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yLertrauen zwischen den politischen

Ebenen eines Gemeinwesens ist

in Krisenzeiten essentiell. Gerade
deshalb sollte die Staatsregierung
die kommunalen Spitzenverbdande
als das behandeln, was sie sind:
legitimierte Partner im demokra-
tischen Verfassungsstaat. Wer ihr
Wissen frithzeitig nutzt, profitiert
doppelt — fachlich und politisch.*

Prof. Dr. Ursula Miinch Seite 421

Editorial

Gestaltungskraft
braucht Achtsamkeit

Liebe Leserinnen und Leser,

als Gestalterinnen und Gestalter unserer Stidte, Mirkte und Gemeinden tragen Sie eine besonde-

re Verantwortung. Um Ihre Kommunen zukunftsfihig zu machen, braucht es nicht nur Mut und
Weitblick, sondern auch Achtsamkeit gegeniiber den eigenen Ressourcen und Bediirfnissen.

Ein achtsamer Blick auf sich selbst ist die Grundlage fiir kreative und nachhaltige Entscheidun-
gen. Nutzen Sie Ihren wohlverdienten Urlaub, um Energie zu tanken, den Kopf frei zu bekom-
men und neue Perspektiven zu entdecken. Nur wer Pausen zulisst, kann auch in turbulenten
Zeiten wirkungsvoll handeln.

Den Herausforderungen warten im Herbst wieder genug auf uns: Eine angespannte Finanzlage
fordert einen besonderen Blick auf die Haushaltsplanung. Die anstehende Kommunalwahl hilt

in jeder Gemeinde ihre eigenen organisatorischen und politischen Themen bereit. Und landauf

landab finden sich in allen Stidten, Miarkten und Gemeinden individuelle Projekte, die der Fort-
fihrung harren.

Ich wiinsche Ihnen einen erholsamen Urlaub, in dem Sie Kérper, Geist und Seele stirken und
Zeit fiir die wichtigen Dinge im Leben haben. Kommen Sie erholt zuriick. Unsere Gemeinden,

aber auch wir brauchen Sie.

Herzlichst
L —

Hans-Peter Mayer
Geschiftsfithrendes Prasidialmitgliied
des Bayerischen Gemeindetags
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Wichtiges in Kirze

Die KOMMUNALE 2025 —
Der Countdown lauft!

Die Planungen fiir die KOMMU-
NALE 2025 sind in vollem Gange.
Neben dem Messegeschehen in
nunmehr drei Hallen erhalten Sie
in acht verschiedenen Foren aus
erster Hand umfangreiche Informa-
tionen zu den aktuell wichtigsten
kommunalen Themen - von A wie
»Am Abgrund: Kommunalfinanzen“
bis Z wie , Zentraler kommunaler
IT-Dienstleister. Ein Hohepunkt
des Kongresses wird das Politische
Podium sein, welches unter dem
Motto ,Siidschiene — Gemeinsam
fiir starke Gemeinden” steht. Hier
diirfen wir Staatsminister Albert
Furacker begriiRen und freuen

uns auch besonders darauf, dass
Kanzleramtsminister Thorsten Frei
im Gesprich mit unserem Ge-
schiftsfiithrer Hans-Peter Mayer die
kommunalpolitische Agenda der
Bundesregierung erliutern wird.

Melden Sie sich am besten noch
heute an:

messe-ticket.de/Nuernberg_ SHOP/
KOMMUNALE2025/Register

Ein kostenloses Ticket erhalten Sie
mit dem Code: KOM25BayGT

Ralph Schweinfurth und
Hans-Peter Mayer im Gesprach:
Bayerische Staatszeitung zu Gast
in der Geschiftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags

Chefredakteur Ralph Schweinfurth
fithrte im August ein langes Ge-
sprach mit unserem Geschiftsfithrer
Hans-Peter Mayer zu den aktuellen
Themen in der Kommunalpolitik.

Das Interview ist in der Bayerischen
Staatzeitung, die uns freundlicher-

weise einen Abdruck genehmigt hat.

Siefinden das Interview auf
Seite 417

Prof. Dr. Ursula Miinch:

Zum Verhailtnis von kommunalem
Spitzenverband und Bayerischer
Staatsregierung

Demokratie beginnt unten — und
braucht Vertrauen. Der demokrati-
sche Verfassungsstaat Deutschland
ist ein klug austariertes Gefiige,
das durch seine gewaltenhem-
menden Mechanismen Macht
begrenzt, Rechte sichert und
Stabilitat schafft. Gerade in Zeiten
grofRer Komplexitit braucht es
hierbei Instanzen, die Interessen
biindeln. Die entsprechende Arbeit
der Kommunalen Spitzenverbinde
gewinnt auch deshalb noch mehr
an Bedeutung, weil die foderale
Scharnierfunktion der politischen
Parteien durch deren Bedeutungs-
verlust auf kommunaler Ebene
abnimmt. Ursula Miinch beschreibt
in threm Beitrag diese Rolle der
Kommunalen Spitzenverbinde und
Verfassungsgefiige von Bund und
Land.

Den Beitrag finden Sie auf
Seite 421

]

Dr. Stefan Detig:

30 Jahre Kommunalunternehmen
- gesetzgeberische Absicht und
kommunale Praxis

Der Bayerische Landtag reformierte
im Sommer 1995 das kommunale
Unternehmensrecht und schuf als
damals neue Organisationsform
in Art. 89 ff. GO insbesondere das
Kommunalunternehmen, eine An-
stalt des 6ffentlichen Rechts. Der
vorliegende Artikel soll 30 Jahre
spater einige, nicht abschlieRende
Entwicklungen aus der Praxis, ins-
besondere aus zahlreichen neuen
oder erweiterten Kommunalunter-
nehmen darlegen.

Den Beitrag finden Sie auf
Seite 424

Michael Hocker, Stefan Pratsch:
Holzlagerplitze — unverzichtbar
fir erfolgreichen Waldumbau und
kommunale Praxis

Grof’e Berge von Holzstimmen
auflerhalb des Waldes sind vielen
Menschen ein Dorn im Auge. Die
Ablehnung lisst sich aber schnell
relativieren, wenn die Griinde fiir
die Errichtung hinterfragt wurden.
Bayern ist Waldland. Uber ein Drit-
tel des Freistaats ist mit Wildern
bedeckt. Bayerns Waldbesitzerin-
nen und Waldbesitzer pflegen mit
viel Aufwand und Leidenschaft
diese griine Lunge und produzieren
den klimafreundlichen Roh-, Bau-
und Energiestoff Holz. Michael
Hoécker und Stefan Pratsch erkliren
die Griinde fiir die Lagerung und
sie geben Einblick in die richtige
Lagerstrategie.

Lesen Sie mehr dazu auf
Seite 429

Auflerdem

Hans-Jorg Birner berichtet vom
ersten Zukunftstag der Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister
im Landkreis Traunstein.

Siehe
Seite 433

Das Landesamt fiir Umwelt wirbt
nach einem Jahr Praxis fir den
HOCHWASSER-CHECK - einer
ganzheitlichen Beratung zu Hoch-
wasservorsorge in allen bayerischen
Kommunen.

Siehe
Seite 436

Viel Freude beim Lesen,
Schmokern und Informieren!

Thre
Bayerische-Gemeinde-Redaktion
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Die Planungen fiir die KOMMUNALE 2025 sind in vollem Gange. Neben dem Messege-
schehen in nunmehr drei Hallen erhalten Sie in acht verschiedenen Foren aus erster Hand
umfangreiche Informationen zu den aktuell wichtigsten kommunalen Themen - von A wie
»Am Abgrund: Kommunalfinanzen“ bis Z wie , Zentraler kommunaler IT-Dienstleister*.

Ein Hohepunkt des Kongresses wird das Politische Podium sein, welches unter dem Motto

, Sttdschiene — Gemeinsam fiir starke Gemeinden”

steht. Hier diirfen wir Staatsminister Albert Fiiracker begriifRen und freuen uns auch
besonders darauf, dass Kanzleramtsminister Thorsten Frei im Gesprach mit unserem
Geschiftsfithrer Hans-Peter Mayer die kommunalpolitische Agenda der Bundesregierung
erldutern wird.

Melden Sie sich am besten noch heute an:

https://www.messe-ticket.de/Nuernberg_
! SHOP/KOMMUNALE2025/Register

Ein kostenloses Ticket erhalten Sie mit dem Code:
KOM25BayGT

Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnen in den Genuss des kostenfreien
Eintritts kommen — geben Sie den Code an alle Beschiftigten weiter — wir freuen
uns auf IThren Besuch und garantieren, es ist fiir Jedermann(frau) etwas dabei.

Wenn Sie iibernachten moéchten:
Informationen fiir Hotelbuchungen:

https://www.business-und-service.de/
. messe/hotels/kommunale-2025

.-irn

gl

Selbstverstindlich wird am Abend des 22. Oktobers 2025 wieder eine Abendveranstaltung
stattfinden. Anmeldungen sind erst ab Mitte September moglich. Sobald das Anmeldever-
fahren freigeschaltet ist, werden wir Ihnen eine separate Einladung mit allen notwendigen
Informationen per Schnellinfo zusenden.

Ihr Bayerischer Gemeindetag
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NurnbergMesse // 22.—23. Oktober 2025

Die KOMMUNALE ist Deutschlands grofSte
Messe fir Kommunalbedarf und der etablierte
Treffpunkt fur die wichtigsten Akteure aus
Stadten und Gemeinden.

Ob Digitalisierung, IT-Sicherheit, Energiewende
und Nachhaltigkeit, Mobilitat, Kommunal-
technik, 6ffentliche Verwaltung oder Stadt-
planung — die KOMMUNALE deckt alle
relevanten Themenfelder ab.

KOMMUNALE.de/linkedin
#KOMMunity

In Zusammenarbeit mit:

//////BAYERISCHER A xp | Desischer suste
GEMEINDETAG ﬁ und Gemeindebund

Nutzen Sie die Plattform, um mit Akteuren der
Kommunalpolitik Gber digitale Innovationen zu
diskutieren und die Zukunft der Kommunen

zu gestalten!

KOMMUNALE.de

Bayerische Staatszeitung zu Gast

NURNBER%IIESSE

Ralph Schweinfurth, Hans-Peter Mayer
Bayerische Staatszeitung zu Gast in
der Geschaftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags’

Chefredakteur Ralph Schweinfurth mit Geschaftsfiihrer
Hans-Peter Mayer zu den aktuellen Themen in der Kommunalpolitik

*Das Interview ist in der Bayerischen Staatzeitung erschienen und auch
wir mochten dies unseren Leserinnen und Lesern gern reprasentieren
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Herr Mayer, wie sollen die Bundesmilliarden an die
Kommunen verteilt werden?

Ganz einfach pauschal ohne aufwindige Forderverfahren.
Ein einfacher 6konomischer Nachweis iiber die Mittelver-
wendung sollte geniigen. Wir brauchen an dieser Stelle
Vertrauen in die kommunale Selbstverwaltung. Denn wir
sind Teil des Staates. Das wird gerne vergessen. Klar gibt
es wie iiberall auch die ein oder andere fachliche Fehlent-
scheidung und dadurch werden Mittel fehlinvestiert. Aber
es findet ja auch eine Ausgabenkontrolle vor Ort statt.

Wie geschieht das?

Durch die Biirgerinnen und Biirger sowie durch die Pres-
se. Aber dennoch gibt es immer wieder Misstrauen seitens
Bund und Land in die Fihigkeiten der Kommunen.

Das ist leider so, aber so kommen wir nicht weiter. Denn
das verursacht ausufernde Biirokratie. Wir brauchen ein
anderes Politikverstindnis auf allen Ebenen.

Gilt das nicht auch fiir den Rechtsbereich?

Auch in der Judikative brauchen wir ein anderes Mind-
set. Es muss wieder moglich werden, den Mut zu haben,
Entscheidungen zu treffen. Wir miissen weg von der
Absicherungsmentalitit, die darin kulminiert, dass jeder
Verwaltungsvorgang durch fein ausziselierte Rechtsvor-
schriften enorm komplex wird. Wir brauchen eine andere
Fehlerkultur.

Aber die Angst in den Amtsstuben vor Fehlern ist grof3.
Schlief3lich kann es ja Konsequenzen geben.

Aber dazu miisste man jemandem schon grobe Fahrlissig-
keit oder Vorsatz nachweisen. Das sind sehr hohe Hiirden.

Kommen wir zuriick zu den Bundesmilliarden.
Wie stark werden die Kommunen davon profitieren?

Wir konnen froh sein, wenn wir das jetzige Ausgaben-
niveau halten kénnen. Denn die Spielrdume fiir Investi-
tionen werden durch das Sonderprogramm der Bundes-
regierung fiir Stidte und Gemeinden auch nicht grofier,
sondern sind eher riicklaufig.

Wieso das denn?

Weil das Defizit bei Stidten und Gemeinden immer gro-
Rer wird. Es wichst schneller als die Einnahmen. Allein
in Bayern belief es sich 2023 auf 2,4 Milliarden Euro, 2024
auf's5,2 Milliarden Euro und 2025 werden es wohl iiber

6 Milliarden Euro sein. Und das trotz noch steigender
Steuereinnahmen. Die Ausgabendynamik findet im so-
zialen Bereich, beim OPNV und bei den Lohnkosten statt.
Das muss Konsequenzen haben.

Welche?

MAYER Wir miissen uns ehrlich machen und auf allen
Ebenen streichen, auch bei Bund und Land. Ein Eigenan-
teil von iber 3000 Euro in der Pflege ist fiir die Menschen
nicht mehr darstellbar. Und Kindergartengebithren
diirfen nicht mehr nur einkommensunabhingig erhoben
werden. Auch die Eintrittspreise in Frei- und Hallenbider
werden wohl steigen miissen. Es ist ja teils grotesk, dass
den Menschen 4,50 Euro fiirs Freibad zu teuer sind, sie
aber gleichzeitig bereit sind, ein Vielfaches zu bezahlen,
um in die Therme Erding zu kommen. Dort bezahlt man
aktuell 25 Euro fiir zwei Stunden. Das sind nur einige Bei-
spiele. Wir miissen jetzt die Diskussion beginnen.

Wie wichtig sind die Kommunen als Auftraggeber fiir
die Bauwirtschaft?

Ganz wichtig, das hat ja die Corona-Pandemie gezeigt.
Hatten Stidte und Gemeinden in dieser Zeit nicht in-
vestiert, sihe es wirtschaftlich hierzulande noch diisterer
aus. Allerdings profitieren kleine Betriebe und mittelstin-
dische Unternehmen immer weniger von der Rolle der
Kommunen als Auftraggeber.

Warum?

Weil das Vergaberecht immer anspruchsvoller wird. Da
konnen viele dieser Unternehmen nicht mehr mithalten.
Was hat das zur Konsequenz?

Dass Stidte und Gemeinden weniger Angebote erhalten und
deshalb hohere Preise zahlen miissen. Das geht zulasten aller
Biirgerinnen und Biirger. Darum fordern wir eine Entfes-
selung des Vergaberechts. Es muss wieder ein verniinftiger
Mitteleinsatz moglich sein. Allein im Tiefbau ist es schwie-

rig, passende Angebote zu bekommen. Denn gerade im
lindlichen Raum kommt es vermehrt zu Insolvenzen. Da-
mit gibt es dort zu wenig Baukapazitit. Wenn demnichst
die 100 Milliarden Euro des Bundes verteilt werden,
haben wir noch ein andere Sorge.

Welche?

Dass wir nicht die vollen 70 Prozent dieser Mittel erhalten.
Der Bauminister konnte mehr fiir sich beanspruchen, weil
er argumentiert, dass er in Briicken an Straflen investiert,
die in Kommunen fithren. Und somit profitieren diese
Orte auch.

Wenn wird denn der Geldsegen des Bundes bei den
Kommunen ankommen?

Im Oktober geht das Ganze in die zweite Lesung im Bun-
destag. Dann wird es wohl im Spatherbst verabschiedet

und frithestens Ende 2025 kommen die ersten Gelder in

die Stidte und Gemeinden.
Und dann st alles gut?

Bei weitem nicht, wie ich eingangs dargestellt habe.
Hinzu kommt der Investitionsbooster fiir die Wirtschaft,
der erst einmal zu Steuerausfillen von 13,5 Milliarden
Euro fithren wird. Zwar ersetzt uns der Bund dieses Geld
iiber Umsatzsteueranteile. Aber das wird nie zielgenau
funktionieren. Es wird Gewinner- und Verlierergemein-
den geben.

Was bedeutet das?

Dann ist wieder der Freistaat gefordert, iiber den kommu-
nalen Finanzausgleich fiir Gerechtigkeit zu sorgen. Und
auflerdem gibt es fiir den Geldsegen des Bundes nur eine
Zusage bis 2029. Dann steht die nichste Bundestagswahl
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Partner im demokratischen Verfassungsstaat

an. Deshalb ist es wichtig, dass neue Aufgaben, die den
Kommunen von Bund und Land iibertragen werden, auch
dem Konnexitatsprinzip folgend von Bund und Land voll-
standig finanziert werden. Das gilt fiir die Krankenhiuser.

Inwiefern?

Am Schluss zahlen die kreisangehorigen Gemeinden fiir die
Krankenhiuser. Und schon jetzt haben wir in Bayern ein
zweistelliges Millionendefizit. Denn es fehlt nach wie vor ein
Krankenhausplan, der die Kliniken, das Rettungswesen und
die Arzte einschliefit. Wenn diesen Konzept stiinde, konnte
man auch iiber eine solide Finanzierung sprechen.

Wo sehen Sie noch Probleme?

Bei Bauprojekten. Selbst wenn alle beteiligt sind, ist es in
Bayern immer moglich, ein Projekt nach Jahren der erfolg-
reichen Planung zu kippen. Das geht zum Beispiel in Baden-
Wiirttemberg nicht. So eine Fristenlosung wie im Lindle
fordern wir auch fiir den Freistaat. SchlieRlich kosten die
Planungsverfahren auch eine Menge Geld.

Wenn es zu einer Konstellation kommt, wurde dann
vor Ort nicht transparent genug kommuniziert?

Nein, die meisten Gemeinden machen das vorbildlich und

fallen Entscheidungen nicht im closed shop des Gemeinde-

rats. Aber Betroffene sind immer aktiviert. Man muss die
reprasentative Demokratie iiber Ratsbegehren starken.
Dann kann man Partikularinteressen einfangen. An dieser
Stelle bin ich gespannt, wie sich die Ergebnisse des Runden
Tisches zur Weiterentwicklung von Biirgerbegehren, den
Altministerprasident Giinther Beckstein leitete, in der Praxis

auswirken werden.
Was soll da kommen?

Im Prinzip soll alles so bleiben wie es ist, auRer dass Unter-
stittzerunterschriften fiir Biirgerbegehren kiinftig ein
Haltbarkeitsdatum bekommen. So will man verhindern, dass
sie unbegrenzt lange auf Vorrat gesammelt werden kénnen,
obwohl die Diskussion vor Ort vielleicht schon weiter ist.
Und ein Biirgerbegehren gegen eine Stadt- oder Gemeinde-
ratsentscheidung soll nicht mehr beliebig spit moglich sein.

@® Ralph Schweinfurth, Chefredakteur

® Verlag Bayerische Staatszeitung GmbH
® Arnulfstr. 122

@ ralph.schweinfurth@bsz.de

@ bayerische-staatszeitung.de

“.

Prof. Dr. Ursula M{inch

Zeit auch als Ausdruck von Vertrauen: Das
Verhaltnis zwischen Kommunalem Spitzen-
verband und Bayerischer Staatsregierung

D
Ul

Der demokratische Verfassungsstaat Deutschlands ist
ein klug austariertes Gefiige, das durch seine gewalten-
hemmenden Mechanismen Macht begrenzt, Rechte
sichert und Stabilitit schafft. Doch nicht nur Parlamen-
tarismus, Foderalismus und Verfassungsgerichtsbarkeit
pragen den Verfassungsstaat — auch die kommunale
Selbstverwaltung ist ein zentrales Element. In Bayern
ist sie besonders tief verankert: Laut der Bayerischen
Verfassung dient die kommunale Selbstverwaltung dem
LAufbau der Demokratie von unten nach oben®, und

die Bayerische Gemeindeordnung stellt fest, dass die
Kommunen ,die Grundlagen des Staates und des demo-
kratischen Lebens“ bilden. Demokratie beginnt buch-
stablich unten — bei den Menschen, in den Stadten und
Gemeinden.

Jedes politische System benétigt die grundsitzliche,

die sogenannte , diffuse, Zustimmung eines Grof3teils
seiner Bevolkerung. In autokratischen Systemen kann
diese Zustimmung erzwungen werden: durch Indoktri-
nation und Repression. Freiheitliche politische Ordnun-
gen konnen keine Gefolgschaft verordnen, sondern nur
fiir Unterstiitzung werben. Sie miissen sich diese durch
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Glaubwiirdigkeit und Leistung erarbeiten. Dabei kommt
der kommunalen Ebene eine doppelte Rolle zu: als Ort
der Beteiligung und als Bereitstellerin unverzichtbarer
Leistungen der Daseinsfiirsorge. Das Spannungsver-
haltnis ist bekannt: Wo viele mitreden, dauern Entschei-
dungsfindung und Umsetzung linger. Gleichzeitig trigt
eine sinnvoll organisierte Einbindung der Biirgerschaft
vor Ort zur Zufriedenheit bei und damit auch zur Identi-
fikation mit der eigenen Kommune; davon profitieren
alle staatlichen Ebenen.

Die Anforderungen an politisch Verantwortliche steigen.
Der Klimawandel, die enormen Sicherheitsbedrohungen,
der demografische Umbruch sowie die Zweifel an der
Zukunftsfihigkeit des iiberkommenen bundesdeut-
schen Wirtschaftsmodells steigern den ohnehin hohen
Erwartungsdruck auf Staat und Kommunen. Bewihrte
Strategien, wie etwa der Versuch, Konflikte durch Geld
zu l6sen, greifen immer seltener. Die Skepsis gegeniiber
der Demokratie wichst, populistische Krifte profitieren.
,Die“ Politik muss beweisen, dass der demokratische
Verfassungsstaat nicht nur diskussionsstark, sondern
auch handlungsfihig ist. Dafiir braucht es drei Dinge:
eine kluge Priorititensetzung, realistische Erwartungs-
haltungen der Biirgerschaft und eine moglichst ver-
trauensvolle Zusammenarbeit aller Ebenen. Biirger
unterscheiden selten zwischen Bundes-, Landes- oder
Kommunalpolitik. Sie erwarten Losungen und keine
gegenseitigen Schuldzuweisungen.

Gerade in Zeiten grofier Komplexitit braucht es In-
stanzen, die Interessen biindeln. Die entsprechende
Arbeit der kommunalen Spitzenverbinde gewinnt auch
deshalb noch mehr an Bedeutung, weil die foderale
Scharnierfunktion der politischen Parteien durch deren
Bedeutungsverlust auf kommunaler Ebene abnimmt.
Der Bayerische Stadtetag integriert die Erfahrung aller

25 kreisfreien Stidte und aller 29 Grof3en Kreisstidte
sowie von tiber 250 kreisangehorigen Stidte, Markte
und Gemeinden im Freistaat Bayern und bringt diese
demokratisch legitimierte Expertise gebiindelt in die
politische Meinungsbildung ein. Kommunale Spitzen-
verbinde sind also keine x-beliebige Lobbygruppe und
schon gar keine Bittsteller, sondern verfassungsrechtlich
verankerte Partner des Bayerischen Landtages und der
Staatsregierung.

Zwischen der Effizienz des Regierungs- und Verwal-
tungshandeln und seiner demokratischen Qualitit
besteht dabei nur scheinbar ein Spannungsverhiltnis:
Wenn die Beteiligungsrechte der Spitzenverbande ernst
genommen werden — mit angemessenen Zeitraumen fiir
Beteiligung statt blof3 symbolischer Konsultation — dann
verbessert dies zum einen die Qualitit des Regierungs-
handelns und spart zum anderen Ressourcen: Nachbes-
sern dauert und kostet noch mehr Geld.

Das aktuelle Diskussionspapier des Bayerischen Stidte-
tags zur Vollversammlung 2025 ist bemerkenswert offen:
Es lobt, es kritisiert, und es formuliert Zweifel — vor allem
daran, ob die Staatsregierung die Beteiligungsrechte
tatsichlich ernst nimmt. Es benennt konkrete Probleme
wie die immer wieder ausbleibende Riickmeldungen

zu Stellungnahmen, viel zu kurze Fristsetzungen oder
mangelhafte Einbindung bei zentralen Gesetzesvorha-
ben wie der Novellierung der Bayerischen Bauordnung
durch das erste Modernisierungsgesetz.

Die Offenheit, mit der diese aus Sicht des Bayerischen
Stadtetages zu beklagenden Fehlentwicklungen ange-
sprochen werden, ldsst auf ein tiefer liegendes Prob-
lem schliefSen: Offenbar befiirchtet man, dass ein fiir
unseren demokratischen Verfassungsstaat grundlegen-
des Vertrauensverhiltnis beschadigt wird — durch die
strukturelle Missachtung kommunaler Erfahrung und
verankerter Rechte. Dabei kann der gewiinschte Abbau
von Uberregulierung doch nur dann klappen, wenn
dank genau dieser Expertise praxistaugliche Regelungen
erlassen werden.

Dass der Wunsch der nachgeordneten Ebene nach
Beteiligung immer grofer ist als die Bereitschaft der
tibergeordneten, diese zu gewihren, ist ein bekanntes
Phinomen. Diejenigen, die lingere Phasen der inner-
bayerischen Zusammenarbeit itberblicken, stellen jedoch
eine Verschlechterung im Verhiltnis der Staatsregierung
zu den kommunalen Spitzenverbanden fest. Sie fithren
diese auch darauf zuriick, dass sich innerhalb der Staats-
regierung etwas verandert habe: Das Verhiltnis zwi-
schen den Staatsministerien ist in einer Koalitionsregie-
rung ein anderes als in einer Alleinregierung. Wenn sich
schon die interne Einigung, also der Ausgleich mit dem
Koalitionspartner, aufwendig und zeitraubend gestaltet,
dann verstirkt dies die Neigung, die Expertise des Stid-
tetags erst zu einem Zeitpunkt abzufragen, wenn nichts
Relevantes mehr geindert werden kann (und soll).

Eine funktionierende Zusammenarbeit braucht Reso-
nanz im Sinne von gegenseitigem Zuhoren, Reagieren
und Ernstnehmen. Der Soziologe Hartmut Rosa be-
schreibt Resonanz als ,Ort der Entstehung des Neuen*,
Voraussetzung dafiir sei nicht zuletzt ,,das Hoéren des
dezidiert Anderen®. Die kommunale Stimme ist also
nicht Stérung, sondern Impulsgeberin. Wenn neue
Regeln und Programme frithzeitig mit den kommunalen
Spitzenverbinden abgestimmt werden, profitiert unser
Gemeinwesen: von vollziehbaren Gesetzen, weniger
Widerstand, mehr Vertrauen. Das ist kein Appell zur
,Harmonie auf Teufel komm raus“ sondern die Erinne-
rung an eine voraussetzungsvolle Annahme des repu-
blikanischen Demokratieverstindnisses: Das jeweilige
Gegeniiber hat einem etwas zu sagen, ganz besonders
dann, wenn es demokratisch legitimiert ist.

In einer Zeit knapper Ressourcen und wachsender
Herausforderungen diirfen Staat und Kommunen nicht
gegeneinander, sondern miissen miteinander arbeiten.

Gerade angesichts des Vordringens extremistischer
Krifte liegt hier eine gemeinsame Verantwortung. Ver-
trauen entsteht nicht durch Sonntagsreden, sondern
durch ernst gemeinte Beteiligung — in Form rechtzei-
tiger Anhorung, konstruktiver Riickmeldungen und
der wohlbemerkt beidseitigen Bereitschaft, sich auf die
Argumente des anderen einzulassen.

Vertrauen zwischen den politischen Ebenen eines Ge-
meinwesens ist in Krisenzeiten essentiell. Gerade des-
halb sollte die Staatsregierung die kommunalen Spitzen-
verbande als das behandeln, was sie sind: legitimierte
Partner im demokratischen Verfassungsstaat. Wer ihr
Wissen frithzeitig nutzt, profitiert doppelt — fachlich
und politisch. Wer sie ignoriert, verliert mehr als gute
Vorschlige: Er riskiert womoglich den Zusammenhalt in
einem System, das mehr denn je auf konstruktive Reso-
nanz angewiesen ist.

@ Prof. Dr. Ursula Miinch, Direktorin
® Akademie fiir Politische Bildung
® Tel. 08158 256-47

@ u.muench@apb-tutzing.de

apb-tutzing.de/

Text Prof. Dr. Ursula Miinch, Akademie fir
Politische Bildung Tutzing/Universitit der

Bundeswehr Miinchen
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Kreativitat in Kommunalunternehmen

Dr. Stefan Detig’

30 Jahre Kommunalunternehmen —
gesetzgeberische Absicht

und kommunale Praxis

Der Bayerische Landtag reformierte im Sommer 1995 das kommunale
Unternehmensrecht und schuf als damals neue Organisationsform in
Art. 89 ff. GO insbesondere das Kommunalunternehmen, eine Anstalt
des 6ffentlichen Rechts. Bereits vor zehn Jahren wurde eine erste Zwi-
schenbilanz? gezogen, deren Grundaussagen unverandert Giiltigkeit
besitzen und daher dem geneigten Leser zur Lektiire empfohlen wird.
Der vorliegende Artikel soll daher einige, nicht abschlieBende Ent-
wicklungen3 aus der Praxis#, insbesondere aus Dutzenden neuen oder
erweiterten Kommunalunternehmen darlegen.

In der Praxis ist es wichtig vor der Griindung eines
Kommunalunternehmens zu klaren, ob eine kommunale
Aufgabe (wie z.B. oftmals bei einem Zweckverband) mit
befreiender Wirkung auf das Kommunalunternehmen
iibertragen werden oder ob das Kommunalunterneh-
men (wie z.B. bei kommunalen GmbH) die kommunale
Aufgabe nur erfiillen soll (und die Aufgabe somit bei der
Kommune verbleibt). Beide Konzepte besitzen kommu-
nal-, kommunalabgabe-, EU-beihilferechtliche sowie er-
trag- und umsatzsteuerliche Vor- und Nachteile. Hierfir
soll an dieser Stelle sensibilisiert werden.

Bedauerlicherweise hilt sich fiir die Vermogensiiber-
tragung von der Gemeinde auf das Kommunalunterneh-
men der m.E. unzulissige § 7 Abs. 4 der Kommunalun-
ternehmensverordnung (KUV) und schafft entbehrliche
Probleme, z.B. bei der zwischenzeitlichen Anlagennut-
zung. Der Vorschrift fehlt seit jeher die Erméachtigungs-
grundlage und ist daher ersatzlos zu streichen. Das vor
Beschluss der Unternehmenssatzung genau bestimmte
Vermogen geht ausschlieflich nach Art. 89 Abs. 1und 3
GO mit Inkrafttreten der Unternehmenssatzung iiber.

Regelmifig treten in der Praxis Fragen hinsichtlich der
Erweiterungsméglichkeiten von Kommunalunterneh-
men auf. Jedenfalls ist es sinnvoll mit einer ttberschauba-
ren Aufgabe zu starten, um ein Gefithl im Gemeinderat
und in der Verwaltung fiir das neue Werkzeug , Kommu-
nalunternehmen“ zu entwickeln. Aus der Moglichkeit die
Unternehmenssatzung in jeder 6ffentlichen Gemeinde-
ratssitzung dndern zu kénnen’ ergibt sich konsequenter-
weise auch die schrittweise Erweiterung der Aufgaben

einschliellich der schrittweisen Vermégensiibertragung
von Kommune auf das Kommunalunternehmen.

Ein unverindert grofdes Thema in den Rathdusern ist
u.a. angesichts des Sanierungsstaus der Mangel an
Bauingenieuren und Bautechnikern in den Baudmtern.
Kommunalunternehmen haben hier in den letzten Jah-
ren und werden auch in Zukunft ihre Vorteile, teilweise
als ,Bauamt auf Zeit“, ausspielen: Ohne Tarifbindung
konnen Fachkrifte gewonnen werden, die die vergabe-
rechtlichen Vorteile fiir ein besseres Preis-Leistungs-
verhiltnisses zu nutzen wussten und wissen. Auch die
Forderbehorden folgen der Argumentation, wonach
gleichwohl FAG- und andere Zuschiisse zulissig sind.

Zum 01.01.2025 verzichtete der Bayerische Landtag

als Beitrag zum Biirokratieabbau® auf die Pflicht zur
Durchfithrung von Jahresabschlusspriifungen durch
Wirtschaftspriifer, es sei denn, die Unternehmenssat-
zung sieht eine anderslautende Regelung vor. Dieser
sehr begriifienswerte Vorteil fiir kleine Kommunal-
unternehmen sollte jedoch nicht durch iberbordende
Betitigungspritfungen im Rahmen der iiberértlichen
Rechnungspriifung konterkariert werden. Das Innen-
ministerium sollte daher den diesbeziiglichen Priifungs-
rahmen” konsequenterweise zeitnah deutlich reduzie-
ren. Die Verwaltungsratsmitglieder wiederum sollten
ihrer originiren Aufsichtspflicht mit eigenen Priifungen
der Biicher, Dateien und Schriften nachkommen, mit
der Méglichkeit sachverstindige Dritte im Einzelfall
hinzuzuziehen.

Bekanntlich werden Verwaltungsratsmitglieder auf
sechs Jahre bestellt. Verwaltungsratsmitglieder, die
auch Gemeinderatsmitglieder sind, scheiden am Ende

1 DerVerfasserist geschaftsfithrender Gesellschafter der DETIG Rechtsanwaltsgesellschaft, Pullach i. Isartal. Die Kanzlei berdt und vertritt ausschlieflich

Kommunen und deren Unternehmen ganzheitlich rechtlich, steuerlich und betriebswirtschaftlich. Markenzeichen ist der Rathausblick aus eigener Ver-

waltungspraxis, um mit den Mandatstragern und Mitarbeitern der Kommunen die kommunalpolitischen Ideen in die mafigeschneiderte und nachhaltige

Umsetzung zu bringen.

2 Detig, 20 Kommunalunternehmen - gesetzgeberische Absicht und kommunale Praxis, Kommunalpraxis Bayern 2015, S. 33 ff..

3 DerArtikel stellt keine Rechtsberatung dar. Jeder Einzelfall ist gesondert zu priifen und vor der Umsetzung insbesondere mit rechtsaufsichtlichen Stel-

lungnahmen und verbindlichen Auskiinften zu kldren.

4 ZurErleichterung der Lesbarkeit wurde zugunsten der Praktiker auf detaillierte rechtliche Ausfiihrungen bewusst verzichtet. Gleichwohl steht der Ver-

fasser hierfiir gerne personlich zur Verfiigung.
5 Vgl. Art. 89 Abs. 3 Satz 3 GO.

6 Wie bereits mit der Aufhebung der Vollzugsbekanntmachung zum kommunalen Unternehmensrecht zum 30.06.2024.

7 Vgl.IMSvom 13.10.2008.
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der Wahlperiode aus - nicht hingegen externe Verwal-
tungsratsmitglieder.® Ob dies mit der vom Gesetzgeber
beabsichtigten demokratischen Legitimationskette in
Einklang steht, diirfte fraglich sein. Jedenfalls erschwert
es die fachlich gesehen hochst willkommene Bestel-
lung von externen, sachkundigen Dritten, da iiber sie
gerade nicht am Anfang jeder Wahlperiode - wie bei
Verwaltungsratsmitgliedern aus dem Gemeinderat — neu
bestimmt wird. Durch die Kommunalwahl dndert sich
regelmifig das Stirkeverhiltnis ® (das meist auch fiir
Kommunalunternehmen gilt), wodurch den Externen
genau genommen die demokratische Legitimation ver-
fillt. Der Gesetzgeber sollte jedenfalls eine entsprechen-
de Anwendung der Wahlperiodenbegrenzung auch fiir
Externe ermoglichen.

Die Abberufung von Verwaltungsrats- bzw. Vorstands-
mitgliedern war Gegenstand der verwaltungsgerichtli-
chen Rechtsprechung®, auf die an dieser Stelle verwiesen
wird.

Darf ein leitender Mitarbeiter eines Kommunalunter-
nehmens im Gemeinderat sitzen? Uberraschenderweise
sind die Tatigkeiten m.E. tatsichlich kompatibel: Art.

31 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 GO betrifft nur Unternehmen an
denen die Kommune mehrheitlich beteiligt ist. Die Kom-
mune als Anstaltstrigerin ist jedoch nicht an ,,ihrem*
Kommunalunternehmen beteiligt, da eine Anstalt des
offentlichen Rechts gerade nicht mitgliedschaftlich or-
ganisiert ist. Eine Beteiligung wie an einer kommunalen
GmbH existiert somit nicht.”

Gewinne sind allenfalls nach teils erheblichen An-
laufverlusten im Bereich PV- und Windkraftanlagen
oder Warmeversorgung zu erwarten.’* Hierbei helfen

8 Vgl. Art. 9o Abs. 3 Satz 4 GO.

Kommunalunternehmen kommunalkreditihnliche
Konditionen® aufgrund der Gewahrtriagerhaftung der
Kommune. Fiir diesen Vorteil ist jedoch nach § 13 KUV
eine Haftungsvergiitung an die Kommune zu zahlen
—welche aufgrund deren Ertragssteuerfreiheit interes-
sante Gestaltungsmoglichkeiten eroffnet.

Da bei den Kommunen regelmif3ig das verbleibt, was
die Privatwirtschaft nicht realisieren will, weil unwirt-
schaftlich (z.B. preisgiinstige Mietwohnungen, Nah-
wirmeversorgung, Schwimmbader), ist von Anfang an
auch die Verlustsituation zu bedenken — obwohl § 14
Abs. 1 KUV* eine marktiibliche Eigenkapitalverzinsung
(jedoch keine primire Gewinnerzielungsabsicht, Art. 87
Abs. 1 Satz 2 GO) fordert. Vorab ist daher zu kliren, dass
mit dem etwaigen Defizitausgleich aus dem kommu-
nalen Haushalt gerade keine steuerpflichtige verdeckte
Gewinnausschiittung sowie kein Leistungsaustausch
erfolgen, der neben dem Verlustausgleich auch eine 19%-
ige Umsatzsteuerbelastung fiir den Haushalt bedeutet.
EU-beihilferechtliche Herausforderungen sind meist
durch Betrauungsakte 16sbar und erméglichen die Nut-
zung von Zuschiissen in Kommunalunternehmen, die
nur an Gemeinden gezahlt werden, wie z.B. im Rahmen
des Kommunalen Wohnraumférderungsprogramm
(KommWFEP).

Nur wenige Themen haben die Kommunen derart be-
wegt wie die Einfithrung bzw. die mehrmalige Verschie-
bung des § 2b UStG. Wie jede Medaille hat jedoch auch
§ 2b UStG eine positive Seite: Insbesondere in einem
Kommunalunternehmen kénnen die Vorteile aus beiden

9 Vgl. VG Miinchen, Urteil vom 30.03.2022, M 7 K 21.2383 fiir Aufsichtsrédte: kein Spiegelbildlichkeitsprinzip bei der Besetzung.

10 Vgl. VG Bayreuth, Urteile vom 09.09.2021, B 9 K20.1091 und B 9 K20.743.

11 Vgl. z.B. die zutreffende Differenzierung: ,,Damit werden insbesondere (gegeniiber der Unternehmensgeschéftsfiihrung ausgeiibte) aufsichtliche Tatig-

keiten in Eigengesellschaften, kommunal beherrschten Gesellschaften, Kommunalunternehmen oder Sparkassenverwaltungsrdten erfasst.“ (Hinweise

zu den Entschadigungsregelungen fiir kommunale Ehrendmter, Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern vom 21. Dezember

2000, Az. IB2-0041-28, AlIMBLI. 2001 S. 3)
12 Vgl. auch Art. 87 Abs. 3 Satz 1 GO.

13 Diese konnen jedoch auch ,siifSes Gift“ sein. Die Wirtschaftlichkeit ist in Szenarien vor jeder Griindung oder Erweiterung eingehend zu priifen, sinnvol-

lerweise mit jeweils sog. Zweiten Meinungen gesondert zu Technik und Wirtschaftlichkeitsberechnung (Art. 91 Abs. 3i.V.m. Art. 61 Abs. 3 GO.)

14 Verordnung iiber Kommunalunternehmen vom 19.03.1998.

Kommunalunternehmen helfen Kommunalpolitische Ziele zu erreichen
Stand: 30.07.2025, vorbehaltl. u.a. verb. Auskunft, LRA, Wirtschaftlichkeit

Regierung

Gemeinde

Betrauungsakt:

u.a.Eigenkapital
Nicht USt-bar

Kommunal-
unternehmen

Kompetente, mutige,
kreative und prag-
matische Mitglieder
in Vorstand und Ver-
Wohnungs- 5 waltungsrat
mieter Bauherr; Vermieter
Wirtschaftliche
Transparenz (Ab-
schreibungen,
Uberschuss/Verluste,
Kredite u.a.) durch
Jahresabschluss;
Riicklagen fiir Sanie-
Betrieb rungen; Mietertrage,
gewerblicher stille Reserven steuer-
Art frei (nicht bei GmbH)

©Detig: Recht Steuern & Wirtschaft fiir Bayerns Kommunen

Steuerwelten genutzt werden. Bei Vermietungen an
Unternehmer bzw. Betriebe gewerblicher Art kann die
Vorsteuer geltend gemacht werden (wodurch die Kredit-
aufnahme vermindert wird) und gleichzeitig etwaige
Gewinne im Rahmen der Vermogensverwaltung kérper-
schaftsteuerfrei vereinnahmt werden! Diese Chancen,
gepaart mit der grundsitzlich zuldssigen freihindigen
Vergabe, sollte jede Kommune nutzen.

Zuschuss: z.B. FAG, FwZR, KommWFP

BgA

100% Aufgabeniibertragung:
z.B. Mietwohnungen, Wasserversorgung

Ubertragungszweckvereinbarung:
z.B. Gebdudereinigung Grundschule; Umsatzsteuerfrei

Inhouse-Auftrag:
z.B. Errichtung Kindergarten, Bauhof oder
Feuerwehrhaus, Sanierung von Stralen

Kredit u.a. LRA:
Genehmigungsfrei;

Kreditinstitut
Kommunalkreditihnliche Zinsen
Mietvertrige:
USt-Pflicht, §§ 9, 15 UStG: Privater
Somit Vorsteuerabzug zulissig Unternehmer
Befreiung von VOB/A, Bau-
unter 5,538 Mio. netto T

Handwerker

Auch die kommunale Zusammenarbeit wurde bekannt-
lich durch §$ 2, 2b UStG erschwert. Mehr als zehn

Jahre versuchten der Bundestag und die Wissenschaft
die unzweifelhaften Synergievorteile der Kooperation
von Kommunen — wie in den vielen Jahrzehnten zuvor
ohne steuerliche Belastungen zu erhalten —jedoch ohne
Erfolg. Um die Haushaltsgrundsitze der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit gleichwohl zu realisieren wurde
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diesseits der Weg mittels einer Ubertragungszweck-
vereinbarung vorgeschlagen. Nach mehrmonatigem
konstruktivem Austausch auch mit dem Bayerischen
Finanzministerium wurde der Argumentation schlief3-
lich gefolgt. Die kommunale Zusammenarbeit ist damit
in vielen Fillen weiterhin nicht umsatzsteuerbar.

Die Nutzung der diesseits erweiterten Steuerbefreiung
nach § 6a Grunderwerbsteuergesetz (GrEStG) bei Neu-
grindungen von Kommunalunternehmen wird von den
Finanziamtern regelmifiig mitgetragen. Andererseits

tut sich die bayerische Finanzverwaltung weiterhin sehr
schwer in der Liegenschaftsverwaltung, immerhin einer
kommunalen Pflichtaufgaben nach Art. 74 Abs. 2 Satz

1 GO, eine 6ffentlich-rechtliche Aufgabe nach § 4 Nr. 1
GrEStG zu sehen. Andere Bundeslinder erméglichen
dies unproblematisch, wie es die grunderwerbsteuerfrei-
en Eigentumsiibertragungen von Bundesliegenschaften
oder entbehrlichen Strafiengrundstiicken auf die Bun-
desanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) eindriicklich
bestatigen.

Schlussb

Bei all den rechtlichen, steuerlichen und wirtschaft-
lichen Gesichtspunkten ist jedoch ein Aspekt keines-
falls aus dem Auge zu verlieren: Der Mensch! Sei es als
Biirger, der eine gute und erschwingliche Daseinsversor-
gung erwartet, sei es als Mitarbeiterin oder Mitarbeiter
in der Verwaltung oder sei es als Mitglied eines Organs
eines Kommunalunternehmens. Die Menschen machen
den Unterschied. Daher ist grofes Augenmerk auf die
passende Bestellung von Verwaltungsrats- und Vor-
standsmitgliedern zu legen. Jede Organisationsform ist
wie ein Werkzeugkasten mit einer Vielzahl an moder-
nen, spannenden und raffinierten Werkzeugen. Sie sind
jedoch ohne Wert, wenn nicht mutige, kreative, verant-
wortungsvolle, weitblickende und kompetente Hand-
werker/innen diese nutzen —im Vorstand und gerade
auch im Verwaltungsrat. Nicht nur in der kommunalen
Praxis sorgt nicht die Organisationsform (wie z.B. ein
Kommunalunternehmen) fiir Verinderung, sondern erst
die Personlichkeiten die diese in die Zukunft steuern.

15 Vgl. Art. 28 Abs. 2 GG.

Die Suche und Gewinnung dieser Personen ist fiir den
gemeindlichen und kommunalpolitischen Erfolg eine
zentrale und sehr lohnende Aufgabe.

Wer jemals dachte, dass Verwaltungsrecht trocken und
staubig wire, der Gestaltung der Zukunft im Wege stiin-
de und einenge, der wird jedenfalls durch das vor 30 Jah-
ren eingefithrte Kommunalunternehmen eines Besseren
belehrt. Die in diesem Aufsatz aufgezeigte Dynamik und
Ermoglichung nachhaltiger Konzepte vor Ort diirfte jede
Gestalterin und jeden Gestalter im Rathaus iiberzeugen.
Das kommunale Selbstverwaltungsrecht im Rahmen

der Gesetze® mit einem mit Augenmaf} agierendem
Innenministerium lassen der Kreativitit weitem Raum.
Man darf daher sehr gespannt sein, welche Kraft und
Entwicklung sich in den kommenden zehn Jahren (und
dariiber hinaus) zeigen wird.

@® Dr. Stefan Detig, M.B.A.,
Rechtsanwalt, Geschaftsfiithrer

@ DETIG: Recht, Steuern & Wirtschaft
fiir Bayerns Kommunen

® Tel. 089 72444850-0

@ info@detig-rsw.de

. detig-rsw.de

Text

Dr. Stefan Detig, M.B.A.,
Rechtsanwalt, Altburgermeister

Holz —wertvoll
Im Kampf gegen
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Michael Hocker, Stefan Pratsch
Holzlagerpldtze — unverzichtbar
fir erfolgreichen Waldumbau und
kommunale Praxis

Grof3e Berge von Holzstammen auBerhalb des Waldes sind vielen
Menschen ein Dorn im Auge. Die Ablehnung ldsst sich aber schnell
relativieren, wenn die Griinde fiir die Errichtung hinterfragt wurden.
Bayern ist Waldland. Uber ein Drittel des Freistaates ist mit Wildern
bedeckt. Bayerns Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer pflegen mit
viel Aufwand und Leidenschaft diese griine Lunge und produzieren
den klimafreundlichen Roh-, Bau- und Energiestoff Holz.

]

Nachhaltige Waldbewirtschaftung

Mit nachhaltiger Waldbewirtschaftung sorgen die
Waldbesitzer zudem dafiir, dass Bayerns pragende
Kulturlandschaft erhalten bleibt und leisten mit ihrer
Arbeit einen unverzichtbaren Dienst an unserer Gesell-
schaft. Doch immer hiufigere Extremwetterereignisse
und linger werdende Hitzewellen stellen sie dabei zu-
nehmend vor grofRe Herausforderungen. Schadereignis-
se sorgen dafiir, dass der Holzanfall teilweise erheblich
schwankt, bis hin zu Phasen, in denen die Markte das
Holz nicht mehr aufnehmen konnen. Dies bremst wie-
derrum den dringend notwendigen Waldumbau aus,
denn auch dafir wird Holz geerntet. Auf Kiferinvasio-
nen oder Sturmschiden sollten daher alle Regionen in
Bayern gewappnet sein:

,Keine Vorsorge zu
treffen, wire fahrlissig,
denn die Gefahren
sind bekannt.”

Um solchen Marktschwankungen entgegenzuwirken,
muss Vorsorge getroffen werden — in Form von dauer-
haften Lagerkapazititen. Keine Vorsorge zu treffen,
wire fahrlissig, denn die Gefahren sind bekannt und
aufgrund des bis dato ungebremsten Temperatur-
anstiegs zu erwarten. Vielerorts werden Lagerplitze
jedoch als storendes Element in der Landschaft emp-
funden oder als Gefahrenquelle fiir Grund- oder Ober-
flachenwasser angesehen. Es muss uns jedoch klar sein,
dass Holzlagerplitze einen wichtigen Teil dazu bei-
tragen, die Walder in Bayern in klimastabile Mischbe-
stinde umzubauen. Scheitert der Waldumbau, werden
die Schiden in den Waldern immer grof¥flachiger — mit
deutlich gravierenderen Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild.

Wir miissen lernen, die Holzlager als Element einer
besseren Klimaresilienz fir die Gesellschaft zu be-
greifen. Sie sind Bestandteil einer notwendigen Infra-

struktur fiir eine nachhaltige Waldbewirtschaftung
sowie der holzverarbeitenden Industrie, den nachgela-
gerten Handwerksbetrieben und der Baubranche. Diese
Argumente miissen in die Genehmigungsprozesse vor
Ort einflieRen. Denn der Klimawandel ist zur bitteren
Realitit geworden und die notwendige Vorsorge ist zu
treffen.

Trocken- und Nasslagerpldtze

Durch die Anlage, Unterhaltung und Nutzung von Holz-
lagern kann iiberschiissiges Holz kurz- bis mittelfristig
als Puffer oder Reserve gelagert und kontrolliert dem
Markt zugefithrt werden. Unterschieden wird dabei in
Trockenlager und Nasslager.

—— Trockenlager sind fiir eine kurzzeitige Lagerung
zum raschen Abtransport v. a. von mit Borken-
kafer befallenen Stimmen aus dem Wald und
zur Vermeidung von Insektizideinsatz bestimmt.
Gerade dann, wenn bei grofdem Mengenanfall der
Abtransport ins Sigewerk stockt, kann das Holz
bevor der Kifer wieder ausfliegt, noch rechtzeitig
aus dem Wald verbracht werden. Das schiitzt den
Wald und geht ohne Chemie. Die Lagerplatze leis-
ten daher einen erheblichen Beitrag zum Walder-
halt und zum Umwelt- und Naturschutz, das wird
vielfach in der Bewertung iibersehen.

—— Rundholz in Nasslagern wird bewissert, das
gesattigte Holz ist so vor Pilz- und Insektenbe-
fall geschiitzt, seine Qualitat bleibt erhalten und
es kann lingerfristig gelagert werden. Solche
Trocken- oder Nasslagerplitze unterstiitzen die
lokale und regionale Wirtschaft, denn so steht
bei Bedarf der holzverarbeitenden Industrie der
wertvolle Rohstoff Holz laufend zur Verfiigung.

Lager-Strategie ist notwendig

Der Staatswald in Bayern geht dabei mit gutem Beispiel
voran. Die Bayerischen Staatsforsten (BaySF) entwickel-
ten mit dem Aufbau von Holzlagern in den letzten zehn
bis fiinfzehn Jahren eine Lager-Strategie. lhre Kapazitit
liegt bei tiber 2 Millionen Festmetern. So kénnten im
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Ernstfall der Markt entlastet, die Holzpreise stabilisiert
und dem Borkenkafer Brutmaterial entzogen werden.
Fiir den kleinstrukturierten Privat- und Kommunalwald
in Bayern ist der Aufbau und Unterhalt einer solchen
Strategie eine ungleich schwierigere Aufgabe.

,Es 1st an uns, die
Rahmenbedingungen
zu schaffen.“

Die Privatwaldbesitzer organisieren sich seit Jahrzehn-
ten in forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen, um
beispielsweise ihr Holz zu biindeln und besser vermark-
ten zu konnen. Diese Zusammenschliisse sind pradesti-
niert fiir die Planung, den Aufbau und die Bewirtschaf-
tung von Nasslagerplitzen (NLP) fiir den Privatwald,
wie es einzelne bereits vorleben. Das Potential fiir dieses
Geschiftsfeld bei den forstwirtschaftlichen Zusam-
menschliissen wire aber noch viel gréfier. Der Aufbau
einer ausreichenden Lagerinfrastruktur wird ein ent-
scheidender Baustein sein, um den Waldbesitzern die
Chance zu eréffnen, ihre Holzer im Katastrophenfall
konservieren zu konnen. Denn immerhin sind iiber
180.000 Waldbesitzer mit iiber 1,4 Millionen Hektar
Waldfliche in den forstwirtschaftlichen Zusammen-
schlitssen organisiert.

Dreierbiindnis schafft
Zukunftsprojekt

Ein positives Beispiel aus dem Privatwald wird derzeit
in der Oberpfalz geplant. Ein Dreierbiindnis, bestehend
aus den Waldbesitzervereinigungen Waldmiinchen,
Cham-Roding und Neuburg v. W./Oberviechtach geht
nun im Landkreis Cham voran und bemitht sich um die
Genehmigungen fir die ,Lagerflichen Schontal“ als
Trocken- und Nasslagerplatz.

Diese drei Waldbesitzervereinigungen wollen hier ge-
meinsam ein Zukunftsprojekt schaffen, auch um die
Wertschopfung durch Holz in der Region zu halten
und den Abfluss wertvoller Rohstoffe zu vermeiden. So

geben sie den Waldbesitzern die Moglichkeit, ihre iiber
Jahrzehnte aufgebauten Holzvorrite bei Bedarf sinnvoll
nutzen zu kénnen, insbesondere bei Kalamititen.

Potenzialmuss genutzt werden

Der Rohstoff Holz aus heimischer, nachhaltiger Forst-
wirtschaft ist von unschitzbarem Wert im Kampf
gegen den Klimawandel. Im Bausektor kann Holz
energieintensive Baustoffe wie Stahl oder Beton er-
setzen, Energieholz kann anstatt Ol oder Gas verfeuert
werden. In Bayerns Wildern steht dafiir nach wie vor
mehr als genug Holz, das haben die Zahlen der vierten
Bundeswaldinventur erst kitrzlich wieder bestitigt. Der
Holzvorrat belduft sich demnach auf iiber eine Milliar-
de Kubikmeter, so hoch wie in keinem anderen Land
in Europa. Es ist an uns, die Rahmenbedingungen zu
schaffen, dieses Potenzial bestmoglich zu nutzen.

Weitere Informationen erwiinscht?

® Michael Hocker

@ Referat F4 (Holzwirtschaft, Forstvermdgen,
Forsttechnik)
Bayerisches Staatsministerium fiir Ernihrung,
Landwirtschaft, Forsten und Tourismus

® Tel. 089 2182-2529

@ michael.hoecker@stmelf.bayern.de

r stmelf.bayern.de

"% Leitfaden ,,Handlungsempfehlung
Nasslager* der Bayerischen
Landesanstalt fiir Wald und
Forstwirtschaft

Text Michael Hocker, Stefan Pratsch,
Bayerisches Staatsministerium
fur Erndhrung, Landwirtschaft,

Forstern und Tourismus

Kommunalpolitik gemeinsam anpacken! ///////
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Hans-Jorg Birner

Premiere gegliickt: Erster Zukunftstag

bringt Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
im Landkreis Traunstein zusammen

Kirchanschorin g, 15. Ju li 202 5 menarbeit zwischen Hans-Jorg Birner, dem Vorsitzen-
den des Kreisverbands des Bayerischen Gemeindetags,
Wie sieht die Region in 15 Jahren aus? Was braucht es und Tanja Schnetzer von der Firma miteinander.zu-
fir eine lebenswerte Zukunft? Diesen Fragen stell- kunft.gestalten aus Seeon.
ten sich am 12. Mai 2025 24 Biirgermeisterinnen und

Biirgermeister beim ersten Zukunftstag im Landkreis

Vom Einzelkdmpfer
zum Visiondrs-Team

Traunstein.

In den inspirierenden Riumen der Patch.Work GmbH Die 24 Amtsinhaberinnen und Amtsinhaber wagten
in Seeon entstand eine innovative Veranstaltung, die sich gemeinsam in ungewohntes Terrain: Statt Tagesge-
vom Bayerischen Gemeindetag, Landkreis Traunstein, schift zu bewiltigen, durften sie traumen, spinnen und
und der SDL Schule der Dorf- und Landentwicklung e.V.

Thierhaupten finanziert wurde.

grofde Zukunftsbilder entwickeln. Die Veranstaltung
wurde von Tanja Schnetzer (miteinander.zukunft.ge-

Die Konzeptentwicklung erfolgte in kreativer Zusam- stalten) in Kooperation mit dem Patch.Work organisiert
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#MiteinanderZukunftgestalten
#Zukunftstag #Kommunalpolitik
#Innovation  #RadikaleEhrlichkeit
#Zukunftsmanagement
#NeuDenken  #DynamicFacilitation

]

und gemeinsam mit Christina Schlottbom (ISR Innova-
tive Stadt- und Raumplanung GmbH) moderiert.

Zeitreise ins Jahr 2050 inklusive

Die Teilnehmenden erlebten eine spannende Reise: von
den eigenen Vorstellungen bis zu gemeinsamen Zu-
kunftsbildern, die wirklich bewegen. Durch Einzelarbeit,
lebendigen Austausch in Kleingruppen und schlieflich
intensive Dialogrunden mit Dynamic Facilitation ent-
standen konkrete Aktivititen fiir die Zukunft.

Das absolute Highlight: Zukunftsforscher Kai Gondlach
vom PROFORE Zukunftsinstitut aus Leipzig nahm die
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister hybrid zuge-
schaltet auf eine faszinierende Zeitreise ins Jahr 2050
mit. Seine provokanten Impulse zur Gestaltung einer
guten Zukunft ziindeten richtig. Ein Satz brannte sich
dabei besonders ein: ;Wenn wir wollen, dass alles bleibr,
wie es ist, miissen wir alles verandern!“

Bilder sagen mehr als tausend Worte

Ein echter Hingucker war die bildliche Zusammenfas-
sung von Graphic Recorderin Beate Kopp, die mit ihren
Ilustrationen den ganzen Tag live begleitete. Ihre visu-
ellen Kunstwerke machten nicht nur den Arbeitsprozess
lebendig, sondern schufen auch bleibende Erinnerungen
an all die kreativen Ideen, die an diesem Tag geboren
wurden.

Klartext statt Schonfarberei

Zum Schluss der erfolgreichen Premiere wurde deutlich:
Es braucht radikale Ehrlichkeit auf Entscheiderebene
und knallharten Realititsbezug fiir die Gestaltung einer
zukunftsfihigen Region. Kein Drumherum, keine Aus-
reden - sondern mutige Entscheidungen.

Fazit: Energie und Optimismus pur

Die Veranstaltung sprithte vor Begeisterung und Leich-
tigkeit - genau die richtige Mischung, die jetzt Mut und
Zuversicht fiir die Zukunft schafft. Die intensive Zusam-
menarbeit der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
bewies: Wenn Kommunalpolitik gemeinsam angepackt

wird, entstehen echte Innovationen fiir die Region.

Am Ende des Zukunftstags wurde gleich die Arbeitsgrup-
pe ,2Wohnen* gegriindet, die zukiinftig gute Losungen
und entsprechende Mafinahmen zu diesem brennenden
Zukunftsthema entwickeln will. Weitere thematische
Arbeitsgruppen befinden sich zudem im Aufbau.

,Es ist ein wunderbares Erlebnis, wenn man sich aus
dem Tagesgeschift rausnehmen und gemeinsam Zu-
kunft denken und entwickeln kann®, fasst Hans-Jorg
Birner den Zukunftstag zusammen und erkldrt mit Blick
nach vorn, ,wir diirfen uns nicht von der Abwirtsspirale
der Gedanken iiberall in der Gesellschaft vereinnahmen
lassen. Wir Kommunen haben Gestaltungskraft und Ge-
staltungswillen.

Weitere Informationen erwiinscht?

® Hans-Jorg Birner, 1. Biirgermeister

® Gemeinde Kirchanschoring

® Tel. 08685 77939-10

@ buergermeister@kirchanschoering.de

SDL Schule der Dorf- und Landent-
wicklung e.V. Thierhaupten

Tanja Schnetzer, miteinander.
# zukunft.gestalten, Seeon

[=]
- Christina Schlottbom, ISR Stadt-
[=] ung GmbH, Diisseldorf

[

R [m]
%ﬁ Kai Gondlach, PROFORE Gesell-
q ]

schaft fiir Zukunft mbH, Leipzig
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Hochwasservorsorge
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Hochwasserschutz ist eine Gemeinschaftsaufgabe. Mit
diesem Bewusstsein wurde der HOCHWASSER-CHECK
im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fiir

Landesamt fir Umwelt

Ein Jahr HOCHWASSER-CHECK -

Ganzheitliche Beratung zu Hochwasservorsorge
in allen bayerischen Kommunen

Umwelt und Verbraucherschutz entwickelt und startete
am 01.08.2024 bayernweit. Das integrale Beratungsan-
gebot der Bayerischen Wasserwirtschaftsverwaltung
richtet sich an alle 2.056 Kommunen. Tagelanger Regen
oder extreme Niederschlige innerhalb kurzer Zeit
konnen tiberall und infolge der Klimaerwarmung ver-
mehrt auftreten und immense Schiden verursachen.
Daher gilt es, nicht nur Flisse, (Wild-)Biche und Graben
im Blick zu behalten. Auch Uberflutungen durch lokale
Starkregenereignisse, hohe Grundwasserstinde oder
Uberlastungen der Entwisserungssysteme sind zu

Seit einem Jahr informieren und sensibilisieren die Wasserwirtschaftsamter im beriicksichtigen. Vor diesem Hinter-
Rahmen des HOCHWASSER-CHECK alle bayerischen Stddte und Gemeinden
zum Umgang mit Wassergefahren und beraten individuell zu Handlungs-
feldern und geeigneten Vorsorgemafinahmen. Ziel ist es, jede baye-
rische Kommune mindestens einmal alle sechs Jahre zu beraten.

Bereits in den ersten zwdlf Monaten hat iiber die Halfte ein kon-

kretes Gesprdachsangebot erhalten.

grund ist es fiir alle bayeri-
schen Stadte und Ge-
meinden elementar,

sich mit Risiken
und Vorsorge
auseinan-
derzu-
Alle kénnen vom integralen Konzept des HOCHWASSER-
CHECK profitieren - auch Stdadte und Gemeinden, die
weit entfernt von groflen Gewdssern und auBerhalb
der definierten Risikogebiete (gemaB §73 WHG)
liegen. Der HOCHWASSER-CHECK nimmt neben
Flusshochwasser auch weitere Wassergefah-
ren in den Fokus, etwa Oberflachenabfluss
infolge von Starkregen. Fiir Kommunen,
die an sogenannten Risikogewdssern
liegen, ersetzt der HOCHWASSER-
CHECK den bisherigen Risikodialog
im Rahmen des Hochwasserser-
risikomanagements (HWRM).

set-

zen — unabhidngig davon, ob sie beim bisherigen
Risikodialog zur Aufstellung der HWRM-Pline beriick-
sichtigt waren. Das bestehende Angebot wurde in den
HOCH-WASSER-CHECK vollstindig integriert und
auch weitere Wassergefahren werden beriicksichtigt.

Doppelter Mehrwert fiir Kommunen aus
dem bisherigen Risikodialog

Der notwenige Dokumentationsumfang fiir die Auf-
stellung strategisch ausgerichteter Pline wurde redu-
ziert und vereinfacht. Kommunen aus dem bisherigen
Risikodialog profitieren besonders vom erweiterten
Beratungsinhalt des HOCHWASSER-CHECK rund um
Starkregen und Sturzfluten. Ergidnzend zu den bereits
bewihrten Kartenmaterialien (Hochwassergefahren-
und Hochwasserrisikokarten), kommt seit Februar 2024
bayernweit die Hinweiskarte Oberflichenabfluss und
Sturzflut zum Einsatz. Diese Hinweiskarte beleuchtet
auch Gefahrenstellen, die durch Starkregen in Gebieten
weit weg von Gewdssern, entstehen kénnen.

Alle Akteure an einem Tisch

Kernelement des HOCHWASSER-CHECK ist ein
ausfithrliches, personliches Beratungsgesprich
zwischen Kommunalvertretern und Fachbera-
tern des Wasserwirtschaftsamtes mit optiona-
ler Ortsbegehung. Dabei werden mogliche
Wassergefahren, potenzielle Risiken, be-
obachtete Ereignisse und bereits um-
gesetzte Mafinahmen identifiziert
und festgehalten. Daraus werden

Hochwasserschutz ist eine Gemeinschaftsautgabe
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konkrete Handlungsoptionen fiir eine noch bessere Vor-
sorge in der Zukunft abgeleitet und mit allen relevanten
Akteuren an einem Tisch erértert. Neben Biirgermeiste-
rinnen und Biirgermeistern, Verantwortlichen aus den
Bereichen Umwelt, Planen, Bauen und Bauhofleitung
sollen bestenfalls auch weitere Ortskundige eingebun-
den werden, wie etwa Vertreter von Feuerwehr, Katas-
trophenschutz sowie Wasserver- und -entsorgung. Im
Gesprich werden — je nach Betroffenheit — neben den
identifizierten Wassergefahren aus der Kartenmaterial-
auswertung auch Handlungsoptionen aus bis zu zwolf
Themenbereichen besprochen. Dabei geht es primar um
kleine, nicht-technische und kostengiinstige Maf3nah-
men, die schnell umsetzbar sind.

Unterstiitzung der Stidte und Gemeinden

Die Ergebnisse der Gespriche werden dokumentiert und
der Kommune mit weiterfithrenden Informationsma-
terialien iibergeben. Fiir Stidte und Gemeinden ist dies
ein freiwilliges Beratungsangebot. Ziel ist es, das Be-
wusstsein fiir verschiedene Wassergefahren zu schirfen
und die eigenen Handlungsmoglichkeiten zu aktivieren.

v s

Wassergefahren von allen Seiten

Durch ein vorausschauendes Flichenmanagement und
den Schutz von eigenen Gebiuden kénnen Hochwasser-
schiden verringert werden. Dabei ist auch die Vorbild-
funktion der Stidte und Gemeinden wichtig. Sie konnen
Biirgerinnen und Biirger, Landwirte und Unternehmen
gezielt adressieren und durch eigene Offentlichkeits-
arbeit das Thema Hochwasservorsorge fordern.

Erfahrungen der Kommunen mit dem
HOCHWASSER-CHECK

Viele Stadte und Gemeinden erkennen im HOCHWAS-
SER-CHECK einen Mehrwert. ;,Wir haben in den letzten
Jahren gesehen, dass uns extreme Wetterereignisse
immer hiufiger und iiberall treffen kénnen. Daher ist
der Hochwasserschutz eine wichtige Daueraufgabe, der
wir uns als Kommune stellen miissen und dabei auch
Biirger, Unternehmen und Landwirte mitnehmen wol-
len®, gibt Birgermeister Hans Kaltner aus der Gemeinde
Buttenwiesen in Schwaben zu bedenken. ,Wir haben das
Beratungsangebot des Wasserwirtschaftsamts gerne
angenommen und konnten immer noch neue, hilfreiche
Erkenntnisse und konkrete weitere Schritte aus dem

Bildnachweis: © Bayerisches Landesamt fiir Umwelt, Frank Karlstetter, angepasst fiir HOCHWASSER-CHECK. ZMD-Nr. 3617815

]

Bildnachweis: © Dr. D. Rieger, ZMD-Nr. 2628883

Termin mitnehmen, obwohl wir uns schon viele Jahre
mit dem Thema Hochwasservorsorge befassen. Be-
sonders vorteilhaft sei gewesen, dass durch die Teilnah-
me von Feuerwehr- und Bauhofvertretern gebiindelte
Ortskenntnis und Fachwissen an einem Tisch salen. Bei
einer gemeinsamen Ortsbegehung habe man neuralgi-
sche Punkte direkt mit den Fachleuten des Wasserwirt-
schaftsamts begutachtet und die Herausforderungen
beim letzten Hochwasserereignis vor Ort besprochen.
»Auch hinsichtlich unserer eigenen Offentlichkeits-
arbeit und Krisenmanagementplanung hat uns der
HOCHWASSER-CHECK wertvollen Input geliefert. Wir
konnen das Angebot unbedingt auch anderen Kommu-
nen weiterempfehlen. Hochwasserschutz ist immer eine
Gemeinschaftsaufgabe, die nur im Miteinander mit dem
Wasserwirtschaftsamt und dessen Fachwissen gelingen
kann. Der personliche Austausch vor Ort auf Augenhohe
ist hier von unschitzbarem Wert, so das Fazit des Ge-
meindeoberhaupts.

Auch die Wasserwirtschaftsimter profitieren vom ver-
tieften Austausch mit den Kommunen und erfahren
mehr tiber die 6rtlichen Gegebenheiten und Aktivititen.
Die Termine lohnen sich fiir alle Beteiligten. Die Doku-

Akteure von Kommune und WWA tauschen sich
im Rahmen eines Beratungsgesprachs aus

mentation der Ergebnisse sorgt fiir Kontinuitit, auch
bei Personalwechsel. Das Beratungsangebot wird nach
spatestens sechs Jahren wiederholt. Unabhingig davon
begleiten und beraten die Wasserwirtschaftsimter Stid-
te und Gemeinden wie gewohnt bei aktuellen Fragen
oder Projekten.

HOCH
WASSER
CHECK

Hinsehen - Handeln

Landesamt fiir Umwelt

Text
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Aus dem Verband

Kreisverband Bad-Tolz-Wolf-
ratshausen und Miesbach

Treffen der Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister aus dem Be-
zirk Schwaz und den Landkreisen
Bad T6lz-Wolfratshausen und
Miesbach

Am 25. und 26. Juni 2025 fand ein
Treffen der Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister der Landkrei-
se Bad To6lz-Wolfratshausen und
Miesbach und des Bezirks Schwaz
im Zillertal statt. Auch Altbiirger-
meisterinnen und Altbiirgermeis-
ter nahmen an diesem Austausch-
treffen teil.

Die zweitatige Exkursion der
Biirgermeister und Biirgermeis-
terinnen aus den drei Regionen
der Euregio SBM - Bezirk Schwaz,
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© Landratsamt Bad Tolz-Wolfratshausen
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Landkreis Bad -T6lz-Wolfratshau-
sen und Landkreis Miesbach ins
Zillertal sollte Begegnung, Aus-
tausch und das Kniipfen bzw. Ver-
tiefen von Beziehungen unter den
politischen Mandatstrigern aus
dem Euregio SBM Gebiet fordern.

Das Exkursionsprogramm um-
fasste u. a. die Besichtigung der
Brauerei , Zillertaler Bierin Zell
am Ziller mit anschliefendem
kommunalpolitischem Austausch
und Informationen zur Wasser-
bewirtschaftung am Beispiel des
Zillergrund Stausees. Auch der
kulturelle Austausch kam nicht
zu kurz, so wurde am Abend ein
Konzert der Bundesmusikkapelle
Hippach besucht.

Rund 40 Teilnehmerinnen und
Teilnehmerwaren bei diesem, von
der Euregio unterstiitzten, Zu-
sammenkommen anwesend. Unter
anderem waren der Bezirkshaupt-
mann Dr. Michael Brandl, Biirger-
meister Franz Hauser, Gemeinde
Schwendau, Landrat Josef Nieder-
maier und Biirgermeistersprecher
Stefan Fadinger unter den Gasten.
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Planen & Bauen

Bundestag und Bundesrat
beschlieBen Gesetz zur Um-
setzung der RED-IlI-Richtlinie

Nachdem der Bundestag am 10.
Juli 2025 den Gesetzesentwurf zur
Umsetzung der RED-III-Richtlinie
beschlossen hatte, hat am 11. Juli
2025 auch der Bundestag zuge-
stimmt. Das Gesetz tritt damit
direkt nach der Verkiindung in
Kraft. Mit den Gesetzesinderun-
gen ist die RED-III-Richtlinie fiir
den Bereich Windenergie an Land
vollstindig umgesetzt.

Dabei wurde das Gesetz im Ver-
gleich zum Kabinettsbeschluss auf
Vorschlag des zustindigen Bun-
destagsausschusses fiir Umwelt,
Klimaschutz, Naturschutz und
nukleare Sicherheit noch an eini-
gen Stellen gedndert. Insbesondere
enthilt das Gesetz nun diverse
Anderungen des Baugesetzbuches
(BauGB) und des Raumordnungs-
gesetzes (ROG). Diese basieren
auf dem Gesetzentwurf der
letzten Bundesregierung (Entwurf
eines Gesetzes zur Umsetzung

der Richtlinie (EU) 2023/2413 in
den Bereichen Windenergie an
Land und Solarenergie sowie fiir
Energiespeicheranlagen am selben
Standort, BT-Drs. 20/12785).

]

Wesentlicher Anderungen:

1. BImSchG:

§ 10a Abs. 6: Im vereinfachten
Verfahren im Beschleunigungs-
gebiet gilt eine Entscheidungsfrist
von drei Monaten. Dies entspricht
der aktuellen Rechtslage in verein-
fachten Verfahren, iibererfiillt jedoch
die Vorgaben der RED-III-Richtlinie.

§16b Abs. 7: Bei Repowering-Vor-
haben wurden die Fristen zur Betei-
ligung der fiir militarische und luft-
verkehrliche Belage zustindigen
Behorden prazisiert (s Werktage);
diese muss der Genehmigungsbe-
horde innerhalb von 10 Werktagen
den Eingang der vollstindigen An-
tragsunterlagen mitteilen.

2. WHG:

Die Fristenregelung zur Be-
schleunigung der Errichtung

von Solarenergieanlagen wurden
gestrichen, da auch der sonstige
Gesetzesentwurf keine Regelungen
zur Solarenergie vorsieht.

3. WindBG:

§ 2 Nr. 4,5: Es werden Begriffs-
definitionen fiir das Beschleuni-
gungsgebiet an Land und Regeln
fiir Minderungsmaf3nahmen
festgelegt.

§ 6b: Der Bezug auf die Beschleu-
nigungsgebiete nach § 6a wird
gestrichen. Somit gelten die Er-
leichterung des § 6b auch fiir alle
Beschleunigungsgebiete nach § 2
Nr. 4 (§ 249¢ BauGB, § 28 ROG, $§
6a WindBG). Zudem wird in Abs.
3 erganzt, dass die Vorschlage des
Antragsstellers fiir Minderungs-
mafinahmen vor allem auf den

im Plan bestimmten Regeln fiir
Minderungsmafinahmen beruhen
miissen.

§ 7 Abs. 4: Die Frist fiir Vereinba-
rungen zum Flicheniiberhang wird
bis zum 31.12.2026 verlingert. Hier-
durch kénnen Bundeslinder durch
Staatsvertrag vereinbaren, dass ein
Land mehr Fliche als gefordert be-
reitstellt, welche dem anderen Land
angerechnet werden kann.

4.BauGB:
§ 5 Abs. 2b: Auch fiir die Ausweisung
von Beschleunigungsgebieten i.S.d.

§ 249¢ BauGB konnen sachliche
Teilflachennutzungspline aufge-
stellt werden. Dies soll sich insbe-
sondere fiir Gemeinden anbieten,

die keinen Flichennutzungsplan
haben.

§ 245e Abs.5: Die Gemeinde-
o6ffnungsklausel wird von einer
behordlichen Zielabweichungs-
entscheidung auf eine gesetzliche
Lockerung der Zielbindung bei
Vorliegen bestimmter Tatbestands-
voraussetzung umgestellt. Dies soll
die Unionsrechtskonformitit der
Klausel sicherstellen, indem nun
keine behordliche Entscheidung
mehr tiber die Zielabweichung
stattfindet.

§ 249 Abs. 6a: Energiespeicher
konnen ebenfalls als Vorhaben
nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privi-
legiert werden, wenn dies vorher
im Plan bestimmt wurde und die
Speicher weder planfeststellungs-
noch plangenehmigungsbediirftig
sind und im raumlich-funktiona-
len Zusammenhang mit Wind-

energieanlagen stehen und diesen
gegeniiber eine dienende Funktion
aufweisen. Art und Maf der Spei-
cheranlagen konnen im Plan niher
bestimmt werden.

§ 249¢: Windenergiegebiete gem.

$ 2 Nr. 1 WindBG sind zugleich als
Beschleunigungsgebiete darzustel-
len, solange diese nicht in Natura
2000-Gebieten, Naturschutzgebie-
ten, Nationalparks, Kern- und Pfle-
gezonen von Biosphirenreservaten
oder Gebieten mit landesweit
bedeutendem Vorkommen einer
durch den Ausbau der Wind-
energie betroffenen europiischen
Vogelarten liegt. Nach Abs. 3 sind
bei der Darstellung von Beschleu-
nigungsgebieten geeignete Regeln
fiir wirksame Minderungsmaf3-
nahmen darzustellen. Niheres
regelt die neu eingefiigte Anlage

3 - Darstellung von geeigneten
Regeln fiir wirksame Minde-
rungsmafinahmen durch die Ge-
meinde. Zudem enthilt Abs. 4 eine
Lindero6ffnungsklausel, nach der
Linder bestimmen konnen, dass es
im Ermessen der Gemeinde steht,
zusitzliche Windenergiegebiete
als Beschleunigungsgebiete dar-
zustellen, sobald und solange der
Flichenbeitragswert erreicht ist.
Somit kann die Verpflichtung des
Abs. 1 eingeschrinkt werden. Nach
Abs. 5 konnen auch Flichen im
Geltungsbereich einer Rechtsver-
ordnung nach § 249b Abs. 1 BauGB
zu Beschleunigungs-gebieten er-
klart werden.

ROG:

§7Abs.18S. 2: Es kann eine Mehr-
fachnutzung von bestimmten
Flichen festgelegt werden.
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§ 28: Auch fiir die Raumplanung
wird festgelegt, dass Vorrangge-
biete fiir Windenergie zusitzlich
als Beschleunigungsgebiete aus-
zuweisen sind, dabei gelten auch
dieselben Ausnahmen (siehe § 249c
BauGB). Auch fiir die Raumpla-
nung wird eine Linder6ffnungs-
klausel festgelegt und bei der
Ausweisung der Beschleunigungs-
gebiete Regeln fiir wirksame Min-
derungsmafinahme aufzustellen.
Genaueres regelt die neue Anlage
3 — Regeln fiir Minderungsmaf3-
nahmen.

Quelle: DStGB Aktuell 2925

Bundesrat beschlief3t
Anderung des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes

Nach dem Bundestag hat am
11.07.2025 auch der Bundesrat
einer Anderung des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes (AEG) zuge-
stimmt. Somit kann die ,reparier-
te“ Regelung zur Freistellung von
Grundstiicken vom Bahnbetriebs-
zweck in Paragraf 23 des AEG in
Kiirze verkiindet und wirksam
werden. Kommunen erhalten
damit unter bestimmten Voraus-
setzungen wieder die Méglichkeit,
wichtige Entwicklungsprojekte auf
ehemaligen Bahnflichen durchzu-

fithren und die dafiir notwendigen
Flachen beim Eisenbahnbundes-
amt entwidmen zu lassen.

Hintergrund

Die Regelungen zur Freistellung
von Grundstiicken vom Bahn-
betriebszweck in Paragraf 23 des
Allgemeinen Eisenbahngesetzes
(AEG) wurden nach dem Beschluss
im Bundestag vom 26.06.2025
auch durch den Bundesrat be-
schlossen.

Geidndert werden nach dem Be-
schluss sowohl § 23 Abs. 1 AEG als
auch § 23 Abs. 2 AEG insofern, dass
das 2023 eingefiithrte iiberragende
offentliche Interesse fiir Bahnbe-
triebsflichen in bestimmten Fillen
nich gilt.

Geindert wird zudem § 38 AEG
insofern, dass vor Dezember 2023
beantragte Freistellungsverfahren
noch nach der Rechtslage vor dem
Beschluss der AEG-Anderung des
Jahres 2023 durchgefiithrt werden.
Damals galt kein itberragendes
Interesse fiir Bahnbetriebszwecke
(siehe hierzu auch DStGB-Aktuell
2625-07 vom 27.06.2.025).

Bundesrat fasst klarstellende
Entschlieffung

Der Bundesrat hat erginzend zu
dem Gesetzentwurf noch eine
Entschlieffung gefasst, wonach

er die Bundesregierung bittet
klarzustellen, dass mit der im
Gesetzesbeschluss des Deutschen
Bundestages neu gewihlten For-
mulierung in § 23 Absatz 2 Satz 1
AEG keine inhaltliche Anderung
gegeniiber dem Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU/CSU und SPD

(BT-Drucksache 21/326) beabsich-
tigt ist, soweit die Regelungen die
Moglichkeit zur Freistellung von
Eisenbahnarealen betreffen, fiir
die durch Neubau oder Anderung
von Eisenbahninfrastruktur Ersatz
geschaffen wird. Hintergrund war
die im Bundestag zuletzt noch
angepasste Formulierung der Be-
dingung, wonach eine Wiederin-
betriebnahme einer Strecke nicht
verhindert werden darf.

Anmerkung des DStGB

Der Gesetzesinderung voraus-
gegangen war scharfe Kritik der
Stddte und Gemeinden an einer
2023 geschaffenen Regelung, die
jegliche Entwidmungen nicht
mehr benétigter und oftmals be-
reits neu beplanter Bahngrundstii-
cke verhindert hatte. Nach meh-
reren Anliufen und unterbrochen
von der Neuwahl des Bundestags
konnte nun diese Fehleinschat-
zung aus der vergangenen Legisla-
turperiode zumindest in wesent-
lichen Teilen repariert werden

Die Anderungen treten anschlie-
3end nach der Verkiindung des
Gesetzes im Bundesgesetzblatt in
Kraft.

Weitere Informationen

Der beschlossene Gesetzentwurf
sowie die im Bundesrat gefasste
EntschliefSung sind verfiigbar unter:

bundesrat.de

Quelle: DStGB Aktuell 2925

Plattform fiir Verkehrs-
sicherheitsprojekte

Der , Pakt fiir Verkehrssicherheit“
ist eine bundesweite Initiative
unter Beteiligung von Bund,
Lindern und Kommunen, mit dem
Ziel, die Zahl der Verkehrstoten

bis 2030 um 40 Prozent zu senken.
Kommunen sind aufgerufen, ihre
Projekte und Erfahrungen auf der
zentralen Plattform zu teilen und
sich somit einzubringen.

Ziel: Weniger Tote und

Verletzte im Strafdenverkehr
Unter dem Leitbild ,Sichere
Mobilitit — jeder trigt Verantwor-
tung, alle machen mit“ haben sich
zahlreiche Akteure zusammen-
gefunden. Bis 2030 soll die Zahl
der Verkehrstoten in Deutschland
deutlich gesenkt werden — um 40
Prozent gegeniiber dem heutigen
Stand. Auch die Zahl der Schwer-
verletzten soll deutlich sinken.

Die Internetplattform des Pakts
fiir Verkehrssicherheit, betrieben
vom Deutschen Verkehrssicher-
heitsrat (DVR) mit Unterstiitzung
des Bundesverkehrsministeriums,
ist das zentrale Informations- und
Austauschforum der Initiative.
Dort finden sich nicht nur Hinter-
grundinformationen und Stra-
tegien der Linder, sondern auch
Best-Practice-Beispiele, Veranstal-
tungshinweise und die Moglichkeit
zum direkten Austausch.

Kommunale Projekte

sichtbar machen

Kommunen sind eingeladen,
eigene Mafinahmen zur Ver-
kehrssicherheit auf der Plattform

zu prasentieren. Ob Verkehrsbe-
ruhigung, Schulwegsicherung,
Kampagnen zur Sensibilisierung
oder innovative Technik —jede
Mafinahme kann Impulsgeber fiir
andere sein. Durch die Veréffent-
lichung ihrer Projekte konnen
Kommunen voneinander lernen
und zur Sichtbarkeit erfolgreicher
lokaler Ansitze beitragen.

Anmerkung des DStGB

Der Deutsche Stidte- und Ge-
meindebund unterstiitzt den Pakt
fiir Verkehrssicherheit. Gerade
kommunale Mafinahmen wie
Temporeduzierungen auf Schulwe-
gen, sichere Querungshilfen oder
Aufklarungskampagnen leisten
einen zentralen Beitrag fiir mehr
Sicherheit im Straf3enverkehr. Der
neue strafdenverkehrsrechtliche
Rahmen, der Kommunen mehr
Handlungsspielrdume bietet, sollte
dabei aktiv genutzt werden.

Weitere Informationen
Weitere Informationen und die
Moglichkeit zur Einreichung
kommunaler Projekte finden sich
auf der Website des Pakts fiir Ver-
kehrssicherheit:

Ok 400

pakt-verkehrssicherheit.de

Quelle: DStGB Aktuell 2725

Veranstaltungen

Zukunft gestalten -
Landschaft erhalten

7. Oktober 2025 in Niirnberg

Beim Zweiten Bayerischen Land-
schaftsgipfel wird présentiert,
wie der kommunale Landschafts-
plan vom Pflichtinstrument zum
effektiven Problemldser wird

Seit 2021 erarbeitet das Projekt
,Landschaftsplanung in Bayern

- kommunal und innovativ“im
Auftrag des Bayerischen Staats-
ministeriums fiir Umwelt und Ver-
braucherschutz (StMUV) Losungen
fiir aktuelle, kommunale Herausfor-
derungen mithilfe des Landschafts-
plans. Im Fokus stehen Strategien,
die unsere Kommunen zukunftsfi-
hig und resilient gegeniiber Krisen
machen - und dies mit bayernweiter
Anwendbarkeit.

Erkenntnisse, Empfehlungen und
Praxishinweise aus fiinf Jahren Pro-
jektarbeit erwarten Sie beim Zwei-
ten Bayerischen Landschaftsgipfel
am 7. Oktober 2025 (11:00-16:15 Uhr)
im Presseclub Niirnberg.

Lassen Sie sich an Marktstinden
von den Projektkommunen zeigen,
wie diese den Landschaftsplan als
Probleml6ser eingesetzt haben: fir
den Hochwasserschutz, gegen Hitze
in der Stadt, zur Energiewende
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oder auch im Kampf gegen Flichen-
druck. Holen Sie sich Inspirationen
fiir Ihre eigenen Brennpunktthe-
men und Umsetzung. Kommen Sie
dabei ins Gesprich mit kommu-
nalen Vertretern, Planenden und
einschligigen Fachleuten. Erfahren
Sie mehr tiber Beteiligungsstrate-
gien, die die Qualitit der Planungen
bereichert haben. Und vor allem:
Nehmen Sie neue Ideen aus Vor-
trigen, Gespriachen und Vernetzung
fiir Thre eigene Arbeit mit dem
Landschaftsplan mit nach Hause!

Anmeldung:

(=] % [m]

[w] =

eveeno.com/325188866

Weitere Informationen

® Celina Stanley

® Bayerische Akademie fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege
(ANL)

® Tel. 08682 8963-54

@ celina.stanley@anl.bayern.de

@ anl.bayern.de/veranstaltungen/

Kauf & Verkauf

Trinkwassertankanhanger
zu verkaufen

2-Achser; Isolierter 2-Kammern
Edelstahltank; Tankinhalt ges.

14,5m> Hersteller HLW; EZ:
12/2005; HU nach Absprache neu

Weitere Informationen

@ Herr Neubauer

® Marktgemeinde Nordhalben
® Tel. 09267/ 914 040

@ info@nordhalben.de

Literaturhinweise

Ehmann/Stark

Deutsches Staatsange-
horigkeitsrecht
Vorschriftensammlung
mit Uberblick zum Staats-
angehorigkeitsrecht

Softcover, 750 Seiten

ISBN 978-3-7825-0640-3

59 € inkl. MwSt.

zzgl. Versandkosten

Lieferzeit ca. 3 bis 5 Werktage
Online-Produkt: Jahrespreis 70 €
Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm
GmbH

Die Textausgabe enthilt alle rele-
vanten Vorschriften des Staats-
angehorigkeitsrechts fir Praktike-
rInnen in einem handlichen Werk
tibersichtlich zusammengefasst.
Die umfassenden Anderungen
durch das Gesetz zur Modernisie-
rung des Staatsangehorigkeits-
rechts (StARModG) sind vollstan-
dig enthalten.

Zum Inhalt gehoren u.a.:

» das Staatsangehorigkeits-
gesetz (StAG)

» die aktuelle ,Landerliste
von A-Z“ zu Besonderhei-
ten bei der Einbiirgerung

» die DDR-Vorschriften zur
Einbiirgerung

» Internationale Abkommen
mit Bezug zum Staatsan-
gehorigkeitsrecht

Eine umfassende Einfithrung ord-
net die Regelungen in den histori-
schen Kontext ein, ohne den sie oft
kaum zu verstehen sind.

Die Zielgruppe:

Fiir alle MitarbeiterInnen in
Staatsangehorigkeits-, Melde- und
Passbehorden sowie in Standes-
amtern ist diese Textausgabe ein
unverzichtbares Arbeitsmittel.

EhmannSiark W

Deutsches
Staatsangehorigkeits-
recht

A ST LT
o Lierilels Fum
TArA b e A
rechi

A0 Adece

Europa — Briissel Kommunal

]

Bildnachweis: ©fgphotos — elements.envato.com

6. Juni — 14. Juli 2025

Die einzelnen Ausgaben von ,,Briissel Aktuell* konnen
im Mitgliederbereich des Internetauftritts des Bayerischen

Gemeindetags abgerufen werden.

»Briissel Aktuell” ist ein Gemeinschafts-produkt der
Biirogemeinschaft der Europabiiros der bayerischen und
der baden-wiirttembergischen Kommunen in Briissel.

Europabiiro der bayerischen Kommunen
Nicolas Lux, Marilena Leupold
Rue Guimard 1
1040 Bruxelles

® Tel. +32 2 5490700
Fax +32 2 5122451

info@ebbk.de
@ ebbk.de

[=]
[=]
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Briissel Aktuell 12/2025
6. bis 20. Juni 2025

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

—— EU-Haushalt: Kommission legt Jahreshaushaltsplan
fiir 2026 vor

—— Wirtschaft: Kommission legt Frithjahrspaket des
Europdischen Semesters 2025 vor

—— NextGenerationEU: Kommission verdffentlicht
Leitlinien fiir ARF-Umsetzung bis 2026

—— DAWI: Kommission startet Konsultation mit Fokus
das Wohnen

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

—— Digitales I: Kommission veréffentlicht Mitteilung
zum Stand der digitalen Dekade

—— Digitales II: ITRE-Ausschuss verabschiedet Initia-
tivbericht zu digitaler Souverinitit

—— DSGVO: Vorlaufige Einigung zur grenziiberschrei-
tenden Umsetzung

—— Kreislaufwirtschaft: Rat positioniert sich bei Alt-
fahrzeugen

—— Ausschuss der Regionen: Neues Mandat der
Arbeitsgruppe ,Green Deal Going Local“

Regionalpolitik, Stadte & lindliche Entwicklung

—— Kohision I: Mitgliedstaaten einigen sich auf Ver-
handlungsmandate

—— Kohaision II: Parlament verabschiedet Entschlie-
Bung fir zur Stirkung lindlicher Riume

Soziales, Migration, Bildung und Kultur

—— Ukraine: Verlingerung des voriibergehenden Schut-
zes bis 2027 vorgesehen

—— Migration I: Kommission veroffentlicht Halbzeitbe-
richt zur GEAS-Reform

—— Migration II: Statusvereinbarung mit Bosnien und
Herzegowina unterzeichnet

—— CERV: Kommission verdffentlicht Bewertung zu
CERV, REC und EfC

—— Offentliche Gesundheit: EU-Drogenbericht 2025
veroffentlicht

Institutionen, Grundsitzliches und weitere

EU-Themen

—— Visumpolitik: Rat und Parlament erzielen Einigung

—— EU-Schweiz: Kommission schligt Unterzeichnung
bilateraler Abkommen vor

Fordermoglichkeiten und Aufrufe
—— Digitales III: Aufrufe zur Unterstiitzung von Cyber-
sicherheit im Gesundheitssektor

In eigener Sache

—— DPositionspapier: Europas digitale Souveranitit
beginnt in den Kommunen

—— Veranstaltungshinweis: EU-Férderprogramm
,LIFE“ fir Kommunen

Bildnachweis: ©wirestock — elements.envato.com

]

Briissel Aktuell 13/2025
20. Juni bis 4. Juli 2025

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
—— Beihilferecht: Neuer Beihilferahmen fiir eine saube-
re Industrie verdffentlicht

Umwelt, Energie, Digitales und Mobilitat

—— Klimaneutralitit: Kommission schligt Klimazwi-
schenziel bis 2040 vor

—— Wiederherstellung der Natur: Kommission verof-
fentlicht Durchfithrungsverordnung

—— Walditberwachung: Mitgliedstaaten im Rat positio-
nieren sich

—— Energieeffizienz von Gebauden: Neue Leitlinien
und Durchfithrungsbestimmungen

Umwelt: EU-Bericht zur Qualitit von Badegewis-
sern in Europa

—— Lirmbelastung: Europdische Umweltagentur ver-
o6ffentlicht Bericht

—— Wolf: Rat stimmt abschlieRend Herabstufung des
Schutzstatus zu

—— Kreislaufwirtschaft: Konsultation zur Abfallver-
bringungsverordnung

Soziales, Migration, Bildung und Kultur

—— Soziales: Ausschuss bezieht Stellung zur Halbzeit-
bewertung des EU-Sozialfonds Plus

—— Migration: EU-Asylagentur legt Berichte vor

—— Nachbhaltiger Tourismus: Kommission startet Kon-
sultation

—— Soziales: Konsultation zur Umsetzung der Europai-
schen Siule sozialer Rechte

Institutionen, Grundsitzliches und weitere

EU-Themen

—— EU-Rartsprisidentschaft: Schwerpunkte des dini-
schen Vorsitzes

—— Misstrauensantrag: Von der Leyen muss sich Ab-
stimmung im Parlament stellen

—— Wabhlrecht: Rat stirkt Vorschriften bei Wahlen zum
Europaischen Parlament

—— Vertragsverletzungsverfahren: Drei neue Verfahren
gegen Deutschland

—— Zivilgesellschaft: Kommission startet Konsultation
zu EU-Strategie

Fordermoglichkeiten und Aufrufe

—— Barrierefreiheit: Access City Award 2026 ausge-
schrieben

—— CERV: Aufruf fir Projektvorschlige zum Thema
Geschichtsbewusstsein

—— Erasmus+: Start der Bewerbungsphase fiir Sport-
auszeichnungen 2025

In eigener Sache

—— Nachbericht: Veranstaltung , LIFE“ fitr Kommunen

—— Veranstaltungshinweis: Stidtemission und DUT-
Partnerschaft, Chancen fiir Kommunen
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Umwelt, Energie, Digitales und
Mobilitat

1. Digitales I: Kommission veroffentlicht
Mitteilung zum Stand der digitalen Dekade

Am 16. Juni 2025 hat die EU-Kommission ihren Bericht
(engl.) zum Stand der digitalen Dekade im Jahr 2025
verdffentlicht (Anhinge, engl.; Ubersicht zur digitalen
Dekade, engl.). Darin bewertet sie die Fortschritte bei
der Umsetzung der europiischen Digitalziele bis 2030.
Wihrend in mehreren Bereichen positive Entwicklun-
gen erkennbar sind, sieht die Kommission weiterhin
erheblichen Handlungsbedarf. Um die gesetzten Ziele
zu erreichen, fordert die Kommission stirkere Koor-
dination, gezieltere Mafnahmen und zusitzliche Inves-
titionen auf allen Ebenen. Zudem hat die Kommission
spezifische Landerberichte veroffentlicht.

Hintergrund

Die digitale Dekade schafft den regulatorischen Rah-
men der EU bis ins Jahr 2030. In diesem Rahmen ist u.
a. die NIS2-Richtlinie (2022/2555/EU) zu nennen. Fiir
den gemeinsamen Rahmen wurde die digitale Dekade
als Hauptinstrument zur Koordinierung dieser An-
strengungen konzipiert. Die Dekade basiert auf einer
engen Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und
Akteuren auf europiischer, nationaler, regionaler und
lokaler Ebene, um gemeinsame Fortschritte zu erzielen.
Die Kommission berichtet jahrlich iiber die Fortschritte
bei der Umsetzung der digitalen Dekade (vgl. Bericht
fiir 2024, engl.).

Erfolge und Manahmen der EU

Alle Mitgliedstaaten haben inzwischen nationale Fahr-
plane zur Umsetzung der digitalen Dekade eingereicht.
Die EU insgesamt verzeichnet Fortschritte beim Aus-
bau der digitalen Infrastruktur, insbesondere bei der
5G-Abdeckung in besiedelten Gebieten (rund 89 %).
Wichtige Impulse setzt die Kommission mit legislati-
ven Mafinahmen wie eIDAS 2.0, dem Cyber-Resilienz-
gesetz, dem Cyber-Solidarititsgesetz, NIS2 und dem
Gigabit Infrastructure Act. Pilotprojekte zur EU Digital
Identity Wallet sollen vertrauenswiirdige digitale

Identititen fordern. Auch in der Unternehmensdigi-
talisierung, etwa durch den Ausbau digitaler Innova-
tionszentren (EDIHs), und bei digitalen Kompetenzen
werden Fortschritte erzielt. Gleichzeitig setzt die EU
auf die Forderung griiner Digitalisierung, etwa durch
Initiativen zu energieeffizienten Rechenzentren oder
das Programm ,Destination Earth“. Die Kommission
unterstreicht die Bedeutung interoperabler, sicherer
Infrastrukturen und einer engen Koordinierung aller
Ebenen fiir eine souverine und widerstandsfihige
digitale EU.

Herausforderungen und Handlungsbedarf
Trotz Fortschritten bleibe das aktuelle Tempo aus

Sicht der Kommission unzureichend, um die Ziele bis
2030 zu erreichen. Weiterhin bestiinden Liicken bei

der Glasfaserabdeckung, beim Ausbau unabhingiger
5G-Kernnetze sowie bei der Nutzung von Schliissel-
technologien wie KI, Cloud, Big Data und Edge-Knoten.
Die Abhangigkeit von auflereuropdischen Anbietern in
diesen Bereichen gelte als Risiko fiir die technologische
Souverdnitdt der EU. Nur rund 56 % der Bevolkerung
verfiigten tiber grundlegende digitale Kompetenzen.
Die Verfiigbarkeit qualifizierter IKT-Fachkrifte sei
weiterhin gering. Auch gesellschaftliche Herausforde-
rungen wie Desinformation, Risiken fiir Minderjahrige
und psychische Belastungen nehmen aus Sicht der
Kommission zu, weshalb sie in diesem Bereich dringen-
den Handlungsbedarf sieht.

Linderbericht Deutschland

Deutschland zeige 2024 weiterhin Fortschritte bei der
5G-Netzabdeckung in besiedelten Gebieten auf. Beim
Glasfaserausbau (FTTP) liege das Land jedoch unter
dem EU-Durchschnitt, insbesondere im lindlichen
Raum. Auch bei der Digitalisierung 6ffentlicher Dienst-
leistungen sowie den digitalen Grundkompetenzen
der Bevolkerung bestehe erheblicher Nachholbedarf.
Die Nutzung der eID bleibe gering, und kleine sowie
mittlere Unternehmen hinkten bei der Digitalisierung
hinterher. Der steigende Energiebedarf durch digitale
Technologien stelle zusitzliche Herausforderungen
dar. Zusammengefasst lauten die linderspezifischen
Empfehlungen fiir Deutschland:

—— Konnektivitatsinfrastruktur: Deutschland sollte

]

den flichendeckenden Ausbau der Glasfaser-
und 5G-Netze insb. in unterversorgten Regionen
beschleunigen und Anreize fiir die Einfithrung
eigenstindiger 5G-Kernnetze schaffen.

—— Grundlegende digitale Kompetenzen: Die Zu-
sammenarbeit zwischen Bund, Lindern und
Kommunen sollte verstirkt werden, um die
digitalen Fihigkeiten der Bevolkerung gezielt zu
fordern und die Zielmarke bis 2030 zu erreichen.

—— Digitalisierung 6ffentlicher Dienstleistungen:
Der Digitalisierungsgrad 6ffentlicher Dienst-
leistungen sollte erhoht und die Nutzung der
elD deutlich gesteigert werden. Interoperabilitit
und Nutzerfreundlichkeit seien dabei zentrale
Faktoren.

—— Energie und Nachhaltigkeit: Um den wachsen-
den Energiebedarf durch KI und Rechenzentren
zu decken, sollte Deutschland den Ausbau in-
telligenter Energienetze vorantreiben und seine
Strategie fiir eine nachhaltige Digitalisierung
konkretisieren.

Ausblick der Kommission

Trotz positiver Ansitze sieht die Kommission erheb-
lichen Handlungsbedarf, um die Ziele der digitalen
Dekade bis 2030 zu erreichen. In den Anhidngen des
Berichts spricht sie daher konkrete Empfehlungen fiir
die Mitgliedsaaten aus, u. a. zur besseren Koordinie-
rung zwischen Verwaltungsebenen, zur Férderung von
Schliisseltechnologien und zur Mobilisierung zusitzli-
cher Investitionen in Infrastruktur, Kompetenzen und
digitale Dienste. Ein besonderes Augenmerk legt die
Kommission auf die Verringerung der digitalen Kluft
zwischen Regionen und dem Abbau struktureller Hiir-
den. Ein erfolgreicher digitaler Wandel erfordere die
aktive Beteiligung aller politischen Ebenen sowie den
Austausch bewihrter Praktiken. Nur so kann sicher-
gestellt werden, dass die Vorteile der Digitalisierung
europaweit die Bevolkerung erreichen. (Pr/PW)

Governance, Digitalisierung und
Infrastruktur

Trotz Fortschritten im Rahmen des Griinen Deals
zeigen sich weiterhin Schwichen in der Umsetzung
wasserbezogener EU-Vorschriften aus Sicht der Kom-
mission. Deshalb beabsichtigt sie einen strukturierten

Dialog zur Verbesserung der Anwendung mit den Mit-

gliedstaaten anzustofRen. Neue digitale Losungen, wie

KI-gestiitzte Frithwarnsysteme, digitale Zwillinge oder
Copernicus-Wasserplattformen, sollen kiinftig starker
in die Wasserbewirtschaftung integriert werden.

Finanzen und Innovation

Fiir den Zeitraum 2025-2027 stellt die Europiische
Investitionsbank (EIB) mehr als 15 Mrd. € fiir Wasser-
projekte zur Verfiigung. Parallel soll ein Investitions-
beschleuniger fiir Wasserresilienz aufgebaut, um insb.
lokale Akteure, mit innovativen Losungen und natiir-
lichen Wasserriickhalteprojekten zu unterstiitzen.
Gleichzeitig sollen neue Finanzierungsinstrumente fir
Okosystemleistungen helfen, Hindernisse fiir private
Investitionen zu iiberwinden.

Stirkung von Bildung, Kompetenzen

und Wettbewerbsfihigkeit

Zukunftig soll eine Europdische Wasserakademie Fach-
krifte ausbilden, Qualifikationsliicken schliefsen und
Kommunen bei der Fachkriftesicherung im Wasser-
sektor unterstittzen. Parallel wird eine Water Smart
Industrial Alliance etabliert, um Innovationen zu
fordern, u. a. durch den Aufbau einer Wissens- und In-
novationsgemeinschaft im Rahmen des Europaischen
Technologieinstituts (EIT).

Vorsorge und Cybersicherheit
Wasserinfrastrukturen geraten zunehmend auch durch
Cyberangriffe oder Naturkatastrophen unter Druck.
Die Kommission will mit der CER- und NIS2-Richtlinie
kritische Wassersysteme absichern, Frithwarnsysteme
ausbauen und eine europdische Klimarisiko-Bewertung
integrieren. Auch hier ist die Zusammenarbeit mit loka-
len Behorden entscheidend, u. a. bei der Identifizierung
besonders verletzlicher Standorte oder dem Ausbau von
,Schwammstadt“Konzepten.
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2. Waldiiberwachung:
Mitgliedstaaten im Rat positionieren sich

Am 24. Juni 2025 einigten sich die Mitgliedstaaten im
Rat auf eine allgemeine Ausrichtung zum Vorschlag

der EU-Kommission zur Einfithrung einer Waldiiber-
wachungsverordnung (Briissel Aktuell 1/2024). Ziel der
Verordnung soll das Schliefien von Informationsliicken
bzgl. des Zustands der Wilder in der EU und die Schaf-
fung einer gemeinsamen Wissensbasis sein, um den
Mitgliedstaaten und Waldbesitzenden zu helfen, die
Widerstandsfahigkeit der Walder in Zeiten der Klima-
und Biodiversititskrise zu stirken. Die Mehrheit der
Mitgliedstaaten — ohne Zustimmung Deutschlands und
Osterreichs — begriifit mit der Positionierung zwar den
Kommissionsvorschlag grundsatzlich, schligt jedoch
umfangreiche Anderungen vor, die die administrativen
Lasten und damit verbundene Kosten verringern sollen.
Unter anderem sollen die Bestimmungen iiber die Uber-
wachung von Indikatoren im Rahmen der Erdbeobach-
tung und iiber den Austausch von Bodenrohdaten durch
die EU-Kommission gestrichen werden. Die von den Mit-
gliedstaaten bereits unter eigener Verantwortung gesam-
melten Walddaten sollen vielmehr den Ausgangspunkt
fir die EU-Waldbeobachtung darstellen. Ferner sollen u.
a. die Mindesthiufigkeit der Datenerhebung sowie die
Liste an resilienzbezogenen Indikatoren zur Waldbe-
obachtung gestrichen werden. Die von der Kommission
vorgesehenen freiwilligen nationalen Forstpline wurden
vom Rat ebenfalls fallen gelassen. Die Kommission kri-
tisiert die Ratsausrichtung deutlich und behilt sich ein
Zuriickziehen des Verordnungsvorschlag vor, wodurch
das Gesetzgebungsverfahren abgebrochen wiirde. Durch
die Anderungen des Rates drohe die Verordnung ihren
eigentlichen Zweck zu verlieren. Im EU-Parlament for-
dert die EVP, dieses Gesetzesprojekt fallen zu lassen. Die
Beratungen in den Ausschiissen dauern noch an (Briissel
Aktuell 4/2025). (NL)

Soziales, Migration, Bildung und
Kultur

Nachhaltiger Tourismus:
Kommission startet Konsultation

Am 20. Juni 2025 hat die EU-Kommission eine offent-
liche Konsultation zur geplanten EU-Strategie fir
nachhaltigen Tourismus er6ffnet. Ziel ist es, die breite
Offentlichkeit und zentrale Akteure der Tourismus-
branche frithzeitig einzubinden, um den Weg fiir eine
wettbewerbsfahigere, klimaresilientere und digital
transformierte Tourismuslandschaft in Europa zu ebnen.
Die Strategie soll auf bestehenden Initiativen wie dem
,Ubergangspfad fiir den Tourismus“ und der , Europii-
schen Agenda fiir den Tourismus 2030“ aufbauen und
deren Umsetzung bewerten und weiterentwickeln. Im
Fokus stehen dabei die Forderung nachhaltiger Reisefor-
men, die bessere Koordinierung zwischen Akteuren, die
Starkung von KMU, sowie die Positionierung Europas
als weltweit fithrende Destination fiir umweltbewuss-
ten, kulturell sensiblen und technologisch fortschritt-
lichen Tourismus. Als nicht-legislativer Vorschlag soll die
Strategie Klarheit iiber bestehende Forderinstrumente
und politische Rahmenbedingungen schaffen und gute
Praktiken sichtbar machen. Handlungsfelder umfassen
unter anderem nachhaltige Mobilitdt, Digitalisierung,
die Unterstiitzung lokaler Tourismusstellen sowie den
Ausbau moderner digitaler Losungen im Tourismusbe-
reich. Auch Fragen der sozialen Akzeptanz, des Schutzes
des kulturellen Erbes und des Klimaschutzes fliefien mit
ein. An der Konsultation kénnen Sie sich mit einem EU-
Log-In bis zum 12. September 2025 beteiligen. Die Ergeb-
nisse der Konsultation fliefRen direkt in die Gestaltung
der kiinftigen Strategie ein. (Pr/JM)

]

Institutionen, Grundsatzliches und
weitere EU-Themen

1. EU-Ratsprisidentschaft:
Schwerpunkte des dinischen Vorsitzes

Am 1. Juli 2025 ibernahm Dinemark turnusmiRig die
Ratsprasidentschaft fir die kommenden sechs Monate
im Rat der Europdischen Union (Briissel Aktuell 1/2025).
Dinemark ist das zweite Land der aktuellen Trio-Prisi-
dentschaft mit Polen und Zypern und hat auf Grundlage
des gemeinsamen 18-Monats-Programms sein eigenes
Arbeitsprogramm erstellt. Unter dem Motto ,Ein starkes
Europa in einer sich verindernden Welt* stellt Dinemark
sicherheitspolitische Aspekte sowie die Starkung eines
wettbewerbsfihigen und griinen Europas fiir das nichs-
te halbe Jahr in den Vordergrund.

Prioritiaten

Die dinische Ratsprasidentschaft hat zwei
Schwerpunkte definiert:

Ein sicheres Europa: u. a. die Gewihrleistung der
eigenen Sicherheit, Krisenresilienz, Verteidigung der
Demokratie, EU-Erweiterung, Umsetzung des Asyl- und
Migrationspaktes;

Ein griines und wettbewerbsfihiges Europa: u. a. durch die
Starkung des Binnenmarkts, Biirokratieabbau, Energie-
sicherheit auf Grundlage einer sauberen und erschwingli-
chen Energieerzeugung, eine griinere und stirker auf den
Binnenmarkt ausgerichtete Gemeinsame Agrarpolitik.

Sicherheit

Angesichts einer sich dndernden Sicherheitslandschaft
sowie verstirkten geopolitischen Spannungen stellt die
Sicherheit der EU einen der zentralen Punkte der dini-
schen Ratsprisidentschaft dar. So soll die EU bis spites-
tens 2030 seine Fihigkeit zur Selbstverteidigung stirken.
Dinemark beabsichtigt u. a., sich auf die Umsetzung der
Initiativen des ,ReArm Europe“Plans (Brissel Aktuell
5/2025) und des Weiflbuchs zur europiischen Verteidi-
gung 2030 (Briissel Aktuell 6/2025) zu konzentrieren. Zur
Bewaltigung der dringendsten gemeinsamen Heraus-
forderungen wiinscht Dinemark auflerdem, dass die EU
ihren geopolitischen Einfluss stirkt sowie sicherer und

widerstandsfahiger wird. Hierfiir sollen bspw. Partner-
schaften mit Drittlindern ausgeweitet werden.

Reformen und Rechtsstaatlichkeit

Die danische Ratsprasidentschaft mochte mit Blick auf
kiinftige EU-Erweiterungen, die sie als Faktor zur Stabi-
lisierung des europdischen Kontinents ansieht, weiter an
internen Reformen arbeiten und sieht deshalb die Not-
wendigkeit einer besseren und einfacheren EU-Gesetz-
gebung. Die EU soll imstande sein, im aktuellen geopoliti-
schen Kontext unabhingig handeln zu kénnen. Dinemark
plant, die Erweiterungsverhandlungen mit der Ukraine,
der Republik Moldau und den westlichen Balkanstaaten
voranzutreiben. Auflerdem sollen die Bemithungen zur
Forderung und zur Gewihrleistung der Grundwerte

der EU, Rechtsstaatlichkeit und Demokratie, fortgesetzt
werden. Des Weiteren plant die Ratsprisidentschaft, die
Verhandlungen tiber den Kommissionsvorschlag fiir die
Kohisionspolitik nach 2027 aufzunehmen.

Wettbewerb

Die Ratsprisidentschaft plant, dass die Wettbewerbs-
fahigkeit Europas gestarkt wird. Dies soll durch eine Ver-
einfachung und Verringerung des Verwaltungsaufwands
erfolgen bei dem gleichzeitig die Arbeitnehmerrechte
gewahrt werden. Danemark mochte hierbei den Ver-
handlungen der Omnibus-Gesetzpakete (Briissel Aktuell
4/2025 und 11/2025) Prioritit einrdumen. Des Weiteren
soll die anstehende Evaluierung der Richtlinien fiir

das offentliche Auftragswesen (zuletzt Briissel Aktuell
11/2025) diskutiert werden ebenso wie eine Anpassung
der Beihilfevorschriften fiir sozialen und erschwing-
lichen Wohnungsbau (Briissel Aktuell 12/2025). Dariiber
hinaus mochte der Ratsvorsitz eine Industriepolitik
vorantreiben, die griine Investitionen und Technologie-
entwicklung in ganz Europa fordert.

Energie

Die danische Ratsprisidentschaft mochte, wie schon
Polen zuvor, Maffnahmen zur Energieunabhingigkeit
ergreifen und Unternehmen sowie EU-Biirgern Zugang
zu Energie in ausreichenden Mengen und zu erschwing-
lichen Preisen erméglichen. Danemark strebt insbeson-
dere den Abschluss der Verhandlungen iiber den REPo-
werEU-Vorschlag (Briissel Aktuell 5/2022) zum Ausstieg
der EU aus dem russischen Gas an.
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Verkehr

Im Bereich Verkehr stehen die griine Verkehrswende
sowie der grenziiberschreitende Verkehr im Mittelpunkt
der danischen Ratsprasidentschaft. Geplant sind u. a.
Diskussionen iiber den bevorstehenden Investitionsplan
fir nachhaltigen Verkehr zur Unterstiitzung der gritnen
Transformation. Dariiber hinaus strebt sie Verhand-
lungen mit dem Parlament iiber den Vorschlag zu den
Fluggastrechten an und plant die Aufnahme der Trilog-
verhandlungen tiber den Vorschlag zur Durchsetzung
der Passagierrechte in der EU.

Umwelt

Das Thema Umwelt nimmt beim dadnischen Ratsvorsitz
einen hohen Stellenwert. So soll die EU einvernehmlich
ihre Fithrungsrolle bei den Bemithungen zur Eindim-
mung des Klimawandels beibehalten und weiterhin

auf das Ziel der Klimaneutralitit bis spitestens 2050
hinarbeiten. Daher wird Dinemark der Uberarbeitung
des Europaischen Klimagesetzes Prioritit einrdumen
(diese Ausgabe Briissel Aktuell). Darin soll ein Klima-
ziels fiir 2040 festgelegt und Vorgaben u. a. fiir Klima-
schutzmafinahmen und Investitionen gemacht werden.
Die Ratsprisidentschaft méchte aulerdem die Uber-
arbeitung der Inspire-Richtlinie einleiten, eine Eini-
gung uber die Altfahrzeugeverordnung (Brissel Aktuell
12/2025) zwischen Rat und Parlament erzielen und den
Abschluss der Verhandlungen iiber die Verordnung zum
Monitoring europiischer Wilder erreichen (diese Aus-
gabe Briissel Aktuell).

Landwirtschaft

Das Ziel einer starken gemeinsamen Agrarpolitik wird
auch unter der dinischen Ratsprisidentschaft weiter-
verfolgt. Sie plant, Verhandlungen tiber die kiinftige
Gemeinsame Agrarpolitik aufzunehmen und damit
einen Rahmen fiir die Entwicklung des Agrarsektors
nach 2027 festzulegen. Ein weiteres Schwerpunktthema
wird eine innovationsfreundliche und wettbewerbs-
fahige Agrar- und Lebensmittelwirtschaft sein, wobei
man insbesondere das kommende EU-Biotechnologie-
gesetz konzentrieren mochte. Auch bleiben ein nach-
haltiges Lebensmittelsystem und ein starker Binnen-
markt zentrale Themen. Geplant ist z. B. der Abschluss
der Verhandlungen tiber unfaire grenziiberschreitende
Handelspraktiken. Ferner soll der Fokus auf das Poten-

zial eines gemeinsamen EU-Aktionsplans fiir pflanz-
liche Lebensmittel und eine EU-Proteinstrategie gelegt
werden.

Migration

Im Bereich Migration hat Dinemark seinen Schwer-
punkt auf die Eindimmung irregulirer Migration
gelegt. Die Umsetzung des Asyl- und Migrationspakets
(zuletzt Briissel Aktuell 12/2025) in den Mitgliedstaa-
ten ist dabei ein Hauptanliegen, wobei Danemark ein
EU-vertraglich garantiertes ,Opt-out” in Asyl- und Mig-
rationsfragen genief3t. Der Ratsvorsitz beabsichtigt,
neue Losungen zu erproben, um die Anreizstrukturen
fir illegale Migration zu durchbrechen. Auch sollen
die Verhandlungen iiber Vorschlige zur Anderung des
Konzepts eines sicheren Drittstaates (Britssel Aktuell
10/2025), zur Erstellung einer Liste sicherer Herkunfts-
staaten (Briissel Aktuell 8/2025) sowie tiber neue
Rechtsvorschriften fiir eine wirksame Riickfithrungs-
politik (Briissel Aktuell 5/2025) vorangebracht werden.
Die Schleuserkriminalitit ist ein weiterer Schwerpunkt
der danischen Ratsprisidentschaft (Briissel Aktuell
1/2024). Sie mochte u. a. die Verhandlungen iber die
Verordnung zur Bekimpfung der Schleusung von
Migranten voranbringen. Dariiber hinaus erachtet
Dinemark Kontrollen an den Aufiengrenzen fiir un-
erlisslich und méchte u. a. die Umsetzung des Einrei-
se- und Ausreisesystems (EES; Briissel Aktuell 11/2025)
prioritir behandeln.

Beschiftigung und Soziales

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit, die Anwerbung aus-
wartiger Fachkrifte und ein gesundes und sicheres
Arbeitsumfeld stellen weitere Schwerpunktthemen der
dédnischen Ratsprasidentschaft dar. So sollen Initiati-
ven unterstiitzt werden, die internationale Arbeitskraf-
te fiir EU-Mangelberufe anwerben. In diesem Zusam-
menhang ist auch die Verabschiedung der Verordnung
zur Schaffung eines EU-Talentpools (Briissel Aktuell
19/2023) geplant. Auf der Agenda steht ebenfalls die
Uberarbeitung der Richtlinie iiber den Schutz der Ar-
beitnehmer gegen Gefihrdung durch Karzinogene oder
Mutagene bei der Arbeit. Auf3erdem interessiert sich die
Ratsprisidentschaft fiir den Fahrplan der Kommission
hochwertige Arbeitsplitze, der fiir das vierte Quartal
2025 geplant ist.

Im Rahmen des Aktionsplans zur europdischen Siule
sozialer Rechte (Briissel Aktuell 4/2021), startete das Pi-
lotprojekt fiir einen europiischen Sozialversicherungs-
ausweis (ESSPASS; Briissel Aktuell 21/2021), welches
Dinemark weiterverfolgen méchte. Auch méchte der
Ratsvorsitz gemeinsam mit den EU-Mitgliedstaaten
den Zusammenbhalt und die soziale Inklusion in Europa
stirken. Prioritit haben dabei die Bekimpfung von
Obdachlosigkeit, die Zukunft der Alten— und Langzeit-
pflege sowie die Bereitstellung von nachhaltigem und
bezahlbaren Wohnraum.

Gleichbehandlung und Geschlechtergleich-
stellung

Die dinische Ratsprisidentschaft mochte den sozialen
Zusammenbhalt férdern und sich fiir Gleichstellung, Anti-
diskriminierung und Chancengleichheit einsetzen. Daher
bleibt die Umsetzung der Strategie fiir die Gleichstellung
der Geschlechter 2020-2025 (Briissel Aktuell 11/2020), der
Strategie fir die Gleichstellung von 2020-2025 (Briissel
Aktuell 37/2020) und der Richtlinie zur Bekimpfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Briissel
Aktuell 3/2024) eine Prioritit. Die Ratsprisidentschaft
mochte zudem eine aktive Rolle bei den Vorbereitungen
einer Aktualisierung der Strategie fiir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen einnehmen.

Gesundheit

Im Bereich Gesundheit sind insbesondere Arzneimittel
von besonderem Interesse fiir die Ratsprisidentschaft.
Dinemark moéchte u. a. die Verhandlungen mit dem Par-
lament zum Arzneimittelpaket zu Ende bringen. Auch soll
der Kommissionsvorschlag zu kritischen Arzneimitteln,
dessen Ziel die Verbesserung der Versorgungssicherheit
ist, berpriift und priorisiert werden. Ein weiteres Thema
der Ratsprasidentschaft ist die Widerstandsfihigkeit der
Gesundheitssysteme gegen die vom Menschen verursach-
ten Krisen und Naturkatastrophen. (CR)

2. Vertragsverletzungsverfahren: Drei neue
Verfahren gegen Deutschland

Am 18. Juni 2025 hat die EU-Kommission drei Vertrags-
verletzungsverfahren gegen Deutschland eingeleitet
(Pressemitteilung). Beanstandet werden Mangel bei der
Umsetzung des EU-Vergaberechts, der Abfallrahmen-
richtlinie sowie der Vorschriften zum EU-Riickkehraus-
weis. Im Bereich der 6ffentlichen Auftragsvergabe hat die
Kommission beschlossen, Deutschland vor dem Gerichts-
hof der EU (EuGH) zu verklagen. Dieser Schritt folgt auf
mehrere Aufforderungsschreiben und eine mit Griinden
versehene Stellungnahme. Aus Sicht der Kommission
bestehen weiterhin erhebliche Defizite bei der Umsetzung
der Richtlinien 2014/24/EU und 2014/23/EU. Kritisiert
werden u. a. unzureichende Informationspflichten
gegeniiber Bietern nach Vertragsabschluss, eine unklare
Definition des Begriffs ,Auftraggeber” sowie fehlende
Regelungen fiir den Postsektor. Zur Abfallrahmenricht-
linie (2018/851/EU) wurde ein Aufforderungsschreiben an
Deutschland iibermittelt. Die Kommission bemangelt u.
a. unzureichende Vorschriften zur getrennten Sammlung
sowie zur Trennung unrechtmifig vermischter Abfille,
Defizite beim selektiven Riickbau von Gebauden und

bei der Forderung der Eigenkompostierung. Auch die
Umsetzung der erweiterten Herstellerverantwortung sei
in Teilen unzureichend geregelt. Im Bereich Justiz und
Inneres hat die Kommission eine mit Griinden versehe-
ne Stellungnahme jeweils an Deutschland, Luxemburg
und Polen iibermittelt. Die drei Mitgliedstaaten haben

es demnach versaumt, die Richtlinie 2019/997/EU tiber
den EU-Riickkehrausweis sowie die Delegierte Richtlinie
2024/1986/EU fristgerecht in nationales Recht umzu-
setzen. Ziel der Vorschriften ist es, EU-Biirgerinnen und
-Biirgern, deren Pass im Ausland verloren gegangen ist
oder gestohlen wurde, eine sichere Riickkehr zu ermog-
lichen. Deutschland hat nun zwei Monate Zeit, um auf
die Beanstandungen zu reagieren und entsprechende
Mafinahmen zu ergreifen. Andernfalls kann die Kommis-
sion weitere Schritte einleiten, darunter auch eine weitere
Klage vor dem EuGH. (Pr/NL)
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeinde-
tags bietet u.a. untenstehende Veranstaltungen an,
die sich speziell an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen richten.

Weiterfithrende Informationen entnehmen Sie bitte der
jeweiligen Beschreibung auf unserer Homepage baygt-kom-
munal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender. Dort kdnnen
Sie sich online zu den jeweiligen Terminen anmelden. Im
Anschluss an die Registrierung erhalten Sie eine Eingangs-
bestitigung. Ca. 5 Wochen vor Veranstaltungstermin erhal-
ten Sie die Einladung zu der Veranstaltung per E-Mail.

Stornierungen sind schriftlich an kommunalwerkstatt@
bay-gemeindetag.de zu richten. Bei einer Stornierung
bis 2 Wochen (bei mehrtigigen Veranstaltungen bis 4
Wochen) vor Veranstaltungsbeginn werden 20 % der Teil-
nahmegebiihr als Bearbeitungspauschale in Rechnung

Allgemeine Informationen

flir eintdgige Seminare — sofern
nicht anders angegeben

Seminarzeiten
Beginn: 9:30 Uhr
Ende: 16:30 Uhr

245 € inkl. MwSt. fiir Mitglieder
370 € inkl. MwSt. fiir alle Ubrigen [=]¢

gestellt. Bei Abmeldungen zu einem spiteren Zeitpunkt
wird die gesamte Teilnahmegebiihr fillig. Die Griinde

fiir eine Abmeldung sind fiir diese Regelung unerheblich.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referie-
renden miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die
Veranstaltung abgesagt werden miissen, erhalten Sie
selbstverstindlich die Teilnahmegebiihr zuriick. Unsere
vollstindigen AGB siehe Infokasten.

Wir freuen uns iiber Ihr Interesse an unserem
Programm und stehen bei Riickfragen gerne
zur Verfiigung: Tel. 089/36 00 09-32,
kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de

Bei inhaltlichen Fragen zu den Veranstaltungen wenden
Sie sich bitte direkt an das jeweilige Referat im Bayeri-
schen Gemeindetag.

Seminargebiihren AGB
Die Seminargebiihr beinhaltet
die Seminarunterlagen sowie das
Mittagessen, zwei Kaffeepausen
und die Tagungsgetranke.

baygt-kommunalgmbh.de/
agbteilnahmebedingungen

(=] m]
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Beitragsrecht fiir die 6ffentlichen
Einrichtungen der Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung —
Schwerpunkt Verbesserungs-
beitrage (MA 2530)

14. Oktober 2025

—— Ort: Novotel Niirnberg Centre Ville,
Bahnhofstrafle 12, 90402 Niirnberg

—— Seminarleitung: Robert Schneider,
Oberverwaltungsrat — Bayerischer Gemeindetag

Die Wasserwirtschaft in Bayern steht vor flichendecken-
den und teils erheblichen Investitionen sowohl im Bereich
der Ver- als auch der Abwasserentsorgung. Die Ursachen
dafiir sind vielfiltig: vom Sanierungsbedarf bestehender
Anlagen iiber wachsende Anforderungen an die Infra-
struktur bis hin zu steigenden Umweltstandards. Allen
Mafinahmen gemeinsam ist jedoch die zentrale Frage:
Wie lassen sich diese Investitionen rechtlich sauber und
zugleich moglichst gebithrenschonend finanzieren?

Ein bewihrtes Instrument zur verhiltnismafig schnel-
len und gebithrenschonenden Refinanzierung investiver
Mafinahmen sind Verbesserungs- und Erneuerungsbei-
trige nach Art. 5 Abs. 1 Satz 1 des Bayerischen Kommu-
nalabgabengesetzes (KAG). Welche rechtlichen Rahmen-
bedingungen und Stolpersteine bei deren Festsetzung zu
beachten sind, wird im Rahmen dieses Seminars ausfiithr-
lich besprochen werden. Gleichzeitig werden die im KAG
verankerten kommunalpolitischen Entscheidungsspiel-
riume praxisnah aufgezeigt.

Ziel ist es, den Teilnehmenden das notwendige rechtliche
und strategische Riistzeug an die Hand zu geben, um In-
vestitionsvorhaben vor Ort nicht nur zu planen, sondern
auch finanziell tragfihig umzusetzen - bis hin zum
erfolgreichen Abschluss.

Dieses Seminar wird ebenfalls
am 27.11.2025 in Miinchen angeboten.

Die Kunst der Festsetzung -
Bauleitplanung Modul 3
(MA 2509)

21. Oktober 2025

—— Ort: Park Inn by Radisson,
Niirnberger Strafle 4, 92318 Neumarkt

—— Seminarleitung: Matthias Simon, LL.M.,
Direktor — Bayerischer Gemeindetag
Dr. Gerhard Spief3, Rechtsanwalt und
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht

Mit jeder Anderung des BauGB und der BauNVO wird
das Bebauungsplanverfahren komplexer. Uberdies ist die
Rechtsprechung fast uniibersehbar. Die strenge gericht-
liche Priifung fithrt fiir unsere stidtischen und gemeind-
lichen Baudmter regelmifiig zu weiteren Hiirden und
Herausforderungen fiir ihre tigliche Arbeit.

Aus diesem Grund sind unsere vier Tagesseminare zum
Thema Bauleitplanung so aufeinander abgestimmt, dass
sie ein aufbauendes Modulkonzept ergeben.

Jedes Modul arbeitet hierbei an einem Schwerpunktthe-
ma der Bauleitplanung und kann selbstverstandlich als
einzelnes Seminar besucht werden.

Wer sich jedoch den vollstindigen Themenkreis der Bau-
leitplanung zusammenhingend erarbeiten will, hat die
Gelegenbheit, sich mit einem tiber zwei Semester in vier
Seminaren laufenden und abgestimmten Seminarzyklus
auf aktuellen Stand zu bringen.

Dieses Tagesseminar widmet sich den rechtmafigen Be-
bauungsplanfestsetzungen von A - Z.

Schwerpunkt bildet dabei die Art der baulichen Nutzung,
das Maf? der baulichen Nutzung und die iiberbaubare
Grundstiicksfliche. Daneben sind aber auch besonders
fehleranfillige Festsetzungen und die Einbindung ortli-
cher Bauvorschriften in einen Bebauungsplan ein Thema,
welches gerade angesichts der zu erwartenden Anderun-
gen in der BayBO neu zu betrachten ist.
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Weiterbildung

]

Aktuelle Entwicklungen
im Umsatzsteuerrecht
(MA 2529)

17. November 2025

—— Ort: Novotel Miinchen Messe,
Willy-Brandt-Platz 1, 81829 Miinchen

—— Seminarleitung: Georg Grof3e Verspohl,
Direktor — Bayerischer Gemeindetag
Prof. Dr. Thomas Kiiffner, Steuerberater,
Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Steuerrechrt,
Wirtschaftspriifer

Auch wenn der Optionszeitraum fiir die Umstellung auf
$ 2b UStG bis zum Ende des Jahres 2026 herausgescho-
ben wurde, zeigt sich immer mehr, dass eine intensive
Auseinandersetzung mit der Umsatzsteuer fiir nahezu
alle Kommunen unerldsslich ist. Im Rahmen des
Seminars erfolgt eine systematische Darstellung des

$ 2b UStG mit klarem Fokus auf die kommunalrelevan-
ten Themen.

Ein Schwerpunkt liegt dabei auf aktuellen Entwicklun-
gen, z.B. im Bereich der interkommunalen Zusammen-
arbeit. Auch die organisatorischen Anforderungen an
den steuerlichen Bereich und die Umstellung auf § 2b
UStG werden thematisiert. Die Teilnehmenden haben
zudem die Moglichkeit, eigene Fallgestaltungen in die
Diskussion einzubringen.

Vergabeverfahren fiir Architekten-
und Ingenieurleistungen ab
Erreichen der EU-Schwellenwerte
(MA 2540)

3. Dezember 2025

—— Ort Novotel Miinchen Messe,
Willy-Brandt-Platz 1, 81829 Miinchen

—— Seminarleitung: Alke Fischer, Bauoberritin —
Bayerisches Staatsministerium fiir Wohnen,
Bau und Verkehr
Kerstin Stuber, Direktorin — Bayerischer
Gemeindetag

Das Seminar richtet sich an Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter klassischer kommunaler Auftraggeber, welche
sich mit der Vergabe von Planungsleistungen befassen,
die den EU-Schwellenwert erreichen oder tiberschreiten.
Besonderheiten bei Sektorenauftraggebern sind nicht
Gegenstand des Seminars.

Das Seminar ordnet die Oberschwellenvergaben von Kom-
munen in den allgemeinen rechtlichen Kontext ein, inkl.
einem kleinen Exkurs zu den Unterschwellenvergaben.

Besonderer Wert wird auf Fragen zur Auftragswert-
schitzung und zu den zur Verfiigung stehenden Ver-
fahrensarten gelegt. Auch wird auf das Vorgehen bei der
Addition von Planungsleistungen nach der Anderung
der Vergabeverordnung ( § 3 Abs. 7 VgV) im Sommer
2023 eingegangen. Dabei werden anhand der Formblat-
ter des Vergabehandbuchs fiir Freiberufliche Leistungen
(VHF) des Freistaates Bayerns, die verschiedenen Ver-
gabearten und deren Ablauf vorgestellt.

+++ AUSGEBUCHT +++ AUSGEBUCHT +++

IR

8. Jahresfachtagung der bayerischen
Bauamtsleiter/-innen und Stadtbaumeister/-innen
des Bayerischen Gemeindetags

am 25. und 26. September 2025 in Gunzenhausen

Auch in diesem Jahr begriifit der Bayerische Gemein-
detag die Kolleginnen und Kollegen aus den stadti-
schen und gemeindlichen Baudamtern zur nunmehr
8. Jahresfachtagung im schénen Gunzenhausen im
frankischen Seenland.

Referentinnen und Referenten aus der Rechtsprechung, aus
Ministerien, Fachbehorden, Kommunen, der Anwaltschaft,
der Architektenschaft, der Wissenschaft und den Kommu-
nalen Spitzenverbinden stehen auch in diesem Jahr Rede
und Antwort zu aktuellen rechtlichen und fachlich-strate-
gischen Fragen rund um die Arbeit der Baudmter der Stidte
und Gemeinden. Die Themen der Fachvortrige orientieren
sich hierbei an den tiglichen Herausforderungen und an den
Aufgabenstellungen, die von den Kolleginnen und Kollegen
in den Rathiusern zu bewiltigen sind. Deshalb bilden auch
best-practice-Vortrige einen wichtigen Block der Tagung.

Wir freuen uns auch 2025 auf spannende Vortrage, gute
Diskussionen und auf einen kollegialen Austausch.

Tagungsflyer/Programm:

Warteliste — leider schon ausgebucht:

' ':. baygt-kommunal-gmbh.de/
B seminare/seminar-kalender/2025/
s0-2524-bauamt/
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SCHNELL
// GEMEINDETAG INFO

03.07.2025

17 — 07/2025
Strombeschaffung fiir die Lieferjahre ab 2026 gestartet — Nachziigler konnen noch
»aufspringen“ und Gasbeschaffung wird vorbereitet

Ende Januar erfolgte die Zuschlagserteilung an die enPORTAL, im Februar begann die Einwer-
bung der Dienstleistungsvertrage und im Mai gab das Prasidium des Gemeindetags griines Licht
fur die Strombeschaffung zum Lieferbeginn 1. Januar 2026. So konnte gestern die erste Runde
der Strombiindelausschreibungen fiir knapp 500 Kommunen und 29 Sektorenauftraggeber offizi-
ell gestartet werden. Dahinter stehen tber 19.000 Abnahmestellen mit einem Volumen von rund
256 GWh (= 256.000.000 kWh). Im Regelfall wird fir zwei Jahre zu einem Festpreis beschafft.
Parallel dazu werden fiir die weiteren Teilnehmer, die sich spater zur Teilnahme entschieden ha-
ben, die nachsten Strombulndelausschreibungen mit Lieferbeginn zum 1. Januar 2026 vorberei-
tet. Die gute Nachricht: Da die Vorgehensweise flexibilisiert wurde, kdnnen auch jetzt noch Kom-
munen ,aufspringen“. Auch Gasbiindelausschreibungen ab dem Lieferjahr 2026 sind bereits in
Vorbereitung.

Ziel der Ausschreibungen ist es, durch den gebulndelten Einkauf von Energie marktgerechte Kon-
ditionen fir die teilnehmenden bayerischen Kommunen, Zweckverbande und kommunale Unter-
nehmen zu erzielen und durch Zusammenarbeit effizient die vergaberechtlichen Anforderungen
zu erfilllen. Der zweistufige Ausschreibungsprozess wird in den kommenden Wochen durchge-
fuhrt. Die ersten Ergebnisse werden voraussichtlich Mitte September erwartet — ausgehend vom
derzeitigen Borsenniveau konnte der Gesamtstrompreis im Mittel unter 30 Cent pro kWh liegen.

Der Gemeindetag hat das Angebot ins Leben gerufen, entscheidet liber das Ausschreibungskon-
zept und stellt Gber seine Kommunal GmbH die ausschreibende Stelle.

Interessierte Kommunen, die teilnehmen mdchten, sollten umgehend Kontakt zu enPORTAL auf-
nehmen: kommune@enportal.de und telefonisch unter 040/60 429 878-8.

VERANTWORTLICH I Geschdftsfihrendes Prasidialmitglied Hons-Peter Mayer
FUR DEN INHALT Redaktion: Matthias Simon

Zu guter Letzt
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Akteursbeteiligung in der kommunalen Warme-
planung: Strategien und Angebote der Landes-
agentur fur Energie und Klimaschutz (LENK)

Die bayerischen Kommunen sind als zentrale Ak-
teure der Energiewende mit der kommunalen War-
meplanung (kWP) beauftragt. Dank ihrer lokalen
Kenntnisse und ihrer Vernetzung vor Ort sind sie die
ideale strategische Planungseinheit fiir eine erfolg-
reiche Umsetzung. Dabei sind sie nicht auf sich allein
gestellt: Neben der Kommunalverwaltung spielen
auch externe Fachakteure und die Offentlichkeit eine
entscheidende Rolle. Eine friihzeitige und kontinuier-
liche Einbindung relevanter Perspektiven erleichtert
die Planungssicherheit aller Akteure und fordert
Kommunikation, Verstandnis und Akzeptanz. Dies
ist unerlasslich fiir den Erfolg der kWP und wirkt sich
positiv auf die Umsetzung aus. Die Landesagentur
fuir Energie und Klimaschutz (LENK) im Bayerischen
Landesamt fiir Umwelt unterstiitzt die bayerischen
Kommunen dabei.

Was bedeutet Akteursbeteiligung
im Rahmen der kWP?

Die Warmeplanung fiir ein komplettes Gemeindegebiet
ist nur unter Beriicksichtigung aller Beteiligten moglich.
Verschiedene Akteure tragen auf unterschiedliche Weise
zu einer erfolgreichen Planung bei: Die Politik fasst den
Beschluss zur kommunalen Warmeplanung und ver-
abschiedet den fertigen Plan. Biirgerinnen und Biirger
konnen bei der Bestandsanalyse unterstiitzen und
haben wie andere Akteure nach der Veroffentlichung
des Plans mindestens 30 Tage lang die Moglichkeit,
Stellung zu nehmen. Energieversorger, der Bausektor
sowie gegebenenfalls das Grofgewerbe, Behorden und
Verwaltung sind unmittelbar von der Umsetzung der
Wairmeplanung betroffen. Andere Unternehmen sowie
Privatpersonen oder angrenzende Gemeinden kénnen
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mittelbar betroffen sein. Dariiber hinaus kann die
Kommune vom Fachwissen externer Experten profi-
tieren, beispielsweise im Bereich Flichenentwicklung,
Datenbereitstellung, Projektstruktur, Umweltschutz
oder Technik. Erst die Zusammenarbeit stellt eine Be-
riicksichtigung simtlicher Perspektiven zum Thema
kWP sicher.

Wie intensiv und an welcher Stelle Akteure eingebun-
den werden, sollte an die spezifischen Gegebenheiten
der jeweiligen Kommune angepasst sein, um den
unterschiedlichen Rahmenbedingungen gerecht zu
werden. Der Beteiligungsgrad kann von Informieren
tiber Konsultieren bis hin zum Mitgestalten variieren.
Fur unterschiedliche Akteure kann eine systemati-
sche Einbindung in unterschiedlichen Phasen des
grundsiatzlich funfstufigen Prozesses sinnvoll sein:
Vorbereitungsphase, Eignungsprifung, Bestands-/
Potenzialanalyse, Zielszenario-Entwicklung und Um-
setzungsstrategie.

Welchen rechtlichen Rahmen
gibt die kWP in Bezug auf die
Akteursbeteiligung vor?

Gemafd § 7 WPG (Wirmeplanungsgesetz) ist die Be-
teiligung relevanter Behérden und Trager 6ffentlicher
Belange sowie von Fachakteuren wie Netzbetreibern
von Energie- und Wirmenetzen verpflichtend. Diese
Akteure miissen frithzeitig und fortlaufend in den
Planungsprozess einbezogen werden. § 13 Abs. 2, 4
WPG geben dariiber hinaus vor, dass die Offentlichkeit
tiber den Beschluss oder die Entscheidung zur Durch-
fiuhrung der Warmeplanung zu informieren ist und
nach Veroffentlichung der Ergebnisse mindestens 30
Tage die Moglichkeit zur Einsicht- und Stellungnahme
hat. Weiter sieht das WPG vor, dass zuvor die Ergeb-
nisse zur Eignungsprifung, Bestandsanalyse und
Potenzialanalyse unverziiglich im Internet verdffent-
licht werden. Diese Regelungen stellen sicher, dass die
Offentlichkeit iiber den Planungsprozess informiert
wird und ihre Meinungen und Bedenken Gehor finden.

Wie kann die Akteursbeteiligung
von Beginn der kWP an sinnvoll
initiiert werden?

Bevor die kWP starten kann, ist die politische Unter-
stiitzung innerhalb der Kommune noétig. Erst der
politische Beschluss markiert den Auftakt und setzt
den Rahmen fir die Erstellung eines Warmeplans.
AnschlieRend wird die Durchfithrung einer Akteursa-
nalyse empfohlen. Welche Akteure an welchen Stellen
in den Prozess einbezogen werden, hingt von ver-
schiedenen Faktoren ab, wie beispielsweise der Grofde
der Kommune, der bereits vorhandenen Warme-Infra-
struktur oder der lokalen Wirtschaft und Industrie.
Zur strategischen Beratung und Koordination der
beteiligten Akteure wird die Einrichtung einer Steue-
rungsgruppe empfohlen. Diese klart, welche Akteure
fir die KWP von Bedeutung sind und wie sie zum
Planungsprozess beitragen konnen. Wird die kWP von
einem externen Dienstleister erstellt, sollte die o6ffentli-
che Ausschreibung unter anderem einen Leistungsbau-
stein zur Beteiligung enthalten, damit Kompetenzen in
der Prozesssteuerung sowie der Beteiligung von Fach-
akteuren und der Offentlichkeit sichergestellt sind.
Nach dem offiziellen Start der KWP sind Fachakteure
kontinuierlich einzubinden und die Offentlichkeit
regelmiflig zu informieren.

Beteiligungskonzept im
vereinfachten Verfahren

Bayerische Kommunen mit einer Bevolkerung von
weniger als 10.000 Einwohnern (Stichtag 01.01.2024)
konnen in der kWP das vereinfachte Verfahren anwen-
den. Hierzu steht auf der Seite des Bayerischen Wirt-
schaftsministeriums ein Leitfaden zum Download
bereit. Dieser sieht Vereinfachungsmafinahmen unter
anderem in den Bereich Beteiligung und Offentlich-
keitsarbeit vor. Beispielsweise hat das Ministerium als
Orientierungshilfe ein Beteiligungskonzept erstellen
lassen (Vereinfachung Nr. 25) sowie eine einheitliche
Liste zu beteiligender Verwaltungseinheiten (Verein-
fachung Nr. 22).

]

Wo finden Kommunen
Unterstiitzung?

Im Auftrag des Freistaats Bayern ist die Landesagen-
tur fur Energie und Klimaschutz (LENK) die Erstan-
laufstelle fir die bayerischen Kommunen: Die LENK
vermittelt Informationen, stellt Vorlagen zur Verfi-
gung, veranstaltet Seminare, vernetzt die am Prozess
beteiligten Akteure und verweist auf relevante Tools.
Alle Materialien, Informationen und Veranstaltungs-
hinweise werden den Kommunen nach Ausarbeitung
sowie laufend erginzt auf www.lenk.bayern zur Ver-
fiigung gestellt.
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Weitere Informationen erwiinscht?

@ Informationsdokument der LENK zum Herunter-
laden - Akteursbeteiligung im Kontext der kWP
https://www.bestellen.bayern.de/shoplink/
Ifu_klima_00219.htm

@ Informations-Webseite der LENK fiir Biirgerin-
nen und Biirger sowie Kommunen - Zukunfts-
kompass Wirme: https://zukunftskompass-
waerme.bayern/kommunalewaermeplanung

® KWW-Leitfaden - Akteursbeteiligung in der
Kommunalen Warmeplanung:
https://www.kww-halle.de/leitfaden-
akteursbeteiligung

® Leitfaden fiir das vereinfachte Verfahren vom
Bayerischen Wirtschaftsministerium: https://
www.stmwi.bayern.de/energie/energiewende/
kommunale-waermeplanung-in-bayern/
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@ Benkler & Benkler GmbH, Werbeagentur
® 84032 Altdorf bei Landshut

@ benkler.com

Druck, Herstellung, Versand

@ Druckerei Schmerbeck GmbH

® Gutenbergstrafle 12, 84184 Tiefenbach
PAPIER enviro® polar 150 g/qm + 90 g/qm
Gedruckt auf zertifiziertem Premium-
Recyclingpapier aus 100 % Recyclingfasern:
Nachhaltig, sozial gerecht, 6kologisch sinnvoll.

Bildnachweise
Titelbild: ©unit-d, istockphoto.com
Bilder ohne Kennzeichnung: alle © BayGT

Erscheinungsweise

Die Erscheinungsweise ist monatlich.
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