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llll GUT INFORMIERT

UBERSENDUNG VON
GERICHTSENTSCHEIDUNGEN
AN DIE GESCHAFTSSTELLE

Die Auskunfts- und Beratungstatig-
keit der Geschaftsstelle hangt in
einem hohen Malde davon ab, wie

gut der Informationsfluss zwischen
Mitgliedskorperschaften und der Ge-
schaftsstelle ist. Wir bitten deshalb
unsere Mitglieder dringend, uns ge-
richtliche Entscheidungen umgehend
zu Uberlassen und uns liber anhangige
Verfahren bei den Verwaltungsgerich-
ten oder bei den obersten Bundesge-
richten zu informieren, damit andere
Mitglieder schnell und zeitnah von die-

sen Erfahrungen profitieren kénnen.
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KOMMUNALE 2023:

JETZT TICKETS BUCHEN!
Mehrfach wurde in dieser Zeitschrift
bereits auf die anstehende KOMMU-
NALE 2023 in Niirnberg hingewiesen.
Auch diesmal erwarten die Besuche-
rinnen und Besucher ein ansprechen-
des Kongressprogramm und eine
Fachausstellung mit rd. 400 Aus-
stellern, die ihre neuesten Dienstleis-
tungen fiir den kommunalen Bereich

anbieten.

Die Teilnahme am Kongress ist fiir
alle Verantwortlichen und Beschaf-
tigten aus dem Mitgliederkreis des
Bayerischen Gemeindetags wie immer
kostenfrei. Allerdings braucht man
Eintrittskarten. Diese kdnnen nun
unter www.kommunale.de/de/be-
sucher/tickets/gutschein mit dem
Gutscheincode: BAYGT2023MESSE
gebucht werden. Bitte nehmen Sie
dieses Angebot wahr und kommen Sie
zahlreich zur KOMMUNALE!

Il UMWELT

BODEN — LANDSCHAFT -
WASSERBEWIRTSCHAFTUNG
Interessante Tatsache: der GroRteil
der Landflache in Deutschland wird
zu 46 Prozent landwirtschaftlich ge-
nutzt und ist zu 31 Prozent von Wald
bedeckt. Angesichts der GroRstadte
und vielen Orte im Lande glaubt man
jedoch, dass nicht mehr viel Natur lib-

rig ist. So kann man sich tauschen ...

Landnutzung durch Landwirtschaft
und Wald und Siedlungsentwicklung
beeinflussen sich gegenseitig. Wie
das Land genutzt wird, ist nicht nur
fiir die Erreichung der Treibhausgas-
neutralitat im Jahre 2045 entschei-
dend, sondern auch fiir den Erhalt
artenreicher Natur- und Kulturland-
schaften. Dabei stellt ein stabiler und
moglichst naturnaher Wasserhaus-
halt eine zentrale Voraussetzung fiir
die zukunftsfahige Landnutzung dar.
Die Biirgerschaft hat bereits erkannt,
dass steigende Temperaturen und
gesunkenes Grundwasser vor allem
in den Friihjahrs- und Sommermona-
ten erhebliche Auswirkungen auf die
Land- und Forstwirtschaft sowie die
naturnahen Okosysteme und Schutz-
gebiete haben. Dabei wird ein gesun-
der Boden der Dreh- und Angelpunkt
in der Entwicklung unseres Landes

sein.

Dr. Juliane Thimet, zustandige Re-
ferentin in der Geschéaftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags u.a. fiir
Fragen der Wasserwirtschaft, befasst
sich in ihrem interessanten Fach-
beitrag mit den Auswirkungen der
derzeitigen Bodennutzung und macht
Vorschlage, wie kiinftige Boden-
nutzung zum Wobhle aller aussehen
sollte. Dies alles vor dem Hintergrund
des Runden Tisches Wasser, zu dem
Ministerprasident Séder am 21. Juni
2023 erstmals eingeladen hat und
der fortgesetzt werden wird.

— Seiten 222 bis 225

Il PERSONAL

FACHKRAFTEMANGEL AUCH

IM OFFENTLICHEN DIENST

Der Fachkraftemangel hat auch im
offentlichen Dienst dramatisch zu-
genommen. Uberall fehlen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter im offent-
lichen Dienst. Viele Stellen bleiben
unbesetzt, Referate sind liberlastet.
Durch den demografischen Wandel
und andere Einflussfaktoren ist eine
schnelle Losung nicht in Sicht. Daher
halten viele Behorden zunehmend
nach Quereinsteigern Ausschau und
setzten dann auf geeignete Qualifi-
zierungsmalinahmen. Wer Freude an
staatlichen und kommunalen Auf-
gaben hat und bereit ist, sich Verwal-
tungswissen anzueignen, kann sich
erfolgreich in Themen der 6ffentli-
chen Hand einarbeiten.

Unterstiitzung liefert hierbei das
Masterstudium Public Management
der Technischen Hochschule Deggen-
dorf in Kooperation mit der Hochschu-
le fiir offentliche Verwaltung in Hof.
Die Studiengruppen sind sehr hetero-
gen; hier lernen Verwaltungsmitarbei-
terinnen und Verwaltungsmitarbeiter
gemeinsam mit Absolventen anderer
Fachdisziplinen. Was alle vereint ist
der Berufsalltag in einer bayerischen
Verwaltung, ob mit Beamtenstatus
oder im Angestelltenverhaltnis bzw.
liber den Quereinstieg.

Im 4-semestrigen Masterstudium
profitieren Studierende und indirekt

auch ihre Dienstherren von Hoch-
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schuldozenten, Praktikern aus der
Verwaltungswelt, dem Gedankenaus-
tausch auf Augenhdhe, praxisorien-
tierten Studienarbeiten, Exkursio-
nen, einem fachlichen Netzwerk und

vielem mehr Uber viele Jahre.

Julia Dullinger und Prof. Dr. Roland
Zink von der TH Deggendorf geben
einen Uberblick, was die Interessen-
ten dort erwartet.

— Seiten 226 bis 227

Il DIGITALISIERUNG

EINE APP FUR GESCHUTZTE
TIERARTEN

Schwabmiinchen siidlich von Augs-
burg macht es vor: die Stadt erfasst
geschiitzte Tierarten, die sich auf
ihrem Stadtgebiet aufhalten, mit-
tels einer speziellen App. So wer-
den Biber, Saatkrahennester aber
auch Fledermausnistkasten digital
erfasst. Sollen dann bestimmte
MaRnahmen zum Schutz der Tiere
veranlasst werden, kann das System
eine Nachricht an die zustandige
Naturschutzbehorde senden. Deren
Mitarbeitenden kdnnen dann sémt-
liche Informationen und Bilder in der
App oder am Computer einsehen und
rasch entscheiden, ob die von der
Stadt vorgeschlagene Malinahme
durchgefiihrt werden kann oder ob
eine andere MaRnahme empfohlen
wird. Vorteil der App: Arbeiten und
Ablaufe der Arbeiten werden lang-

fristig vereinfacht. Probleme lassen
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sich per App in einer digitalen Karte
schnell und zuverlassig eintragen;
auch durch Spracheingabe. So spart
sich die Stadt Zeit und erhoht die
Transparenz bei der Zusammenarbeit

zwischen Fachleuten.

— Seiten 228 bis 230

Il WASSERWIRTSCHAFT

WASSERWERKS-
NACHBARSCHAFTEN

Die Wasserwelt ist kompliziert.
Hier vernetzten und vermitteln

die Wasserwerksnachbarschaften
Bayern e.V. auf ehrenamtlicher
Basis notiges Fachwissen. Die
Wasserwerksnachbarschaften
Bayern wurden 2009 gegriindet;
seitdem liegt der Vereinsvorsitz
bei Frau Dr. Juliane Thimet vom
Bayerischen Gemeindetag. Wie
sich die Wasserwerksnachbarschaf-
ten organisieren und finanzieren
und vor allem, was sie anzubieten
haben, schildert die Vorsitzende in

diesem informativen Beitrag.

— Seiten 231 und 232

Im Kuppelsaal der Staatskanz-
lei einen Runden Tisch Wasser
einzuberufen, zeigt, dass die
Staatsregierung die Sensi-
bilitat des Themas Wassers
erkannt hat. Ministerprasident
Soder, Staatsministerin Kani-
ber, Staatsminister Glauber

und Staatsminister Bernreiter
haben sich gemeinsam zwei
Stunden Zeit genommen fiir
das Thema.

Im Detail hatte der Runde
Tisch aber dann doch so seine
Ecken und Kanten: Das Bun-
desrecht sieht in 50 Abs. 1
Wasserhaushaltsgesetz den
Vorrang der 6ffentlichen Was-
serversorgung vor. Das Wort
,offentliche” ist nicht nur den
Wasserversorgern, sondern
auch unseren Biirgern zentral
wichtig. Grundwasser muss
bevorzugt der 6ffentlichen
Wasserversorgung zur Ver-
fliigung stehen, nicht priva-
ten Nutzungen. Leider fehlt
dieses Zauberwort ,6ffentlich”
im Landesentwicklungspro-
gramm. Es war mir (re. i. Bild)
ein Anliegen, dies im Namen

vieler zu betonen.

Max Gotz, Oberbiirgermeister von Erding,

und Dr. Juliane Thimet als gemeinsame
Vertreter von Gemeindetag und Stadte-
tag beim Runden Tisch Wasser im Kuppel-
saal der Staatskanzlei

EDITORIAL

Il WIR BRAUCHEN FLEXIBILITAT
BEIM GANZTAG!

ie politische Grundentscheidung
D ist lingst gefallen: Die Eltern von
Kindern im Grundschulalter, die ab
dem Schuljahr 2026/2027 eingeschult
werden, haben einen Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung und zwar acht
Stunden tiglich von Montag bis Freitag
bei maximal 20 Schliefftagen im Jahr.

Daran wird sich nichts mehr iandern.

Nun geht es nur noch um die best-
mdogliche Umsetzung. Die bayerischen
Gemeinden werden bei aller Kritik

an der grundsitzlichen gesetzgebe-
rischen Vorgabe ihr Méglichstes tun,
um das Ziel auch zu erreichen. Trotz
des erheblichen finanziellen Investi-
tionsbedarfs, trotz der Probleme, die
bei den notwendigen Baumafinahmen
zu erwarten sind und vor allem trotz
des Fachkréi&emangels, dem adiquat
schlicht nicht begegnet werden kann.

Etwas blaudugig ist es, wenn die Staats-
regierung jetzt, da es um die prakti-
schen Probleme der Realisierung dieses
Rechtsanspruchs geht, so tut, als wiir-
de sie das alles ja gar nicht gewollt ha-
ben und dafiir deshalb auch keine Ver-
antwortung tragen. Fakt ist, dass das
Gesetz noch zu Zeiten der grofen Koa-
lition beschlossen worden ist, also auch
mit den Stimmen der Bundestagsabge-
ordneten der CSU. Und Fakt ist auch,
dass das Gesetz im Bundesrat einstim-
mig verabschiedet worden ist, also auch

mit der Stimme des Freistaats Bayern.

Nachtarocken niitzt allerdings den
jetzt betroffenen Gemeinden auch

nichts. Gebot der Stunde ist es, eine

optimale Vorgehensweise fiir die Um-
setzung zu finden. Das versuchen der-
zeit die kommunalen Spitzenverbin-
de in Gesprichen mit den zustindigen
Ministerien. Es ist dem Sozial- und
dem Kultusressort dabei zuzugestehen,
dass durchaus versucht wird, den Be-
diirfnissen und Notwendigkeiten der

Praxis entgegenzukommen.

Das gilt zunichst fiir die Investitions-
forderung: Da hat die Staatsregierung
tiir die Mittagsbetreuung nicht nur
auf die ,normale“ Hochbaufdrderung
des § 10 FAG nochmals 15 Prozent-
punkte draufgelegt, sondern fordert
zusitzlich jeden Platz unter Schulauf-
sicht mit 4.500 Euro und jeden Hort-
platz mit 6.000 Euro. Und das nach
dem Versprechen der Sozialministerin
auch dann, wenn die dafiir vorgesehe-

nen Bundesmittel aufgebraucht sind.

Ganz entscheidend ist, dass die verlan-
gerte Mittagsbetreuung grundsitzlich
als rechtsanspruchserfiillend gilt. Und
nochmals klargestellt werden soll auch
die Selbstverstandlichkeit, dass eine
Nutzung der Schulrdume fiir die nach-
mittigliche Betreuung der Kinder zu-
ldssig ist. Schulleiterkdnnen dies nicht

pauschal ablehnen.

Das alles geniigt aber noch lange nicht.
Der Bayerische Gemeindetag hat in
sieben Grofiveranstaltungen gemein-
sam mit den zustindigen Ministe-

rien die Gemeinden informiert und
mit den Betroffenen vor Ort disku-
tiert. Dabei ist eines ganz klar gewor-

den: Eine Fiille von Fragen im Einzel-

DR. FRANZ DIRNBERGER
Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied

des Bayerischen Gemeindetags

fall ist auch noch nicht ansatzweise
beantwortet. Niemand weif§ beispiels-
weise so ganz genau, wie die Betreuung
in der Ferienzeit konkret organisiert
werden soll. Die Liste der Unklar-
heiten ldsst sich beliebig verlingern.

Natiirlich erwartet der Gemeinde-
tag keine sofortige und wasserdich-
te Losung fiir jedes erdenkliche Prob-
lem. Aber er erwartet gréftmdgliche
Flexibilitit fiir verniinftige Losungen
vor Ort. Gute Ideen und funktions-
fihige Konzepte diirfen nicht an
biirokratischen Hiirden scheitern.
Und auch der Staat und vor allem

die Lehrer miissen ihren Beitrag leis-

ten. Dann kdnnen wir es hinkriegen!

. -Qs—im{v’
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BODEN — LANDSCHAFT
— WASSERBEWIRTSCHAFTUNG

Text Dr. Juliane Thimet, Bayerischer Gemeindetag

LANDNUTZUNG

Die Landfliche in Deutschland wird
zu 46 Prozent landwirtschaftlich ge-
nutzt und ist zu 31 Prozent von Wald
bedeckt. Damit hat die Landnutzung
mit 77 Prozent einen wichtigen Ein-
fluss auf den Wasserhaushalt und die
Grundwasserneubildung. Landnut-
zung und Siedlungsentwicklung be-

einflussen sich gegenseitig.

Die Art der Landnutzung ist nicht nur
fiir die Erreichung der Treibhausgas-
neutralitit 2045 wichtig, sondern auch
fir den Erhalt artenreicher Natur-
und Kulturlandschaften. Dabei stellt
ein stabiler und moglichst naturnaher
Wasserhaushalt eine zentrale Voraus-
setzung fiir die zukunftsfihige Land-
nutzung dar. Die Klimakrise und ein
bereits heute um bis zu 30 Prozent ab-
gesunkenes Wasserdargebot haben vor
allem in den Friihjahrs- und Sommer-
monaten erhebliche Auswirkungen
auf die Land- und Forstwirtschaft so-
wie die naturnahen C)kosysteme und
Schutzgebiete. Lingere und intensive
Trockenphasen machen der Landwirt-
schaft in Form von Ernteausfillen und

Futterengpassen zu schaffen.

Bei der Anpassung der Land- und
Forstwirtschaft an die neuen klimati-
schen Gegebenheiten kommt dem Bo-
den die zentrale Rolle zu. Gesunder
Boden wird ein Dreh- und Angelpunkt
in der Entwicklung eines Landes sein.
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ZUSAMMENHANG VON LAND-
SCHAFT UND WASSERHAUSHALT

Boden ist kein Nahrstoffbehilter
sondern ein Organismus. Humus
stellt ein Symbioseprodukt dar. Wir
erleben iiber Dysbalancen im Nah-
stoffhaushalt, intensive Bodenbear-
beitung, zu enge Fruchtfolgen und
mangelnde Biodiversitit bei Zwi-
schenfriichten und Untersaaten sowie
Bodenverdichtungen und eine Uber-
hitzung im Sommer und nicht zuletzt
den Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln einen Riickgang der Biodiversitit
unserer Béden. Spannende Ergebnis-
se kann hierzu die Interessengemein-

schaft ,Gesunder Boden“ vermitteln.

Gesunder Boden ist aber auch ein
zentraler Faktor fiir ,gesundes Was-
ser”. Wichtig ist dabei der Humusauf-
bau, denn er verbessert die natiirliche
Bodenfruchtbarkeit, die Nihstoffspei-
cherfihigkeit, das Klima, den Trink-
wasserschutz, die Lebensmittelqualitit,
die Bodenstruktur, die Sickerfahigkeit
und Wasserspeicherfihigkeit.

Die nationale Wasserstrategie hat in
ihren strategischen Themen 2 und 3
zur Flichennutzung und zur nachhalti-
gen Gewissernutzung die Vorstellung:
Auf die sich andernden Rahmenbedin-
gungen durch die Klimaverinderun-
gen und die Verknappung der Wasser-
ressourcen muss reagiert werden. Dazu
sollen zwingend zu erstellende Was-
sernutzungskonzepte im lindlichen
Raum erarbeitet werden, die die kiinf-

tigen Planungen und Entwicklungen

Dr. Juliane Thimet

beriicksichtigen sowie Orientierungen
fiir die Zulassung von Wasserentnah-
men fiir die verschiedenen Nutzungen
geben konnen. Diese ganzheitlichen
Wassernutzungskonzepte beziehen die
Bewisserungsbediirfnisse der Land-
schaft und die Produktion von Lebens-
mitteln und nachwachsenden Rohstof-
fen ebenso ein, wie die Anforderungen
wasserabhingiger Lebensrdume an aus-
reichende Grundwasserstinde und an
den Landschaftswasserhaushalt. Boden
und Wasser stehen also in einem er-

kannt engen Zusammenhang.

ZUSTANDIGKEIT FUR DEN LAND-
SCHAFTSWASSERHAUSHALT

Aus juristischer Sicht ist der Dreh- und
Angelpunkt bei allen Konzepten eine
klare Zuweisung von Zustindigkeiten
fiir die Umsetzung von Mafinahmen und

das rechtliche Instrumentarium dazu.

Foto: © Wolfgang Dirscherl / pixelio.de

Natiirlich ist erst einmal jeder Grund-

stiickseigentiimer fiir seinen Grund
und Boden in der Pflicht. Damit ist
der Landwirt selbst Ansprechpartner
fiir einen gesunden Bodenaufbau und
Mafinahmen gegen Bodenerosionen.
Ein gesunder Boden mit einer Sicker-
fahigkeit verhindert nimlich auch, dass
B&den abgeschwemmt werden und da-
mit ein unwiederbringlicher Verlust fiir
die Landwirtschaft entsteht.

Weshalb hier zu beobachten ist, dass
wenig Initiative darauf verwandt wird,
den Boden fiir die nichsten Genera-
tionen zu sichern, kann nicht selten
schlicht daran liegen, dass Pachtflichen
in der Landwirtschaft zunehmen und
mit einer gepachteten Fliche nicht so
umgegangen wird wie mit einer im Ei-

gentum stehenden Fliche.

Aufgrund der sturzflutartigen Re-
genfille muss eine abflussbremsende

FACHBEITRAGE

Flurgestaltung und Bodenaufbau ein-
gefiihrt werden. Soweit diese Gelinde-
verinderungen zum Schutz der Béden
erforderlich sind, damit diese nicht
durch Erosionen abgeschwemmt wer-
den kdnnen, ist hierfiir in Bayern das
Amt fiir lindliche Entwicklung, also
die Landwirtschaftsverwaltung zustin-
dig. So wie iiber die letzten Jahrzehn-
te iiber Flurbereinigungsverfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
die Geholzstrukturen aus den Flachen
genommen worden sind, so miissen sie
jetzt wiederaufgebaut werden. Flurbe-
reinigungsverfahren werden aber nur
eingeleitet, wenn dies dem Landwirt
einen wirtschaftlichen Vorteil bringt.
Die Verbesserung der Bodenstruktur
und der Wasserrlickhalt sollten neue
Begriindungen sein, um ein Flurberei-
nigungsverfahren — ggf. von Amts we-

gen — einleiten zu kdnnen.

Dartiber hinaus sind sehr weite land-
wirtschaftliche Flichen drainiert.
Deutschlands Bden gleichen insoweit
einem,, Auslaufmodell“. Fiir die Boden
der Zukunft sind Drainagen aber in al-
ler Regel kontraproduktiv, denn die
Drainagen setzen voraus, dass das zur
Bewisserung erforderliche Wasser qua-
si immer in ausreichender und konti-
nuierlicher Menge vom Himmel fillt.
Wasser muss aber in Zukunft méglichst
vor Ort versickert und zuriickgehal-
ten werden. Die rasche Ableitung von
Niederschlagswasser iiber Drainagen
ist nicht zukunftsweisend, weil dann
die Boden zu schnell austrocknen und
das ,frische Wasser aus der offentli-
chen Einrichtung oder aus Gewissern
knapp wird. Auch die Wiederauffiillung
der Grundwasserspeicher gelingt nicht,
wenn Wasser abgeleitet wird. Auch hier
bleibt der gesetzliche Rahmen in der
Freiwilligkeit stecken. Das Bundesbo-
denschutzgesetz kennt in § 17 die gute
landwirtschaftliche Praxis. Die — aller-
dings reinen - Beratungsgrundsitze le-

sen sich visionar:

»§ 17 GUTE FACHLICHE PRAXIS
IN DER LANDWIRTSCHAFT

(1) Bei der landwirtschaftlichen Boden-
nutzung wird die Vorsorgepflicht nach

$ 7 durch die gute fachliche Praxis erfillt.
Die nach Landesrecht zustindigen land-
wirtschaftlichen Beratungsstellen sollen
bei ibrer Beratungstitigkeit die Grund-
satze der guten fachlichen Praxis nach

Absatz 2 vermitteln.
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(2) Grundsitze der guten fachlichen Pra-
xis der landwirtschaftlichen Bodennut-
zung sind die nachbaltige Sicherung der
Bodenfruchtbarkeit und Leistungsfabig-
keit des Bodens als natirlicher Ressource.
Zu den Grundsitzen der guten fachlichen

Praxis gehort insbesondere, dass

1. die Bodenbearbeitung unter
Beriicksichtigung der Witterung
grundsitzlich standortangepaft
zu erfolgen bat,

2. die Bodenstruktur erbalten oder

wverbessert wird,

3. Bodenwverdichtungen, insbesondere
durch Beriicksichtigung der Bodenart,
Bodenfeuchtigkeit und des won den
zur landwirtschaftlichen Bodennut-
zung eingesetzten Gerdten verursach-
ten Bodendrucks, so weit wie maglich
wvermieden werden,

4. Bodenabtrige durch eine standortan-
gepafSte Nutzung, insbesondere durch
Beriicksichtigung der FHangneigunyg,
der Wasser- und Windwverbaltnisse
sowie der Bodenbedeckung, maglichst
wermieden werden,

5. die naturbetonten Strukturelemente
der Feldflur, insbesondere Hecken,
Feldgeholze, Feldraine und Ackerter-
rassen, die zum Schutz des Bodens
notwendig sind, erhalten werden,

6. die biologische Aktivitit des Bodens
durch entsprechende Fruchtfolgegestal-
tung erbalten oder gefordert wird und

7. der standorttypische Humusgehalt des
Bodens, insbesondere durch eine ausrei-
chende Zufubr an organischer Substanz
oder durch Reduzierung der Bearbei-

tungsintensitit erhalten wird.
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(3) Die Pflichten nach § 4 werden durch
die Einbaltung der in § 3 Abs. 1 genann-
ten Vorschriften erfiillt; enthalten die-

se keine Anforderungen an die Gefabren-
abwebr und ergeben sich solche auch nicht
aus den Grundsitzen der guten fachlichen
Praxis nach Absatz 2, so gelten die dibri-

gen Bestimmungen dieses Gesetzes.

Es ist zu iiberlegen, das Landesflur-
bereinigungsgesetz so auszubauen,
dass Flurbereinigungen von Amts
wegen auch zur Umsetzung der zitier-
ten guten landwirtschaftlichen Praxis

angeordnet werden konnen.

Ein guter Ansprechpartner und Berater
ist hier auch die Initiative ,Boden:stan-
dig*, die mit den Amtern fiir lindliche

Entwicklung zusammenarbeitet.

NUTZUNGSKONKURRENZEN:
FLACHEN FUR DIE LANDWIRT-
SCHAFT UND WASSERSCHUTZ-
GEBIETE

Der Klimawandel bringt es mit sich,
dass Wasserschutzgebiete bundesweit
neu iiberrechnet und — bezogen auf
etwa Bayern — in erweiterter Form aus-

gewiesen werden miissen.

Die neue Einzugsgebietsverordnung
des Bundes, mit der die EU-Trink-
wasserrichtlinie schon seit Januar 2023
umgesetzt werden sollte, wird in den
nichsten Wochen in Kraft gesetzt. Sie
verlangt den Wasserversorgen, also den
Stadten und Gemeinden, den Stadt-
werken und den Zweckverbanden, so-

genannte Risikoabschitzungen ab,
was mit einem auflerordentlichen
zeitlichen und monitiren Aufwand
verbunden sein wird. Auch hier folgt
auf die Analyse jedoch keine Mog-
lichkeit, zum Schutze des Grundwas-
sers etwa verpflichtende Bewirtschaf-
tungsbeschrinkungen einzufiihren.
Der Bund sagt A, bedenkt aber nicht
die Not der Praxis, die auflerhalb von
Wasserschutzgebieten keine Mafinah-
men jenseits von freiwilligen Vereinba-
rung durchsetzen kann. So entstehen
Papiertiger, die den Landratsdmtern
vorgelegt werden mit der Bitte, pas-
sende Mafinahmen auf der wachswei-
chen Grundlage des § 52 Abs. 3 WHG
aufBerhalb von festgesetzten Schutzge-

bieten anzuordnen.

Diese Einzugsgebietsverordnung
wird auch offenlegen, dass die Was-
serschutzgebiete in Bayern zu klein
sind, weil sie sich nicht an das allge-
mein anerkannte technische Regel-
werk DVGW-W110 halten, nach dem
der Rest der Bundesrepublik Was-
serschutzgebiete bemisst. Auch die
Ausweitung von Wasserschutzge-
bieten wird von den Eigentiimern
nicht begriifit, weil sie damit Be-
wirtschaftungsbeschrinkungen ver-
bunden und Baulandentwicklungen
ausgeschlossen sehen. Da zeich-
nen sich heftige Konflikte ab.

Die Nutzungskonkurrenz zeigt sich
deutlich an den Entwicklungen im
Bayerischen Landesentwicklungspro-
gramm, das am 1. Juni 2023 in geén-

derter Fassung in Kraft getreten ist.

FACHBEITRAGE

Weitere Informationen erwinscht?
Tel. 089 360009-16, juliane.thimet@bay-gemeindetag.de

Erstmals werden Nutzungen fiir die
Landwirtschaft in Regionalplinen als
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fest-
zulegen sein. Aufgabe der Landesent-
wicklung ist es, mit seinen Instrumen-
ten allen 6ffentlichen Belangen mit
ihrem Flichenbedarf méglichst gerecht
zu werden und zu einem Ausgleich
der verschiedenen Flichennutzungen
beizutragen. Wird allerdings ein Vor-
ranggebiet fiir die Landwirtschaft fest-
gesetzt, dann sind mit dieser Festset-

zung nicht mehr vereinbar:

— Erweiterte oder in ihrem Zuschnitt
verinderte Wasserschutzgebiete

— Vorranggebiete fiir Trinkwasser

— Derzeit noch nicht festgelegte

Uberschwemmungsgebiete

Wenn es aber nun in Zukunft in
Bayern Vorranggebiete fiir die Land-
wirtschaft geben wird, dann ist ein
solches Vorranggebiet auch mit einem
Einzugsgebiet fiir ein Wasserschutz-
gebiet nicht vereinbar. Auf die Regi-
onalen Planungsverbinde kommen
schwierigste Abwéigungen zu. Ein
einmal festgelegter Vorrang ist ein
Vorrang und macht einen weiteren
Interessensausgleich mit konkurrie-

renden Nutzungen entbehrlich.

Auch aus dem Hochwasserrisiko-
management und dem Sturzflut-
risikomanagement heraus wird sich
der Bedarf an weiteren Retentions-
flichen ergeben. Auch diese sind
als kiinftige Vorranggebiete fiir die
Landwirtschaft nicht geeignet.

RECHTSRAHMEN FUR MASSNAH-
MEN ZUM SCHUTZ VON BEBAU-
TEN UND BEFESTIGTEN FLACHEN

Ein vollig neues und in seiner Hiufig-
keit rasant steigendes Risiko fiir so-
wohl den Boden in der Flur als auch
fiir bebaute und befestigte Flichen
sind die sog. sturzflutartigen Regen-
fille. Nach § 54 WHG unterfillt Nie-
derschlagswasser von bebauten und
befestigten Flichen dem Abwasserbe-
griff und damit der Zustindigkeit der
Stadte, Gemeinden und Zweckverbin-
de. Um hier die Schadenereignisse zu
reduzieren, steht das sog. ,,Sturzflu-
trisikomangement® derzeit hoch im
Kurs. Die ersten Bundeslinder haben
Gefahrenkarten veroffentlicht, die be-
sonders von den Folgen sturzflutarti-
ger Regenfille bedrohte Flichen an-
zeigen. In Bayern stehen diese vor

einem flichenmifigen Roll-out.

Unabhingig von der Aussagekraft die-
ser Karten, sollen aus ihnen Mafinah-
men entwickelt werden. Betroffen von
Sturzfluten aus der Fliche sind hiufig
eben besiedelte Gebiete, die in die Pla-

nungshoheit und Niederschlagswasser-

zustindigkeit der kommunalen Ebene
fallen. Volkswirtschaftlich ist es ab ei-
nem auch nur leicht hingigen Gelin-
de jedoch hiufig zielfiihrend, Regen-
rickhaltemafinahmen auflerhalb des
Siedlungsgebietes unterzubringen und

nicht innerhalb.

Hierzu gibt es aber keinen Rechtsrah-
men fiir die betroffenen Stidte und
Gemeinden, mit einer ,Gelindemo-
dellierung* in das Eigentum einer oben
liegenden ,,Landschaft einzugreifen.
Hier bedarf es der Mdglichkeit, Dul-
dungsanordnungen auszusprechen,
vergleichbar den §§ 93 und 94 Wasser-
haushaltsgesetz zur Duldung von Lei-
tungen. Die Stidte und Gemeinden
sind zwar verpflichtet, Gefahren ab-
zuwehren, sie verfiigen aber iiber kein
rechtliches Instrumentarium, um jen-
seits der Freiwilligkeit auch eine Maf-
nahme unter bestimmten Vorausset-

zungen durchzusetzen.

Also: Es gibt viel zu diskutieren am
Runden Tisch Wasser, zu dem Minis-
terprisident Dr. Markus S6der am

21. Juni 2023 erstmals eingeladen hat.
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MIT WEITERBILDUNG GEGEN
DEN FACHKRAFTEMANGEL
IM OFFENTLICHEN DIENST

Text Julia Dullinger und Prof. Dr. Roland Zink (Dozent der TH Deggendorf im Master Public Management)

er Fachkriftemangel hat auch im 6f-

fentlichen Dienst drastisch zuge-
nommen, es fehlen rund 360.000 Be-
schiftigte bundesweit laut aktuellen
Schitzungen des Deutschen Beamten-
bundes. Viele Stellen bleiben unbesetzt,
Abteilungen sind iiberlastet.

Durch den demographischen Wan-

del und andere Einflussfaktoren ist eine
schnelle Losung nicht in Sicht. Daher
halten viele Behorden auch zunehmend
nach Quereinsteigern Ausschau und set-
zen dann auf geeignete Qualifizierungs-
mafinahmen. Ob Sozialwissenschaft-
ler oder Geographen, Betriebswirte oder
Politologen — wer Freude

an staatlichen Aufgaben hat und bereit
ist, sich Verwaltungswissen anzueignen,
kann sich erfolgreich in Themen der 6f-
fentlichen Hand einarbeiten. Zusitzlich
stellen sich klassisch ausgebildete Ver-
waltungsmitarbeiter/-innen zunchmend
breiter auf um fiir vielfiltige Bereiche
einsetzbar zu sein. Denn die ressourcen-
effiziente Steuerung einer zunehmend
digitalisierten Verwaltung mit diinner
Personaldecke wird wichtiger denn je
und braucht Verwaltungsmitarbeiter/-
innen, die die Funktionsbereiche nicht
nur einzeln betrachten, sondern ganz-

heitlich und strategisch angehen.

Sichtbar werden diese Entwicklungen
auch im Masterstudium Public Manage-
ment der TH Deggendorf in Koopera-
tion mit der Hochschule fiir offentliche
Verwaltung in Hof. Die Studiengrup-
pen sind sehr heterogen, hier lernen Ver-
waltungsmitarbeiter/-innen gemeinsam

mit Absolventen anderer Fachdiszipli-
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nen. Was alle vereint, ist der Berufsalltag
in einer bayerischen Verwaltung, ob mit
Beamtenstatus oder im Angestelltenver-

hiltnis bzw. iiber den Quereinstieg.

Im 4-semestrigen Masterstudium
profitieren Studierende und indirekt
auch ihre Dienstherren von Hochschul-
dozenten, Praktikern aus der
Verwaltungswelt, dem gegenseitigen
Austausch auf Augenhdhe, praxisorien-
tierten Studienarbeiten, Exkursionen, ei-
nem fachlichen Netzwerk auch noch
Jahre spiter und natiirlich von Einbli-
cken in die neuesten Trends und Ent-
wicklungen. So bereichern ab dem Win-
tersemester 2023/2024 einige neue

Dozenten den Lehrplan.

Prof. Dr. Roland Zink gibt Einblicke

in digitale Beteiligungsmdglichkeiten in
Planungsprozessen. Zink betreut ,,PU-
BinPLAN*® (Public in Spatial Planning
supported by information and commu-
nication technology), ein Forschungs-
und Entwicklungsvorhaben der Tech-
nischen Hochschule Deggendorf. Die
Applikation beschiftigt sich mit dem
Nutzen digitaler Medien fiir Partizipa-
tionsprozesse vor allem in der Dorf-,

Stadt- und Regionalentwicklung.

Die Mastergruppe gewinnt so einen
Uberblick iiber den Einsatz von Crowd-
sourcing und Augmented Reality in 6f-
fentlichen Projekten bspw. bei regi-
onalen Energienutzungskonzepten,
Leerstandskartierungen oder Baupla-
nungsvorhaben.

Auch im Fach ,,Europdische Ausrichtung

des Kommunalmanagements* verstirke

Prof. Dr. Roland Zink

wieder ein erfahrener Experte das Do-
zenten-Team. Klaus Grepmeier, langjih-
riger EU-Koordinator der Stadt Regens-
burg erarbeitet mit den Studierenden
zum Beispiel, wie das Thema Europa auf
kommunaler Ebene organisiert ist, wel-
che Forderkulissen relevant sind und
welche Skills es braucht, um europiische
Projekte erfolgreich anzubahnen und

umzusetzen.

Was noch auf dem Lehrplan steht: Ver-
tieftes Verwaltungswissen wie interne
Revision und Priifungswesen, offentli-
ches und privates Recht, Finanzmanage-
ment und Steuern sowie Beteiligungs-
management. Abgerundet wird das
Studium durch umfassende Manage-
ment-Themen wie Fiihrung, Kommuni-
kation und Organisation. Damit konnen
die Teilnehmenden auch fiir anspruchs-
volle Querschnitts- und Leitungsauf-
gaben in verschiedensten Verwaltun-

gen eingesetzt werden. Diese Chance

Foto: © THD
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nutzen gerade immer mehr Diensther-
ren im kommunalen Bereich: Sie richten
ihr Talentmanagement auch auf inter-
essierte und ambitionierte Quereinstei-
ger/-innen aus und nutzen breit ange-
legte Programme wie den Master Public
Management zur Qualifizierung fiir den
Verwaltungsalltag. Das Masterstudium
richtet sich an Verwaltungsmitarbeiter
mit Erststudium, verbindet Prisenzvor-
lesungen mit virtuellen Lern-Einheiten
und richtet sich damit an Vollzeit-Be-
rufstitige im Verwaltungsumfeld. Der
Master Public Management startet wie-

der im September 2023.

Am 18. und 19. Oktober 2023 findet
im Messezentrum Niirnberg die
KOMMUNALE 2023 statt. Gemein-
sam mit der NiirnbergMesse bietet
Ihnen der Bayerische Gemeindetag
einen Kongress zu kommunalen
Themen und eine Fachausstellung,
auf der rund 400 Aussteller ihre
neuesten Produkte und Dienstleis-
tungen fiir den kommunalen Bereich
prasentieren. Informieren Sie sich im
Vorfeld liber die Aussteller und ihre
Produkte unter kommunale.de.

Themenschwerpunkt des Kongresses
ist in diesem Jahr die Klimawende.
Unter dem Motto ,Noch 5 Jahre bis
zur Klimaneutralen Gemeinde!?“

werden unter anderem viele hochak-

und Energieeffizienz im Zusammen-

tuelle Beispiele fiir Energieerzeugung

hang mit gemeindlichen Liegenschaf-
ten und Anlagen vorgestellt.

Daneben werden zahlreiche weitere
kommunalrelevante Themen in Foren
angesprochen. Die Palette reicht dabei
von Kommunalfinanzen in Zeiten aktu-
eller Krisen liber Wege zum bezahlba-
ren Wohnraum bis hin zur Digitalisie-
rung der Verwaltung. Das detaillierte
Kongressprogram des Bayerischen
Gemeindetags finden Sie auf unserer
Website unter Link einfligen.

Die Teilnahme am Kongress ist

fiir alle Verantwortlichen und Be-
schaftigten aus unseren Mitglieds-
gemeinden wie immer kostenfrei.

Die Tickets konnen ab sofort
tiber die Homepage der Niirnberg-

KOMMUNALE AM 18. UND 19. OKTOBER 2023

BUCHEN SIE BEREITS JETZT IHR KOSTENFREIES EINTRITTSTICKET

Messe gebucht werden. Nutzen
Sie bitte folgenden Link:
www.kommunale.de/de/
besucher/tickets/gutschein

Bei der Eingabe in der An-
meldemaske geben Sie bitte
folgenden Gutscheincode ein:
BAYGT2023MESSE

Sollten Sie einen zweitagigen
Besuch planen, konnen Sie unter
www.business-und-service.de/
messe/hotels/kommunale1.html

Zimmer buchen.

Wir freuen uns darauf, Sie in
Niirnberg zu treffen!

rURNBERG 2023

KOMMUNALE

13. BUNDESWEITE FACHMESSE UND KONGRESS
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ERFASSUNG GESCHUTZTER TIERARTEN
ERLEICHTERN: SCHWABMUNCHEN
ARBEITET JETZT DIGITAL MIT APP

Text Stefanie Fiedler, EineStadt GbR

enn Thomas Bernert vom

Amt fiir Griin- und Umwelt
die Bdume, Spielplitze und Parks
seiner Stadt checkt, ist er nicht im-
mer allein: In Schwabmiinchen, einer
Kleinstadt stidlich von Augsburg, le-
ben, nisten und briiten zahlreiche hei-
mische Tierarten. Doch auch, wenn
die Tiere zum Stadtbild gehéren und
ihre Daseinsberechtigung haben, ver-

ursachen sie oft Schwierigkeiten.

PROBLEME IN DER STADT
SCHWABMUNCHEN DURCH
GESCHUTZTE TIERARTEN

»Ich kénnte ganze Biicher dariiber
fillen, wie mich die tierischen Bewoh-
ner in Schwabmiinchen Jahr fir Jahr
auf Trapp halten, so Thomas Bernert.
Allein in der letzten Woche begegne-
ten ihm wieder zwei typische Proble-

matiken, die viele Stidte und Gemein-

den kennen:

Saatkrihen, welche unter Schutz ste-
hen, sind unheimlich schlaue und ge-
sellige Tiere. Allerdings sind sie in ih-
ren riesigen Kolonien oft auch laut,
machen Radau, verdringen teils ande-
re Vogelarten oder sorgen fiir starke
Verschmutzung. Dies kann in 6ffent-
lichen Bereichen rund um Spielplit-
ze, Friedhofe oder Krankenhiuser zu
Problemen fithren — welchen sich nun
die zustindige Stadt widmen muss.
Eine Mafnahme kann sein, Nester der
Krahen in , kritischen Bereichen“ zu
entfernen. Hierfiir wird neben einer
geeigneten Kletter-Firma aber aus Ar-
tenschutzgriinden vor allem eine Aus-
nahmegenehmigung von der Natur-
schutzbehorde oder dem Landratsamt
bendtigt. Die Amter wiederum brau-
chen vorerst wichtige Informationen,
wie die Stiickzahl oder die Lage der
Nester. Ein nicht zu unterschitzender

buirokratischer Aufwand.
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Stefanie Fiedler

Auch die geschiitzten Biber sorgen —
sichtbar oder unsichtbar — fiir Pro-
bleme, vor allem an Fliissen und Ba-
chen. ,Die Tiere planen ihre Dimme
oft an den ungiinstigsten Stellen. Im
schlimmsten Fall staut sich das Wasser
dahinter dann zu einem richtigen See
an und verursacht Schiaden an der stid-
tischen Infrastruktur®, so Bernert. Na-
turlich darf auch ein Biberdamm nicht
einfach so entfernt werden. Die Stadt
Schwabmiinchen ist verpflichtet, mit ei-
nem Biberbeauftragten Kontakt aufzu-
nehmen und die erforderlichen Akut-
mafnahmen mit ihm abzusprechen.
Handelt es sich beispielsweise um einen
Biberbau, in dem momentan Jungtie-
re hausen, darf der Bau nicht angeriihrt
werden. Biberdimme, die nur der Re-
viererweiterung des Bibers dienen, diir-

fen umgezogen oder entfernt werden.

Foto: © Shutterstock, Ronnie Howard
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DIGITALE ERFASSUNG DER PRO-
BLEMATIK: SO ERLEICHTERT DIE
APP DEN ALLTAG

Um Biberbauten, Saatkrahennester,
aber auch Fledermausnistkisten etc.

zu dokumentieren, braucht Thomas
Bernert mittlerweile keinen Zettel und
Stift mehr. Schon lange nutzt die Stadt
Schwabmiinchen fiir die Dokumentati-
on samtlicher stidtischer Arbeiten das
System von ,EineStadt“ — und hat den
Einsatz der App nun auch erfolgreich
auf die Verwaltung der geschiitzten Ar-

ten ausgeweitet.
In der App sicht das praktisch folgen-

dermafien aus: Fiir jedes Krihennest,

jeden Biberdamm und Co. wird ein

Nummer: 202

Ant: Biber, Befund Gewasser
aufgestaut, Ackerstiick geflutet
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Punkt wird auf der integrierten, digi-
talen Karte erfasst. Dieser kann dank
GPS-Daten genau verortet werden.
Pro Objekt kénnen nun Datenfelder
ausgefiillt werden, wie beispielswei-

se die ,Art der Unterkunft der Tierart
(Bau, Damm, Loch, Nest...) und deren
Stiickzahl, die Umgebung (Friedhofs-
griin, Parkanlage, Spielplatz...), so-
wie die Verkehrssicherheit beschrieben
werden (gegeben, nicht gegeben, unsi-

cher, nachzuweisen...).

Es kénnen Fotos angehingt und eine
Mafnahme vorgeschlagen werden —
zum Beispiel ob ein Damm entfernt
oder abgesenkt werden soll. ,Wenn ich
in der Karte auf das Legendenmenti
klicke, kann ich mir aufferdem Schutz-
gebiete oder Biotope farbig in die Kar-
te einblenden lassen. Das hilft mir
besonders beim Festlegen der Mafinah-

men“ berichtet Bernert zufrieden.

Im Anschluss kann vom System eine
Nachricht an die zustindige Natur-
schutzbehdrde gesendet werden.
Deren Mitarbeitende konnen dann
samtliche Informationen und Bilder
in der App oder am Computer einse-
hen und schnell entscheiden, ob die
vorgeschlagene Mafinahme durchge-
fihrt werden darf oder ob eine neue
Mafinahme empfohlen wird. In ei-
nigen Fillen miissen sich Zustindi-
ge der Behorde die Problematik nach
wie vor direkt vor Ort ansehen.

Sobald eine Mafinahme im System an
die Stadt freigegeben wurde, kann di-

rekt in der digitalen Anwendung wei-
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tergearbeitet werden: ,Ich setze ganz
einfach eine Stecknadel in die Karte fiir
den Bauhof oder den Kletterer, der die
Arbeit durchfiihren soll“, so Herr Ber-
nert. Wurde die Mafinahme erfolgreich
durchgefiihrt, wird die Stecknadel ein-
fach wieder entfernt. So schliefit sich
der Aufgabenkreis.

ALTERNATIVE MOGLICHKEITEN
DER ANWENDUNG

Externe Mitarbeitende, z.B. Zustindi-
ge bei Naturschutzbehdrden, kdnnen,
statt direkt in die Software eingebun-
den zu werden, alternativ mit aus dem
System generierten PDF-Berichten
versorgt werden. Sie kénnen sich somit
den Fall inklusive Fotos am PC oder
ausgeduckt auf Papier ansehen und
daraufhin die empfohlenen Mafinah-
men zuriickmelden. ,Fiir unsere zu-
stindige Naturschutzbehdrde ist das
PDF das Mittel der Wahl“ berichtet
Herr Thomas Bernert.

VORTEILE DER DIGITALEN
DOKUMENTATION

Egal, ob am Biberdamm, bei der Baum-
kontrolle, an Spielplitzen oder auf
Friedhofen: Arbeiten und Ablaufe wer-
den langfristig gesehen stark vereinfacht.
Probleme lassen sich per App in einer di-
gitalen Karte schnell und zuverlassig ein-

tragen — auch durch Spracheingabe.

Durch die Méglichkeit, externe Nut-

zer in den Prozess einzubinden, spart
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Weitere Informationen erwiinscht?
www.einestadt.com/artenkartierungs-app

sich die Stadt Zeit und erhoht die
Transparenz bei der Zusammenarbeit
zwischen den Fachleuten. ,Das al-
les funktioniert jetzt bis zu fiinfmal
schneller als frither, mit Papier und
Stift“ schatzt Herr Bernert.

Auch die rechtliche Absicherung, die
durch eine liickenlose Historie gegeben

ist, spielt eine immer wichtigere Rolle.

Erfassung und Bearbeitung der Daten
erfolgen einfach und konsistent, ohne
dabei uniibersichtliche Tabellen verwal-
ten zu missen. Unterschriften konnen
digital gesetzt und Auftrige in Echtzeit
von tiberall aus verteilt und bearbeitet
werden — bei Bedarf auch von exter-
nen Firmen und Partnern. Details, wie
eine Erinnerungsfunktion fiir anste-
hende Kontrollen, machen das System

unersetzlich und verhindern, dass an-
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stehende Kontrollginge verpasst wer-

den konnten.

Nicht zuletzt sind alle Daten und Pro-
zesse fiir immer dokumentiert und ar-
chiviert. Dadurch passiert es auch sel-
tener, dass Zettel verlegt werden,
untergehen oder erst nach langer Zeit

am richtigen Ort ankommen.

SCHWABMUNCHEN DIGITALI-
SIERT SEIT VIELEN JAHREN —
UND IST UBERZEUGT

Die bayerische Kleinstadt Schwabmiin-
chen nutzt die Software ,,EineStadt®
bereits seit dem Jahr 2015 — und ist von
Anfang an iiberzeugt. Begonnen hatten
Mitarbeitende der Stadt mit der digi-
talen Kontrolle von Bdumen, Spielplat-

zen, Hydranten und Kanal-Schichten.

Den Bereich der geschiitzten Tierarten
hat die Stadt nun als ,neues Feature“

der App begeistert angenommen.

Beriihrungsingste mit der ,neuen
Technologie® sind nach eigenen Aus-
sagen der Stadt Schwabmiinchen un-
begriindet: Mitarbeitende aus allen
Ebenen nutzen die Anwendung nach
kurzer Einarbeitung intuitiv. Eine Be-
arbeitung der Daten ist mit jedem
handelsiiblichen Smartphone vor Ort
moglich. Die Bedienung der App ist
einfach und verstandlich, da sie stets in
Zusammenarbeit mit den Mitarbeiten-

den in der Praxis entwickelt wurde.

Die Stadt Schwabmiinchen und zahl-
reiche weitere Stadte, Gemeinden und
Unternehmen, machen es vor und sind
begeistert. Und Herr Bernert ist stolz
darauf, Teil der digitalen Stadt zu sein.

Foto: © EineStadt GbR
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WASSERWERKSNACHBARSCHAFTEN

BAYERN E.V.

Text Dr Juliane Thimet, Vorstandsvorsitzende WWN Bayern e.V.

D ie Wasserwelt ist kompliziert
wie nie. Hier vernetzen und
vermitteln die Wasserwerksnachbar-
schaften Bayern e.V. (WWN Bayern)

auf ehrenamtlicher Basis Wissen.

VEREINSSTRUKTUR

Seit die WWN Bayern 2009 gegriin-

det wurden, liegt der Vereinsvorsitz bei
Frau Dr. Juliane Thimet vom Bayeri-
schen Gemeindetag. Sie wird in der Or-
ganisation und Geschiftsfiithrung durch
die DVGW Landesgruppe Bayern un-
terstiitzt. Dies ist seit 2020 in einem
Dienstleistungsvertrag festgehalten. Die
Geschiftsleitung und damit die Schliis-

selrolle liegt bei Frau Bettina Zielbauer.

Die WWN Bayern hatten in den Jah-
ren 2020 und 2021 keine leichte Arbeit:
Durch die Kontaktbeschrinkungen
aufgrund der Pandemie konnten keine
Veranstaltungen durchgefiihrt werden.
Als ausschlieflich iiber Teilnehmerent-
gelte finanzierter Verein brachen damit

abrupt auch simtliche Einnahmen weg.

FINANZIERUNG DES VEREINS

Aus der Not heraus wurden auf Initia-
tive der Vorsitzenden Dr. Juliane Thi-
met vom Bayerischen Gemeindetag
Mitgliedsbeitrige eingefiihrt und die
Stiddte und Gemeinden Bayerns in ih-
rer Eigenschaﬁ als Wasserversorger um
Unterstiitzung des Vereins gebeten.
2023 unterstiitzen die Wasserwerks-

nachbarschaften bereits 527 aktive Mit-

glieder. Dafiir sind alle Beteiligten
sehr dankbar und freuen sich jetzt
darauf, den Schwerpunkt der Arbeit
wieder inhaltlich auf die dezentralen
Veranstaltungen der Wasserwerksnach-

barschaften zu legen.

Seit 2022 geht es bei den Wasserwerks-
nachbarschaften auch mit den Veran-
staltungen wieder aufwirts. Fiir das
Jahr 2022 stiegen die Veranstaltungs-
und Teilnehmerzahlen wieder an (siehe
Abb. 1). Mit iiber 70 Veranstaltungen,
die von mehr als 2000 Teilnehmenden
besucht wurden, ist der Vorstand sehr
zufrieden. Im Jahr 2023 sind bis Ende
April schon 55 Veranstaltungen mit
iiber 1500 Teilnehmenden durchgefiihrt
oder geplant worden. Wenn sich diese
Tendenz bestitigt, konnen die Teilneh-
merzahlen im Jahr 2023 das Vorkrisen-
niveau von 3500 bis 4000 Teilnehmern

und Teilnehmerinnen erreichen.

Der im Mai 2023 neu gewahlte

Vorstand
MITGLIEDERSTRUKTUR

Ein Blick auf die neue Mitgliederstruk-
tur zeigt, dass eine Vielzahl von Ge-
meinden und kleineren Wasserversor-
gern dem Verein beigetreten sind. Das
ist besonders erfreulich, weil man sieht,
dass der Verein vor allem durch die-
jenigen getragen wird, die der Verein

durch sein Angebot zum Netzwerken,

® Teilnehmerlnnen
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Entwicklung der Teilnehmerzahlen und
Veranstaltungen seit Vereinsgrundung
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Abb. 1: Entwicklung der Teilnehmerzahlen und Veranstaltungen von 2009 bis Friihjahr

2023 (Stand: Ende April 2023)
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zur Fortbildung und mit Erfahrungs-
austausch vor Ort unterstiitzt. Auch
der Beitrag der knapp 5o mittleren oder
grofen Unternechmen sowie unsere Be-
horden, Verbande und Vereine, sind
enorm wichtig und zeigen die Wert-
schitzung fiir die Arbeit der Wasser-
werksnachbarschaften (siehe Abb. 2).

FACHBEITRAGE

schaftsverwaltung, Gesundheitsverwal-
tung, Gemeindetag, DVGW, VKU und
Praktikern aus den Regierungsbezir-
ken zusammen. Dadurch entsteht eine
breite Verankerung bei allen, die sich in
Bayern mit Themen der Wasserversor-
gung befassen. Es wurde rege disku-
tiert, neue Ideen geformt und iiber die
kiinftige Weiterentwicklung der Ange-

MITGLIEDERSTRUKTUR

B kleine Wasserversorger

B mittlere/ groRRe
Wasserversorger

keine eigene
Wasserversorgung

personliche Mitglieder
(Nachbarschaftsleiter)

Abb. 2: Mitgliederstatistik der WWN Bayern e.V.

NEU GEWAHLTER VORSTAND

Bei der Vorstandssitzung mit anschlie-
Bender Mitgliederversammlung am
22.05.2023 in Niirnberg wurde das
Ansehen der WNN Bayern eindrucks-
voll bestitigt. Der neu gewihlte Vor-
stand setzt sich — weiterhin unter
dem Vorsitz von Frau Dr. Thimet —
aus Vertretern des Staatsministeriums
fiir Umwelt- und Verbraucherschutz,

Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirt-
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bote gesprochen. Ein herzlicher Dank
geht daher an den Vorstand, der durch
seine wertvolle Arbeit die Zukunft der
WWN Bayern prigt.

NACHBARSCHAFTSLEITER

Zu guter Letzt gilt es, sich beim Herz-
stiick des Vereins bedanken: den eh-
renamtlichen Nachbarschaftsleiterin-

nen und Nachbarschaftsleitern. Sie alle

leisten das ganze Jahr iiber hervorra-
gende Arbeit — organisieren Veran-
staltungen, bringen die Wasserwerk’ler
zusammen und sind meist der erste
Ansprechpartner im Landkreis bei Sor-
gen und Noten jeglicher Art.

Leider gibt es einige Landkreise, die ak-
tuell keine Nachbarschaftsleiterin und
keinen Nachbarschaftsleiter haben. Die
mit einem Zeiteinsatz von 4 Tagen im
Jahr (davon 2 kostenlose Forbildungs-
tage und 2 Veranstaltungstage) stellt ei-
nen Gewinn fiir jedes Wasserwerk dar —

und bedeutet keinen ,Zeitverlust®.

Wir suchen aktuell in
folgenden Landkreisen:

— Bad Tolz/Wolfratshausen
— Dingolfing-Landau

— Garmisch-Partenkirchen
— Landshut

— Niirnberger Land

— Oberallgiu

— Passau-Nord

— Weilenburg-Gunzenhausen

Wer sich hier engagieren méchte und
von dem Vorteil dieses Netzwerkes
profitieren mochte, kann sich gerne di-
rekt bei Frau Dr. Thimet unter juliane.
thimet@bay-gemeindetag.de melden.

Bei den WWN lebt das Ehrenamt noch
hoch. Die Nachbarschaftsleiter werden
aber auch kostenlos und fundamental
fortgebildet. Insofern stellt diese Té-
tigkeit eine winwin-Situation dar fiir

die Wasserwirtschaft in Bayern dar.

INFORMATION

MIT KOMMUNE-AKTIV
IN DIE DIGITALE ZUKUNFT

EIN BEDEUTENDER MEILENSTEIN FUR IHRE VERWALTUNG

Lohr am Main, Juli 2023

Suchen Sie noch nach dem richtigen
Weg, um Ihre Verwaltung fit fiir die
Zukunft zu machen? Ganz gleich, wel-
che Richtung Sie einschlagen, die inno-
vative Software KOMMUNE-AKTIV
ist der perfekte Begleiter fiir Ihre Digi-
talisierungsstrategie. Nehmen Sie mit
KOMMUNE-AKTIV Kurs voraus in
Richtung digitale Zukunft — das Pro-
gramm des unterfrinkischen Herstellers
ist ein entscheidender Meilenstein fir
den Bereich Sitzungsmanagement und

Verwaltungsorganisation.

ANZEIGE

KOMMUNE-AKTIV wurde von Kom-
munen fiir Kommunen entwickelt. Zu
den Hauptfunktionen der praxisnahen
Anwendung gehdren zum einen die ef-
fiziente Abwicklung des gesamten Sit-
zungsdienstes, zum anderen der einfache,
digitale Austausch mit Gremien und Biir-
gern iiber das Rats- und Biirgerinforma-
tionssystem. Auch im Softwaregesamt-
paket beinhaltet sind weitere, niitzliche
Funktionen, die deutlich tiber den her-
kommlichen Sitzungsdienst hinausgehen
und die Abldufe in der Verwaltung zu-

sdtzlich optimieren konnen.

LWir sind stolz darauf, dass unsere
Kunden bereits ab der ersten Sitzung
von den vielen Erleichterungen, Organi-
sationshilfen und der Zeitersparnis profi-
tieren konnen®, bemerkt Geschaftsfithrer
Jochen Gofmann. ,In der heutigen Zeit
ist es wichtiger denn je, nach vorne zu
schauen und nachhaltig zu planen —

auch bei einer Softwareanschaffung.“

KOMMUNE- AKTI\/de

Innovatives Sitzungsmanagement & Ratsinformationssystem

Von Kommunen fur Kommunen.
Fur die Zukunft.

rURNBERG

, KOMMUNALE
S. s
210 25'273 oty

o/ 9\] I5

» Weniger Aufwand, mehr Ubersicht: Die praxisnahe Software mit durchdachten
Zusatzfunktionen erndht die Effizienz Ihrer Verwaltung.

o Immer aktuell und inklusive: Das Rats- und BUrgerinformationssystem leistet for
Sie den digitalen Informationsaustausch.

o Start frei fUr Neues: Dank einfacher Installation und umfassender Betreuung
kédnnen Sie innerhalb kurzester Zeit loslegen.

o Schwarz auf weiB: An lhrer bestehenden IT-Infrastruktur muss nichts geé&ndert
werden, die Kosten sind dadurch klar kalkulierbar.

Alle Preisangaben transparent unter
www.kommune-aktiv.de/preise

Jetzt Termin fUr eine Online-Présentation vereinbaren:
multi-INTER-media GmbH - KOMMUNE-AKTIV
Lohr a.Main, Tel. 09352/ 500995-0
info@kommune-aktiv.de, www.kommune-aktiv.de
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AUS DEM VERBAND

Il GLUCKWUNSCHE

Der Bayerische Gemeindetag

gratuliert folgenden Jubilaren:

Ersten Biirgermeister Klaus Haber-
mann, Stadt Aichach, Vorsitzender des
Kreisverbands Aichach-Friedberg,
zum 70. Geburtstag.

Ersten Biirgermeister Bernd Reisenwe-
ber, Gemeinde Ebersdorf, Mitglied

des Prasidiums und Landesausschusses,
Vorsitzender des Bezirksverbands Ober-
franken und Vorsitzender des Kreisver-
bands Coburg, zum 6o. Geburtstag.

Erste Biirgermeisterin Marion Hocht,
Gemeinde Krummennaab, Stellv.
Vorsitzende des Kreisverbands
Tirschenreuth, zum s55. Geburtstag.

Ersten Biirgermeister Andreas Kogl,
Markt Altenstadt, Stellv. Vorsitzender
des Kreisverbands Weilheim-Schon-

gau, zum 55. Geburtstag.

Ersten Biirgermeister Fridolin Godl,
Gemeinde Oberhausen, Vorsitzender
des Kreisverbands Neuburg-Schroben-

hausen, zum s5. Geburtstag.
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Ersten Biirgermeister Marcus Grimm,
Gemeinde Waldaschaff, Mitglied des
Prasidiums und Landesausschusses,
Vorsitzender des Bezirksverbands Un-
terfranken und Vorsitzender des Kreis-
verbands Aschaffenburg, zum s50. Ge-
burtstag

AUS DEM DSTGB

Il KABINETT BILLIGT
GESETZENTWURF ZUR
ANDERUNG DES
ONLINEZUGANGSGESETZES

Das Bundeskabinett hat am 24. Mai
den Entwurf eines Gesetzes zur An-
derung des Onlinezugangsgeset-

zes (OZG) sowie weiterer Gesetze be-
schlossen. Bereits im Januar hatte das
BMI einen entsprechenden Referen-
tenentwurf vorgelegt, von dem der nun
beschlossene Gesetzesentwurf nur in
Teilen abweicht. Zentrale Punkte der
vorgeschlagenen Gesetzesinderungen
sind Streichung der Umsetzungsfrist
fir das OZG, die Bereitstellung eines
zentralen Biirgerkontos, Festlegungen
zur einheitlichen elektronischen Erset-
zung der Schrift-form, die Regelung
des sogenannten ,,Once-Only-Prin-

zips“ durch eine Generalklausel und

die Verbindlichkeit von Nutzerfreund-
lichkeit und Barrierefreiheit. Zudem
enthilt das im Kabinett verabschiede-
te Anderungspaket eine Ermichtigung
fiir das Bundesministerium des Inneren
(BMI), fiir bestimmte Verwaltungsleis-
tungen per Verordnung zu bestimmen,
dass diese durchgehend digital abzu-

wickeln sind.

Mit dem nun im Kabinett beschlos-
senen Entwurf legt die Bundesregie-
rung eine Nachfolgeregelung fiir das
im Jahr 2017 beschlossene Onlinezu-
gangsgesetz (OZG) vor und greift ei-
nige Aspekte auf, die im Rahmen der
Umsetzung des OZG deutlich gewor-
den sind. Dazu zahlt unter anderem
die deutliche Reduzierung der Schrift-
formerfordernisse (§9a) sowie die Be-
reitstellung eines zentralen Biirgerkon-
tos (§3). Fiir Biirgerinnen und Biirger
soll das Biirgerkonto des Bundes zent-
ral bereitgestellt werden, fiir Unterneh-
men und Organisationen soll ebenfalls
ein einheitliches sog. Organisations-
konto geben. Die Nutzung des Biir-
gerkontos ist fiir die Biirgerinnen und
Biirger freiwillig, die Nutzung des Or-
ganisationskontos ist fiir 6ffentliche
Stellen, die Verwaltungsleistungen an-
bieten, verpflichtend.

Mit dem neuen Gesetz sollen die Lan-
der verpflichtet werden, die techni-
schen und organisatorischen Vor-
aussetzungen fiir die Anbindung der
Gemeinden und Gemeindeverbin-

de sowie der sonstigen der Aufsicht
des Landes unterstehenden juristischen

Personen des offentlichen Rechts an

den sogenannten Portalverbund sicher-
zustellen (§3a).

Dariiber hinaus sollen die von Bund
und Lindern im Bereich des OZG an-
gewendeten Standards in strukturier-
ter Form digitale veroffentlicht werden
(§3b). Leider fehlt allerdings eine ver-
bindliche Standardisierungsagenda des
IT—Planungsrates, die Voraussetzung
fiir Angebotsvielfalt und Dezentrali-
tit in der digitalen Verwaltungsland-

schaft ware.

Die im neuen OZG angelegte Ausdeh-
nung des Anwendungsbereiches auf die
,Gemeinden und Gemeindeverbande
zielt laut Gesetzesbegriindung dar-
auf ab, Klarheit zu schaffen (§1). Dieser
Anwendungsbereich sei ,insbesonde-
re hinsichtlich der mittelbaren Verwal-
tung ist in der praktischen Umsetzung
bis zuletzt mit Unsicherheiten behaf-
tet geblieben“. Offenkundig zielt die-
se Ausweitung also darauf ab, auch die
Gemeinden und Gemeindeverbinde
rechtlich zur Umsetzung zu verpflich-
ten. Diese Regelung erscheint aus Sicht
der kommunalen Spitzenverbinde ver-
fassungsrechtlich fragwiirdig und wiir-
de dazu fithren, die Konnexititsgrund-

satze auszuhebeln.

In einer ebenfalls verabschiedeten An-
derung des E-Government-Gesetzes
des Bundes wird im neuen §6 die Ver-
pflichtung zur Ende-zu-Ende Digi-
talisierung fiir Bundesleistungen fest-
geschrieben. In §6 Abs.3 wird zudem
geregelt, dass bei Bundesleistungen,
die durch die Linder (und mittelbar

SERVICE

dann auch die Kommunen) ausgefiihrt
werden, durch Rechtsverordnung mit
Zustimmung des Bundesrates und nach
Anhérung der kommunalen Spitzen-
verbiande bestimmt werden kann, dass
diese vollstindig elektronisch abzuwi-
ckeln sind. Dies hitte weitreichende
Folgen fiir die Kommunen, wenn diese
Bundesleistungen erbringen und wiir-
de faktisch zur Verpflichtung der Digi-
talisierung des ,back-office®, also der
inneren Verwaltung (E-Akte, etc.) fiih-
ren. Vollig offen bleibt in diesem Zu-
sammenhang die Frage der Finanzie-

rung und der Konnexitit.

Die Gesetzesinderungsvorschlige
finden nun Eingang in die parlamenta-
rischen Beratungen. Die kommunalen
Spitzenverbidnde werden erneut, wie
bereits beim Referentenentwurf, eine

Stellungnahme abgeben.

ANMERKUNG DES DSTGB

Insgesamt greift der Anderungsentwurf

einige wichtige Punkte auf, die zu ei-
ner Verbesserung der Verwaltungsdigi-
talisierung beitragen kénnen. Dennoch
ist das nun vorgelegte Paket aus kom-
munaler Sicht mehr als unbefriedigend,
etwa mit Blick auf die notwendige En-
de-zu-Ende Digitalisierung. Statt wei-
terhin auf das EfA-Prinzip und die Di-
gitalisierung des ,Front-End*, also des
Onlinezugangs, Zu setzen ware €s an-
gebracht, die am stirksten nachgefrag-
ten Leistungen prioritir umzusetzen
und durchgehend zu digitalisieren. Die

hierfiir notwendigen Finanzmittel soll-

ten durch Bund und Lander zur Verfii-

gung gestellt werden.

Die Verordnungsermichtigung fiir
durchgehend digitale Leistungen

des Bundes ist — obwohl der Ansatz
grundsitzlich richtig ist — aus kom-
munaler Sicht so lange problematisch,
wie nicht klar geregelt ist, wie die not-
wendigen technischen Anpassungen in
den Verwaltungen finanziert werden.
Es besteht die Gefahr, dass auf diesem
Wege das Konnexititsprinzip ausgehe-
belt wird. Auch das im Gesetz genann-
te Anh&rungsrecht der kommuna-

len Spitzenverbidnde greift vor diesem

Hintergrund zu kurz.

Die Festlegung auf ein zentrales Biir-
gerkonto ist zwar grundsitzlich richtig.
Fragwiirdig erscheint allerdings, dass
zur Identifizierung und damit zur Nut-
zung ausschlieflich der neue Perso-
nalausweis dienen soll. Hier wire etwa
die Nutzung des Elster-Zertifikats, das
weit verbreitet ist und hohe Akzeptanz

genieft, wiinschenswert.

Besonders kritisch ist die geplante
Ausdehnung des Anwendungsbereiches
auf Gemeinden und Gemeindeverban-
de zu sehen. Ein derart weitreichen-
der Ansatz diirfte nach Einschitzung
der kommunalen Spitzenverbinde
nicht durch Art. 91c des Grundgeset-
zes gedeckt sein. Vielmehr wiirde die-
se Regelungen neue Streitigkeiten, Un-
klarheiten und womdglich rechtliche
Auseinandersetzungen provozieren
und die Umsetzung des gemeinsamen

Ziels der Verwaltungsdigitalisierung
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weiter verzogern. Ein alternativer und
gangbarer Weg wiren vielmehr ent-
sprechende Gesetze auf Landesebene,
die eine klare Finanzierungsregelung

zugunsten der Kommunen enthalten.

Erfolgreiche Digitalisierung ldsst sich
nicht ,von oben nach unten“ per Ge-
setz verordnen sondern setzt die gute
Zusammenarbeit aller Ebenen und eine
klare Orientierung am Nutzen fiir Biir-
gerinnen und Biirger, die Unternehmen
und nicht zuletzt auch die 6ffentliche
Verwaltung voraus. Hier steht zu be-

firchten, dass mit dem neuen Gesetzes-

paket erneut eine Chance vertan wird.

[pvnl

KOMMUNALWIRTSCHAFT

llll FORDERPROGRAMM ZUM
AUFBAU EINER ELEKTROLYSE-
INFRASTRUKTUR (BAYFELLI)

Im Ministerrat wurde das Bayeri-

sche Forderprogramm zum Aufbau ei-
ner Elektrolyse-Infrastrukeur (BayFE-
LI) vorgestellt. Mit Zuschiissen in einer
Gesamthdhe von 150 Millionen Euro
will die Staatsregierung den dezentralen
Aufbau einer eigenen heimischen Was-
serstoffproduktion mit kurzen Trans-

portwegen in ganz Bayern ermdglichen.
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Es werden bis zu 50 Elektrolyse-Anla-
gen im gesamten Freistaat mit jeweils
bis zu 5 Millionen Euro geférdert. Be-
zuschusst werden Elektrolyseure ab ei-
ner Mindestleistung von 1 Megawatt
mit einer Forderquote von 45 Prozent.
Antragstellungen werden ab dem Spit-

sommer 2023 moglich sein.

Das Programm zum Aufbau einer
Elektrolyse-Infrastruktur férdert In-
vestitionskosten fiir Neuerrichtung von
Elektrolyseuren und unmittelbar ver-
bundene Anlagenbestandteile zur be-
darfsgerechten Erzeugung von aus-

schliefflich erneuerbarem Wasserstoff.

In der Bayerischen Wasserstoff-Roadmap
ist das Ziel festgelegt, dass zusitzlich

zu Wasserstoff-Importen eine regiona-

le Elektrolyse-Kapazitdt von mindes-
tens 300 MW bis 2025 und von 1.000 MW
bis 2030 in Bayern entstehen soll. Allein
durch das Forderprogramm soll eine Ka-

pazitit von 120 MW entstehen.

Im industriellen Maf3stab soll zudem
durch drei IPCEI-Vorhaben (Import-
ant Project of Common European In-
terest) in Bayern eine weitere Elektro-
lyseleistung von 160 MW entstehen.
Die IPCEI-Vorhaben werden gemein-
sam durch den Bund und den Frei-
staat gefordert. Mit den durch Bayern
nicht gefrderten Elektrolyseuren wie
beispielsweise in Pfeffenhausen oder
Wunsiedel ist Bayern damit auf gutem
Weg, die geplanten 300 MW bis 2025

zu erreichen.

Quelle: VBEW-Rundschreiben 21/2023

Il VERPFLICHTUNG ZUR KOM-
MUNALEN WARMEPLANUNG

Ein Referentenentwurf fiir das anste-
hende Gesetz zur kommunalen Wir-
meplanung gelang vor der offiziellen
Veréftentlichung und Verbindeanho-
rung an die Offentlichkeit. Neben der
Verpflichtung fiir Stidte und Gemein-
den zur Erstellung eines Wirmeplans
geht es dabei um die Dekarbonisierung
von Warmenetzen.

Das Gesetz fiir die Warmeplanung und
zur Dekarbonisierung der Wirmenet-
ze soll die Grundlagen fiir die verbind-
liche und systematische Einfiihrung ei-
ner flichendeckenden Wirmeplanung
schaffen. Dabei wird den Lindern

vom Bund die Aufgabe der Durchfiih-
rung einer Wirmeplanung fiir ihr Ho-
heitsgebiet verpflichtend auferlegt.
Die Linder konnen diese Pflicht auf
Rechtstriger innerhalb ihres Hoheits-
gebiets bzw. eine zustindige Verwal-
tungseinheit iibertragen; dies konnen
und werden in vielen Fillen die Kom-

munen sein.

Wirmepline sollen nach dem Gesetz-
entwurf in Grofistidten (>100.000
Einwohner) bis zum 31. Dezember
2026, und in Kommunen mit mehr als
10.000 Einwohnern bis zum 31. De-
zember 2028 erstellt sein. Fiir kleinere
Kommunen besteht keine Pflicht

zur Erstellung eines Warmeplans.

Inhaltliche Anforderungen an die War-
meplanung sind eine Bestandsanalyse
(u.a. Gebdudebestand, Versorgungs-

infrastrukturen), eine Potenzialanalyse

(u.a. Einsatz von erneuerbaren Wirme-
quellen) und ein Zielszenario bis 2035
bzw. bis 2045. Dabei sollen Meilenstei-
ne und Versorgungsoptionen aufzei-
gen, wie das Zielszenario erfiillt wer-

den kann.

Bei der Wirmeplanung sollen u. a.
Betreiber von Energieversorgungsnet-
zen, von Warmenetzen, Produzenten
von Wirme, und die Offentlichkeit
beteiligt werden; aulerdem sollen die
Wirmepline alle fiinf Jahre iberpriift
und ggf. angepasst und im Internet

zuginglich gemacht werden.

Mit dem Gesetz wird dariiber hinaus
das Ziel verankert, bis zum Jahr 2030
die Hilfte der leitungsgebundenen

Wirme klimaneutral zu erzeugen.

ANMERKUNG DES DSTGB

Der Gesetzesentwurf gibt einen ersten
Einblick in die Planungen der Bundes-
regierung fiir eine flichendeckende
Wirmeplanung. Diese birgt grofie
Potentiale im Hinblick auf eine klima-
neutrale Warmewende im Gebaude-
bestand. Zugleich lisst der Entwurf
wesentliche Punkte offen, die jedoch
fiir das Gelingen einer kommunalen
Wirmeplanung von entscheidender

Bedeutung sind.

Da die Wirmeversorgung sich an den
individuellen Gegebenheiten in den
Kommunen orientieren muss, ist eine
echte Technologieoffenheit bei der
Transformation des Warmesektors eine
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zentrale Voraussetzung. Diese Forde-
rung besteht fiir das Wirmeplanungs-
gesetz sowie das GEG, die fiir das Ge-
lingen der Transformation aufeinander

abgestimmt werden miissen.

Zudem sollte ein Gesetz zur kommu-
nalen Wirmeplanung moglichst ein-
fach ausgestaltet werden. Zum ei-

nen, um auch kleinen Gemeinden die
Moglichkeit zu geben eine Wirme-
planung einfach umsetzen zu konnen,
aber auch, um dem immer dringende-
ren Personalmangel in den Kommunen
entgegenzukommen. Ein vereinfachter
Gesetzentwurf wiirde schliefflich auch
der Debatte um eine detailliertes War-
mekataster Rechnung tragen; seitens
der kommunalen Versorgungsunter-
nehmen wurde bereits erklirt, dass es
moglich sein miisste Warmepline wei-
testgehend auf Basis der bereits vorlie-

genden Daten zu erstellen.

Auflerdem weist der DStGB auf die im
Entwurf erwihnte Anerkennung von
bestehenden sowie derzeit in der Er-
stellung befindlichen Wirmeplinen
hin, die vor dem Hintergrund verschie-
dener linderspezifischer Regelungen
von grofRer Bedeutung ist. Weiter wird
im Gesetzentwurf erklirt, dass ,die
Wirmeplanung ein langfristiger, stra-
tegischer Prozess [ist], der mit der Er-
stellung des Wirmeplans beginnt und
insbesondere in konkreten Umset-
zungsmafinahmen auf Seiten der 6f-
fentlichen Stellen wie auch der priva-
ten Investoren miinden muss.“ Wie die
Planung und ihre Umsetzung aller-

dings finanziert werden soll, geht aus

dem Gesetzentwurf nicht hervor; da-
bei ist von besonderer Bedeutung, dass
unabhingig von der Staffelung alle
Kommunen von einer Férderung fiir
die kommunale Wirmeplanung profi-
tieren sollten. Hierzu miissen die exis-
tierenden KfW-Forderprogramme
(Kommunalrichtlinie) bei der Einfith-
rung einer verpflichtenden kommuna-
len Wirmeplanung an-gepasst werden.
Die viel groflere Finanzierungsaufga-
be findet aller-dings beim Umbau der
Infrastrukturen statt. Dazu bedarf es
einer umfinglichen und dauerhaften

Forderung von Bund und Lindern.

Quelle: DStGB Aktuell 2123

Il GEMEINDETAG ZUR BAYE-
RISCHEN GIGABITFORDERUNG

Wie wir Ihnen mit Rundschreiben

vom 22. Mai 2023 (www.bay-gemein-
detag.de/media/25625/33_2023rund-
aktuelle-informationen-zur-glasfa-
serfoerderung-anhoerung-zur-kofi-
nanzierung-u-a.pdf) mitgeteilt haben,
wurde dem Gemeindetag Gelegenheit
zur Stellungnahme zur geplanten Kofi-
nanzierung und zu Anderungen an der

bayerischen Forderung gebeten. Zu den
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https://www.bay-gemeindetag.de/media/25662/referentenentwurf-der-bundesregierung-gesetz-fuer-die-waermeplanung-und-zur-dekarbonisierung-der-waermenetze.pdf
https://www.bay-gemeindetag.de/media/25662/referentenentwurf-der-bundesregierung-gesetz-fuer-die-waermeplanung-und-zur-dekarbonisierung-der-waermenetze.pdf
https://www.bay-gemeindetag.de/media/25662/referentenentwurf-der-bundesregierung-gesetz-fuer-die-waermeplanung-und-zur-dekarbonisierung-der-waermenetze.pdf

Inhalten im Einzelnen verweisen wir
auf das Rundschreiben. Nachfolgend
informieren wir Sie liber unsere AufRe-

rung vom 25.5.2023:

,Hinsichtlich der reduzierten Kofi-
nanzierung bei Betreibermodellen, die
Durchschnittskosten von 7.500 EUR
iberschreiten, halten wir die unbe-
dingte Bindung an die zur Abwendung
erforderliche Markterkundung im
Wirtschaftlichkeitslickenmodell, wenn
diese einen giinstigere Wirtschaftlich-
keitsliicke erbracht hat, fiir nicht an-
gemessen. Die Unterschreitung sollte
eine gewisse Erheblichkeit, z.B. 1.000
EUR, ausmachen, ansonsten kann das
Betreibermodell weiterverfolgt werden.
Auflerdem sollte fiir diesen Fall auch
der Abschlag wegfallen oder zumindest

geringer sein.

Die Ankiindigung, die Forderkulis-

se der Bayerischen Gigabitrichtlinie in
Kiirze einschrinken zu wollen, erfiillt
uns mit Sorge. Selbstverstindlich ist

es aus Sparsamkeitsgriinden nachvoll-
ziehbar, einen Forderanteil des Bun-
des von 50 Prozent zu realisieren, statt
einer 80 % bzw. 90 % Forderung (ohne
Hirtefallregelung) durch den Freistaat.
Allerdings ist bis heute noch kein vom
Bund durch die Gigabitrichtlinie ge-
fordertes Projekt liber das Auswahlver-
fahren hinausgekommen, also es wird
noch nichts gebaut, obwohl die Richt-
linie seit 2021 existiert. Nicht einmal
30 Gemeinden befinden sich im Aus-
wahlverfahren, etwa 470 haben erst die
Markterkundung veréffentlicht. Die
Bilanz des bay. Verfahrens ist, wie Sie

238  BAYERISCHER GEMEINDETAG  07/2023

SERVICE

am besten wissen, ungleich positiver.
Das Staatsministerium der Finanzen
und fiir Heimat befindet sich in regel-
mifligem Austausch mit den Beratern.
Wir gehen davon aus, dass diese Thnen
auch die Griinde fiir die Verzgerun-
gen im Bundesprogramm geschildert
haben: Nicht ausreichende Praxisna-
he der Forderstelle, Diskontinuititen
bei der Fallbearbeitung und hohe Auf-
lagen (insbesondere Materialkonzept).
Wir haben von mehreren Gemein-
den gehért, dass sie aus diesem Grund
aus dem Bundesverfahren wieder aus-
gestiegen sind. Bedenken Sie in die-
sem Zusammenhang, dass die Kom-
munen eine freiwillige Aufgabe mit
erheblichen Eigenmitteln erledigen.
Ein zwangsweiser Verweis in ein, vol-
ler Hiirden steckendes, Bundesverfah-
ren kann die stets schwelende Debat-
te iiber die eigentliche Unzustindigkeit
der kommunalen Ebene fiir diese Auf-

gabe entflammen.

Wir bitten Sie daher dringend eine
Einschrinkung der Frderkulisse und/
oder -siatze erst vorzunehmen, wenn
die Berater eine deutliche Verbesse-
rung bei den Fallbearbeitungen berich-
ten konnen. Zumal durch die verbes-
serte Forderkulisse des Bundes sowieso
insbesondere Super-Vectoring Adres-
sen nur iiber das Bundesprogramm f6r-
derfdhig sind und somit fiir viele Fal-
le automatisch zukiinftig der Einstieg
ins Bundesprogramm alternativlos ist.
Dieser Effekt sollte in jedem Fall beob-
achtet werden, bevor Korrekturen vor-

genommen werden.“

&

UMWELTSCHUTZ

Il FORDERMITTEL-
INITIATIVE DER NATIONALEN
KLIMASCHUTZINITIATIVE

Wir machen Sie auf eine Fordermittel-
initiative der Nationalen Klimaschutz-
initiative aufmerksam. Vergeben
werden 2023 Fordermittel fiir innova-
tive und modellhafte Klimaschutzpro-
jekte, bei denen der schonendere
Umgang mit wichtigen Ressourcen,
wie Wasser, Kunststoffen, Konsum-
giitern und wichtigen Rohstoffen ge-
fordert, der Ressourcenverbrauch re-
duziert und Abfille vermieden oder

deutlich vermindert werden.

Die Projekte sollen einen aktiven
Beitrag zu den nationalen deutschen
Klimaschutzzielen leisten. Insbesonde-
re im Abfallbereich ist das Potential
fir Klimaschutzmafinahmen noch
deutlich grofer als bisher angenom-
men. Mdgliche Projektinhalte kénnten
beispielsweise breit angelegte Unter-
stiitzungs- und Beratungsangebote zur
Verlingerung der Lebens- bzw. Nut-
zungsdauer von Alltagsprodukten sein,
Sharing- und andere Konzepte, die ei-
nen Anreiz zum Mieten statt Kaufen
geben, Strategisches Abfall- und Res-
sourcenmanagement, aber auch Maf§-

nahmen zur Einfiihrung von Riicknah-
me-, Riickgabe und Kreislaufsystemen
oder auch Qualifizierungsmafinahmen
fiir Arbeits- und Fachkrifte.

Die Projekte kdnnen bei Kommunen,
direkt fur Verbraucher*innen, in der
Wirtschaft oder Bildungsarbeit angesie-
delt sein und sollen in unterschiedlichen
Handlungsfeldern einen Beitrag zu den
Klimaschutzzielen der Bundesregierung
leisten und diese sichtbar machen.

Antragsberechtigt sind alle juristischen
Personen des 6ffentlichen und privaten
Rechts. Nicht antragsberechtigt sind
natiirliche Personen. Die Férderung er-
folgt in einem wettbewerblichen zwei-
stufigen Verfahren. Im Mittelpunkt
steht bei der Bewertung der Mafinah-
men der Vorhaben der entsprechende

Beitrag zur Treibhausgasminderung.

Die ausgewihlten Projekte konnen
voraussichtlich ab Herbst 2024 starten.
Projektskizzen kdnnen bis zum

15. September 2023 bei der Zukunft —
Umwelt — Gesellschaft (ZUG) gGmbH
eingereicht werden.

Weitere Informationen
www.klimaschutz.de/de/foerderung/
foerderprogramme/innovative-klima-

schutzprojekte
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EUROPA

Il EUROPAISCHE KOMMIS-
SION BERUFT KOORDINIE-
RUNGSGRUPPE ZUR LANDLI-
CHEN ENTWICKLUNG

Die Europdische Kommission hat zur
Begleitung des ,Rural Pact” eine in-
formelle Koordinierungsgruppe einbe-
rufen. In den kommenden drei Jahren
sollen somit unter anderem die Aktivi-

titen des Paktes gesteuert werden.

HINTERGRUND ZUM EURO-
PAISCHEN PAKT FUR DEN
LANDLICHEN RAUM

Der ,Rural Pact® ist ein Rahmen fiir
die Zusammenarbeit zwischen Behor-
den und Akteuren auf europdischer,
nationaler, regionaler und lokaler Ebe-
ne. Er soll dazu beitragen, die gemein-
samen Ziele der langfristigen Visi-

on fiir die lindlichen Gebiete der EU
zu erreichen, indem er die Interaktion
zwischen den Akteuren fordert. Der
im Dezember 2021 gestartete Pakt wur-
de gemeinsam mit europdischen Insti-
tutionen, Interessenvertretern und Sta-
keholdern entwickelt. Der endgiiltige
Vorschlag wurde auf der Konferenz des

Pakts fiir den lindlichen Raum am

15. und 16. Juni 2022 gebilligt. Fiir 2024
ist eine Konferenz zum Pakt fiir den

lindlichen Raum vorgesehen.

KOORDINIERUNGSGRUPPE

Die Gruppe wird als Sondergruppe der
Kommission eingesetzt, die den Prozess
des lindlichen Pakts steuert. Die feder-
fihrenden Generaldirektion ist die GD
Landwirtschaft und landliche Entwick-
lung. Sie wird zudem von der GD Re-
gionalpolitik und Stadtentwicklung un-
terstiitzt. Die Koordinierungsgruppe
soll letztlich aus 30 Mitgliedern aus Be-
hérden, Zivilgesellschaft, Wirtschaft,
Biirgern und Forschungseinrichtun-
gen bestehen und den Prozess des Pak-
tes begleiten. Hierzu zdhlen Aktiviti-
ten der Mitglieder selbst, aber auch die
Uberwachung der Handlungsverpflich-
tungen und Bewertung der Fortschrit-
te des Paktes. Zudem soll die Gruppe
der Kommission Vorschlige zur Ent-
wicklung des lindlichen Raums auf eu-
ropéischer Ebene unterbreiten. Zur Un-
terstiitzung der Koordinierungsgruppe
und Prozesssteuerung wurde ein Biiro

der Kommission eingerichtet.

Weitere Informationen

Zum ,Rural Pact“ unter:

rural-vision.europa.eu/rural-pact_en

Zur Koordinierungsgruppe:

rural-vision.europa.eu
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KAUF & VERKAUF

Il KOMMUNALFAHRZEUGE
ZU KAUFEN GESUCHT

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer aus

84478 Waldkraiburg kauft gebrauchte
Kommunalfahrzeuge wie z.B. LKW (Mer-
cedes und MAN), Unimog, Transporter,
Kleingerite und Winterdienst-Ausriistung

sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.

KONTAKT
Tel. 08638 85636, Fax 08638 886639
h_auer@web.de

SERVICE

VERSCHIEDENES

Il DAGMAR ABERLE IST
NEUE VORSITZENDE DER
ARGE GL IN BAYERN E.V.

MITGLIEDERVERSAMMLUNG
MIT NEUWAHLEN IN ENKERING

Dagmar Aberle tritt die Nachfolge

von Reinhold Kieslinger an der Fiih-
rungsspitze der ARGE GL in Bayern
e.V. an. Bei den Neuwahlen im Rah-
men der Mitgliederversammlung, die
im oberbayerischen Enkering (bei Kin-
ding) stattfand, wurde die Geschifts-
leiterin der unterfrankischen Gemeinde

baygt@bay-gemeindetag.de

geloscht wird.

E-Mail zur Verfiigung.

Il SAMMELBESCHAFFUNG FEUERWEHRFAHRZEUGE

Zur Gewihrleistung einer héheren Aktualitit, finden Sie die Rubrik
»Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge“ nur noch auf unserer Homepage:

www.bay-gemeindetag.de/mitglieder/sammelbeschaffungen-feuerwehrfahrzeuge

Thre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen automatisch

Fiir Riickfragen stehen wir Thnen sehr gerne unter der angegebenen
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Dittelbrunn (bei Schweinfurt) einstim-
mig von den anwesenden Mitgliedern
zur neuen Vorsitzenden gewihlt. Rein-
hold Kieslinger hatte aus Altersgriinden
nicht mehr kandidiert. Er war seit 2002

am Steuerruder des Vereins gestanden.

Die ARGE GL in Bayern e.V. ist seit
nun mehr als 40 Jahren als Zusammen-
schluss von aktuell tiber 620 Gemein-
den, Mirkten, Stadten und Verwal-
tungsgemeinschaften in ganz Bayern
wichtiger Ansprechpartner fiir die Fiih-
rungskrifte in der Verwaltung. Zweimal
jahrlich werden eintigige Fachtagun-
gen mit hochqualifizierten Referen-
ten des Bayerischen Gemeindetages,
des Bayerischen Kommunalen Prii-
fungsverbandes und der Bayerischen
Verwaltungsschule angeboten. Zudem
stellt das ARGE-Forum einen virtuel-
len ,Marktplatz* dar, auf dem sich die
Mitglieder untereinander Fachfragen
stellen, sich austauschen und miteinan-

der diskutieren.

Die diesjihrige Mitgliederversammlung
wurde von Geschaftsfithrer Klaus-Die-
ter Hahn geleitet, da der Vorsitzende
kurzfristig erkrankt und seine Stellver-
treterin, Marion Buchta, beruflich ver-
hindert war. Dabei blickte man auf die
vergangenen vier Jahre zuriick, die mit
der Corona-Pandemie auch Verande-
rungen fiir die ARGE mit sich gebracht
hatten. So war die Durchfiihrung der
traditionellen Prisenz-Fachtagungen

in den beiden zuriickliegenden Jah-
ren ebenso wenig moglich gewesen wie
die Abhaltung der Beiratssitzungen.
Um das Angebot an notwendigen In-

Foto: © ARGE GL

formationen dennoch aufrecht erhal-
ten zu konnen, wurden erstmals On-
line-Fachtagungen durchgefiihrt, die
bei den Mitgliedern ein positives Echo
gefunden haben. Daher wird man nun
kiinftig — auch aus Griinden des Um-
weltschutzes (Verzicht auf Fahrten zu
den Tagungen) — wechselweise Online-
und Prisenz-Tagungen anbieten. Er-
freulich ist der weiterhin kontinuierli-
che Anstieg der Mitgliederzahlen. Seit
2019 haben sich 66 neue Mitglieder der
ARGE angeschlossen.

Solide gestalten sich die Finanzen der
ARGE, wie Schatzmeister Otto Trop-
pner anhand seiner Zahlen nachwei-
sen konnte. Thm wie der gesamten
Geschiftsfithrung wurde von Rech-
nungspriifer Klaus Hutzler eine tadel-
lose Arbeit bescheinigt. Einstimmig
verabschiedeten die anwesenden Mit-
glieder die Neufassung der Satzung,
die aufgrund des technischen Fort-
schrittes der Informationstechnologie
und einiger redaktioneller Anpassun-

gen notwendig war.

Problemlos gestalteten sich auch die
Neuwahlen, die unter der Regie von
Biirgermeister Jorg Neubauer (Ge-
meinde Weiflenbrunn) tiber die Biih-
ne gingen. Zum neuen Stv. Vorsitzen-
den wurde Rudi Raum gekiirt, der die
Nachfolge der nicht mehr kandidieren-
den Marion Buchta antrat. Auflerdem
wurden gewihlt: Schatzmeister: Otto
Troppner, Stv. Schatzmeister Rolf-
Giinther Henkel, Geschaftsfiihrer:
Klaus-Dieter Hahn; Stv. Geschafts-
fithrer: Michael Kuch; Beiratsmitglie-

SERVICE

Die neugewaéhlte Vorstandschaft der ARGE GL mit der neuen Vorsitzenden Dagmar Aberle

(1. Reihe), Schatzmeister Otto Troppner (vorne li.) und Geschaftsfiihrer Klaus-Dieter Hahn

(re. v. Dagmar Aberle). 2. Reihe v. li.: Stv. Vorsitzender Rudi Raum, Hans-Georg Storbeck
und Michael Kuch. Hinten v. li.: Werner Christifori, Renate Heinz, Rolf-Giinther Henkel,
Johann TheiR und Rechnungspriifer Klaus Hutzler. Auf dem Foto fehlen: Stephan Buchner
und Jasmin Gotze2023 (Stand: Ende April 2023)

der: Stephan Buchner (fiir Oberfran-
ken), Renate Heinz (fiir Mittelfranken),
Johann Theif (fiir Niederbayern), Wer-
ner Christofori (fiir Oberbayern) und
Hans-Georg Storbeck (fiir Schwa-
ben). Fir Unterfranken und die Ober-
pfalz ist man noch auf der Suche nach
Vertretern dieser Regierungsbezirke im
Beirat- Als Rechnungspriifer wurden
Jasmin Gotze und Klaus Hutzler besta-
tigt. In ihrer Antrittsrede dankt Dag-
mar Aberle fiir das eindeutige Votum
und versprach, sich mit aller Kraft fiir

die ARGE zu engagieren.

Herzliche Worte des Dankes galten

auch den ausgeschiedenen Vorstands-
mitgliedern Reinhold Kieslinger, Rai-
ner Waschke und Marion Buchta. Das

Trio soll in einer der nichsten Beirats-
sitzungen gewiirdigt und feierlich ver-

abschiedet werden.

Bereits in der Mitgliederversammlung
wurden Reinhold Kieslinger (aufgrund
seiner 20jahrigen Tatigkeit als Vorsit-
zender und seiner vier Jahre als Stellver-
treter) sowie Rainer Waschke, der sechs
Jahre Vorsitzender, drei Jahre Schatz-
meister, 17 Jahre Geschaftsfihrer und
vier Jahre Stv. Geschiftsfiihrer gewesen

war, zu Ehrenmitgliedern ernannt.
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AKTUELLES AUS BRUSSEL

THEMENUBERSICHT 12. MAI—-09. JUNI 2023

LITERATURHINWEISE

llll BAYERISCHE SEEN
IM KLIMAWANDEL

ﬂ Bayerisches Staatsministerium fiir
Umwelt und Verbraucherschutz

Bayerische Seen
im Klimawandel |

Herausgeber
StMUV
Broschiire, 108 Seiten

Die gemeinsame Broschiire der Techni-
schen Universitit Miinchen und des Bay-
erischen Umweltministeriums nimmt uns
mit in die Was wire Bayern ohne Seen?
Vor der Kulisse der Alpen sind insbeson-
dere die grofien Seen, wie der Ammer-
see, der Starnberger See, der Chiemsee

und der Kdnigssee weit iiber die Lan-
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desgrenzen bekannt. Sie gehdren zu den
landschaftsprigenden Okosystemen

im Siiden Bayerns, sind Refugien vie-
ler, auch seltener Tier- und Pflanzenar-
ten. Sie sind als Erholungsorte fiir den
Tourismus in Bayern heute gleicherma-
fen von unschatzbarem Wert, wie als Er-
werbsgrundlage fiir die Bayerischen Be-
rufsfischer. Waren noch Mitte des letzten
Jahrhunderts die Stillgewasser durch Eu-
trophierung tiber punktuelle und diffu-
se Nihrstoffeintrige bedroht, sind sie es
heute durch den Klimawandel, eine der

grofiten Herausforderungen unserer Zeit.

Die Broschiire nimmt uns mit in die
Geheimnisse der Bayerischen Seen und
Bergseen, erldutert anschaulich die wis-
senschaftlichen Ergebnisse der Seen-
Klimaforschung und wirft zukiinftige
Forschungsthemen auf.

Kostenfreier Download unter:
www.bestellen.bayern.de

Il AUFBAU UND ERHALT
BLAU-GRUN-GRAUER INFRA-
STRUKTUREN FUR DIE KOM-
MUNALE KLIMAANPASSUNG

Fallbeispiele, Konstellationen und
Kooperationsmanagement

Herausgeber

Forschungsverbund netWORKS,
Deutsches Institut fiir Urbanistik 2023,
71 Seiten

Grundstiicksiibergreifende Losun-

gen bieten, weit mehr als einzelgrund-

netWORKS-Papers

stiicksbezogene Ansitze, Potenziale fiir
eine klimagerechte Planung und Gestal-
tung vernetzter Wasser- und Griininf-
rastrukturen. Gerade in hochverdichte-
ten und versiegelten urbanen Quartieren
sind Flachen fiir eine dezentrale Re-
genwasserbewirtschaftung und Griin-
versorgung knapp und regelmifig mit
vielfiltigen Nutzungsanspriichen und
-konkurrenzen konfrontiert. Zudem ent-
falten blaue, griine und graue Infrastruk-
turen ihre wechselseitigen Potenzia-

le und gesteigerte Resilienz erst in ihrer
Vernetzung und ihrem funktionalen Zu-
sammenspiel. Die gewihlten Fille bau-
en auf unterschiedlichen Problemlagen
auf und bilden die Vielfalt an Bausteinen
und infrastrukturellen Kopplungsoptio-
nen, alternativen Wasserressourcen und
beteiligten kommunalen und privaten
Akteuren sowie die relevanten Regeln ab.
Zudem gehen die Fille auf verschiedene
Klimawandelfolgen (Starkregen, Hitze,
Trockenheit) ein.

Kostenfreier Download unter:
https://difu.de/publikationen/2023/
aufbau-und-erhalt-blau-gruen-grauer-
infrastrukturen-fuer-die-kommunale-

klimaanpassung
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EUROPABURO DER
BAYERISCHEN KOMMUNEN
Nicolas Lux, Marilena Leupold
Rue Guimard 7

1040 Bruxelles

Tel. +32 2 5490700
Fax +32 2 5122451

info@ebbk.de
www.ebbk.de

Foto: ©f9photos — elements.envato.com
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DIE EINZELNEN AUSGABEN
VON ,BRUSSEL AKTUELL"
KONNEN IM MITGLIEDER-
BEREICH DES INTERNET-
AUFTRITTS DES BAYERISCHEN
GEMEINDETAGS ABGERUFEN
WERDEN.

,Brissel Aktuell” ist ein Gemeinschafts-

produkt der Biirogemeinschaft der
Europabiiros der bayerischen, baden-
wiirttembergischen und sachsischen

Kommunen in Brissel.
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WETTBEWERB, WIRTSCHAFT
UND FINANZEN

« Wirtschaft: Frithjahrsprognose zur
Entwicklung der Wirtschaft in der EU

+ Europabiiro der sichsischen Kommu-

IN EIGENER SACHE + Migration II: Kommission schligt
Aktionsplan fiir Mittelmeer- und

nen: Personelle Verinderung Atlantikroute vor

INSTITUTIONEN, GRUNDSATZ-
LICHES UND WEITERE
EU-THEMEN

26. MAI-09. JUNI 2023 + Katastrophenschutz: EU verdoppelt

rescEU-Brandbekimpfungsflotte

UMWELT, ENERGIE

UND VERKEHR

» Energie- und Klimapline:
Kommission formuliert Leitlinien

« Verursacherprinzip: Konsultation
zur Anwendung in weiteren Politik-
bereichen der EU

- Griiner Deal: AdR startet Aufruf
zur Ubermittlung bewahrter Verfahren

zur Umsetzung

REGIONALPOLITIK, STADTE UND
LANDLICHE ENTWICKLUNG
+ Mehrjahriger Finanzrahmen:
AdR legt Standpunkt zur
Halbzeitiiberpriifung fest
« Landliche Entwicklung: Kommission

stellt neue Koordinationsgruppe vor

INSTITUTION, GRUNDSATZLICHES
UND WEITERE EU-THEMEN
« Europawahlen: Wahltermin fiir 2024

bestitigt

FORDERMOGLICHKEITEN

UND AUFRUFE

« LIFE-Programm: 13 neue Aufrufe
veroffentlicht

- Digitales Europa: Neue Aufrufe im
Bereich Cybersicherheit veréffentlicht

« Wirtschaft: Friihjahrspaket des Euro-

« Schutz geografischer Angaben:

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN FORDERMOGLICHKEITEN

UND AUFRUFE

piischen Semesters 2023 vorgelegt « Europiische Stadtinitiative:
Zweiter Forderaufruf gestartet

Parlament legt Standpunke fest

« Aufbau und Resilienzfazilitat:

Interaktive Karte veroffentlicht

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

« Erneuerbare Energien: Rat verzogert

Finalisierung von RED III

« Griiner Deal I: Kommission veroffent-

licht Leitfiden fiir Klimaanpassung von
Gebiuden

+ Griiner Deal II: Aktuelle Entwicklungen

zur Wiederherstellung der Natur

« Vertragsverletzungsverfahren: Kommis-

sion stellt das Verfahren zu Nitrat ein

REGIONALPOLITIK, STADTE
UND LANDLICHE ENTWICKLUNG

+ URBACT: 30 neue Aktionsplanungs-

Netzwerke

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR

+ Gesundheit: Initiative zur psychischen

Gesundheit

« Grenziiberschreitende Rechtsverfahren:

Stirkung schutzbediirftiger Erwachsener

Do Migration I: Instrumentarium gegen
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Schleusungen tiber gewerbliche Beforderer

AKTUELLES AUS BRUSSEL

DIE EU-SEITEN

VERURSACHERPRINZIP:
KONSULTATION ZUR
ANWENDUNG IN WEITEREN
POLITIKBEREICHEN DER EU

Die EU-Kommission veroffentlich-

te am 12. Mai 2023 eine Konsultation
zum Verursacherprinzip. Interessier-

te konnen ihre Beitrige dazu bis zum
4. August 2023 iiber einen Online-Fra-
gebogen einreichen. Der Europiische
Rechnungshof (EuRH) hat in einem
Sonderbericht im Jahr 2021 festgestellt,
dass die Anwendung des Verursacher-
prinzips im europiischen Umwelt-
recht Defizite aufweise. Die Kommis-
sion hat das Verursacherprinzip, z.B. in
Form der Erweiterten Herstellerverant-
wortung bei der aktuellen Uberarbei-
tung der Kommunalabwasserrichtlinie
(Art. 9), jedoch explizit aufgenommen.
Die Riickmeldungen auf die Konsulta-
tion sollen der Kommission aufzeigen,
in welchen Politikbereichen das Verur-
sacherprinzip dariiber hinaus angewen-
det werden konnte. Im Rahmen der
Uberarbeitung der Richtline tiber die
Luftqualitit und saubere Luft in Euro-
pa (Briissel Aktuell 9/2023) kénnte das
Verursacherprinzip bspw. thematisiert
werden, da die vorgesehenen Maf-
nahmen die Grenzen des kommunalen
Einflussbereiches iberschreiten. (PW)

GRUNER DEAL: ADR STARTET
AUFRUF ZUR UBERMITTLUNG

BEWAHRTER VERFAHREN ZUR
UMSETZUNG

Am 22. Mai 2023 veroffentlichte der
Ausschuss der Regionen (AdR) einen
Aufruf (deutschsprachige Ansicht opti-
onal moglich) an Stidte und Regionen
zur Ubermittlung von bewidhrten Ver-
fahren im Rahmen der Umsetzung des
Griinen Deals. Damit verbunden wird
der Wunsch artikuliert, dass dank eines
verbesserten Austauschs von bewahrten
und innovativen best-practices das
Erreichen der Klimaziele der EU, ins-
besondere der Klimaneutralitit bis
2050, unterstiitzt werden kann. Die
Frist zur Abgabe von Eingaben lduft
bis zum 30.Juni 2023. (NL)

ERNEUERBARE ENERGIEN:
RAT VERZOGERT FINALISIE-
RUNG VON RED Il

Die EU-Kommission veroffentlich-

te am 14. Juli 2021 einen Vorschlag fiir
eine Erneuerbare-Energien-Richtli-
nie (RED III). Die RED III soll meh-
rere Verordnungen und Richtlinien
anpassen (sog. RED II): 2018/2001,
2018/1999, 98/70/EG. Sie soll u.a.
festlegen, welche erneuerbaren Ener-
gieformen die Mitgliedstaaten einset-
zen und fordern diirfen (Briissel Ak-
tuell 10/2022). Aus kommunaler Sicht
entwickelte sich im weiteren Verlauf
des gesetzgeberischen Verfahrens die
Rolle von Holz als erneuerbare und

forderfihige Energieform zu einem

Hauptanliegen. Am 30. Mirz 2023 er-
reichten Kommission, Rat und EU-
Parlament eine politische Einigung

im Trilog: Verschiedenen Pressemittei-
lungen zufolge soll Holz im Grundsatz
weiterhin als erneuerbar gelten (Briissel
Aktuell 6/2023). Im nichstenSchritt
des Gesetzgebungsprozess wiirden
Parlament und Rat, als die beiden Ko-
Gesetzgeber, die konsolidierte, iden-
tische Fassung formlich verabschieden,
bevor die neue Richtlinie in Kraft
treten kann. Anders als urspriinglich
geplant befasste sich der ITRE-Aus-
schuss (Industrie, Forschung und
Energie) des Parlaments nicht am

23. Mai 2023 mit dessen abschlieffender
Behandlung, nachdem bekannt wurde,
dass Frankreich im Rat am 17. Mai 2023
nachtriglich Anderungen bzgl. der
Rolle von Atomenergie bei der Erzeu-
gung von Wasserstoff geltend mach-
te. Den gefundenen Kompromiss kon-
ne die Regierung in Paris in der Form
nicht mittragen (Medienmeldun-

gen (franzdsischsprachig) zufolge). Je
nach Ausgang wird die Biirogemein-
schaft eine endgiiltig verabschiede-

te Richtlinie auf dessen kommunalre-

levante Bestandteile analysieren. (NL)
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GRUNER DEAL I: KOMMISSION
VEROFFENTLICHT LEITFADEN
FUR KLIMAANPASSUNG VON
GEBAUDEN

Die EU-Kommission hat bereits am
29. Mirz 2023 zwei Leitfiden fiir die
die Klimaanpassung von Gebiuden
(englischsprachig) veroffentlicht. Der
technische Leitfaden geht u.a. auf die
rechtlichen Vorgaben ein und fasst den
aktuellen Stand der Gebaudestandards
auf europdischer und nationaler Ebene
zusammen. Der Leitfaden fiir bewahr-
te Verfahren zeigt unterschiedliche Kli-
maanpassungsmaoglichkeiten auf, u.a.
im Hinblick auf die unterschiedlichen
Klimazonen in Europa oder der beson-
dere Betroffenheit in versiegelter Um-
welt, z.B. in Stadten. Er richtet sich
u.a. an Besitzende, Nutzende und po-
litische Entscheidende. Die Leitfaden
sollen laut der Kommission die Akteu-
re in Europa bei der Umsetzung des
Griinen Deals unterstiitzen und unter-
schiedliche Initiativen der EU, Reno-
vierungswelle, europiisches Bauhaus
oder die Bauprodukteverordnung, dar-
in einschliefen. (PW)

GRUNER DEAL II: AKTUELLE
ENTWICKLUNGEN ZUR WIE-
DERHERSTELLUNG DER NATUR

Die EU-Kommission verabschiedete
am 22. Juni 2022 einen Verordnungs~
vorschlag inkl. Annex zur Wiederher-
stellung der Natur. Sie unterstreicht
darin die Notwendigkeit des Vor-

schlags zur Erreichung der Klima-

246  BAYERISCHER GEMEINDETAG  07/2023

und Biodiversititsziele der EU bis 2030
und 2050. Die kommunale Relevanz ist
u.a. durch den Einbezug von stidti-
schen Griinflichen gegeben. Die mit-
beratenden Ausschiisse des EU-Parla-
ments fiir Landwirtschaft (AGRI) und
Fischerei (PECH) lehnen den Kom-
missionsvorschlag ab. Der zustindi-
ge Ausschuss fiir Ausschuss fiir Um-
weltfragen, 6ffentliche Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (ENVT) wird
am 15. Juni 2023 iiber den Bericht, der
die Grundlage fiir die Parlamentspo-
sition setzt, abstimmen. Die Frakti-

on der Europdischen Volkspartei hat
am 31. Mai 2023 den Ausstieg aus den
Verhandlungen im ENVI beschlossen.
Die Verhandlerinnen und Verhandler
der Fraktion der Progressiven Allianz
der Sozialdemokraten im Parlament,
der Renew Europe Group, der Frakti-
on der Griinen/Freie Europdische Alli-
anz und der Fraktion Die Linke haben
sich fiir einen Kompromiss ausgespro-
chen, der im ENVI zur Abstimmung
gegeben werden soll. Je nach Ausgang
der Abstimmung kann der Verord-
nungsvorschlag noch vor dem Sommer
im Plenum des Parlaments abgestimmt
werden. Die Biirogemeinschaft wird
den Kompromiss auf die kommuna-
len Auswirkungen hin analysieren und
den Gesetzgebungsprozess weiter ak-
tiv begleiten. Die Grundlage dafiir bil-
det das gemeinsame Positionspapier
der Biirogemeinschaft. (PW)

VERTRAGSVERLETZUNGS-
VERFAHREN: KOMMISSION
STELLT DAS VERFAHREN ZU
NITRAT EIN

Die EU-Kommission hat am 1. Juni
2023 die Offentlichkeit dariiber infor-
miert, dass das Vertragsverletzungs-
verfahren gegen Deutschland in Zu-
sammenhang mit der Umsetzung der
Nitratrichtlinie eingestellt wird. Die
Richtlinie beabsichtigt u.a. die Ver-
ringerung der Verunreinigung des
Grundwassers durch Nitrat aufgrund
landwirtschaftlicher Quellen. Voraus-
gegangen war das Urteil des Europai-
schen Gerichtshofes (EuGH; C-543/16)
in 2018, die Kommission leitete 2019
weitere Verfahrensschritte ein. Aus
Sicht der Kommission haben der Bund
und die Linder nun die notwendigen
Maflnahmen getroffen, um die Vorga-
ben der Richtlinie zur erfiillen. (PW)

Am 24. Mai fand ein von den Euro-
pabiiros initiiertes parlamentari-
sches Friihstiick mit EU-Abgeord-
neten in Briissel statt. Thema:
Der aktuelle Vorschlag der EU-
Kommission zur Neufassung der
Richtlinie liber die Behandlung von

kommunalem Abwasser.

Am gleichen Tag organisierte die
Vertretung des Freistaats Bayern
einen Expertenaustausch in Briis-
sel zum selben Thema. Bei beiden
Anlassen wurde der Bayerische
Gemeindetag von unserer stellver-
tretenden Geschaftsfiihrerin und Ab-
wasserexpertin, Frau Dr. Juliane Thi-
met, vertreten. Unterstiitzt wurde
Sie hierbei von Herrn Dr. Michel vom
Zweckverband zur Abwasserbeseiti-

gung im Raum Ochsenfurt (AVO).

Die Positionen der bayerischen,
baden- wiirttembergischen und
sachsischen Kommunen zur geplan-
ten Neufassung der Richtlinie sowie
auch speziell zur Relevanz der Er-
weiterten Herstellerverantwortung
in der Kommunalabwasser-Richtli-
nie sind unter www.ebbk.de/
kommunale-positionen/ abrufbar.

Staatsministerin Melanie Huml lud uns zusammen mit Christian Doleschal, MdEP, und
Michel Sponar, Deputy Head of Marine Environment and Water Industry zum Gesprach.

Hier die kommunale Delegation aus Baden-Wiittemberg und Bayern — was fiir eine
kenntnisreiche Truppe!

STARKE KOMMUNERN,
STARKES EUROPA,
PN RHE GEMEINSCHAFT
= A

Die Europabiiros bedanken sich bei dem baden-wiirttembergischen EU-Abgeordneten
Andreas Gliick sowie bei den bayerischen EU-Abgeordneten Ulrike Miiller und Maria
Noichl fiir den konstruktiven Austausch.

07/2023 BAYERISCHER GEMEINDETAG 247



SEMINARANGEBOTE

SEMINARANGEBOTE

FUR MITARBEITERINNEN UND MITARBEITER
IN DEN KOMMUNALVERWALTUNGEN

D ie Kommunalwerkstatt des Bayeri-
schen Gemeindetags bietet u.a. un-
tenstehende Veranstaltungen an, die sich
speziell an Mitarbeiterinnen und Mitarbei-

ter in den Kommunalverwaltungen richten.

Weiterfiihrende Informationen entneh-
men Sie bitte der jeweiligen Beschrei-
bung auf unserer Homepage
www.baygt-kommunal-gmbh.de/semi-
nare/seminar-kalender. Dort konnen Sie
sich online zu den jeweiligen Terminen
anmelden. Im Anschluss an die Regist-
rierung erhalten Sie eine Eingangsbesti-
tigung. Ca. 5 Wochen vor Veranstal-
tungstermin erhalten Sie die Einladung

zu der Veranstaltung per E-Mail.

Stornierungen sind schriftlich an
kommunalwerkstatt@
bay-gemeindetag.de zu richten. Bei ei-
ner Stornierung bis 2 Wochen (bei mehr-
tigigen Veranstaltungen bis 4 Wochen)

vor Veranstaltungsbeginn werden 20 % der
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Teilnahmegebiihr als Bearbeitungspau-
schale in Rechnung gestellt. Bei Abmel-
dungen zu einem spiteren Zeitpunkt wird
die gesamte Teilnahmegebiihr fillig. Die
Griinde fiir eine Abmeldung sind fiir die-
se Regelung unerheblich.

Anderungen im Programmablauf und
bei den Referierenden miissen wir uns
leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden miissen, erhalten
Sie selbstverstindlich die Teilnahmege-
biihr zuriick. Unsere vollstindigen AGB
finden Sie unter www.baygt-kommunal-
gmbh.de/agbteilnahmebedingungen/.

Fiir organisatorische Riickfragen steht
Thnen Frau Sarah Franz zur Verfiigung
Tel. 089/36 00 09-32
kommunalwerkstatt@

bay-gemeindetag.de

Bei inhaltlichen Fragen zu den Veranstal-
tungen wenden Sie sich bitte direkt an
das jeweilige Referat im Bayerischen

Gemeindetag.

ALLGEMEINE
INFORMATIONEN

(fuir eintdgige Seminare, sofern
nicht anders angegeben)

Seminarzeiten
Beginn: 9:30 Uhr
Ende: 16:30 Uhr

Seminargebiihren
245 € fiir Mitglieder
370 € fiir alle Ubrigen
jeweils inkl. MwSt.

Die Seminargebiihr beinhaltet
umfangreiche Unterlagen
sowie das Mittagessen,

zwei Kaffeepausen und die
Tagungsgetranke.

Foto: ©nd3000 - elements.envato.com

/il RUND UM DEN
OFFENTLICHEN FELD-
UND WALDWEG (MA 2342)

11. OKTOBER 2023
IN MUNCHEN

Ort Novotel Miinchen Messe,
Willy-Brandt-Platz 1, 81829 Miinchen

Seminarleitung
. Cornelia Hesse, Direktorin —

Bayerischer Gemeindetag

Offentliche Feld- und Waldwege sind
nach Bayerischem Strafen- und Wege-
gesetz die Strafen, die der Bewirtschaf-
tung von Feld- und Waldgrundstiicken
dienen. Sie gliedern sich in ,ausgebau-
te“ und ,nicht ausgebaute” 6ffentli-
che Feld- und Waldwege. Wihrend bei
den ,ausgebauten die Gemeinden Triger
der Strafenbaulast sind, sind es bei den
»nicht ausgebauten® die Beteiligten, deren
Grundstiicke iiber den Weg bewirtschaftet
werden. Hier treten regelméifig die ersten

Fragen nach der richtigen Einstufung auf.

Das Feldwegenetz diirfte in Bayern rund
500.000 km betragen. Da leuchtet es
ein, dass die Gemeinden, die fiir diese
Wege als Strafenbaulasttriger und/oder
Straenbaubehdrde zustindig sind, die
Rechtslage ,rund um diese Wege*“ ken-
nen miissen. Dass ein betrichtlicher Teil
der Wege aufRerhalb der gewidmeten
Trasse verlduft (,verlegte“ Wege) ist hin-
reichend bekannt, nicht dagegen die da-
mit zusammenhingenden Konsequenzen
fiir die Gemeinde, insbesondere, wenn

betroffene Grundeigentiimer ihre Rechte

SEMINARANGEBOTE

geltend machen oder titig werden. Des
Weiteren bestehen hiufig Unklarheiten,
welche Benutzungen widmungsgemafl

sind (Reiten? Fahren mit Lkw? Radfah-

ren? Leitungsverlegung?).

Ebenso gibt es Unsicherheiten beim
Umfang der Baulast oder der Verkehrs-
sicherungspflicht, um nur einige Punkte

herauszugreifen.

Im Seminar werden die typischen Fra-
gen behandelt, die im Zusammenhang
mit der Wegenutzung stehen, seien sie
strallen-, straflenverkehrs-, sicherheits-,
bau-, zivilrechtlicher oder auch straf-
rechtlicher Art. Zahlreiche Beispiele aus
der Praxis werden anhand von Fotos und
Lageplinen vorgestellt sowie Hand-

lungsanleitungen angeboten.

Seminarinhalte:

- Einstufung der 6ffentlichen Feld-

und Waldwege (ausgebaut oder
nicht ausgebaut)

- Wegenutzungen im Rahmen

der Widmung

+ Sondernutzung an 6ffentlichen

Feld- und Waldwegen

« Sperrung von Wegen durch Eigentiimer

— rechtliche Konsequenzen

+ Verlegte Wege (auf angrenzende

Grundstiicke) — Anspriiche der davon
betroffenen Grundeigentiimer (Dul-
dung?) und Pflichten der Gemeinde

+ Beseitigte Wege und Verkauf von

Wegeflichen — hat dies Auswirkungen
auf die Widmung?

¢« Wie ist mit Wegen umzugehen, die

in der Flurbereinigung entstanden

bzw. gewidmet wurden?

+ Anforderungen an 6ffentliche Feld-

und Waldwege zur Erschliefung

landwirtschaftlicher Anwesen

+ Strafenbaulast und Refinanzierung

(Umlage) der Kosten fiir Ausbau und
Unterhalt der Wege

- Umfang der Verkehrssicherungspflicht

- Schadenersatz wegen Beschidigung

eines Weges

+ Sicherungsmafinahmen zum Schutz

von Wegen

- Uberwuchs (Beeintrichtigung durch

Baume u.a.)

- Umstufung einer filschlich als GVS

gewidmeten Strafie in einen SFW

Il AKTUELLE ENTWICKLUN-
GEN IM UMSATZSTEUERRECHT
(MA 2326)

12. OKTOBER 2023
IN MUNCHEN

Ort Novotel Miinchen Messe,
Willy-Brandt-Platz 1, 81829 Miinchen

Seminarleitung

» Georg Grofle Verspohl, Direktor —

Bayerischer Gemeindetag

- Prof. Thomas Kiiffner —

Dr. Kiiffner & Partner GmbH

Die Umstellung auf § 2b UStG hat ge-
zeigt, dass eine intensive Befassung mit
der Umsatzsteuer fiir jede Kommune un-
erldsslich ist. Im Rahmen des Seminars
werden die aktuellen Themen aus dem
Bereich des Umsatzsteuerrechts kom-

munalrelevant dargestellt. Es erfolgt eine
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systematische Darstellung des § 2b UStG
unter besonderer Beriicksichtigung der
aktuellen Schreiben der Finanzverwal-
tung und ihrer praktischen Auswirkungen
auf die Kommunen. Schwerpunkte liegen
dabei auf der Besteuerung der interkom-
munalen Zusammenarbeit und der ge-
meinsamen Abwasserentsorgung. Weitere
Themen werden die Behandlung von Ver-
mietungsumsitzen, z.B. bei Biirgerhdu-
sern oder Sport- und Mehrzweckhallen
sowie der Bereich Vorsteuerabzug und

Vorsteuerauﬁ:eilung sein.

Das Seminar wendet sich an die fort-
geschrittenen Mitarbeiter*innen in den
Rathiusern, die das neue Umsetzsteuer-

recht umzusetzen haben.

Fiir die Teilnehmer*innen besteht die
Moglichkeit, eigene Themenschwer-
punkte und Fragestellungen aus ihrer

Praxis anzusprechen.

Seminarinhalte:
Im Rahmen des Seminars sollen
insbesondere folgende Punkte

angesprochen werden:

« Wann ist eine Gemeinde nach neuem
Recht umsatzsteuerpflichtiger Unter-
nehmer?

- Was gilt bei der Umsatzbesteuerung
der interkommunalen Zusammenarbeit?

- Welche Besonderheiten bestehen
bei Vermietungsumsitzen und welche
Handlungsméglichkeiten gibt es fiir
die Kommunen?

« Was ist beim Vorsteuerabzug zu beachten?

« Welche Gestaltungsmoglichkeiten be-

stehen im neuen Besteuerungssystem?
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SEMINARANGEBOTE

llll VERBESSERUNGSBEI-
TRAGE FUR DIE OFFENTLI-
CHEN EINRICHTUNGEN DER
WASSERVER- UND ABWAS-
SERENTSORGUNG (MA 2331)

23. OKTOBER 2023
IN MUNSING

Ort Schlossgut Oberambach,
Oberambach 1, 82541 Miinsing

Seminarleitung

« Jennifer Holzlwimmer, Oberverwal-

tungsritin — Bayerischer Gemeindetag

In der gesamten Wasserwirtschaft ste-
hen flichendeckend hohe Investitionen
an. Die Griinde hierfiir sind vielschichtig,
gemeinsam ist allerdings stets die Frage
nach den rechtlich zuldssigen Finanzie-
rungsmoglichkeiten fiir diese investiven
Mafinahmen sowohl bei den 6ffentlichen
Einrichtungen der Wasserver- als auch

Abwassercntsorgung.

Ein Weg zur verhidltnismifig schnellen
und gebiihrenschonenden Refinanzie-
rung von Investitionen fithrt dabei iiber
die Festsetzung von Verbesserungs- und/
oder Erneuerungsbeitrigen nach Art. 5
Abs. 1 Satz 1 Kommunalabgabengesetz
(BayKAG). Welche rechtlichen Hiirden
auf diesem Weg zu nehmen sind, wird
im Rahmen dieses Seminars ausfiihrlich
besprochen werden. Gleichzeitig sollen
aber auch die durch das BayKAG eroff-
neten, politischen Entscheidungsspiel-
riume aufgezeigt werden, so dass am
Ende des Tages jede/r Seminarteilneh-

mer/in mit dem ndtigen Werkzeugkas-

ten ausgestattet sein sollte, um auch die
finanzielle Baustelle der jeweiligen In-
vestitionsmafinahme bei sich vor Ort an-
zugehen und schlieRlich zu einem erfolg-

reichen Abschluss zu bringen.

Seminarinhalte:

— Uberblick iiber die Finanzierungsmog-

lichkeiten von investiven Maffnahmen
in die 6ffentlichen Einrichtungen der

Wasserver- und Abwasserentsorgung

¢ — Griinde fiir die Festsetzung von

Verbesserungsbeitrigen oder , Argu-

mentationshilfen fiir die Praxis“

i — Voraussetzungen fiir die Festsetzung

von Verbesserungsbeitrigen

« Investive Mafnahme (Abgrenzung
zum laufenden Unterhalt/Reparatur-
mafinahmen

+ Betriebsfertige verbesserte Einrichtung

» Wirksame Stammsatzung

+ Wirksame Verbesserungs-
beitragssatzung

+ Wirksame Herstellungsbeitragssatzung
mit neu kalkulierten Beitragssitzen

« Geschossflichenaufmafl und

Kalkulation

¢ — Variationsmdglichkeiten fiir die Fest-

setzung von Verbesserungsbeitrigen

+ Satzung ohne festen Beitragssatz

+ Satzung mit vorldufigem Beitragssatz

« Vorauszahlungen

» Festsetzung in Teilbeitrdgen

+ Umlegung einer festen
Investitionssumme

+ Umlegung eines prozentualen

Anteils der Investitionskosten

Dieses Seminar wird ebenfalls

am 16.11.2023 in Beilngries angeboten.

DOKUMENTATION

Waldpakt fiir Bayern

zwischen

der Bayerischen Staatsregierung
vertreten durch
Herm Ministerprasident Dr. Markus Soder
und Frau Staatsministerin Michaela Kaniber

und

dem Waldbesitz bzw. den Interessenvertretungen der Waldbesitzer
vertreten durch
den Prasidenten des Bayerischen Waldbesitzerverbandes, Hermn Josef Ziegler
den Prasidenten des Bayerischen Bauernverbandes, Herrn Guinther FelRner
den Vorsitzenden der Familienbetriebe Land und Forst Bayern, Herm Alexander Stérker
dem Vertreter des Bayerischen Gemeindetags und
Vorsitzenden des Forstausschusses des Bayerischen Stadtetags, Blirgermeister Dieter Lenzer

Praambel

Die Bayerische Staatsregierung steht im engen Schulterschluss mit den waldbesitzvertretenden Verban-
den fiir die berechtigten Interessen der Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer in Bayern ein. Sie vereinbart
daher mit den Verbanden in Fortschreibung einer gemeinsamen 20-jahrigen Tradition einen neuen Wald-
pakt 2023, der den Unterzeichnern als Richtschnur fiir das wald- und forstpolitische Handeln der kom-
menden Jahre dienen wird.

Ubergeordnetes gemeinsames Ziel ist der Aufbau und Erhalt gesunder, zukunftsfahiger Walder als Vo-
raussetzung fiir alle Leistungen, die Walder erbringen — von Holznutzung tiber Klimaschutz und Biodiver-
sitat bis zur Erholung. Das liegt im Interesse der gesamten bayerischen Bevélkerung. Deshalb ist der
Waldpakt nicht nur ein Pakt mit den Eigentlimern, sondern auch ein Pakt fir die gesamte Gesellschaft.
Selten sind in politischen Entscheidungsprozessen Eigentlimer- und Gemeinwohlinteresse so deckungs-
gleich wie beim Aufbau und Erhalt zukunftsfahiger Walder. Die durch Klimawandel und Wetterextreme
akut bedrohten Walder und ihre Eigentiimer sehen sich einer Waldpolitik auf Bundes- und EU-Ebene
gegeniiber, die die Néte der Waldbesitzer und die Erfordernisse der Walder ungeniigend berticksichtigt.
Dem setzen die Bayerische Staatsregierung und die waldbesitzvertretenden Verbande mit diesem Wald-
pakt einen klar eigentumsorientierten Bayerischen Weg fiir eine umfassende Waldpolitik entgegen.
Umsetzung und Finanzierung der Vereinbarungen im Waldpakt erfolgen im Rahmen verfligbarer Stellen
und Mittel vorbehaltlich der Entscheidungen des Haushaltsgesetzgebers
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l.
Der Bayerische Weg in der Waldpolitik

Der im internationalen Vergleich herausragende Zustand der bayerischen Walder ist kein Zufall. Er beruht
auf dem Engagement vieler Waldbesitzergenerationen, einer breiten Eigentums- und Bewirtschaftungs-
vielfalt sowie einer eigentumsfreundlichen Waldpolitik, die zuallererst auf Pflege und Bewirtschaftung un-
serer Walder durch ihre Eigentiimer ausgerichtet ist. Folgende Grundsétze des Bayerischen Wegs in
der Waldpolitik stehen im Zentrum unseres Handelns:

s Wir setzen auf aktive Waldbewirtschaftung statt Stilllegung und Nutzungsverzicht.

» Wir vertrauen auf die umfassende Nachhaltigkeit, ohne einseitig einzelnen Zielen den Vor-
rang zu geben.

« Wir gestalten Forstwirtschaft fiir den Klimaschutz; nachhaltige Forstwirtschaft ist Klima-
schutz.

s Wir setzen auf Freiwilligkeit vor Ordnungsrecht.

« Wir unterstiitzen die Waldbesitzer mit der Waldumbauoffensive 2030 durch bestmégliche
staatliche Beratung und Forderung.

« Wir brauchen flichendeckend waldvertragliche Wildbesténde.

« Wir respektieren den Eigentiimerwillen und vertrauen auf die Eigenverantwortung der
Grundeigentiimer.

» Wir sichern die biologische Vielfalt in unseren bewirtschafteten Waldern.

Eine Waldpolitik nach diesen Grundsatzen kann Bayern jedoch nicht isoliert gestalten. Deshalb fordemn
wir sie auf Bundes- und EU-Ebene mit Nachdruck ein und setzen sie in Bayern weiter konsequent um.

IL.
Forstpolitische Weichenstellungen auf Bundes- und EU-Ebene

Die Bayerische Staatsregierung und die Vertreter des bayerischen Waldbesitzes sind sich einig, dass
sowohl im Bund als auch auf Ebene der EU derzeit Weichenstellungen getroffen werden, die wissensba-
sierte Faklen, forstfachliche Realitaten und insbesondere die Notwendigkeiten fir eine erfolgreiche An-
passung der Walder an den Klimawandel zunehmend auRer Acht lassen. Wir treten diesen Fehlentwick-
lungen gemeinsam entgegen:

1. Aktive Waldbewirtschaftung statt Stilllegung

Eine umfassende und erfolgreiche Anpassung unserer Walder an den Klimawandel kann nur durch akti-
ves Waldmanagement auf gesamter Waldflache gelingen. Biodiversitat und Klimaschutz sind wichtige
Eckpfeiler einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung und selbstverstandliche Teile einer seit mehr als
40 Jahren am Leitbild des Mischwaldes ausgerichteten bayerischen Forstpolitik. Allerdings wird weder
eine einseitige Férderung der Stilllegung noch ein ausschlieBliches Vertrauen auf die Selbstheilungskrafte
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der Natur die Anspriiche der Gesellschaft befriedigen kdnnen. Es bedarf vielmehr der Waldbewirtschaf-
tung und Waldpflege durch die Waldbesitzer und insbesondere der aktiven Pflanzung von Baumarten,
die im kinftigen warm-trockenen Klima gedeihen.

Staatsregierung und Waldbesitz fordern BMEL und BMUV auf, eine wissenschaftsbasierte und fachori-
entierte Waldpolitik in enger Abstimmung mit den Waldbesitzenden zu gestalten, anstatt sich an einseiti-
gen Naturvorstellungen ohne Beriicksichtigung der gesamtgesellschaftlichen Bediirfnisse und berechtig-
ter Eigentiimerinteressen zu orientieren.

2. Finanzierung der klimabedingten Herausforderungen

In diesem Sinne fordern Staatsregierung und Waldbesitz den Bund mit Nachdruck auf, eine ausgewogene
Forderung der aktiven Waldbewirtschaftung im Rahmen der im Grundgesetz verankerten Gemeinschafts-
aufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz (GAK) sicherzustellen. Dies fordert auch der Landtagsbeschluss
vom 25, Januar 2023 ,Statt Sekundarziele, Paniksprech und Konflikt: effektive Forstférderung auf Bun-
desebene fortsetzen". Der Bund muss die Mittel fiir die Bewaltigung der Klimawandelfolgen in den Wal-
dern ab 2024 fortflihren und verstarken, Mit dem Klima- und Transformationsfonds (KTF) vereinnahmte
Mittel mussen fiir die Anpassung der Walder an den Klimawandel im Rahmen der GAK zur Verfiigung
gestelit werden.

Die im Jahr 2019 deutlich verstarkten GAK-Mittel fiir den Wald haben maRigeblich dazu beigetragen, dass
die Bewaltigung der enormen Schaden der Durrejahre 2020 und 2022 angegangen werden konnten. Trotz
entsprechender Beschliisse der Agrarministerkonferenz und Zusicherungen des BMEL ist die Verlange-
rung der erforderlichen GAK-Mittel in 2024 nach dem Entwurf des Bundeshaushaltes nicht vorgesehen.
Damit wird der erfolgreiche Weg aufgegeben.

Staatsregierung und Waldbesitz fordern die Bundesregierung nachdriicklich auf, die Waldbesitzer durch
die Bereitstellung der erforderlichen Mittel aus dem Klima- und Transformationsfonds und in kooperativer
Zusammenarbeit mit den Landern weiter zu unterstlitzen. Insbesondere fordemn sie das BMEL auf, im
Rahmen der Neugestaltung des GAK-Rahmenplans fiir effiziente Forderstrukturen und eine dauerhafte,
planbare Finanzmittelausstattung zu sorgen.

3. Waldpolitik als gemeinsame Verpflichtung von Bund und Landern

Erfolgreiche klimaangepasste Waldbewirtschaftung gelingt durch fundierte forstfachliche Beratung in den
Bundeslandern durch die jeweiligen Landesforstverwaltungen und die Selbsthilfeeinrichtungen der Wald-
besitzer (Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse). Diese Expertise und Erfahrung, aber auch die fakti-
sche Kompetenz und Zustandigkeit liegen in den Landern. Es ist daher zwingend notwendig, dass Vor-
haben des Bundes mit den Landern abgestimmt werden. In gleicher Weise muss eine transparente Be-
teiligung und Einbindung der forstlichen Interessensvertreter in waldrelevante Prozesse stattfinden. Kon-
kret gilt dies fiir die Novelle des Bundeswaldgesetzes (BWaldG), fiir die Weiterentwicklung der GAK und
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fiir neue Férderprogramme des Bundes. Zentralistisches Vorgehen wird den deutschlandweiten Unter-
schieden nicht gerecht und gefahrdet den erfolgreichen Erhalt unserer Walder. Bei der Novelle des
BWaldG muss die Betroffenheit der Waldbesitzer durch die klimawandelbedingte erhdhte Verkehrssiche-
rung an Stralken und Wegen vom Bund berticksichtigt werden. Der Waldbesitz ist durch diese Folgelasten
des Klimawandels (iberfordert. Der Bund muss hier eine angemessene Entlastung und Unterstitzung
gesetzlich gewanrleisten,

Staatsregierung und Waldbesitz fordem den Bund mit Nachdruck auf, die Beteiligung und Zusammenar-
beit mit den Landern und den Vertretern des Waldbesitzes wieder zu intensivieren und landesspezifische
Belange zu berticksichtigen, d. h. den Landem notwendige Gestaltungsspielrdume zu erhalten und die
Waldbesitzer von klimawandelbedingten Folgekosten zu entlasten,

4, Honorierung von Okosystemleistungen

Bayerns Waldbesitzer leisten durch die Bewirtschaftung und Pflege ihrer Walder einen kontinuierlichen
und unverzichtbaren Beitrag zum Erhalt einer intakten Kullurlandschaft und Natur, der allen Menschen
im Freistaat zugutekommt. Die Klimawandelfolgen im Wald erschweren die Rahmenbedingungen fiir eine
wirtschaftliche, und nur dann auch zukunftsfahige Wald- und Forstwirtschaft massiv. Gleichzeitig steigen
die Anspriiche der Gesellschaft an die Leistungen der Walder im Hinblick auf das Allgemeinwohl stetig
an, sel es bei der Wasserspende, der Luftreinhaltung, im Moorschutz oder bei der Erholungsnutzung.
Dafiir braucht es eine angemessene Honorierung von Okosystemleistungen, die nicht bei Klimaschutz
und Biodiversitat stehen bleibt.

Waldbesitz und Staatsregierung sind sich einig, dass Okosystemleistungen einen Wert erhalten und
Waldbesitzer dafiir durch den Bund, insbesondere aus Mitteln des Klima- und Transformationsfonds
(KTF), angemessen honoriert werden miissen.

5. Bekenntnis zur Energie aus dem Wald

Staatsregierung und Waldbesitz bekennen sich zu Holz als erneuerbarem Energietrager mit Zukunft, ins-
besondere in regionalen Wirtschaftskreislaufen. Holz aus dem Wald ist ein erneuerbarer Energietrager.
In Zeiten von Klimaveranderung, Rohstoff- und Energieknappheit ist es ein gravierender Fehler, dem
emeuerbaren Rohstoff Holz seinen Beitrag zur Energiewende abzusprechen. Wegen der hohen Holzvor-
rate in den bayerischen Wéldern und wegen des bevorstehenden Baumartenwechsels wird die Verfug-
barkeit von Energieholz aus den heimischen Waldern weiter steigen.

Staatsregierung und Waldbesitz widersprechen auch zukiinftig jeglichen Planen auf Bundes- oder EU-
Ebene, Holz aus nachhaltiger Waldbewirtschaftung die Klimawirksamkeit abzusprechen, es aus dem
Markt zu verdrangen oder den Waldbesitzern die energetische Nutzung des eigenen Rohstoffs zu verbie-
ten.
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6. Neuausrichtung in der EU-Waldpolitik

Staatsregierung und Waldbesitz stellen (bereinstimmend immer weitreichendere Versuche auf EU-
Ebene fest, auf die Waldbewirtschaftung der Mitgliedsstaaten Einfluss zu nehmen. Die einseitige Aus-
richtung auf Biodiversitatsziele in Verbindung mit pauschalen Stilllegungszielen verfolgen einen vermeint-
lichen Klimaschutz, der in dieser Form fachlich nicht begriindet ist und den erfolgreichen Grundsatz der
umfassenden Nachhaltigkeit aufgibt. Der leichtfertige Verzicht auf heimische Werischdpfung in den euro-
paischen Waldern und Regionen ist nach Uberzeugung von Staatsregierung und Waldbesitz ein gravie-
render volkswirtschaftlicher, dkonomischer und dkologischer Fehler, der nicht im Interesse kinftiger Ge-
nerationen liegt, sondern diese unzulassig belasten wird. Wald und Holz brauchen deshalb eine starke
Stimme in der EU-Governance, um die Diskriminierung von Holz als emeuerbaren Rohstoff und unge-
rechte Belastungen der besonders klimageschadigten Forstwirtschaft im Rahmen von LULUCF zu ver-
hindern.

Staatsregierung und Waldbesitz fordern daher eine Neuausrichtung der EU-Waldpolitik und wenden sich
mit Nachdruck gegen alle EU-Strategien, die anstatt auf nachhaltige, naturnahe Bewirtschaftung und
Holznutzung auf einseitige Flachenstilllegung als vermeintlichen Klimaschutz setzen. Der Bund wird mit
Nachdruck aufgefordert, sich auf EU-Ebene fiir die Interessen der deutschen Forstwirtschaft und eine
wissenschaftsbasierte Waldpolitik einzusetzen. Waldbesitz und Staatsregierung verpflichten sich dazu,
sich regelmaRig Uber den Stand der EU-Waldpolitik zu informieren und gehen gemeinsam gegen Bestre-
bungen vor, Waldpflege und Holzverwendung unndtig und ohne fachliche Begriindung einzuschranken,
Staatsregierung und Waldbesitz stellen sich gegen neue Biirokratie durch die EU. Soweit zusatzliche
Monitoring- und Berichtspflichten nicht verhindert werden konnen, wird die Staatsregierung den Waldbe-
sitz dabei unterstitzen.

.
Forstpolitische Manahmen auf bayerischer Ebene

Staatsregierung und Waldbesitz stellen sich den Herausforderungen fiir Wald und Waldbesitzer in Bay-
em:

« Bayerns Walder miissen gerade nach den extremen Trockenjahren 2018, 2019 und 2022
noch schneller an die Folgen des Klimawandels, vor allem an wiarmere Temperaturen und
Trockenperioden sowie an haufigere Extremwetterereignisse angepasst werden.

o Labile Nadelholzbesténde und akut geschédigte Laubholzbestidnde miissen noch schnel-
ler in klimastabile Walder tiberfiihrt werden.

¢ Eine beschleunigte, natiirliche wie kiinstliche Verjiingung der Walder ist dringlich - még-
lichst vielféltig und in der Wahl der Baumarten und Herkiinfte wissenschaftlich abgesi-
chert.

» Waldvertragliche Schalenwildbestande miissen auf ganzer Flache realisiert werden.

o Das Kalamitdtsmanagement muss institutioneniibergreifend optimiert werden.

¢ Dem Fachkréaftemangel im Sektor Wald/Forst muss entgegengewirkt werden.

o Der Sicherung der biologischen Vielfalt ist weiter Rechnung zu tragen.
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Dafiir gestalten Staatsregierung und Waldbesitz — vorbehaltlich der Entscheidungen des Haushaltsge-
setzgebers - aktiv zielorientierte Losungswege:

1. Waldangepasste Wildbesténde und Jagd

Der im Bayerischen Waldgesetz verankerte Grundsatz ,Wald vor Wild* ist aktueller und wichtiger als je
zuvor. Er bedeutet, dass das Okosystem Wald mit seinen lebenswichtigen Funktionen fiir die Geselischaft
Vorrang vor Einzelinteressen an hohen Wildbestanden hat. Das ist in Zeiten der Klimakrise von existen-
zieller Bedeutung fiir unsere Walder. Denn zu hohe Schalenwildbestande gehen zu Lasten der Baumar-
ten, auf die stabile Zukunftswalder so dringend angewiesen sind. Vielfaltige, zukunftsfahige Wélder sind
auch fir unsere Wildtiere der beste Lebensraum. Der Waldbesitz und die Bayerische Staatsregierung
bekennen sich daher unverandert zum Grundsatz ,Wald vor Wild* des Bayerischen Waldgesetzes.

Waldbesitz und Staatsregierung sind sich einig, dass die jagdrechtiichen Rahmenbedingungen so gestal-
tet werden miissen, dass sie auch in Zeiten der Klimakrise das Aufwachsen zukunftsfahiger Walder und
damit auch den Schutz des Eigentums sicherstellen konnen. Im Vordergrund steht die Schaffung von
eigenverantwortlichen Handlungsspielraumen. Nur so kann gewahrieistet werden, dass die Jagd den Er-
halt unserer Walder mit ihren unverzichtbaren Leistungen auch fiir nachfolgende Generationen unter-
stiltzt und den vielerorts bestehenden kritischen Verbisssituationen wirksam begegnet wird. Denn auch
die Klimaveranderungen bringen Erschwernisse fiir die Jagdausiibung mit sich, denen nur mit klugen und
flexiblen Jagdstrategien begegnet werden kann. Waldbesitz und Staatsregierung sind sich einig, dass
neben erforderlichen Anpassungen des Jagdrechts weiterhin zielgerichtete MaRnahmen zur Starkung der
Eigenverantwortung, der Aufklarung und zur Forderung des Problembewusstseins zu ergreifen sind. Die
Bayerische Forstverwaltung und der Waldbesitz werden im Rahmen der Waldbesitzerfortbildung die An-
gebote zum Themenbereich Klimawandel/Waldumbau/Jagd weiter ausbauen. Staatsregierung und Wald-
besitz vereinbaren, sich aktiv dafiir einzusetzen, eigentumsrelevante Belange bei der Jagd zu starken
und an die aktuellen Erfordemisse anzupassen. Fiir ein gutes Miteinander zwischen Jagdgenossen und
Jagdpachtem sind regelméRige Waldbegange von besonderer Bedeutung. Die Forstverwaltung steht
hierbei beratend zur Verfugung.

Das Forstliche Gutachten zur Situation der Waldverjiingung ist seit 1986 ein bewahrtes Instrument zur
objektiven Erfassung des Zustandes der gesamten Waldverjiingung und zum Schutz des Eigentums.
Anderungen am Verfahren sind nur mit Zustimmung der Verbande des Grundeigentums als Vertreter der
Jagdrechtsinhaber méglich. Dazu sowie zur zwingenden Notwendigkeit und Bedeutung des Forstlichen
Gutachtens zur Situation der Waldverjiingung mit den erganzenden ,revierweisen Aussagen" bekennen
sich die Vertreterinnen und Vertreter des Waldbesitzes sowie die Staatsregierung ausdricklich.

2, Waldumbauoffensive 2030

Der mit der Waldumbauoffensive 2030 eingeschlagene Weg wird konsequent fortgesetzt. Vorbehaltlich
der Entscheidungen des Haushaltsgesetzgebers werden die erforderlichen Landesmittel und das dafiir
6
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notwendige Personal bereitgestellt. Dabei miissen sowohl der vorsorgende Waldumbau als auch die Wie-
derbewaldung der bereits entstandenen Schadflachen und die Pflege bestehender Besténde gleichrangig
vorangetrieben werden. Die Forderverfahren werden im Rahmen des Projekts ,Digitalisierung Forstfor-
derung 2.0" konsequent einfacher und digitaler gestaltet. Die forstfachlichen Grundlagen werden mit fort-
schreitendem Klimawandel wissenschaftlich laufend Gberpriift und weiterentwickelt.

Gemeinsam mit den Forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen wird mit den Vertretern der Forstbaum-
schulen die qualitativ und quantitativ erforderliche Forstpflanzenversorgung sichergestellt. Dem Amt fiir
Waldgenetik (AWG) kommt hierbei eine Schliisselrolle zu. Die Staatsregierung wird daher das AWG im
Rahmen der Waldumbauoffensive 2030 zum filhrenden Kompetenzzentrum fiir angewandte Waldgenetik
in Deutschland ausbauen. Insbesondere durch eine Intensivierung der Herkunftsiiberpriifung und die Ein-
richtung neuer Samenplantagen wird die Bereitstellung herkunftsgesicherter Waldpflanzen weiter voran-
getrieben.

Staatsregierung und Waldbesitz sind sich einig, dass es eine fiir altemative Baumarten und die tatsach-
liche natirliche Walddynamik im Klimawandel offene Waldbewirtschaftung ohne ideologische Scheuklap-
pen braucht. Eine ausschlieBlich auf bisher in Bayern heimische Baumarten beschrankte \Waldbewirt-
schaftung wird weder den durch den Klimawandel veranderten Standortbedingungen gerecht, noch wiirde
hierdurch eine volkswirtschaftlich sinnvolle ertragreiche Bewirtschaftung unserer heimischen Walder auf
Dauer sichergestellt. Gemeinsam mit den Vertretern des Waldbesitzes werden entsprechende abgewo-
gene regionale waldbauliche Handlungsempfehlungen erarbeitet.

3. Ganzheitliches Risikomanagement

Staatsregierung und Waldbesitz werden gemeinsam das Kalamitatsmanagement flir unsere Walder wei-
ter starken. Dies betrifft insbesondere die Durchsetzung der Verwaltungsregelungen fiir die Bereitstellung
von Holzlagerkapazitaten durch die Forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse sowie die Erstellung von
institutionsiibergreifenden Notfallplanen.

Durch den fortschreitenden Klimawandel bedarf es wirkungsvoller Konzepte fiir Vorbeugung und frihzei-
tige Erkennung von Waldbranden. Forstverwaltung und Waldbesitz stehen mit ihrer fachlichen und ortli-
chen Expertise dem zustandigen Innenministerium fiir die Weiterentwicklung von zielgerichteten Strate-
gien zur wirkungsvollen Bekampfung im Brandfall zur Verfligung.

4. Forschung und Innovation

Staatsregierung und Waldbesitz sehen angesichts der aktuellen Schaden die dringende Notwendigkeit

einer verstarkten Forschung zu den Folgewirkungen des Klimawandels auf die Walder. Forschungsfor-

derung und Forschungsaktivitaten der Ressortforschungseinrichtungen (LWF, AWG) haben alle bayeri-

schen Walder im Blick und erarbeiten Lésungen fiir die gesamte bayerische Forstwirtschaft. Staatsregie-

rung und Waldbesitz verbessern gemeinsam die notwendigen Wissensfliisse, starken die Vernetzung

und Zusammenarbeit von Forschung, Beratung und Praxis und férdemn die Ubertragung und Anwendung
7
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neuer Erkenntnisse in die Breite der forstwirtschaftiichen Praxis. Damit wird dem grundlegenden Land-
tagsbeschluss vom 25. April 2017 ,Waldforschung zum ,Bayerischen Weg" intensivieren” Rechnung ge-
tragen. Die Waldbesitzer und Forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse sind wichtige Partner fiir Freiland-
versuche und Reallabore.

5. Aus- und Fortbildung fiir forstliche Berufe

Der zunehmende Fachkraftemangel trifft die bayerische Forstwirtschaft in einer Zeit, in der forstfachliches
Know-how von der Waldarbeit durch Forstwirte und Forstunternehmer bis hin zu den akademischen
Forstberufen besonders dringend gebraucht wird. Staatsregierung und Waldbesitz reagieren mit zielge-
richteten MaRnahmen; Die Ausbildungskapazitaten werden gesichert, ggf. bedarfsorientiert ausgebaut
und die Qualifizierung durch geeignete Fortbildungsangebote gesteigert. Hierzu gehéren insbesondere
die Erhéhung der jahriichen Ausbildungskapazitat auf allen Qualifikationsebenen Forst. Die Ressourcen
der Waldbauernschule werden weiter verstarkt, um die Erhohung der Ausbildungszahlen der Forstwirte
weiterhin qualitativ hochwertig umzusetzen. Die Aus- und Fortbildung auch der Forstunternehmer an der
Bayerischen Waldbauernschule wird weiter verstarkt. Forstverwaltung und Waldbesitz werden gemein-
sam alle forstlichen Berufe intensiv bewerben.

Die Bayerische Waldbauernschule Kelheim ist als deutschlandweit einzigartiges Kooperationsmodell zwi-
schen der Bayerischen Forstverwaltung und den waldbesitzvertretenden Verbanden ein Kompetenzzent-
rum firr Waldarbeit und Waldbesitzerfortbildung. Der Freistaat Bayem stelltim Rahmen der Kooperations-
vereinbarung die notwendige Fehlbedarfsfinanzierung des Schulvereins sicher.

6. Bayerische Holzbauinitiative und Holz aus Bayern

Holz aus nachhaltig und multifunktional bewirtschafteten Waldem ist in Bayern ausreichend vorhanden.
Der notwendige Baumartenwechsel in bayerischen Waldern wird in den nachsten Jahrzehnten die Holz-
verfiigbarkeit deutlich erhdhen. Die Holzvorrate bayerischer Walder haben eine Spitzenstellung im euro-
paischen Vergleich. Staatsregierung und Waldbesitz sind sich einig, dass die Holzverwendung einen fun-
damentalen Beitrag fiir den Klimaschutz leisten kann und soll. Holz ist der Roh- und Baustoff der Zukunft.
Durch die Verwendung von Holz werden nicht nur energieintensive Baustoffe ersetzt, sondem mit Son-
nenenergie dauerhafte Kohlenstoffspeicher geschaffen. Waldbewirtschaftung und Holznutzung sind un-
trennbar miteinander verkniipft, um die dringend bendtigten positiven Klimaeffekte auszuldsen. Staatsre-
glerung und Waldbesitz unterstiitzen weiterhin die Waldzertifizierung nach den PEFC-Standards fiir nach-
haltige Waldbewirtschaftung als ein wirksames und fiir alle Waldbesitzarten und -grofien gut geeignetes
Zertifikat sowie das PEFC-Regional-Label ,Heimisches Holz aus der Region" ohne andere Systeme ab-
Zuwerten.

Die Bayerische Staatsregierung verankert das ressourcen- und klimaschonende Bauen mit Holz als fes-

ten Bestandteil der Klimaschutzoffensive. Vor diesem Hintergrund baut die Bayerische Staatsregierung

immer in Holz, wo dies fachlich und technisch moglich ist. Sie fordert im Rahmen der Holzbauinitiative

JKlimahauser fiir Bayern den mehrgeschoRigen Wohnungsbau und kommunale Holzbauten, um die
8
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Holzbauguote in Bayern auf den vordersten Platz im Bundesvergleich zu bringen. Mit der Einfiihrung des
Holzbauférderprogramms im Rahmen der “Holzbauinitiative Bayern® setzt der Freistaat Bayern neue Im-
pulse in der Klimastrategie, da nicht direkt der Baustoff Holz, sondern seine Klimawirksamkeit in Form
der Speicherung von CO2 gefordert wird. Das Forstministerium verstetigt und evaluiert das Projekt Holz-
bau-Fachberatung. Die Einrichtungen zur Holzforschung und die Initiative proHolz Bayern sind dabei
wichtige Partner.

Staatsregierung und Waldbesitz unterstiitzen Initiativen zur regionalen Holzverwendung.

7. Ausbau der Windenergiegewinnung im Wald

Staatsregierung und bayerischer Waldbesitz sind sich einig, dass Windenergieanlagen im Wald einen
wichtigen Beitrag zur Energiewende leisten. Neben den erfolgreichen Initiativen der Bayerischen Staats-
forsten (BaySF) auf Staatswaldflachen unterstiitzen Staatsregierung und Waldbesitz den Ausbau der
Windenergie im Privat- und Kérperschaftswald. Dabei sollen vorrangig ortlich angepasste, fiir Mensch
und Umwelt vertragliche Projekte verfolgt werden.

8. Sicherung der biologischen Vielfalt

Der Waldumbau hin zu stabilen, gemischten Waldemn ist das flachenwirksamste Viorhaben zur Sicherung
der biologischen Vielfalt in Bayern. Der Klimawandel verandert jedoch in erheblichem Umfang die Stand-
ortsbedingungen und damit Lebensraume und Habitate von Arten. Dieser neuen Herausforderung ist
kaum mit statischen Instrumenten wirksam zu begegnen, weil die Rasanz der Veranderung die natirliche
Anpassungsfahigkeit oft liberfordert. Staatsregierung und Waldbesitz setzen sich nach wie vor dafiir ein,
drohendem Artenschwund aktiv entgegenzuwirken und die biologische Vielfalt von Bayems Waldemn zu
sichem. Dies bedarf einer an die Dynamik der Klimaentwicklung angepassten Waldbewirtschaftung. Die
breite Eigentums- und Bewirtschaftungsvielfalt in Bayern unterstitzt dies maligeblich. Pauschale Schutz-
gebietsquoten sind fachlich unbegriindet, nicht zielfiihrend und abzulehnen.

9. Starkung und Zusammenarbeit der forstlichen Akteure

Die Bayerische Forstwirtschaft zeichnet sich durch breit gestreuten und unterschiedlich ausgerichteten
Waldbesitz sowie engagierte Verbande der Grundeigentiimer aus. Die vertrauensvolle Partnerschaft zwi-
schen den Vertretern des Privat- und Kérperschaftswaldes, der Bayerischen Forstverwaltung und dem
Unternehmen Bayerische Staatsforsten auf allen Ebenen hat sich nicht nur bewahrt, sondern ist notwen-
dig fiir die gemeinsame Bewaltigung der Herausforderungen fiir Wald und Waldbesitzer.

Im Privat- und Kérperschaftswald kommt den Forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen eine unverzicht-

bare Aufgabe zur Sicherung einer aktiven Waldbewirtschaftung zu. Nach der erfolgreichen Neuaufstel-

lung der beihilferechtliichen Grundlagen fiir die Forderung der Zusammenschilisse wird die enge Zusam-

menarbeit zwischen Forstverwaltung und den bayerischen Forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen
9
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- deutschlandweit einzigartige, fliachendeckende Selbsthilfeeinrichtungen — im Rahmen der Kooperati-
onsvereinbarungen fortgefiihrt. Waldbesitz und Staatsregierung sind sich einig, dass die Digitalisierung
des Waldmanagements zu erheblichen Effizienzgewinnen fiihrt und dabei ein verbesserier Zugang der
Forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse zu Geodaten ein Schlissel zum Erfolg ist.

Altrechtliche Waldkérperschaften sind ein besonderes schutzens- und erhaltungswertes Kulturgut baye-
rischer Landesgeschichte, Staatsregierung und Waldbesitz sind sich einig, dass ihre Handlungsfahigkeit
verbessert werden muss. Sie schaffen dazu die notigen Voraussetzungen.

Der Kommunalwald in Bayern ist eine wichtige Saule einer birgerorientierten vorbildlichen Waldbewirt-
schaftung und ist wichtiger Partner des Privatwaldes in den Forstwirtschaftiichen Zusammenschlissen.
Bayern bekennt sich zu verlasslichen gesetzlichen Grundlagen fiir die Kommunalwaldbetriebe. Auf Basis
des Landtagsbeschlusses vom 10.02.2022 (Drs. 18/20621) sind daher mit den einvernehmlich entwickel-
ten Entgeltregelungen klare Rahmenbedingungen fiir Kommunen, die die staatliche Betriebsleitung und
Betriebsausfiihrung in Anspruch nehmen wollen, geschaffen. Ebenso wurde ein angepasster Mehrbelas-
tungsausgleich (MBA) fiir alle waldbesitzenden Kommunen weiterentwickelt. Mit Inkrafttreten der Verord-
nung (ber die Bewirtschaftung und Beaufsichtigung des Kérperschaftswaldes (KWaldV) zum 1. Januar
2024 sind die Weichen fiir eine zielgerichtete, weiterhin vorbildliche Bewirtschaftung der Kommunalwal-
der in Bayern erfolgreich gestellt.

Strukturelle Nachteile durch zersplitterten Grundbesitz, schlecht geformte und zu kleine Waldparzellen
sowie ErschlieBungsnachteile erschweren 6rtlich einen raschen Umbau und eine zukunftsfahige Bewirt-
schaftung der Walder. Deshalb wird die Staatsregierung die Waldneuordnung (iber den partizipativen
Ansatz der Landlichen Entwicklung vorantreiben.

Die Bayerischen Staatsforsten erbringen bei der Bewirtschaftung des Staatswaldes eine Vielzahl von
besonderen Gemeinwohlleistungen, wie insbesondere Naturschutz- und Erholungsaufgaben, Bildungs-
und Informationseinrichtungen sowie die Schutzwaldpflege und -sanierung. Diese Leistungen werden
auch weiterhin als offentliche Aufgaben im Rahmen des Forderprogramms ,Besondere Gemeinwohlleis-
tungen” grundsatzlich gesondert aus dem Staatshaushalt gefordert.

Abschliefiend bekraftigen die Unterzeichnenden, dass sie mit den aufgefiihrten Mainahmen am gemein-
samen Leitbild einer leistungsfahigen, ertragreichen und naturnahen Bewirtschaftung der bayerischen
Walder festhalten, die erforderlichen Weichenstellungen auf Landesebene schaffen und sachgerechte
Entscheidungen auf Bundes- und EU-Ebene fiir eine aktive Bewirtschaftung der Walder einfordern wer-
den.

10
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Kelheim, den 25. Juni 2023

//2”‘"”'“ Staatsregierung

_/Or. Markus Sder, MdL -~ Michaela Kaniber, Md

Bayerischer Ministerprasident /

Bayerische Staatsmm!stedn r

Ernghrung, Landwirtschaft und

fiir die Bayerischen Waldbesitzer

Josef Ziegler

Président des Bayerischen
Waldbesitzerverbandes

Alexander Strkdr

Vorsitzender der Familienbetriebe
Land und Forst Bayem

fiir den Bayerischen Gemeindetag und den Bayerischen Stddtetag:

Ny

Dieter Lenzer
Erster Biirgermeister
Verireter des Bayerischen Gemeindetags und
Vorsitzender des Forstausschusses des Bayerischen Stadtetags
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DStGB

ﬁ h Deutscher Stadte-
ﬁ und Gemeindebund

Dr. Gerd Landsberg

Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied

MarienstralRe 6

Bundesminister 12207 Berlin
Dr. Robert Habeck Telefon: 030-77307-223
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz Telefax: 030-77307-222
Scharnhorststr. 34-37

. Internet: www.dstgb.de
11019 Berlin E-Mail: dstgb@dstgb.de

Az.902-00

Berlin, 15.06.2023
Per E-Mail: vz-bm@bmwk.bund.de ern

Akzeptanz durch Teilhabe -
Zur finanziellen Beteiligung von Kommunen an EE-Anlagen

Sehr geehrter Herr Bundesminister,

im Nachgang zum zweiten Windgipfel mdéchten wir uns noch einmal herzlich fiir die gute
Zusammenarbeit bei der Gestaltung der Wind-an-Land-Strategie bedanken. Wir haben den
Eindruck gewonnen, dass Ihnen und Ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sehr an einer
intensiven und guten Kooperation bei der Gestaltung der Energiewende gelegen ist. Unsere
Bereitschaft zur unterstitzenden Mitwirkung an den bevorstehenden Reformvorhaben
mochten wir insofern unterstreichen.

Sie haben auf dem Gipfel auf die gutachterliche Priifung einer rechtsicheren Ausweitung
der finanziellen Beteiligung hingewiesen, die wir fiir auBerordentlich wichtig halten. Daher
mochten wir noch einmal die Bedeutsamkeit dieser Priifung bekraftigen.

Das Gelingen des raschen Ausbaus erneuerbarer Energien liegt nicht zuletzt in kommunaler
Hand. Umso wichtiger ist die Akzeptanz seitens der Bilirgerinnen und Blrger gegeniber
dem Vorhaben Energiewende, die nur durch echte Teilhabe gestarkt werden kann. Deshalb
weist der DStGB noch einmal deutlich auf die Bedeutung der finanziellen Beteiligung von
Kommunen flr die Akzeptanz des Windenergieausbaus hin.

Trotz des gesetzgeberischen Appells an die Anlagenbetreiber in § 6 EEG, wonach Beteili-
gungsvertrage zwischen Kommunen und Betreibern von Windenergie- und Freifldichenan-
lagen abgeschlossen werden ,,sollen”, zeigen die Riickmeldungen aus den Kommunen, dass
dies langst nicht flachendeckend geschieht. Deshalb bedarf es einer verpflichtenden Rege-
lung. Denn in Kommunen mit gelungener Beteiligung zeigt sich die Akzeptanzsteigerung
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der Bevolkerung gegeniiber dem EE-Ausbaus deutlich. Gute Beispiele hierfiir sind hierfir
etwa die Gemeinde Klixbill im Kreis Nordfriesland bzw. die Gemeinde Thomasburg im
Landkreis Lineburg. In bei-den Gemeinden hat die Beteiligung an der Wertschépfung zu
einer Zustimmung der Burgerinnen und Burger gegeniiber dem Ausbau erneuerbarer Ener-
gien vor Ort gefiihrt.

Wir wdren Ihnen dankbar, wenn Sie die Bedeutung einer verpflichtenden Regelung zur fi-
nanziellen Beteiligung im Rahmen der Umsetzung der Strategien zum Ausbau der Wind-
und Solarenergie bertcksichtigen und stehen Ihnen bzw. Ihren Mitarbeitern fir Riickfragen

und weiterfiihrende Gesprache gerne jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen GruRen

"

Dr. Gerd Landsberg
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