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Die Auskunfts- und Beratungstatig-
keit der Geschaftsstelle hangt in
einem hohen Malde davon ab, wie

gut der Informationsfluss zwischen
Mitgliedskorperschaften und der Ge-
schaftsstelle ist. Wir bitten deshalb
unsere Mitglieder dringend, uns ge-
richtliche Entscheidungen umgehend
zu Uberlassen und uns liber anhangige
Verfahren bei den Verwaltungsgerich-
ten oder bei den obersten Bundesge-
richten zu informieren, damit andere
Mitglieder schnell und zeitnah von die-

sen Erfahrungen profitieren kénnen.

Il \MPRESSUM

HERAUSGEBER UND VERLAG
Bayerischer Gemeindetag,
Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts;
Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied
Direktor Dr. Franz Dirnberger

ANZEIGENVERWALTUNG
Bayerischer Gemeindetag
Katrin Zimmermann, Tel. 089 360009-43

VERANTWORTLICH FUR
REDAKTION UND ANZEIGEN
Bayerischer Gemeindetag, Wilfried Schober
DreschstraRe 8, 80805 Miinchen

Telefon 089 360009-30
baygt@bay-gemeindetag.de

KREATION UND UMSETZUNG
Benkler & Benkler GmbH, Werbeagentur
84032 Altdorf bei Landshut, benkler.com

DRUCK, HERSTELLUNG, VERSAND
Druckerei Schmerbeck GmbH
Gutenbergstralle 12, 84184 Tiefenbach

PAPIER
Umschlag: Magno Volume 1.1 170 g/m?
Innenteil: Bavaria matt 70 g/m?

ERSCHEINUNGSWEISE UND PREISE
Die Erscheinungsweise ist monatlich.
Bezugspreis 33,- EUR jahrlich,

bei Mitgliedern im Beitrag enthalten

BILDNACHWEISE
Titelbild: © Katrin Zimmermann
Bilder ohne Kennzeichnung: alle © BayGT

INHALT

Il INHALTSVERZEICHNIS

109 QUINTESSENZ
111 EDITORIAL
FACHBEITRAGE
112  Dr. Gerd Landsberg:
Hass und Hetze als Gefahr fiir die Demokratie und den Rechtsstaat
121 Adrian Lange:
Interkommunales Kompensationsmanagement —
Teamwork als Losung
126 Dr. Sabine Miiller-Herbers:
Unbebaute Flachen in den Kommunen sind wertvolles Gut
128 Neues webbasiertes Informationssystem:
Das Bayerische Klimainformationssystem (BAYKIS)
SERVICE
130 Aus dem Verband
135 Veranstaltungen
138 Aktuelles aus Briissel
144 Seminarangebote
51. Fihrungskréaftetagung der Wasserwirtschaft 3.—-5. Mai 2022 in Er-
ding
DOKUMENTATION
147 Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landesent-

wicklungsprogramm Bayern (LEP),
Beteiligungsverfahren zum Entwurf vom 14.12.2021
BayGT-Rundschreiben 16/2022 vom 14.03.2022

QUINTESSENZ

WICHTIGES IN KURZE

Il KOMMUNALPOLITIKER

HASS UND HETZE ALS GEFAHR
FUR DIE DEMOKRATIE

Hass und Hetze gegen Kommunal-
politikerinnen und Kommunalpolitiker
haben in den letzten Jahren leider
massiv zugenommen. Biirgermeis-
terinnen und Blirgermeister miissen
Beschimpfungen, lible Nachrede und
teilweise tatliche Angriffe liber sich
ergehen lassen und fiihlen sich bis-
weilen alleingelassen.

Dr. Gerd Landsberg, Hauptgeschafts-
fuihrer des Deutschen Stadte- und
Gemeindebunds (DStGB) greift dieses
wichtige Thema auf und zeichnet

die Entwicklung der letzten Jahre
nach. Dabei zeigt er auch auf, welche
gesetzgeberischen Tatigkeiten ins-
besondere auf Bundesebene bereits
vorgenommen wurden — mit mafi-
gem Erfolg. Erst nachdem die An-
feindungen und tatlichen Ubergriffe
ein unertragliches Mal} angenommen
haben, hat der Bundesgesetzgeber
mit verscharften Gesetzen reagiert,
spezielle Rechtsgrundlagen zur Straf-
verfolgung erlassen und zu einem
Bewusstseinswandel aufgerufen.
Landsberg weist zutreffend darauf
hin, dass Bayern hier bereits weiter
ist, in dem es eine Sonderstaats-
anwaltschaft eingerichtet hat, die
sich ausschlieRlich mit verbaler oder
korperlicher Gewalt gegen Kommu-

nalpolitiker befasst.

Als besonders schlimm haben sich die
sozialen Netzwerke erwiesen, die als
Echokammern fiir alle Leute dienen,
die ihren personlichen Frust liber die
Politik im allgemeinen und liber die
gesellschaftliche Veranderungen im
besonderen auslassen wollen. Und
diesinsbesondere gegeniiber den
,greifbaren” Kommunalpolitiker,

die dafiir zumeist gar nicht verant-
wortlich sind. Hier gilt es, innerhalb
der sozialen Netzwerke nicht nur
Abscheu liber die entsprechenden
Beitrage zu duBern, sondern gezielt
einzelne Personen, die Hass und
Hetze verbreiten, bloRzustellen und
sie der Achtung der Teilnehmer des
sozialen Netzwerks zu unterwerfen.
Dies ist viel effektiver, als einzel-

ne Beitrdge dem Staat, konkret: der
Staatsanwaltschaft, zu melden und
darauf zu hoffen, dass hier Strafver-

folgung aufgenommen wird.

— Seiten 112 bis 120

Il KOMMUNALPOLITIK

KOMPENSATIONS-
MANAGEMENT

Vermutlich hat jeder schon einmal
erlebt, dass gute Zusammenarbeit im
Team zu einem Ergebnis fiihrt, dass
alleine zu erreichen undenkbar gewe-
sen ware. Blindelt man die Kompe-
tenzen Vieler und kann sich auf die
Mitarbeiter aller Teamkollegen ver-
lassen, eroffnen sich Moglichkeiten

auf einem ganz neuen Niveau.

In Mittelfranken haben Kommunen
genau dies getan. Sie haben ein
Team gegriindet, um Probleme wie
Flachenknappheit, steigende Bo-
denpreise, fehlenden libergreifende
Naturschutzkonzepte und Flachen-
nutzungskonflikte gemeinsam anzu-
gehen.

Adrian Lange, der Geschaftsfiihrer
dieses Vereins fiir Interkommunales
Kompensations-Management in Mit-
telfranken, stellt in dieser Ausgabe
dieses beispielgebende und vor-
bildliche Miteinander verschiedener
Kommunenvor. Die Vereinsmitglieder
halten das Heft des Handelns selbst
in der Hand und konnen vor allem auf
diese Weise die Planungshoheit und
Entwicklungsziele der eigenen Kom-
mune sichern.

Der Verein fokusiert drei Aufga-
benfelder: die Flachenvermittlung
mit der Mediationsarbeit und dem
Monitoring, die individuelle Beratung
und Dienstleistungen fiir die Vereins-
mitglieder und zuletzt die Etablie-
rung eines vereinseigenen Flachen-
managements, der Aufbau eines
Maflnahmen- und Flachenpools sowie
dessen konzeptionelle Entwicklung.
Die Redaktion meint: unbedingt lesen
und — wenn moglich — in ahnlicher
oder vergleichbarer Art und Weise
nachmachen!

— Seiten 121 bis 125
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llll BAUWESEN

DER BAYERISCHE , FOLGE-
KOSTENSCHATZER"

Der vorausschauende Umgang mit
Flache in einer Gemeinde will — eben-
so wie der Umgang mit Finanzen

— gut Uberlegt sein. An unbebaute
Flachen im Gemeindegebiet stel-

len sich vielfaltige Anforderungen:
Nachverdichtung zur Schaffung von
Wohnraum im Innenbereich oder die
Bedienung der Eigenheimwiinsche
mit Neubaugebieten am Siedlungs-
rand? Demgegeniiber stehen ver-
starkt notwendige Griin- und Freifla-
chensicherung und -entwicklung, um
der Anpassung an den Klimawandel,
dem Erhalt der landwirtschaftlichen
Produktionsflache und dem sozia-
len Miteinander gerecht zu werden.
MaRgebliche Unterstiitzung bei der
Entscheidungsfindung fiir die zu-
kiinftige Siedlungsentwicklung bildet
dabei eine flaichendeckende Ubersicht
der Innenentwicklungspotentiale
und Reserveflachen im Flachennut-
zungsplan, kurzum ein kommunales,
fortschreibungsfahiges Flachenma-
nagement.

Genau hier hilft der bayerische ,Fol-
gekostenschatzer” 6.0. Mit diesem
Folgekostenschéatzer kdnnen die

fiir die Kommunen und Gebiihren-
zahler entstehenden Kosten einer
Siedlungsentwicklung abgeschatzt
werden. Es geht um die Entstehungs-
und Folgekosten von Wohnbebauung.
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QUINTESSENZ

Frau Sabine Miiller-Herbers von
der Baader Konzept GmbH aus
Gunzenhausen stellt in diesem
Heft diesen Folgekostenschatzer

liberzeugend vor.

— Seiten 126 und 127

Il KLIMASCHUTZ

DAS BAYERISCHE KLIMA-
INFORMATIONSSYSTEM
Extremereignisse wie die vergange-
nen Hitzesommer oder der Starkregen
im Jahr 2021 zeigen, dass die Folgen
des Klimawandels in Bayern bereits
heute spiirbar sind. Und diese Folgen
werden in Zukunft weiter zunehmen —
selbst bei erfolgreicher Umsetzung der
globalen Klimaschutzziele, denn der
Klimawandel ist nicht aufzuhalten, wir
befinden uns mittendrin; es geht jetzt
darum, vergangene Klimatrends zu
analysieren und zukiinftige Entwicklun-

gen zu modellieren.

Das Klimazentrum im Bayerischen
Landesamt fiir Umwelt hat hierzu eine
Datengrundlage erarbeitet, die im
gerade verdffentlichen Webportal des
Bayerischen Klima-Informationssys-
tems anschaulich und leicht verstand-
lich in Form von Karten, Zeitverlaufen

und Tabellen prasentiert wird.
Die Redaktion meint: unbedingt nutzen
und sich an die veranderten Klimaver-

dnderungen anpassen.

— Seite 128 und 129

Il LANDESENTWICKLUNG

GROSSES ECHO ZUM NEUEN LEP
Das Rundschreiben und unsere Stel-
lungnahme zum Entwurf eines neuen
Landesentwicklungsprogramms (LEP)
haben groRe Wellen geschlagen. So-
wohl die Medien, als auch die Politik
und vor allem das Bayerische Wirt-
schaftsministerium waren von der
Reaktion der bayerischen Gemeinden
im landlichen Raum Uberrascht und
haben die Thematik breit aufgegrif-
fen. Sowohl das Rundschreiben an
die Mitglieder des Bayerischen Ge-
meindetags, als auch die Pressemit-
teilung haben wir in diesem Heft zu
Ihrer Information mit abgedruckt.

Wir freuen uns, wenn auch Sie, ver-
ehrte Leserin und Leser, an der Dis-
kussion teilnehmen und insbesondere
tiber ihre ortlichen Stimmkreisabge-
ordneten Anderungen am bisherigen
Entwurf des LEP anregen, damit der
ldndliche Raum auch in Zukunft eine

Entwicklungschance hat.

— Seiten 127 ff.

EDITORIAL

Ml scHWIMMEN DIE KOMMUNEN IM GELD?

Vor wenigen Tagen konnte man

in einigen groﬁen Tageszeitun-
gen recht erfreuliche Nachrichten fiir
die Kommunen lesen. Kurz zusam-
mengefasst: Den Gemeinden geht es
wirtschaftlich prichtig. Die finanziel-
le Situation hat schon wieder Vor-Co-
rona-Niveau erreicht. Alles ist gut!
Der Grund fiir diese Berichte war eine
Pressemitteilung des statistischen Bun-
desamts vom 1. April (kein Scherz!),
wonach die deutschen Kommunen im
Jahr 2021 wegen hoher Steuereinnah-
men einen Uberschuss von 4,6 Milliar-

den Euro erwirtschaften konnten.

Das klingt gut und ist natiirlich Wasser
auf die Miihlen von denjenigen in Po-
litik und Gesellschaft, die die Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister schon
seit je fiir einen Haufen von Jammer-
lappen gehalten haben, die lediglich
nicht mit Geld umgehen kénnen. So
einfach darf man es sich aber nicht ma-
chen. Dass die Coronakrise bei den
Kommunen nicht die grof8e Liicke ge-
rissen hat, die man nach den Schiatzun-
gen erwarten konnte, ist eine positi-

ve Uberraschung. Dass man aber immer
noch nicht endgiiltig abschitzen kann,
wie es in der Pandemie weitergeht und
dass der schindliche russische Uberfall
auf die Ukraine auch wirtschaftlich alle
staatlichen und kommunalen Haushal-
te vor grofe Herausforderungen stellen
wird, ist die andere Seite der Medaille.

Zur Wahrheit gehdren im Ubrigcn noch

drei weitere Uberlegungen.

Erstens: Bei Statistiken ist zu beachten,
dass sie logischerweise verallgemeinern
und pauschalieren. Jeder kennt das Bild
der einen Hand auf der Herdplatte und
der anderen im Kiihlschrank, was rein
statistisch betrachtet zu Wohlbefinden
fiihren miisste. Und so ist es auch bei
den 2056 Gemeinden in Bayern. Wenn
etwa bei der Landeshauptstadt Miin-
chen (erfreulicherweise) 2021 die Ge-
werbesteuereinnahmen auf iiber drei
Milliarden Euro gestiegen sind (das
macht fast 30% der gesamten Gewer-
besteuer Bayerns aus), schligt das rech-

nerisch extrem zu Buche.

Zweitens: Die Sozial- und Personal-
ausgaben steigen bei den Kommu-

nen pausenlos und drastisch an. Hin-
gewiesen sei lediglich auf die Kosten
der Kinderbetreuung, die seit dem Jahr
2000 um iiber 400% gewachsen sind.
Und in diesem Bereich driut mit dem
Rechtsanspruch auf Ganztagesbetreu-
ung fiir Grundschulkinder ab 2026

neues finanzielles Ungemach.

Drittens: Die bayerischen Kommunen
schieben wegen der systembedingten
Unterdeckung der Haushalte einen rie-
sigen Investitionsberg vor sich her. 150
Milliarden Euro miissten bundesweit
ausgegeben werden vor allem im Be-
reich der Schulen und der Verkehrsin-
frastruktur. Das wird in den nachsten
Jahren nicht weniger, wenn man zu-
sdtzlich die enorm steigenden Energie-
kosten und die explodierenden Bau-

preise bedenkt.

DR. FRANZ DIRNBERGER

Geschaftsfiihrendes Prasendialmit-

glied des Bayerischen Gemeindetags

Das hort sich schon wieder nach Jam-
mern an, ist aber lediglich eine niich-
terne Beschreibung der Realitit. Viele
Gemeindehaushalte sind auf Kante ge-
naht und eine echte strukturelle Veran-
derung ist nicht in Sicht. Gespannt sein
darf man in diesem Zusammenhang
konkret auf den Finanzausgleich 2023.
Zwar sind auch die finanziellen Mdg-
lichkeiten des Freistaats beschrankt.
Allerdings darf das FAG nicht dazu
dienen, den Staatshaushalt zu sanieren.
Insbesondere muss die Verbundquote
erhalten und die Verbundmasse unge-
schmailert den Kommunen zur Verfii-

gung gestellt werden.

e
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FACHBEITRAGE

HASS UND HETZE ALS GEFAHR FUR DIE
DEMOKRATIE UND DEN RECHTSSTAAT"

Text Dr. Gerd Landsberg, Deutscher Stadte- und Gemeindebund

n den vergangenen Jahren haben poli-

tisch motivierte Bedrohungen, Belei-
digungen und Ubergriffe massiv zuge-
nommen. Traurige Hohepunkte waren
die schrecklichen Anschlige von Hal-
le und Hanau sowie der Mord an Dr.
Walter Liibcke nieder. Ob Vorstands-
vorsitzender eines DAX-Konzerns,
Kiinstler, Polizist, Gewerkschafter oder
aber Kommunalpolitiker; iiberall dort,
wo sich politisch zu unterschiedlichen
Themen gedufert wird, blast einem der
Gegenwind mal lau oder mal in Orkan-
stirke entgegen. Fiir einen Diskurs iiber
die ,richtige” Losung oder aber we-
nigstens die Konsensfindung, konnte
dies forderlich sein. Allerdings hort die
Meinungsfreiheit dort auf, wo die Per-
sonlichkeitsrechte des Gegeniibers ver-
letzt oder dieser sogar bedroht werden.
Leider kommt gerade in diesen ange-
spannten Zeiten der Corona-Pandemie
sowie im Superwaljahr 2021 zu oft vor,
dass viele glauben, die absolute Wahr-
heit beanspruchen zu kénnen. Ob es
dabei um die Fliichtlingsaufnahme seit
2015 geht, die ,Dieselkriese” oder aber

den europiischen ,Klimanotstand*.

Den folgenden Beitrag sollen die Ur-
sachen, die aktuellen politischen L&-

sungsansitzen und die Vorschlige aus
Sicht des Deutschen Stidte- und Ge-

meindebundes beschiftigen.

1. BELEIDIGUNGEN, BEDROHUN-
GEN, GEWALT - WIE SICH DAS PO-
LITISCHE KLIMA GEANDERT HAT

Vorab muss festgestellt werden, dass
der politische Diskurs auch in der Ver-
gangenheit sehr scharf gefithrt wurde.
Sehr pointierte Meinungsduferung
sind also kein neues Phinomen, wenn
beispielsweise die Auﬁerungcn von
Herbert Wehner, Franz-Josef Strauf
oder Heiner Geifiler betrachtet werden.
Allerdings haben sich die gesellschaft-
lichen und politischen Auseinander-
setzungen in Art und Ton deutlich
verscharft. Es findet eine zunehmende
Verrohung der Sprache statt, die fast
schon salonfihig geworden ist. Die
Transformation der Medienlandschaft
durch die sozialen Medien fiihrt zu
einer immer weiteren Verkiirzung von
Sachverhalten. Wurden frither noch in
langen Leitartikeln eigene Ansichten
vertreten, mussen diese heute in 240
Zeichen passen oder bildlich dargestellt
werden. Anstelle von Diskurs wird mit
Schlagzeilen Politik gemacht. Das Ziel
ist auf der einen Seite die Emp6rkultur
anzusprechen — ,Das kann doch nicht
wahr sein!“ —oder aber die Betroffen-
heit bei den Lesern/Followern hervor-
zurufen, ohne den komplexen Zusam-
menhingen von gesellschaftsrelevanten
politischen Entscheidungen auf den
Grund zu gehen.

Die Schlagzeile ,Bundesregierung fin-
det guten Kompromiss bei Thema
XYZ“ wird man selten finden. Statt-
dessen kann man ,CDU/CSU und SPD
streiten tiber XYZ bis in die frithen

Morgenstunden lesen, was natiirlich

DR. GERD LANDSBERG, HAUPT-
GESCHAFTSFUHRER DES DSTGB

auch impliziert, dass es sich um einen
Formelkompromiss handelt. Verbrei-
tet werden solche Artikel dann mit der
jeweiligen politischen Einfirbung in
den entsprechenden Foren und Echo-
riumen in sozialen Netzwerken wie
Facebook oder Instagramm und auch
bei Kurzmitteilungsdiensten wie bei-
spielsweise WhatsApp oder Telegramm.
Dort finden sich sekundenschnell Ver-
biindete etwa auch fiir groteske Mei-
nungen, Hass, Verschworungstheorien
menschenverachtende Aufrufe zur Be-
leidung, Bedrohung oder Selbstjustiz.
Die Méglichkeiten, dagegen vorzuge-
hen, rufschidigende, rechtswidrige und
schlichtweg falsche Informationen rich-
tig zu stellen und zu intervenieren, sind

sehr begrenzt.

1 zuerst veroffentlicht in: Schmoeckel, Mathias (Hrsg.): Das Bonner Juristische Forum. Festschrift zum flinfzigjahrigen Bestehen, 2021.
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Dies vorweggestellt, sehen sich in

den letzten Jahren immer mehr
Politikerinnen und Politiker der kom-
munalen Ebene, vom ehrenamtlichen
Ortsbeiratsmitglied bis zum hauptamt-
lichen Biirgermeister, verstirkt mit Be-
leidigungen und Bedrohungen kon-
frontiert. ? Es handelt sich lingst nicht
mehr um Einzelfille. Kommunale
Amts- und Mandatstriger werden auf-
grund einer ,,humanen® Fliichtlings-
politik, der Umsetzung von Corona-
Mafinahmen, aber auch aufgrund ganz
alltiglichen Verwaltungshandelns ver-
bal oder auch titlich attackiert. Dabei
ist Hass und Hetze im Netz und vor al-
lem in den sozialen Medien ein beson-
ders grofies Problem. Umfragen der
Kérber-Stiftung und von forsa sowie
des Magazins KOMMUNAL aus dem
Jahr 2021 belegen das ganze Ausmaf}
der Bedrohungen.? Danach haben
rund zwei Drittel der Biirgermeis-
terinnen und Biirgermeister in ganz
Deutschland bereits Erfahrungen mit
Beschimpfungen, Bedrohungen oder
tatlichen ﬁbergriffcn — und das so-
gar mehrfach — gemacht. Die Situation
spitzt sich auch aufgrund der Corona-
Pandemie weiter zu.* Die Mehrheit der

Biirgermeisterinnen und Biirgermeister

Umfrage Korber-Stiftung/forsa
BVerfGE 42,152
BGHSt 12, 287
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berichten dabei auch von Anfeindungen
gegeniiber den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern aus der Kommunalverwal-
tung, Mitgliedern der Stadt- bzw. Ge-
meindevertretung, kommunalen Feu-
erwehr- und Rettungskrifte sowie
gegeniiber anderen kommunal Enga-
gierten. Auch nahestehende Personen,
Familien und Freunde der Kommunal-
politikerinnen und Kommunalpoliti-
ker sind betroffen.® Die Folgen sind
fatal: Wihrend einige Kommunalpoli-
tiker den Anfeindungen Stand halten
und erst recht weiter machen, trauen
sich andere nicht mehr ihre Meinung zu
sagen, treten zuriick oder treten nicht
mehr an. Dies belegen die Umfragen
mit erschreckender Deutlichkeit.® Die
ohnehin anspruchsvollen Amter werden
zunehmend unattraktiver. Viele fiihlen

sich mit dem Problem allein gelassen.

Gerade Beleidigungen sind im politi-
schen Kontext keine Seltenheit. Wann
solche Beleidigungen gegeniiber Amts-
und Mandatstrigern strafbar sind, rich-
tet sich nach den §188 ff. StGB. Be-
sondere Beachtung verdient hierbei der
§ 193 StGB und die dahinterstehen-

de Rechtsprechung. So stellt nicht nur

das Bundesverfassungsgericht,” sondern

9 Fischer, Thomas Strafgesetzbuch und Nebengesetze, 62. Auflage. § 193 Rn.17b
10 https://www.zeit.de/politik/deutschland/2019-09/gruenen-politikerin-renate-kuenast-beleidigungen-gerichtsurteil-meinungsfreiheit abgerufen am 17.12.2019

11 LG Berlin Be-schl. V. 21.01.2020 Az.:27 AR 17/19

auch der Bundesgerichtshof ® in der je-
weiligen Rechtsprechung darauf ab, dass
der § 193 StGB als besondere Rechtfer-
tigung eine Ausprigung der Meinungs-
freiheit ist. Gerade im politischen Mei-
nungskampf muss daher die Abwigung
zwischen dem offentlichen Interesse an
der Meinungsiuferung als fundamen-
talem Recht einer demokratischen Ge-
sellschaft und dem Recht des Einzel-
nen an der Unverletzlichkeit seiner Ehre
abgewogen werden. Dabei kann da-

von ausgegangen werden, dass eine Ver-
mutung zugunsten der Meinungsfrei-
heit auch bei Auferungen iiber Personen
gilt.> Wie weit das Recht auf Meinungs-
duflerung gegeniiber Politikern nach An-
sicht einiger Gerichte gehen kann, zeigt
exemplarisch das Urteil beziiglich ei-
niger Beleidigungen zum Nachteil der
Bundespolitikerin Renate Kiinast aus
dem Jahr 2019.%° Die Richter sahen hier
die Grenzen zur Schmahkritik nicht als
tiberschritten an. Allerdings revidier-

te das Landgericht seine urspriingli-

che Entscheidung kurze Zeit spiter noch
einmal.” Schmihkritik liegt nach der
Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts dann vor, wenn eine Auﬁerung
keinen irgendwie nachvollziehbaren Be-

zug mehr zu einer sachlichen Ausein-

https://www.ndr.de/fernsehen/sendungen/45_min/Hass-und-Hetze-gegen-Politikerinnen,sendung943164.html

Umfragen der Zeitschrift KOMMUNAL im Auftrag des ARD-Politmagazins ,Report Miinchen” vom 27.04.2021 sowie der Kérber-Stiftung und forsa vom 29.04.2021
Umfrage KOMMUNAL (https://kommunal.de/attacken-kommunalpolitiker-corona).
Umfrage Korber-Stiftung/forsa (https://www.stark-im-amt.de/fileadmin/user_upload/Nachrichten/Umfrage_Hass_und_Gewalt_gegen_Kommunalpolitiker.pdf)

04/2022 BAYERISCHER GEMEINDETAG 113



andersetzung hat und es allein um das
grundlose Verdchtlichmachen der be-

troffenen Person als solcher geht.*

Die vom Bundesministerium der Jus-
tiz im Jahr 2015 initiierte Task Force
»Umgang mit rechtswidrigen Hassbot-
schaften im Internet” hat nicht den ge-
wiinschten Erfolg gebracht. Auch wenn
an der Task Force neben dem BMJV

die groflen Konzerne Facebook, Goo-
gle und Twitter sowie zivilgesellschaft-
lichen Organisationen wie eco-Verband
der Internetwirtschaft e. V., die Freiwil-
lige Selbstkontrolle Multimedia-Diens-
teanbieter (FSM), jugendschutz.net,
klicksafe.de, die Amadeu-Antonio-Stif-
tung (Netz gegen Nazis) sowie der Ver-
ein ,Gesicht zeigen!“ beteiligt waren.
Das Ergebnispapier'® der Task-Force
setze zunichst auf Selbstregulierung
der Plattformbetreiber, einen besse-
ren Austausch der Konzerne mit zivil-
gesellschaftlichen Organisationen, der
Forderung der ,Counter-Speech® und
der Ankiindigung Strafverfolgung von
Hasskriminalitit im Internet mit den

Lindern besprechen zu wollen.

2. NETZWERKDURCHSET-
ZUNGSGESETZ 2017

Im Jahr 2017 reagierte die Politik ge-
setzgeberisch auf die zunehmenden

Bedrohungen in den sozialen Netz-
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UMFRAGE GEWALT GEGEN KOMMUNALPOLITIKER *

Beleidigungen & Ubergriffe gegen

Verwaltungsmitarbeiter oder Gemeindevertreter

Nach OrtsgroRe

e

81 %

5.000-20.000 EW

werken.'* Mit dem , Gesetz zur Ver-
besserung der Rechtsdurchsetzung in
sozialen Netzwerken“ , dem sog. Netz-
werkdurchsetzungsgesetz, sollte der
Entwicklung in den sozialen Netzwer-
ken Rechnung getragen werden. Das
NetzDG ist lediglich sechs Paragra-

fen lang. Das Gesetz gilt gem. § 1 Abs.
1und 2 NetzDG fiir Betreiber sozia-

ler Netzwerke, die im Inland mehr als
zwei Millionen registrierte Nutzer ha-
ben. Davon ausgenommen sind nach §

1 Abs. 1 Satz 2 NetzDG Plattformen mit
journalistisch gestalteten Inhalten sowie
gem. § 1 Abs. 2 Satz 2 NetzDG Platt-
formen mit weniger als zwei Millio-
nen Nutzern im Inland. Hierbei kommt

es nach der Gesetzesbegriindung nicht

DStGB

i Deutscher Stact
ApA |G

91 %

20.000-100.000 EW

100 %

Uber 100.000 EW

darauf an, wo der Nutzer hauptsich-
lich aktiv ist, sondern wo dieser ansas-

sig ist.®

Als rechtswidrige Inhalte werden durch
das Gesetz in § 1 Abs. 3 NetzDG In-
halte angesehen, welche den Tatbestand
der §§ 86, 86a, 89a, 91, 1004, 111, 126,
129 bis 129b, 130, 131, 140, 166, 184b in
Verbindung mit 184d, 185 bis 187, 2014,
241 oder 269 des Strafgesetzbuchs er-
fiillen*¢. Umstritten und weder aus dem
Gesetzestext noch aus der Gesetzesbe-
griindung ersichtlich ist, ob der Platt-
formbetreiber nur das Vorliegen des
objektiven Tatbestandes oder auch das
Vorliegen des subjektiven Tatbestandes
und etwaiger Rechtfertigungsgriinde

12 BVerfG, Beschl. V. 19.05.2020 Az.: 1 BVR 2459/19, 1 BvR 2397/19, 1 BVR 1094/19 und 1 BvR 362/18; BVerfG, Beschl. v. 14.6.2019 Az. 1 BVR 2433/17
13 https://www.bmjv.de/SharedDocs/Artikel/DE/2015/12152015_ErgebnisrundeTaskForce.html

14 Bt-Drs 18/12727
15 BT-Drs. 18/12356, 20
16 BT-Drs.18/12356, 19
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zu priifen hat.’” Nach § 3 NetzDG miis-
sen die Anbieter sozialer Netzwerke ein
wirksames und transparentes Verfahren
fiir den Umgang mit Beschwerden tiber
rechtswidrige Inhalte anbieten. Das be-
deutet, dass offensichtlich rechtswidri-
ge Inhalte nach 24 Stunden und sons-
tige rechtswidrige Inhalte unverziiglich
nach Eingang der Beschwerde zu sper-
ren sind.® Die Betreiber sind ferner
dazu verpflichtet halbjihrlich einen Be-
richt iiber den Umgang mit Beschwer-
den zu fertigen und im Bundesanzeiger
sowie auf der eigenen Homepage

zu veroffentlichen.

Bei Verstdfen kann ein Bufigeld nach §
4 Abs. 2 NetzDG von bis zu 5 Millio-
nen Euro verhingt werden.*® Problema-
tisch ist dabei, dass es keinen Vorrang
der Priifung bei Meldungen nach dem
Netzwerkdurchsetzungsgesetz gibt. So-
fern eine gemeldete Nachricht nach

den ,Standards“ der Plattform gelscht
wird, findet diese sich nicht in den Sta-
tistiken zum NetzDG.?° In den Jahren
2018 und 2019 gab es nach Angaben des
Bundesamtes fir Justiz, welches fiir die
Bufigeldverfahren zustindig ist, 1300
Verfahren gegen Plattformbetreiber we-
gen der Verletzung der Pflichten aus der
NetzDG.

17 Kalscheuer/Hornung NVwZ 2017, 1721, 1724
18 BT-Drs. 18/12356, 22
19 BT-Drs. 18/12356, 25
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Das Netzwerkdurchsetzungsgesetz ist
nicht nur deshalb umstritten, weil es
durch die ,Angriff auf die Meinungs-
freiheit“?* gesehen wird, sondern auch
weil die Fassung des Gesetzes als unno-

tig kompliziert und biirokratisch gilt.>?

Besonders kritisch wird dabei geschen,
dass staatliche Aufgaben der Rechts-
durchsetzung vermeintlich an Privat-
unternchmen iibertragen wiirden.?? Die
Androhung hoher Bufigelder in Ver-
bindung mit allzu kurzen Reaktions-
fristen soll dabei die Gefahr verstarken,
dass sich Plattformbetreiber im Zweifel
zu Lasten der Meinungsfreiheit und fiir
die Loschung oder Sperrung solcher In-
halte entscheiden, die sich im Graube-
reich befinden. Insbesondere die starren
Fristen zur Ldschung von Inhalten wur-
den dabei unter dem Aspekt einer vom
Bundesverfassungsgericht geforder-

ten umfassenden Abwigung gegeniiber-
liegender, grundgesetzlich geschiitzter

Schutzgiiter kritisiert.*

Allerdings gibt es nicht nur kritische
Anmerkungen zum NetzDG, sondern
auch positive Einschitzungen. So wird
beispielsweise gelobt, dass die Transpa-
renz beim Umgang mit rechtswidrigen

Inhalten deutlich erhoht werden konn-

te und die Online-Plattformen Nutzer-
meldungen konsequenter priifen und
die Rechtsdurchsetzung schneller und
effektiver erfolgt.>

Fiir die Bekimpfung von Hasskrimina-
litat und strafbaren Falschnachrichten
sind tiber das NetzDG hinaus weitere
Mafinahmen erforderlich, die vor
allem die faktischen Voraussetzungen
der Strafverfolgung und des Rechts-

schutzes der Nutzer betreffen.

3. GESETZESPAKET ZUR BE-
KAMPFUNG DES RECHTSEX-
TREMISMUS UND DER HASS-
KRIMINALITAT UND WEITERE
ANDERUNGEN

Der starke Anstieg von Bedrohungen,
der Mord am Kasseler Regierungspri-
sidenten Dr. Walter Liibcke und die
Anschlige in Halle und Hanau haben
gezeigt, dass der Rechtsstaat konse-
quenter gegen Rechtsextremismus und
Hasskriminalitit vorgehen muss. Die
Bundesregierung hat mit der Einrich-
tung eines Kabinettausschusses zur Be-
kimpfung von Rechtsextremismus und
Rassismus sowie mit einem 9-Punk-
te-Plan gegen Rechtsextremismus und

Hass reagiert.?¢

20 https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/netzwerkdurchsetzungsgesetz-immer-weniger-beschwerden-ueber-facebook-und-co-/25355626.html

21 https://deklaration-fuer-meinungsfreiheit.de/

22 https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/gesetz-gegen-hass-im-netz-bisher-rund-1-300-bussgeldverfahren-gegen-soziale-netzwerke/25419580

23 Schliesky NVwZ 2019, 693, 695

24  https://www.bitkom.org/sites/default/files/file/import/FirstSpirit-149275573214220170420-Bitkom-Stellungnahme-zum-Regierungsentwurf-NetzwerkDG.pdf

25 Lober/RoRnagel MMR 2019, 71, 75

26 https://www.bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/gegen-extremismus-und-hass-1686442
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Wesentliche Vorhaben des 9-Punk-

te Plans miindeten in das Gesetz zur
Bekimpfung des Rechtsextremismus
und der Hasskriminalitit, dass Ande-
rungen im Netzwerkdurchsetzungsge-
setz, Bundeskriminalamtgesetz, Tele-
mediengesetz, Strafgesetzbuch sowie
der Strafprozessordnung umfasst. Das
Gesetz ist mit erheblichem Zeitver-
zug am 3. April 2021 in Kraft getreten.?”
Ein zentraler Bestandteil des Geset-
zes ist die Einfithrung einer Melde-
pflicht sozialer Netzwerke gegeniiber
der Zentralstelle des Bundeskriminal-
amtes im Sinne von § 1 Abs. 1 NetzDG.
Davon erfasst werden nur solche In-
halte, bei denen es konkrete Anhalts-
punkete fiir die Erfiillung eines der in §
1 Abs. 3 NetzDG genannten Straftatbe-
stinde gibt und die anhaltende negati-
ve Auswirkungen auf die Ausiibung der
Meinungsfreiheit in den sozialen Me-
dien haben kénnen.?® Die Meldepflicht
greift demnach bei Straftaten gem. §§
86, 86a StGB, §§ 129 bis 129b StGB, §§
130, 131 StGB, § 126 StGB, § 140 StGB,
aber auch etwa bei Bedrohungen mit
Verbrechen gegen das Leben, die sexu-
elle Selbstbestimmung, die kdrperli-
che Unversehrtheit oder die personliche
Freiheit (§ 241 StGB) sowie der Ver-
breitung kinderpornografischer Auf-
nahmen (§ 184b StGB). Dagegen sind
Beleidigungen, iible Nachrede und Ver-
leumdung nicht von der Meldepflicht
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umfasst. Soziale Netzwerke sollen al-
lerdings kiinftig Nutzerinnen und Nut-
zer dartiber informieren, wie und wo
sie Strafanzeige und erforderlichenfalls

Strafantrag stellen konnen.

Das Bundeskriminalamt soll die gemel-
deten Inhalte auf schwere Straftatbe-
stande priifen. Stuft es die Meldungen
als strafrechtlich relevant ein, werden
die Fille fiir die weitere Bearbeitung im
Fall eines Ermittlungsverfahrens den
Staatsanwaltschaften in den Bundeslin-
dern iibermittelt. Der Umfang der im
Rahmen der Meldepflicht von den so-
zialen Netzwerken herauszugebenden
Bestands- und Nutzerdaten, insbeson-
dere der IP-Adresse und Port-Num-
mer, die dem Nutzerprofil zuletzt zu-
geteilt waren, sowie die Befugnisse des
Bundeskriminalamtes im weiteren Um-
gang und Auskunftsersuchen mit den
Daten wurde aufgrund eines zwischen-
zeitlich ergangenen Beschlusses des
Bundesverfassungsgerichts®® durch die
Anderungen des Bestandsdatenaus-

kunftsgesetzes neu® geregelt.

Um eine effektive Strafverfolgung ins-
besondere von Hasskriminalitit mit
rechtsextremistischem Hintergrund
nicht nur, aber gerade auch bei Tatbe-
gehungen in den sozialen Medien zu
erreichen, wurden mehrere Straftatbe-

stinde erweitert und Strafandrohun-

27 Gesetzvom 30.03.2021 - BGBL. 12021, Nr. 13 01.04.2021, S. 44

28 BT-Drs.19/17741S. 41

29 BVerfG, Beschl. V. 27. Mai 2020 Az.: 1 BvR 1873/13, 1 BvR 2618/13 — Bestandsdatenauskunft II
30 Gesetz zur Anpassung der Regelungen iiber die Bestandsdatenauskunft an die Vorgaben aus der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 27. Mai
2020, Bundesgesetzblatt Teil 2021 Nr. 13 01.04.2021 S. 448
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gen verschirft. Insbesondere wurde

der Straftatbestand der tiblen Nachre-
de und Verleumdung gegen Personen
des politischen Lebens (§ 188 StGB) auf
die kommunale Ebene ausgeweitet. Da-
mit sind auch Kommunalpolitikerin-
nen und Kommunalpolitiker geschiitzt,
wenn die Tat mit der Stellung der oder
des Betroffenen im offentlichen Leben
zusammenhingt und geeignet ist, ihr
oder sein offentliches Wirken erheb-
lich zu erschweren. Zudem wird in den
Fillen des § 188 die Tat nunmehr nicht
mehr nur auf Antrag der berechtig-

ten Person, sondern auch dann verfolgt,
wenn die Strafverfolgungsbehdrde we-
gen des besonderen Gffentlichen Inte-
resses an der Strafverfolgung ein Ein-
schreiten von Amts wegen fiir geboten
halt (§ 194 StGB). Wer andere im Netz
beleidigt (§ 185 StGB), kann kiinftig
mit bis zu zwei statt mit bis zu einem
Jahr Freiheitsstrafe bestraft werden. Er-
fasst werden zudem auch AuRerun-
gen, die offentlich getitigt, d. h. von
einem groferen, nach Zahl und Indivi-
dualitit unbestimmten oder durch na-
here Beziehungen nicht verbundenen
Personenkreis wahrgenommen werden
konnen. Auch Auﬁcrungen, die durch
Schriften (§ 11 Absatz 3 StGB) verbrei-
tet werden, werden erfasst. Hierunter
konnen auch an einen bestimmten Per-
sonenkreis in geschlossenen Benutzer-

gruppen getitigte Auﬁerungen fallen.

Bislang ist nach § 241 StGB nur die Be-
drohung mit einem Verbrechen — meist
die Morddrohung — strafbar. Nunmehr
sind auch Drohungen mit Taten ge-
gen die sexuelle Selbstbestimmung, die
korperliche Unversehrtheit, die person-
liche Freiheit oder gegen Sachen von
bedeutendem Wert, die sich gegen die
Betroffenen oder ihnen nahestehende
Personen richten, strafbar. Insbeson-
dere bei Bedrohungen mit Freiheitsbe-
raubungen, einfacher Gewalt gegen die
Kinder des Adressaten oder wertvol-

le Gegenstinde (zum Beispiel Fahrzeu-
ge, Immobilien) kann der individuelle
Rechtsfrieden erheblich gestort werden.
Der Strafrahmen wird bei Bedrohun-
gen im Netz bei bis zu zwei Jahren und
bei der Drohung mit einem Verbrechen,
die 6ffentlich erfolgt, bei bis zu drei
Jahren Freiheitsstrafe oder Geldstrafe
liegen. Bislang ist der Strafrahmen bei
Bedrohungen bis zu ein Jahr Freiheits-
strafe oder Geldstrafe. Der Schutz von
Notdiensten gem. § 115 StGB wird auf
Personal in drztlichen Notdiensten und
in Notaufnahmen ausgedehnt. Nun-
mehr wird auch die Billigung kiinftiger
schwerer Taten nach § 140 StGB erfasst
sein, wenn diese geeignet sind, den 6f-
fentlichen Frieden zu storen. Das 6f-
fentliche Befirworten der Auﬁerung,
jemand gehore ,an die Wand gestellt*
ist ein Beispiel fiir die kiinftige Straf-
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barkeit. Der Straftatenkatalog des § 126
StGB ist dahingehend erweitert wor-
den, dass zukiinftig auch die Andro-
hung einer gefihrlichen Korperverlet-
zung (§ 224 StGB) strafbar sein kann.
Schlieflich werden antisemitische Tat-
motive ausdriicklich als strafschirfen-
de Beweggriinde in das Strafgesetzbuch
aufgenommen (§ 46 Abs. 2 StGB).

Schlieflich kénnen von Bedrohungen,
Beleidigungen und unbefugten Nach-
stellungen Betroffene leichter eine Aus-
kunftssperre im Melderegister eintra-
gen lassen und sich so davor schiitzen,
dass ihre Adressen weitergegeben wer-
den. Dazu wurde § 51 des Bundesmel-
degesetzes gedndert. Die Meldebehor-
den miissen kiinftig beriicksichtigen, ob
die betroffene Person einem Personen-
kreis angehort, der sich aufgrund be-
ruflicher oder ehrenamtlicher Tatigkei-
ten in verstirktem Mafe Anfeindungen

oder Angriffen ausgesetzt sicht.

Die zahlreichen Gesetzesinderungen
durch das Gesetz zur Bekimpfung des
Rechtsextremismus und der Hasskrimi-
nalitat wurden von einer Mehrheit der
beteiligten Bundesressorts, Linder und
Verbinde im Rahmen des parlamen-
tarischen Abstimmungs- und Beteili-
gungsverfahrens positiv gesehen. Al-

lerdings fiihrte insbesondere die neue

Meldepflicht der sozialen Netzwerkbe-
treiber und damit einhergehenden Be-
fugnisse des Bundeskriminalamtes zur
sog. Bestandsdatenabfrage zu erhebli-
cher Kritik, Verzégerungen und Nach-
besserungsforderungen. Bereits im
Rahmen der Anhdrung des Gesetzes-
entwurfs im Jahr 2020 wurde vor allem
die neue Verantwortung der sozialen
Netzwerkbetreiber fiir die Gefahren-
abwehr und Strafverfolgung strafrecht-
lich relevanter Posts kritisch gesehen.?
Dariiber hinaus wurden die Eingriffe in
die Rechte der Nutzerinnen und Nut-
zer der Plattformen und die Befugnisse
des Bundeskriminalamtes zur Abfrage
von sog. Bestandsdaten als zu weitge-
hend kritisiert.3? Die Debatte setze sich
angesichts der bereits erwidhnten Ent-
scheidung des Bundesverfassungsge-
richts33 im Rahmen der Anderungen
des sog. Bestandsdatenauskunftsgeset-
zes im Jahr 2021 fort.3# Das bereits im
Jahr 2020 vom Bundestag und Bundes-
rat beschlossene Gesetz ist vor diesem
Hintergrund mit erheblicher Verzoge-
rung schlussendlich erst am 30.03.2021
vom Bundesprisidenten ausgefertigt
worden. Die gesetzlichen Anderungen
treten am 1. Juli 2021, die Meldepflicht

erst ab dem 1.02.2022 in Kraft.

Der Deutsche Stidte- und Gemeinde-
bund hat das Gesetzespaket ausdriick-

31  https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Stellungnahmen/2020/Downloads/011720_Stellungnahme_Bitkom_RefE__Belaempfung-Rechts-
extremismus-Hasskriminalitaet.pdf?__blob=publicationFile&v=3
32 https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2020/kw11-de-rechtsextremismus-685582

33 BVerfG, Beschl. v. 27. Mai 2020 (s.o0.)

34 https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw02-de-bestandsdatenauskunft-813760
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lich begriift.** Es ist ein zentraler Bau-
stein im Kampf gegen Hass und Hetze
im Netz und bringt dringend notwen-
dige Verbesserungen fiir den strafrecht-
lichen Schutz von Kommunalpolitike-
rinnen und Kommunalpolitikern mit
sich. Insbesondere der verstarkte Straf-
rechtsschutz fiir kommunale Amts-
und Mandatstriger in den § 188 StGB
und § 241 StGB, Erleichterungen bei
Strafantrigen sowie die Meldepflicht
von strafbaren Hasspostings gegeniiber
der Zentralstelle beim Bundeskriminal-
amt wurden von den Kommunalpoli-
tikerinnen und Kommunalpolitikern,
die sich tagtiglich fiir das Gemein-
wohl und unsere Demokratie stark ma-
chen, dringend erwartet. Eine wichtige
Strafrechtsliicke kann durch das Ge-
setz jedoch weiterhin nicht geschlos-
sen werden. Die Betroffenen sind vor
Nachstellungen und sog. diffusen Dro-
hungen, wie ,fiihl dich nicht so sicher®,
»wir kénnen jederzeit zuschlagen®, je-
doch noch immer nur unzureichend ge-
schiitzt. Diese beeinflussen das person-
liche Umfeld jedoch in gleicher Weise
wie direkte Drohungen. Die Massivi-
tit und der lange Zeitraum, in welchem
Drohungen und Beleidigungen aus-
gesprochen oder sonst kommuniziert
werden, stehen hiufig den Beeintrich-

tigungen, wie sie Stalking-Opfer oft
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ausgesetzt sind, kaum nach. Dennoch
ist eine Strafbarkeit nach § 238 StGB
nur in wenigen Fillen gegeben. Durch
die Schaffung einer neuen Strafvor-
schrift einer ,Nachstellung gegeniiber
Amts- und Mandatstrigern® (§ 238a
StGB) konnen die bestehenden Geset-
zesliicken geschlossen und der Schutz
deutlich verbessert werden.3¢ Zwar wird
der Stalking-Paragraf des § 238 StGB
derzeit reformiert. Die Hiirden fiir ein
strafbares Verhalten sollen abgesenkt
und der in 238 Absatz 1 StGB enthalte-
ne Katalog der Tathandlungen um die
spezifischen Vorgehensweisen des sog.
Cyberstalkings erweitert werden. Aus
Sicht des Deutsche Stidte- und Ge-
meindebund sind die Andcrungen zu
begriifien. Sie 16sen jedoch das geschil-
derte spezifische Problem der Nach-
stellungen gegeniiber Kommunalver-
treterinnen und Kommunalvertretern
noch nicht hinreichend. Insofern halt
der Deutsche Stidte- und Gemeinde-
bund die Einfiihrung eines § 238s StGB
weiterhin fiir erforderlich. Der Bundes-
tag hat jiingst den Weg fiir das Gesetz
zur Anderung des Strafgesetzbuches

— effektivere Bekimpfung von Nach-
stellungen und bessere Erfassung des
Cyberstalkings®” — frei gemacht. Der
Bundesrat sieht jedoch noch Nachbes-

serungsbedarf.3®

Jiingst wurden weitere strafrechtli-

che Nachbesserungen auf den Weg ge-
bracht, um den Schutz der Betroffe-
nen zu verbessern und die Verfolgung
von rechtsextremistischen und rassisti-
schen Straftaten zu erleichtern. Hierzu
zahlt insbesondere eine zweite Novel-
le zur Anderung des Netzwerkdurch-
setzungsgesetzes.>® Ziel ist es, die Be-
kimpfung strafbarer Inhalte auf den
Plattformen der sozialen Netzwerkan-
bieter zu verbessern und transparen-
ter zu machen. Dabei sollen Meldewe-
ge fiir Beschwerden tiber rechtswidrige
Inhalte erleichtert, unmittelbare Aus-
kunftsanspriiche von Betroffenen ge-
geniiber den Anbietern geschaffen und
zivilrechtliche Anspriiche wegen der
Verletzung absolut geschiitzter Rech-
te aufgrund rechtswidriger Inhalte er-
leichtert werden. Neben einem Gegen-
vorstellungsverfahren, wenn es um die
Loschung oder Beibehaltung von In-
halten auf Plattformen geht, ist auch
Gegenstand der Anderungen eine An-
erkennungsméglichkeit fiir privatrecht-
lich organisierte Schlichtungsstellen.
Das Gesetz trat in weiten Teilen Ende
Juni in Kraft.#° Dariiber hinaus wurde
eine neue Regelung zur Strafbarkeit des
Verbreitens von sogenannten Feindes-
listen (§126a StGB-E)*! vom Bundestag

beschlossen. Hierbei handelt es sich um

35  https://www.bmjv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/Stellungnahmen/2020/Downloads/010220_Stellungnahme_DStGB_RefE__Belaempfung-Rechts-
extremismus-Hasskriminalitaet.pdf?__blob=publicationFile&v=3

36 dstgb.de/Gutachten_Majer
37 BT-Drs.19/28679

38 https://www.bundesrat.de/DE/plenum/bundesrat-kompakt/21/1004/51.html?nn=15932812#top-51

39 BT-Drs 19/18792

40 Verkiindet im Bundesgesetzblatt Teil I, Nr. 29 (9.06.2021)

41 BT-Drs. 19/28678
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Sammlungen personenbezogener Da-
ten, die — vorwiegend im Internet — in
einem bedrohlich wirkenden Kontext
veroffentlicht werden. Der Gesetzent-
wurf befindet sich noch im parlamenta-
rischen Verfahren. So hat der Bundes-
rat noch Nachbesserungen verlangt.*?
Schlieilich hat das Bundeskabinett am
12.05.2021 beschlossen, dass das Straf-
gesetzbuch um eine Regelung zur Ver-
besserung des strafrechtlichen Schutzes
vor Schriften mit volksverhetzendem
Inhalt (sog. verhetzende Beleidigung)
erginzt werden soll**. Hierdurch soll
die Zuleitung volksverhetzender Inhalte
auch im Zwei-Personen-Verhiltnis un-

ter Strafe gestellt werden.

4. FAZIT

Die Beschimpfungen, Bedrohungen
und titlichen Angriffe gegen kommu-
nale Amts- und Mandatstriger nehmen
in einem besorgniserregenden Ausmafl
weiter zu. Es handelt sich lingst nicht
mehr um Einzelfille, sondern um ein
bundesweites Problem in allen Partei-
en, Regionen und allen Stadt- und Ge-
meindegréfen. Dies bestitigen auch
die polizeilichen Kriminalstatistiken,
die eine Verdoppelung der Straftaten
in den vergangenen drei Jahren, vor al-
lem im Corona-Jahr verzeichnen.**
Die sozialen Medien wirken dabei als
Echoraum fiir Hass und Beleidigun-

gen und bereiten damit einen Nihrbo-
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den fiir Radikalisierungen. Um die ak-
tuelle Situation zu verbessern, braucht
es mehrere Ansitze. Zum einen — und
da hat der Gesetzgeber auf Bundes-
ebene mit dem Gesetz zur Bekimp-
fung des Rechtsextremismus und der
Hasskriminalitiat und weiteren Geset-
zesinitiativen bereits reagiert — miissen
Strafbarkeitsliicken geschlossen und
Strafrahmen verschirft werden, damit
die abschreckende Wirkung des Straf-
rechts betont wird. Es braucht daher
einen Straftatbestand des Politikerstal-
kings.

Dariiber hinaus muss sich das Recht
den neuen Herausforderungen anpas-
sen. Die Anderungen des Gesetzes

zur Bekimpfung des Rechtsextremis-
mus und der Hasskriminalitit sind da-
bei der richtige Weg, um insbesondere
die Betreiber sozialer Netzwerke noch
starker in die Pflicht zu nehmen. Die
Einfiihrung einer Meldepflicht von be-
sonders strafwiirdigen Inhalten an das
Bundeskriminalamt sowie die Auswei-
tung ihrer Befugnisse zur Nachverfol-
gung der IP-Adressen erleichtert die
Strafverfolgung deutlich. Dariiber hi-
naus miissen auch Betreiber sozialer
Netzwerke aus dem Ausland zur Ver-
antwortung gezogen werden kénnen
und die Rechte der Betroffenen ge-
stirkt werden, deren Lschungsanzei-
ge unbeantwortet bleibt oder abge-

lehnt wird. Hier ist mit den jiingst auf

42  https://www.bundesrat.de/DE/plenum/bundesrat-kompakt/21/1004/55.html?nn=15932812#top-55
43 https://www.bmjv.de/SharedDocs/Artikel/DE/2021/0512_verhetzende_Beleidigungen.html; S. ebenfalls in der Beschlussempfehlung des Bundestags- Aus-
schuss fiir Recht und Verbraucherschutz BT- Drs. 19/30943.

44  www.bmi.bund.de/pmk-2020

den Weg gebrachten Nachbesserun-
gen im Netzwerkdurchsetzungsgesetz
ein weiterer wichtiger Schritt gemacht
worden. Fiir eine konsequente Strafver-
folgung sind dariiber hinaus auch die
notwendigen personellen Ressourcen
bei den Strafverfolgungsbehdrden und
den Gerichten zu schaffen. Nur so ist
sichergestellt, dass Straftaten gegen die
Verantwortlichen auf der kommunalen
Ebene auch konsequent verfolgt wer-
den und nicht wie in der Vergangenheit

iiberwiegend eingestellt werden.

Beleidigungen, Bedrohungen und tit-
liche Angriffe gegen Amtstriger sind
auch Angriffe auf das Gemeinwe-

sen und den demokratischen Rechts-
staat. Als solches miissen die Polizei,
die Staatsanwaltschaften und Gerich-
te diese Taten auch betrachten und ent-
sprechend sensibilisiert werden. Dies
konnte beispielsweise durch eine Er-
ginzung der Richtlinien fiir das Straf-
verfahren und das Bufgeldverfahren
(RiStBv) geschehen, welcher klarstellt,
dass bei Beleidigungen zu Lasten von
Kommunalpolitikerinnen und Kom-
munalpolitikern oder Beschiftigten

in den Verwaltungen von Bund, Lin-
dern und Kommunen stets das offent-
liche Interesse an der Strafverfolgung
besteht. Ansprechstellen fiir die Kom-
munalpolitiker sollten sowohl in ei-
ner zentralen Stelle des Landes als auch

bei den jeweiligen Staatsanwaltschaften
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geschaffen werden, um auch in der Of-
fentlichkeit zu demonstrieren, dass die
Vorginge ernst genommen und ver-
folgt werden. Die Ansprechpartner sol-
len als Meldestellen und fiir eine Bera-
tung im Hinblick auf die strafrechtliche
Bewertung und Anzeigeerstattung zur
Verfiigung stehen. Hier sind einige
Bundeslinder, wie Nordrhein-West-
falen, Bayern, Niedersachsen, Sachsen,
Rheinland-Pfalz und Hessen bereits als
Vorbild vorangegangen. Andere stehen
hier jedoch noch am Anfang. Andere
stehen hier jedoch noch am Anfang.

Der dritte Baustein setzt sich zusam-
men aus gesellschaftlicher Privention
und Solidaritit. Es wird eine gréfere
Aufmerksambkeit fiir das Thema beno-
tigt und es muss stirker auf allen Ebe-
nen sensibilisiert werden. Vorfille die-
ser Art diirfen nicht mehr toleriert oder
als Einzelfille bezeichnet und Kommu-
nalpolitiker damit sich selbst iiberlas-
sen werden. Hier ist schon viel passiert.
Der Bundesprisident persdnlich stellt
sich schiitzend vor die Kommunalpoli-
tikerinnen und Kommunalpolitiker. So
wurde am 29. April 2021 das neue Por-
tal stark-im-amt.de fiir bedrohte
Kommunalpolitikerinnen und Kom-
munalpolitiker unter seiner Schirm-
herrschaft freigeschaltet.** Das Por-
tal wurde von der Korber Stiftung mit
dem Deutschen Stidte- und Gemein-
debund, dem Deutschen Stidtetag
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und dem Deutschen Landkreistag in-
itiiert. Es bietet Biirgermeisterinnen
und Biirgermeistern, Landritinnen und
Landriten sowie Ratsmitgliedern ei-
nen direkten Zugang zu Informatio-
nen, Ansprechpartnern und Angebo-
ten, um Ubergriffen vorzubeugen, aber
auch um die Herausforderungen eines
Angriffs zu meistern. Dariiber hinaus
sind weitere Mafinahmen erforderlich:
Es bedarf einer noch breiteren gesell-
schaftlichen und offentlichen Debat-
te Uiber unsere demokratische Kultur,
tiber die Notwendigkeit und Akzep-
tanz vielfaltiger demokratischer Mei-
nungen und iiber strukturelle Ansitze
zur Stirkung der Politiker vor Ort. Es
braucht eine ijfentlichkeitskampagne
zum Verstandnis des kommunalen Eh-
ren- und Hauptamtes sowie der Funk-
tionen der Kommunen. In Kooperation
mit Kommunalpolitikern, kommunalen
Spitzenverbinden, zivilgesellschaftli-
chen Organisationen, Polizei, Justiz,
Parteivertretern, sollte ein Biindnis ge-
gen Gewalt und fiir Toleranz etabliert
werden. Zur Anerkennung der Politiker
brauchen wir mehr Aufklirung, mehr
politische Bildung in den Schulen,

der Jugendarbeit bis zu Demokratie-
werkstitten vor Ort und mehr offenen
Austausch von Angesicht zu Ange-
sicht. Hier sind auch die Medien in der
Pflicht, nicht immer nur {iber negative
Ereignisse zu berichten, sondern auch

zu zeigen, wie gerade die vielen Ehren-

amtlichen einen Grofteil ihres Privat-
lebens fiir das kommunale Ehrenamt
nutzen. Nur so kann dargestellt wer-
den, welche Bedeutung die Amts- und
Mandatstriger auf der kommunalen
Ebene fiir die Demokratie haben.
Zugleich gilt es, Offentlichkeit zu
schaffen und auf die aktuelle Situati-
on von Kommunalvertreterinnen und
Kommunalvertretern und auch vielen
Ehrenamtlichen und Beschiftigten des
offentlichen Dienstes aufmerksam zu
machen, die digital oder ganz real be-
droht und eingeschiichtert werden. Die
Gesellschaft muss fiir diese Zustin-

de sensibilisiert und motiviert werden,
den Betroffenen beizustehen und o6f-
fentlich fiir sie einzustehen. Das Bei-
spiel des Biirgermeisters von Kamp-
Lintfort zeigt, dass die Offentlichkeit
bereit ist, sich mit ihren Kommunal-
politikerinnen und Kommunalpoliti-
kern bei Bedrohungen zu solidarisie-
ren. Unter Einhaltung aller gebotenen
Sensibilitat der Thematik: Betroffene
sollten auf die zunehmende Verrohung,
Hass und Beleidigungen reagieren und
Vorfille dieser Art, auch wenn sie un-
terhalb der Strafbarkeitsschwelle lie-

gen, melden und anzeigen.*¢

45 https://www.dstgb.de/themen/sicherheit/extremismus/start-des-online-portals-stark-im-amt-als-bundesweit-erste-anlaufstelle-fuer-kommunalvertreter-innen/

46 Zur bundesweiten Lage, Ursachen & Hintergriinde, sowie zu erforderlichen MalRnahmen s. auch DStGB- Papier: Hass, Bedrohungen und Gewalt gegen Kommunal-

politiker*innen v. 17. Mai 2021 (https://www.dstgb.de/themen/sicherheit/extremismus/neues-dstgb-papier-hass-bedrohungen-und-gewalt-gegen-kommunal-
politiker-innen/update-hassbedrohungengewalt-140521.pdf ?cid=fka).
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INTERKOMMUNALES KOMPENSATIONS-
MANAGEMENT — TEAMWORK ALS LOSUNG

Text Adrian Lange IKOMBe e.V.

Vermutlich hat jeder schon einmal
erlebt, dass gute Zusammenarbeit
im Team zu einem Ergebnis fiihrt, das
alleine zu erreichen undenkbar gewesen
wire. Biindelt man die Kompetenzen
Vieler und kann sich auf die Mitarbeit
aller Teamkollegen*innen verlassen, er-
6ffnen sich Méglichkeiten auf einem

ganz neuen Niveau.

Genau das ist es, was Kommunen im
Mittelfrinkischen Becken getan haben.
Sie haben ein Team — sprich einen Ver-
ein — gegriindet, um Probleme wie Fli-
chenknappheit, steigende Bodenpreise,
fehlende iibergreifende Naturschutz-
konzepte und Flichennutzungskonflik-
te gemeinsam anzugehen: Den Verein
fiir Interkommunales Kompensations-
management im Mittelfrinkischen Be-
cken e.V. IKoMBe e.V.) mit seiner Ge-

schiftsstelle in Erlangen.

Wihrend die meisten Kommunen im
Ringen um Ausgleichsflichen auf sich
selbst gestellt sind, nutzen aktuell 13
Kommunen, stadtische wie landliche,
den Verein als ein neues Werkzeug, um
im Verbund titig zu werden. Die Ver-
einsmitglieder halten das Heft des
Handelns selbst in der Hand und kon-
nen vor allem auf diese Weise die Pla-
nungshoheit und Entwicklungsziele

der eigenen Kommune sichern.

Der Verein fokussiert drei Aufgaben-
felder: Die erste Saule bildet die Fla-
chenvermittlung, mit der Mediations-
arbeit und Monitoring einhergehen
und zudem die Verwaltung und Of-

fentlichkeitsarbeit. Ein weiteres Ta-

tigkeitsgebiet umfasst die individuel-
le Beratung und Dienstleistungen fiir
die Mitglieder. Hier ist beispielsweise
das Verwalten gemeindeeigener Oko-
konten denkbar. Das dritte Standbein
soll die Etablierung eines vereinseige-
nen Flichenmanagements bilden, der
Aufbau eines Mafnahmen- und Fla-
chenpools sowie deren konzeptionel-
le Entwicklung. Der Wirkungskreis des
IKoMBe e.V. umfasst das Mittelfranki-
sche Becken mit seinen 2.200 km?, als
eine Haupteinheit in der naturrdum-
lichen Haupteinheitengruppe Frinki-
sches Keuper-Lias-Land (Naturraum
D 59). Hier liegen die einwohnerstar-
ken Mitgliedskommunen wie Erlangen,
Niirnberg, Schwabach und Herzogen-
aurach sowie die kleineren Mitglieds-
gemeinden wie Hagenbiichach,
Wilhelmsdorf, Rottenbach und Geor-
gensgmiind, die verpflichtet sind, auch
in diesem Gebiet auszugleichen.

Es ist nicht nur das Repertoire an po-
tentiellen Ausgleichsflichen, das der
Verein fiir die Mitglieder bereithilt,
sondern auch die vereinbarten Leitli-
nien, die die erfolgreiche Zusammen-
arbeit ermdglichen. Die Arbeitsteilung
im Team klappt: die eine Seite bringt
Kenntnisse in Sachen Natur- und Um-
weltschutz ein, eine andere klart ver-
waltungstechnische Fragen und eine
dritte halt die Kommunikation mit ex-

ternen Akteuren in der Hand.

FLACHENKNAPPHEIT
BETRIFFT ALLE KOMMUNEN
Jede Kommune hat, wenn es um das

Thema Flichenknappheit geht, ganz

ADRIAN LANGE
GESCHAFTSFUHRER IKOMBE E.V.

individuelle Probleme zu bewiltigen.
Die einen miissen tatenlos zusehen,
wie Grund und Boden in ihrer Ge-
meinde an finanzstarke Kaufer gehen,
da ein Preiskampf mit den Mitteln ei-
ner lindlichen Kommune kaum zu be-
streiten ist. Andere haben aufgrund der
herrschenden Flichenknappheit kaum
mehr die Moglichkeit, innerhalb ih-
rer Verwaltungsgrenze passende Fli-
chen zu akquirieren, um beispielswei-
se ihrer Aufforstungsverpflichtung zum
Ausgleich einer Rodung fiir ein ge-
plantes Bauprojekt nachzukommen.
Die nichsten liegen vielleicht in der
Nihe von Ballungszentren oder Grof3-
stadten und werden immer wieder mit
den Ausgleichsverpflichtungen ih-

rer stadtischen Nachbarn konfrontiert.
Oder sie haben zwar geniigend Fli-
che fiir Ausgleichsmafinahmen vorri-
tig, aber nicht die personelle und zeit-

liche Kapazitit sowie finanzielle Mittel,
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um Ausgleichsmafnahmen zu planen,
die naturschutzfachlich schliissig und
in einem iiberregionalen Naturschutz-

Kontext eingebettet sind.

Diese individuellen Anspriiche an die
knappe Ressource Fliche — die alle In-
teressenten gemein haben — zu erfiil-
len, wird zunehmend schwieriger und
es bedarf neuer Losungen und Wege,
um ein zukunftsfihiges und nachhalti-

ges Konzept zu etablieren.

DER ANSPRUCH AN AUS-
GLEICHSFLACHEN, DER

ALLEN GERECHT WIRD

Betrachtet man die Anspriiche aller
Flichenakteure, ergibt sich gewisser-
mafien ein ,Gesamtanspruch®, den eine

Ausgleichsfliche erfiillen muss.

Stidtische Kommunen und Ballungs-
zentren, haben aufgrund des hohen
Siedlungsdrucks und der Fiille an Bau-
vorhaben einen besonders hohen Aus-
gleichsbedarf. Um diesen Bedarf zu
erfiillen, miissen diese oftmals zZwangs-
ldufig auf den lindlichen Raum aus-
weichen. Unter dieser Primisse muss
den lindlichen Kommunen allerdings
das Recht bzw. zumindest die Mog-
lichkeit einer Abstimmung eingerdumt
werden, zu bestimmen, wo innerhalb
ihrer Verwaltungsgrenze solche Aus-
gleichsmafinahmen durchgefiihrt wer-
den. Gewissermafien nach dem Motto:
»Wenn ihr bei uns ausgleichen wollt,
dann bitte dort“. Sofern den lindlichen
Kommunen dieses Recht eingerdumt
wird, ist es moglich den Ausgleichs-
bedarf auf Maflnahmen zu lenken, die
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Luftaufnahme Ausgleichsfldache Mitgliedskommune, Feldstudie

den Entwicklungszielen der lindli-
chen Kommunen entsprechen. So kann
eine Ausgleichsmafinahme eines Bal-
lungszentrums durchaus mit den Pli-
nen der Naturraum- und Regionalent-
wicklung einer lindlichen Kommune
vertriglich oder sogar ausdriicklich er-
wiinscht sein. Dartiber hinaus miissen
die Interessen Dritter, beispielsweise
die der Landwirte, beriicksichtigt wer-
den. Gerade die agrarstrukturellen Be-
lange spielen im lindlichen Raum eine
bedeutende Rolle, die auch beim Aus-
gleich von Bauvorhaben beriicksichtigt

werden miissen.

Es gilt, landwirtschaftliche Flichen zu
erhalten und méglichst konfliktfreie
Ausgleichsflichen zu ermitteln. Die
konzeptlose Verschwendung von gu-
tem landwirtschaftlichen Boden durch
nicht durchdachte Ausgleichsmafnah-
men, ist bei dem groflen Mangel an
Fliche nicht mehr tragbar. Zudem hat
nattirlich auch der Naturschutz ein be-
rechtigtes Interesse an der Umsetzung

von hochwertigen Ausgleichsmaf3-

nahmen. Die Aufgabe der Eingriffs-
regelung ist es, ,,die Funktion des Na-
turhaushaltes aufrecht zu erhalten®.
Dazu ist ein iiberregionales Konzept,
wie beispielsweise der Biotopverbund
oder die Durchgingigkeit von Flief3-
gewissern notig. Ein ,Flickenteppich*
an wahllos umgesetzten Ausgleichs-
mafnahmen kann diesem Anspruch
nicht gerecht werden. Langfristig ist
die selbstgerechte Flichennutzung au-
Rerhalb der eigenen Verwaltungsgrenze
nicht mehr zu rechtfertigen und wird
die Konflikte nicht beenden, sondern
weiter verstirken. Der unausgegliche-
ne Wettbewerb treibt die Bodenpreise
weiter in die Hohe, die Kluft zwischen
Stadt und Land wird immer gréfer
und Ausgleichsverpflichtungen kén-
nen immer schwieriger realisiert wer-
den. Deshalb steht unser Verein IKoM-
Be e.V. mit seinen Mitgliedern dafiir,
die Anspriiche Aller als gleichwertig zu
betrachten und die Ausgleichsflichen-
problematik miteinander und nicht ge-
geneinander zu moderieren — nur so

konnen sich die Kommunen zukunfts-
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fahig positionieren. Es braucht ein Re-
gelwerk; Leitlinien die das Miteinan-
der bestimmen und von Kooperation
gepragt sind, um den eigenen Aus-
gleichsbelangen gerecht zu werden und
zudem langfristig die Natur und Um-
welt im Rahmen der Eingriffsregelung

schiitzen zu konnen.

GRUNDSATZE DER
ZUSAMMENARBEIT

Wie sich im ersten aktiven Vereins-
jahr gezeigt hat, ist eine klare und faire
Struktur essentiell fiir eine funktionie-
rende Zusammenarbeit. Denn Team-
work klappt nur, wenn alle an einem
Strang zichen. Die wohl wichtigste
Verhaltensregel, die sich die Kommu-
nen mit ihrer Vereinssatzung auferlegt
haben, ist der Verzicht auf die Flichen-
inanspruchnahme innerhalb anderer
Mitgliedsgemeinden, ohne die Zustim-
mung der selben. Dadurch wird ge-
rade den Gemeinden in der Nihe von
Ballungszentren eine Garantie gege-
ben, nicht ohne Absprache mit den
Ausgleichsverpflichtungen der (i.d.R.
finanzstirkeren) flichensuchenden
Kommune konfrontiert zu werden. In
gemeinsamer Abstimmung wird nach
einer einvernehmlichen Losung ge-

sucht.

Dartiber hinaus wurde bei der Ver-
einsgriindung entschieden, dass in der
Mitgliederversammlung das Einstim-
migkeitsprinzip gelten soll. Alle wich-
tigen und wegweisenden Entschei-
dungen werden von diesem Gremium
gefillt. Durch dieses Prinzip der Ei-
nigkeit, werden die Anspriiche aller
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gleichberechtig behandelt. Egal ob eine
Kommune 1.000, 10.000 oder 100.000
Einwohner hat. Stadt und Land begeg-
nen sich auf Augenhdhe und arbeiten
zusammen, statt gegeneinander. Gera-
de wenn es um Grund und Boden geht,
ist der finanzielle Aspekt oft der ent-
scheidende. Ein Eigentiimer verkauft
oder verpachtet in der Regel an den
Héchstbietenden. Dieser Preiskampf
wird innerhalb des Vereins unterbun-
den. Ein spezieller Vergabeschliis-

sel — von der Mitgliederversammlung
beschlossen — der die Belange aller In-
teressenten unparteiisch und transpa-
rent gegeneinander abwigt, schafft Ab-
hilfe.

DIE GEOBASIERTE
VEREINSDATENBANK

Der IKoMBe e.V. ist aber mehr als nur
Mediator. Alle dem Verein angebo-

tenen potentiellen Ausgleichsflichen

werden in einer Datenbank erfasst. In
einem Geoinformationssystem werden
alle relevanten Daten hinterlegt, so-
dass bei Bedarf auf einen Flichen- und
Mafinahmenpool zuriickgegriffen wer-
den kann. Diese Datenbank fasst be-
reits mehr als 100 ha Fliche und mehr
als 2,5 Mio. C)kopunkte von Privatan-
bietern, die als potentielle Ausgleichs-
flichen und -mafinahmen zur Verfi-
gung stehen. Diese zentrale Datenbank
ist gerade dann von groﬁem Nutzen,
wenn Kommunen mit den Ausgleichs-
belangen Dritter konfrontiert sind, die
mit den eigenen Entwicklungszielen
konkurrieren. Um solche Konflikte zu
vermeiden, kann sie dazu beitragen, al-
ternative Ausgleichsflichen auszulo-
ten. Auch dies war schon der Fall: Eine
Mitgliedskommune wurde z.B. durch
die Autobahndirektion Nord mit Aus-
gleichsflichen belegt, u.a. mit der Auf-
forstung der Fliche einer alten Auto-
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bahnmeisterei. Auf diesem Grundstiick
hatte die Stadtverwaltung allerdings
ein Mischgebiet ausgewiesen. Es stand
damit Aufforstung gegen Stadtent-
wicklung. Der Verein half dabei, eine
alternative Ausgleichsfliche ausfindig
zu machen, um den Anspriichen der
Kommune fiir die Flichennutzung ge-
recht zu werden. Auch wenn man sich
anderweitig einig wurde, so konnte der
Verein mit gleich zwei Alternativen fiir

die Autobahndirektion aufwarten.

WIE DIE FLACHEN
VERMITTELT WERDEN

Sobald ein Flicheneigentiimer an
den Verein herantritt, um seine
Grundstiicke fiir Ausgleichsmafinah-
men zur Verfiigung zu stellen, fangt
die Vermittlungsarbeit an. Zunichst
nimmt der Verein alle relevanten
Daten zum Grundstiick auf: Grofle,
Lage, Luftbild, Nutzung etc. Eben-

so wird das gewiinschte Konzept ab-

Gruppenfoto Planungssitzung
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gefragt. Soll die Fliche verpachtet
oder verkauft werden? Setzen Sie die
Ausgleichsleistung selbststindig um?
Wer pflegt die Fliche?

Sind diese ersten Fragen gekléirt, wird
all das in dem eigens entworfenen In-
formationsblatt fiir Flichenangebote
vermerkt und an alle Vereinsmitglieder
weitergeleitet. Nun haben alle Kom-
munen sechs Wochen Zeit, die ent-
sprechende Fliche zu priifen, Fragen
zu stellen und mit ihren eigenen Aus-
gleichsverpflichtungen abzugleichen.
Sofern Interesse an dem Angebot be-
steht, wird dies dem Verein zuriickge-
meldet. Wer den Zuschlag erhilt, hingt
von vielerlei Faktoren ab. Die Bele-
genheitskommune (wenn Mitglied im
IKoMBe e.V.), in der sich die Fliche
befindet, hat stets Vorrang. Das ge-
setzlich verankerte kommunale Vor-
kaufsrecht, welches nur in bestimmten

Fillen greift, gilt bei uns faktisch im-

mer. Mehr noch: Es wird um ein ,Vor-
Nutzungsrecht ergénzt, wenn bei-
spielsweise Ausgleichsdienstleistungen
(wie Aufforstung durch den Eigen-
tiimer/Beauftragte) angeboten wer-
den. Hat diese Kommune kein Interes-
se, aber befiirwortet eine Skologische
Aufwertung an dieser Stelle, kommt
eine andere Kommune zum Zuge. Ha-
ben aber mehrere Kommunen Interesse
an der angebotenen Fliche, kommt der
von der Mitgliederversammlung ein-
stimmig beschlossene Vergabeschliis-
sel zum Tragen und bewertet bestimm-
te Faktoren. Wie dringend wird diese
Fliche bendtigt? Ist es Bauvorausset-
zungsfliche oder nur zum Bevorra-
ten? Wie weit ist der Eingriff entfernt
(km)? Ist das Ausgleichsvorhaben 6ko-
logisch passend oder besonders wiin-

schenswert?

Am Ende ist dieser Vergabeschliissel

ein Punktesystem, das den dringends-
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Weitere Informationen erwiinscht?
Tel. 0175 590922 6, adrian.lange@kompensationsmanagement.de

ten bzw. passendsten Bedarf ermittelt.
Wer mehr Punkte erzielt, bekommt
den Zuschlag. Kein Preiskampf, kei-
ne Ellenbogenmentalitdt. Dieser Ver-
gabeschliissel garantiert, dass alle An-
spriiche gleichwertig wahrgenommen
werden und der Vergabeprozess trans-
parent, fair und nach gemeinsam ver-

einbarten Leitlinien gestaltet wird.

Dass dieser funktioniert, hat sich be-
reits bestitigt. Gleich drei Kommunen
hatten 2021 Interesse an zwei Grund-
stiicken im grofen Verdichtungsraum
Nﬁrnberg, die dem Verein zur Ver-
mittlung an seine Mitglieder angebo-
ten wurden. Nach Absprachen unterei-
nander wurden diese konfliktfrei und
im Einvernehmen aller Beteiligten, an
Mitglieder vermittelt. Beim zweiten
Angebot lief man sich sogar gegen-
seitig den Vortritt, da durch den Er-
werb der ersten Fliche, der Ausgleichs-
bedarf einer Kommune gedeckt werden

konnte.

IKOMBE E.V. — BERATUNG

UND HILFESTELLUNG

Als gemeinniitziger und nicht gewinn-
orientiert arbeitender Verein, wird die
Geschiftsstelle des IKoMBe e. V. voll-
stindig von den Mitgliedsbeitri-

gen der Kommunen finanziert. Er un-
terstiitzt seine Mitglieder dabei, ihre
Ausgleichsverpflichtung Skologisch
sinnvoll, iiberregional bedeutsam,
wirtschaftlich tragbar und formell kor-
rekt umzusetzen. Bei Fragen rund um
das Thema Eingriffsregelung und Aus-
gleichsmafinahmen, steht der IKoM-
Be e.V. den Mitgliedern als interkom-

munale Koordinationsstelle zur Seite.
Sind diese Ausgleichsmafinahmen zu-
ldssig? Ist diese Fliche grundsitzlich
zum Aufwerten geeignet? Konnen die
Ausgleichsmafinahmen im Bebauungs-
plan riickwirkend gedndert werden?
Warum kommt von der unteren Natur-
schutzbehorde dieser Bescheid? Sol-
che und andere Fragen kann der Verein
aufgrund seines groflen Netzwerks an
Sachbearbeitern und Fachkriften — in-
terne wie externe — ziigig und kompe-

tent beantworten.

Gibt es Bestrebungen einer Kommune,
Flichen innerhalb ihrer Verwaltungs-
grenzen Gkologisch aufzuwerten, so
versucht der Verein dies zu unterstiit-
zen, indem er diese Flichen an Mit-
glieder vermittelt, die selbst einer Aus-
gleichsverpflichtung nachkommen
miissen. Unter Beriicksichtigung der
ortlichen Entwicklungsziele, wird diese
Aufwertung dann fiir den eigenen Ein-
griff verwendet. Ob das nun das kleine
Bachlein ist, das renaturiert werden soll
oder ob eine Streuobstwiese das Orts-
bild aufwerten soll. Mit vereinten Kraf-
ten sollen die individuellen Anspriiche
und Probleme einer Kommune ganz
individuell gel6st werden und der Kauf
von Grund und Boden durch Grofin-
vestoren oder Dritte abgewendet wer-
den. Hierbei hat der IKoMBe e.V. stets
die Rolle des Vermittlers und Beraters
inne und steht fiir ein riicksichtsvolles

und partnerschaftliches Miteinander.

Zu guter Letzt, gestaltet sich die wei-
tere Projektarbeit des Vereins vielsei-
tig: So soll ein Monitoring-Verfahren

entwickelt werden, das die Durchfiih-
rung und Pflege der vermittelten Aus-
gleichsleistungen langfristig beglei-
tet. Weiterhin stehen Uberlegungen im
Raum, ob der IKoMBe e.V. ein vereins-
eigenes Okokonto erdffnen und das so
generierte Ausgleichspotential in Form
von Okopunkten, allen Mitgliedskom-
munen kostendeckend zur Verfiigung
stellen soll. Oder ob der Verein bei
Bedarf die Okokonten der Mitglieder
verwaltet. Auch teure und aufwindi-
ge Mafinahmen, wie den Riickbau von
Sohlverbauungen an FlieRgewissern,
versucht der Verein mit vereinten Kraf-

ten umzusetzen.

Ohne Frage, es miissen dazu noch eini-
ge dicke Bretter gebohrt werden. Aber
nichtsdestoweniger erdffnet der IKoM-
Be e.V. der kommunalen Familie neue
Wege, das Zepter des Handelns in die
Hand zu nehmen und auf dem stark
umkimpften Flichenmarkt eine ge-
wichtige Rolle einzunehmen. Auch an-
dere Kommunen konnen sich diesem
starken Biindnis anschliefen und von
der Zusammenarbeit profitieren. Adrian
Lange steht Thnen, als Geschiftsfiihrer
des IKoMBe e.V., fiir eine unverbindli-
che Vereinsvorstellung oder beratende

Gespriche gerne zur Verfiigung.

Mehr Informationen und Kontaktmdg-
lichkeiten stehen iiber die vereinseige-
ne Internetseite zur Verfiigung

www.kompensationsmanagement.de
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UNBEBAUTE FLACHEN IN DEN KOMMUNEN
SIND EIN WERTVOLLES GUT

ENTSCHEIDUNGSHILFE MIT DEM BAYERISCHEN ,FOLGEKOSTENSCHATZER"

Text Dr. Sabine Miiller-Herbers, Baader Konzept GmbH, Gunzenhausen

er vorausschauende Umgang mit
DFléiche in der Kommune will —
ebenso wie der haushalterische Um-
gang mit Finanzen— gut iiberlegt
sein. An (noch) unbebaute Flichen
stellen sich vielfiltige Anforderun-
gen: Nachverdichtung zur Schaffung
von Wohnraum im Innenbereich oder
die Bedienung der Eigenheimwiinsche
mit Neubaugebieten am Siedlungs-
rand. Demgegeniiber stehen eine ver-
stirkt notwendige Griin- und Frei-
flichensicherung und -entwicklung,
um der Anpassung an den Klima-
wandel, dem Erhalt landwirtschaft-
licher Produktionsfliche etc. gerecht
zu werden. Mafigebliche Unterstiit-
zung bei der Entscheidungsfindung
fiir die zukiinftige Siedlungsentwick-
lung bildet dabei eine flichende-
ckende Ubersicht der Innenentwick-
lungspotenziale und Reserveflichen
im Flichennutzungsplan, kurzum ein
kommunales, fortschreibungsfahiges

Flichenmanagement.

Steht die Entscheidung iiber eine wei-
tere Siedlungsentwicklung an bzw.
riickt die Bebauung ausgewihlter Fli-
chen ins Visier, so bietet der bayeri-
sche Folgekostenschitzer 6.0 fundierte
Unterstiitzung. Mit dem Folgekosten-
schitzer (Microsoft-Excel-Tool) kon-
nen die fiir die Kommunen und die
Gebiihrenzahler entstehende Kos-

ten einer Siedlungsentwicklung ab-
geschitzt werden. Es geht um die
Entstehungs- und Folgekosten von
Wohnbebauung. Auf der Grundlage
vorgegebener, fiir Bayern ,,geeichter”
bzw. individuell von der Kommune
einzugebender Kostenkennwerte kdn-
nen je nach Bedarf die Aufgaben ,Neu-
bau von Wohnungen (Wohngebiet)*,
»Riickbau fritherer Nutzungen® und
»Verinderungen im Bestand“ behandelt
werden. Sehr benutzerfreundlich und
von einem ansprechenden Design ge-
leitet, kdnnen wahlweise zwei wichtige
Planungsaufgaben der Schaffung von
Wohnraum durchgespielt werden:

Bereitgustolir durch

Bayerisches Stagismi
teri
Wohnen, Bay und \fe::l:a i

Baverisches Landesamt fiir
Lirrevmiy

im Rahmaon der Fliichens 5 prar-
affensive dor Staatsregierun ng

»t

ein- baugeblet.de

| JFoIge'ko*;t‘l‘?ISchatzer

Version. 6.0

kteund Modellvorhaben

pictaates Sachsan

sefileswig-Halsteln
Bildung.und Forschungs”
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DR. SABINE MULLER-HERBERS,
BAADER KONZEPT GMBH,
GUNZENHAUSEN

+ alternative Planungen fiir eine poten-
zielle Wohnbaufliche (z.B. Einfami-
lienhausbebauung, Geschofwohnun-
gen oder Mix)

« Vergleich von Folgekosten einer Be-
bauung auf unterschiedlichen Poten-
zialflichen (z.B. Aufsiedlung einer
unbebauten Fliche im Innenbereich
oder Siedlungserweiterung an unter-
schiedlichen Standorten).

Welche Kostenbereiche des Folgekos-
tenschitzers einbezogen werden sol-
len, ist frei wahlbar. Es handelt sich
um die Kostenbereiche , Straflener-
schlieBung®, Unterirdische Erschlie-
Rungsnetze (Kanalisation, Trinkwasser,
Strom, ggf. Gas)“, ,Offentliche Griin-
flichen*, ,Ausgleichsflichen fiir 6ko-
logische Kompensationsmafnahmen*

und ,Kommunaler Flichenerwerb (nur

Grafik: © Folgekostenschatzer 6.0

Foto: © Baader Konzept GmbH
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Weitere Informationen erwiinscht?
s.mueller-herbers@baaderkonzept.de

fiir Straflen sowie Griin- und Aus-
gleichsflichen)®.

Als Ergebnis werden im Zeitverlauf u.a.
die Ausgaben in Euro pro Wohneinheit
aufgezeigt; falls gewiinscht auch diffe-
renziert nach erstmaliger Herstellung,
Betrieb, Unterhaltung und Instand-
setzung sowie Erneuerung. Zahlreiche
Ubersichten im Abschitzungsprozess
und Wahlmaéglichkeiten in der Auswer-
tung (Betrachtungszeitraum, Darstel-
lung der Kostenarten) einschliefflich
fiir wen (Kommune, Biirger) die Kosten

anfallen, sprechen fiir den Folgekos-

tenschitzer 6.0. Die Folgekosten sind
bei der Entscheidung iiber eine Wohn-
bauentwicklung ein Argument unter
vielen und in der Betrachtung oft ,un-
terbelichtet”. Der Folgekostenschit-
zer visualisiert Ergebnisse und trigt zur
Transparenz in der kommunalen Ent-
scheidungsfindung bei und er6ffnet
neue Blickwinkel. Nutzen Sie den Fol-
gekostenschitzer! Mit der vorliegen-
den Version konnen Sie ein innovatives,
hilfreiches Instrument fiir die Sied-
lungsentwicklung in Threr Kommune

kostenlos in Anspruch nehmen.

Link zum Folgekostenschitzer
www.stmb.bayern.de/buw/staedte-
bau/flaechensparen/folgekostenschaet-
zer/index.php

Link zur Flichenmanagement-
Datenbank (Bestandsaufnahme
Innenentwicklungspotenziale)
www.lfu.bayern.de/umweltkommunal/
flaecchenmanagement/fmdb/index.htm

Die kiinftigen Folgekosten von Neubaugebieten werden haufig unterschatzt. Der Folgekostenschatzer hilft, diese zu liberblicken.
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NEUES WEBBASIERTES INFORMATIONS-
SYSTEM: DAS BAYERISCHE KLIMA-
INFORMATIONSSYSTEM (BAYKIS)

E xtremereignisse wie der Hitze-
sommer 2018 oder der Starkre-
gen in 2021 zeigen, dass die Folgen des
Klimawandels in Bayern bereits heu-
te spiirbar sind. Und diese Folgen wer-
den in Zukunft weiter zunehmen —
selbst bei erfolgreicher Umsetzung der
globalen Klimaschutzziele. Daher ist
es wichtig, vergangene Klimatrends zu
analysieren und die zukiinftige Ent-
wicklung zu modellieren. Das Klima-
zentrum im Bayerischen Landesamt fiir
Umwelt erarbeitete hierzu eine Daten-
grundlage, die im gerade verdffentlich-
ten Webportal des Bayerischen Klima-
informationssystems anschaulich und
leicht verstandlich in Form von Kar-
ten, Zeitverldufen und Tabellen prisen-

tiert wird.

Hat sich das Klima in meiner Regi-

on bereits in der Vergangenheit ver-

+— 1951-20019 —*

Bayerisches

——
+—— 2021-2100 —*

Vo see TTE

2
SN

Klimainformationssystem

Bayerisches Klimainformationssystem Illustrationsbanner

andert? Wie wird es in Zukunft sein?
Gibt es mehr Tage mit Starkregen bei
mir daheim? Muss ich in Zukunft mit
mehr Tropennichten rechnen? Die-

se und weitere Fragen beantwortet

das Bayerische Klimainformations-
system (BayKIS). Mit dem darin ent-
haltenen Klimatool kann man wahl-
weise in das Klima der Vergangenheit
oder der Zukunft Bayerns eintauchen
und dieses regional erkunden. Die Da-
ten sind fiir Klimaregionen, Naturriu-
me, Regierungsbezirke und Landkreise

darstellbar. Insgesamt stehen 67 Kli-

Mittlere Jahrestemperatur

Mainregion

Anderung zu 1971 - 2000 in 'C

1990 2000 2010 2020 mlm
RCP 2.6 RCPBS

Median 30jshriges Mitel
Bandbreite 30jahriges Mittel

2040 2050 2060 2070 2080 2090

Jahre

© Bayarisches Klimainformationssystem LR 2025

Entwicklung der mittleren Jahrestemperatur in der Klimaregion Mainregion
flir RCP2.6 (2 °C-Obergrenze) sowie RCP8.5 (,0hne Klimaschutz”).
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makennwerte (z.B. mittlere Jahrestem-
peratur, Hitzetage, Niederschlagstage)
fiir drei ausgewahlte Klimaszenari-

en zur Verfiigung. Die drei Klimasze-
narien beschreiben eine Zukunft ,,ohne
Klimaschutz®, eine Zukunft mit »ge-
mafigtem Klimaschutz“ sowie eine
Zukunft, in der die 2 °C-Obergrenze
des Klimaschutzabkommens von Pa-
ris eingehalten wird. Mit dem direkten
Vergleich der Szenarien kénnen Nut-
zer sich ansehen, was man durch Kli-
maschutz gewinnen kann. Dies zeigt
beispielhaft nachfolgende Grafik der
Entwicklung der mittleren Jahrestem-

peratur in der Mainregion.

In der Mainregion zeigt sich in einem
Szenario ohne Klimaschutz ,RCP8.5¢
bis Ende des Jahrhunderts eine Erwar-
mung von bis zu 4,8 °C im Vergleich
zur Referenzperiode 1971 — 2000. Bei
Einhaltung des Pariser Klimaschutzab-
kommens konnte die Erwirmung da-
gegen auf maximal 1,6 °C beschrinkt
werden. Weitere darstellbare Parameter
sind beispielweise die Entwicklung der
Hitzetage (Anzahl der Tage mit Maxi-
maltemperatur > 30 °C) in Bayern bis
zum Ende des Jahrhunderts:

Hier zeigt sich bis Ende des Jahrhun-
derts eine Erhchung der Hitzetage

FACHBEITRAGE

Hitzetage
Bayern, RCP 8.5, Median

Tage pro Jahr
I -

8 % 15 20 25 30 35 40 45 20 5 e 68
© Bayarisches Klimainformationssystam LU 2022

L
5 w18

Referenzperiods Zukunkt
1971 - 2000 207 - 00

Entwicklung der Hitzetage (Anzahl der Tage mit Maximaltemperatur > 30°C)
in Bayern fiir RCP8.5 (,0hne Klimaschutz”) fiir die ferne Zukunft (2071 -2100)

gegeniiber 1971-2000.

um +16,2 bis zu +35,6 Tage pro Jahr
gegeniiber dem Referenzzeitraum 1971
bis 2000 mit durchschnittlich 4,1 jahr-
lichen Hitzetagen.

Das Bayerische Klimainformations- .
Referenzperiode

system liefert mit seiner umfassenden (1971 - 2000)

Datengrundlage einen entscheiden-
den Beitrag zur Bereitstellung regiona-
ler Klimadaten fiir Politik, Bevolkerung
und Wirtschaft. Es vermittelt zudem
Grundlagenwissen, weitergehende In-

formationen und aktuelle Nachrichten.
nahe Zukunft

(2021 - 2050)

Das Informationssystem wird um

die Themen Klimafolgen, Klimaanpas-
sung und Klimaschutz erweitert.
Verschaffen Sie sich selbst ein Bild:
klimainformationssystem.bayern.de

mittlere Zukunft
(2041 - 2070)

ferne Zukunft
(2071 - 2100)

Weitere Informationen
» Klimaanpassung in Bayern — Hand-
buch zur Umsetzung: bestellen.bayern.

de/shoplink/stmuv_klima_o15.htm

Anderung 2071 . 2100

+ Klimafaktenblatter fiir Bayern:
bestellen.bayern.de/shoplink/
Ifu_klima_00185.htm

« Klimabroschiiren fiir Bayern:
bestellen.bayern.de/shoplink/
Ifu_klima_oo0173.htm

+ Instrumente zur Klimaanpassung
vor Ort — Eine Arbeitshilfe fiir

Kommunen in Bayern:

Tage pro Jahr
L ee—
[ 30 3 40 45 50 %5

[
»

bestellen.bayern.de/shoplink/

= 1971 2000 stmuv_klima_o016.htm

» Ankiindigungsflyer Kommunale
Klimaanpassungsdialoge:
bestellen.bayern.de/shoplink/
Ifu_klima_o0196.htm

Vergangenheit | Absolutwert | gemessen

Mittelwert

4,1 Tage pro Jahr

Zukunft | Anderungen zur Vergangenheit | modelliert

Median Minimum Maximum

+4,8 Tage pro Jahr  +2,0 Tage pro Jahr  +10,7 Tage pro Jahr

+9,8 Tage pro Jahr  +5,5 Tage pro Jahr  +18,9 Tage pro Jahr

+21,7 Tage pro Jahr  +16,2 Tage pro Jahr +35,6 Tage pro Jahr

Anderungssignale der Hitzetage fiir die Region Bayern des Emissionsszenarios RCP

8.5 (,ohne Klimaschutz") im Vergleich zur Vergangenheit.
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AUS DEM VERBAND

llll KREISVERBAND
OBERALLGAU

Am Freitag, den 28. Januar 2022, trafen
sich die Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister des Kreisverbands Ober-
allgiu zu einer virtuellen Versamm-
lung vor ihren Bildschirmen. Nach der
Begriiffung durch Kreisverbandsvor-
sitzenden, Ersten Biirgermeister Tho-
mas Eigstler, Wiggensbach, stellte der
Kidmmerer des Landkreises Oberallgiu,
Reinhard Reitzner, die finanziellen
Rahmenbedingungen des Haushalts-
jahres 2022 vor. Er ging dabei insbe-
sondere auf die Kreisumlage ein, die
im Kreisausschuss im Dezember ver-
gangenen Jahres vorberaten wurde. An-
schlieffend richtete Landratin Indra
Baier-Miiller einige Worte an die ver-
sammelten Biirgermeisterinnen und

Biirgermeister.

Wilfried Schober von der Geschifts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags
referierte im Anschluss an Frau Landra-
tin iber das Thema Feuerbeschau. An-
hand einer Prasentation stellte er die
Anforderungen an eine Feuerbeschau
vor und appellierte an die Teilnehmer,
diese kommunale Pflichtaufgabe nach

pflichtgemifem Ermessen auszuiiben.
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Seinen Ausfiihrungen schloss sich

eine kurze Diskussion an.

Der stellvertretende Bezirksvorsitzen-
de der Verkehrswacht Schwaben, Jiir-
gen Illg, stellte den Teilnehmern die
Leistungen im vorschulischen und
schulischen Bereich sowie im Bereich
der allgemeinen Verkehrsaufklirung
vor. Thm schloss sich ein Kurzvortrag
zum Thema "BioRegio in der Gemein-
schaftsverpflegung" durch Sara Diem,
Projektmanagerin bei der Okomodell-

region Oberallgdu-Kempten, an.

Mit dem Thema der Umsatzbesteu-
erung und dem speziellen Fall des
Vorsteuerabzugs fiir Kur- und Er-
holungseinrichtungen, den Erster Biir-
germeister Christof Endres, Blaichach,
erdrterte, schloss Versammlungsleiter

Thomas Eigstler die Sitzung.

Il KREISVERBAND
ROSENHEIM

Am 7. und 8. Mirz 2022 fand eine

Kreisverbandsversammlung bzw.

Klausurtagung des Kreisverbands am

Tatzlwurm statt. Der Kreisverbands-
vorsitzende, 1. Biirgermeister Bernd
Fessler, Grofikarolinenfeld, begriiR-

te recht herzlich die anwesende Land-
tagsprisidentin Ilse Aigner, den Land-
rat Otto Lederer, Frau Dr. Thimet und
Herrn Dr. Gafl von der Geschiftsstel-
le sowie die anwesenden Biirgermeiste-

rinnen und Biirgermeister.

Herr Lederer berichtete von einem
Gespréch zur Ukraine-Krise mit Innen-

minister Joachim Herrmann.

Dr. Andreas Gaf} informierte iiber Ak-
tuelles aus dem Kommunalrecht, u. a.
zu Biirgerversammlungen, Gemeinde-
ratssitzungen, Gemeinde- und Land-
kreiswahlen aber auch zur Umsetzung

des neuen Grundsteuergesetzes.

Dr. Juliane Thimet referierte u. a. iiber
die Herausforderungen fiir die Kom-
munen, die ausgeldst durch den Kli-
mawandel insbesondere bei Starkre-
genereignissen oder Sturzfluten zu
bewiltigen sind. Auch grundsitzli-
che Fragen der Trinkwasserversorgung

als wesentlicher Bestandteil der Kom-

munalen Daseinsvorsorge, die bei der
Fortschreibung des Landesentwick-
lungsprogramms diskutiert werden

miissen, wurden dabei erortert.

Hohepunkt der zweitigigen Klau-
surtagung war der Besuch von Land-
tagsprisidentin Ilse Aigner, die sich
viel Zeit nahm fiir die Note und Sor-
gen der Rathauschefs. Fiir Diskussi-

on sorgten hier insbesondere die aus
Sicht der Kommunalpolitiker mangeln-
de Beriicksichtigung kommunaler In-
teressen bei den Gesetzgebungsver-
fahren im Landtag. Die Einbindung
der Kommunalen Spitzenverbinde bei
der Entwicklung fachlicher und recht-
licher Vorgaben, sowie bei der Ausge-
staltung staatlicher Férderprogramme
muss dabei verstarkt werden. Die Stad-
te, Markte und Gemeinden miissen
auch in ihrer Verschiedenheit auf der
staatlichen Ebene wahrgenommen wer-
den und Méglichkeit haben, die verfas-
sungsmiflig zugesicherte kommunale
Selbstverwaltung auch in der Praxis un-
eingeschrinkt umzusetzen, so die For-

derungen der Biirgermeister.

Illl KREISVERBAND
EBERSBERG

Am 10. Mirz 2022 trafen sich die
Mitglieder des Kreisverbands
Ebersberg im grofen Sitzungssaal
der Gemeinde Zorneding.

Nach der Begriifung durch den Kreis-
verbandsvorsitzenden Christian Bau-
er, 1. Biirgermeister der Stadt Grafing
b.Miinchen hat Referent Matthias

SERVICE

Simon (BayGT) libernommen und das
Landesentwicklungsprogramm (LEP)
und SOBON (Sozialgerechte Boden-
nutzung) in einem interessanten Vor-
trag vorgestellt. Das LEP sicht in
seinem Entwurf die Stirkung des be-
stehenden Siedlungsschwerpunkte mit
OPNV Anbindung vor, wobei zu be-
fiirchten ist, dass der landliche Raum
in seiner Entwicklung zu stark einge-

engt wird.

Die sozialgerechte Bodennutzung
(SOBON) wird fiir die Stadte und Ge-
meinden immer wichtiger, um die Auf-
gabenerfiillung und die Versorgung der
Bevdlkerung mit bezahlbaren Wohn-
raum sicher zu stellen. Als positives
Beispiel fiir Siedlungspolitik wurde
hier die Gemeinde Engelsberg (Land-

kreis Traunstein) genannt.

Mit einem Update von Landrat Robert
Niedergesifl zum Bahnprojekt Trassen-

verlauf des Brenner-Nordzulaufs wur-

den die betroffenen Biirgermeister zum
aktuellen Stand informiert. Der Land-

rat verweist auf ein Hearing Ende Mirz
mit dem Bayerischen Staatsminister fiir
Wohnen, Bauen und Verkehr, Christian

Bernreiter.

Der Kreisverbandsvorsitzende Chris-
tian Bauer dankt allen Anwesenden fiir

ihr Kommen und schlieft die Sitzung.

Il BEZIRKSVERBAND
SCHWABEN

Zweimal pro Jahr tagt der Schwibische
Bezirksverband des Bayerischen Ge-
meindetags. Zur Friihjahrstagung am
24.und 25. Mirz 2022 lud Bezirksvor-
sitzender Markus Reichart (Heimen-
kirch) die Vorsitzenden der 10 Kreis-
verbinde in Schwaben nach Wemding
(Lkr. Donau-Ries) ein.

An Tag eins wurde der Krisendienst

Schwaben von Geschaiftsfithrerin

Die Mitglieder des Bezirksverbands Schwaben am 24. Marz 2022 in Wemding
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Walburga Bram-Kurz vorgestellt. Da-
bei gab es zahlreiche Infos zu Hilfen
fiir Menschen mit psychischen bezie-
hungsweise seelischen Noten. Das An-
gebot des Bezirks Schwaben, welches
seit einem Jahr besteht, ist besonders
jetzt, da viele traumatisierte Menschen
aus der Ukraine zu uns kommen, sehr

wertvoll und sinnstiftend.

Uber die aktuellen Herausforderungen
bei der Bewiltigung der Ukraine-Krise
fand ein Austausch mit Regierungsvi-
zeprisident Josef Gediga statt. Markus
Reichart brachte in diesem Zusammen-
hang zum Ausdruck, dass der kommu-
nale Spitzenverband fiir die kreisange-
hérigen Kommunen dringend und sehr
zeitnah Unterstiitzung im Bereich Bil-
dung und Erziehung von Land und
Bund fordert. ,Der Rechtsanspruch fiir
die bei uns ankommender Kinder aus
dem osteuropiischen Kriegsgebiet auf
einen Kitaplatz so wie die Schulpflicht
wird uns an Grenzen bringen. Rium-
lich, personell, pidagogisch und was
die Sprachbarrieren betrifft. Hier muss
alles getan werden, um den ukraini-
schen Kindern im Einklang mit unse-
ren heimischen Kindern das Beste zu
bieten, so der Verbandsvorsitzende.
Dariiber hinaus war man sich im Gre-
mium einig, dass bei den Verteilquo-
ten fiir die Gefliichteten in den Kom-
munen auch die privat untergebrachten
Menschen angerechnet werden miis-
sen, um eine gleichmifige Unterbrin-
gung zu erreichen. Sehr wichtig sei es
auch, die Grenzstaaten zur Ukraine zu
unterstiitzen. In Polen, Rumanien, Un-

garn, der Slowakei und Moldawien
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hoffen und warten — vermutlich tiber
die kommenden Jahre hinweg — vie-
le Menschen auf eine Riickkehr in ihre
Heimat. Reichart: ,Um ihnen den Ver-
bleib dort zu erleichtern, muss unser
Staat dort helfen, wo die Fluchtursa-
chen entstehen. Geopolitisch ausgelds-
te Migrationsbewegungen nehmen zu
und die Zielrichtung Europa ist welt-
weit im Fokus. Hier gilt es mit Blick
auf die kommenden Jahrzehnte auf
Bundes- und Landesebene zu agieren
— anstatt zu reagieren®. Die schwibi-
schen Gemeinden stellen sich darauf
ein, dass bei einem zu erwartenden ge-
waltigen Anstieg an Menschen auf der
Flucht, auch jetzt schon an den kom-
menden Winter gedacht werden muss.
Traglufthallen und Containersiedlun-
gen sind dabei Moglichkeiten, den
Menschen so gut als mdglich ein Dach
tiber dem Kopf zu bieten.

Aktuelles vom Bayerischen Gemein-
detag berichtete Dr. Franz Dirnber-
ger (Geschiftsfithrendes Prisidialmit-
glied). Die aktuellen Entwicklungen
zum bayerischen Landesentwicklungs-
programm sowie der Austausch unter
den 10 Kreisverbinden standen hierbei

im Fokus.

Bezahlbare und gute Pflege stand im
Mittelpunkt von Tag zwei. BeneVit
Geschiftsfiihrer Kaspar Pfister stell-
te das Modell ,Stambulant® vor. Ziel
des von der BeneVit Gruppe entwi-
ckelten Konzeptes ist es, stationd-

re Sicherheit mit ambulanter Vielfalt
zu verbinden. Fiir jeden Menschen im

Pflegeheim wird zusammen mit Be-

wohnern und Angehdrigen ein indivi-
duelles Leistungspaket entsprechend
den Bediirfnissen definiert. ,Leider
wurde diese Moglichkeit der Pflege

fiir unsere dlteren Mitbiirgerinnen und
Mitbiirger auf Bundesebene noch im-
mer nicht in Gesetzesform gegossen®,
so Pfister. Zumal der Wirtschaftlich-
keit und dem Entgegenwirken des Per-
sonalnotstandes bei diesem Konstrukt
Rechnung getragen werden. Alle kom-
munalpolitischen Vertreter waren sich
einig, dass man sich auf Verbandsebene
fiir gute Pflegekonzepte wie dieses ein-
setzen wird. Der Schwiabische Bezirks-
vorsitzende Markus Reichart wird sich
auf Ebene des Bayerischen Gemeinde-
tags sowie des Deutschen Stidte- und
Gemeindebunds, in dessen Prasidien
er mitarbeitet, entsprechend dafiir ein-

bringen.
Ml GLUCKWUNSCHE

Der Bayerische Gemeindetag

gratulierte folgenden Jubilaren:

Ersten Biirgermeister Josef Klaus,
Gemeinde Niederaichbach, Stellv.
Vorsitzender des Kreisverbands
Landshut, zum 60. Geburtstag

Erster Biirgermeisterin Christiane
Meyer, Stadt Ebermannstadst,
Vorsitzende des Kreisverbands

Forchheim, zum so. Geburtstag

VERKEHR

Illl LEITFADEN CARSHARING
IN KOMMUNEN

Der Bundesverband Carsharing hat
einen aktuellen Leitfaden ,CarSharing-
Stellplitze in den Sffentlichen StrafRen-
raum bringen*® fiir kommunale Verwal-
tungen und Strafenverkehrsbehdrden
ver6ffentlicht. Er gibt Hilfestellung, wie
die im Carsharinggesetz (CsgG) und

in den entsprechenden Landesgesetzen
vorgesehenen Férdermafinahmen zur
Unterstiitzung von Carsharing vor Ort

praktisch umgesetzt werden kdnnen.

Kommunen unterstiitzen vielerorts
den Ausbau von Carsharing

Immer mehr kommunale Mobilitits-
und Klimaschutzkonzepte sehen
einen Ausbau von Carsharing-Ange-
boten vor. Mit dem Carsharinggesetz
(CsgG) des Bundes, der aktuellen Stra-
Renverkehrsordnung (StVO) sowie
den dazugehérigen Verwaltungsvor-
schriften (VwV-StVO) und den lan-
desgesetzlichen Regelungen fiir Car-
sharing in den meisten Bundeslindern
liegt ein umfangreiches Instrumenta-
rium vor, um Carsharing zu férdern.
Mittlerweile gibt es zudem eine ganze
Reihe guter Umsetzungsbeispiele aus

der kommunalen Praxis.
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Branche im Aufwuchs

Nach Angaben des Bundesverband
Carsharing gab es zum Stichtag o1. Ja-
nuar 2022 243 Carsharing-Anbieter

in Deutschland. An 935 Orten stellen
sie ihre Autos offentlich zum Tei-

len zur Verfiigung. Rund 3,4 Millio-
nen Kunden sind bei den Anbietern re-
gistriert. Den Kunden stehen derzeit
30.200 Carsharing-Fahrzeuge zur Ver-
fiigung. Gegeniiber dem Vorjahr ist die
deutsche Carsharing-Flotte um 3.980
Fahrzeuge gewachsen (+15,2 Prozent).
Nachdem die Zuwichse zum 1. Janu-
ar des Vorjahres sich pandemiebedingt
abgeflacht hatten, haben die Car-
sharing-Anbieter ihre Flotten zum

1. Januar 2022 erheblich ausgebaut.

Varianten von Carsharing

In Deutschland haben sich zwei Vari-
anten von Carsharing etabliert: Beim
stationsbasierten CarSharing stehen
die Autos auf einem festen Parkplatz.
Kunden holen den Wagen dort ab und
bringen ihn nach der Fahrt dorthin zu-
riick. Reservierungen sind im Voraus
moglich. Diese Variante eignet sich be-
sonders fiir Nutzer, die auf ein eigenes
Auto verzichten wollen und trotzdem
die Verlasslichkeit eines in ihrer Nahe
bereitgestellten Fahrzeugs brauchen.
Stationsbasiertes Carsharing ist in der
Regel die preisgiinstigere Carsharing-
Variante. Beim so genannten Free-
Floating-Carsharing stehen die Autos
frei geparke in der Stadt. Nutzer or-
ten und buchen die Fahrzeuge spontan
iiber das Smartphone. Nach der Fahrt
stellen sie den Wagen irgendwo inner-
halb des Nutzungsgebiets wieder ab.

Leitfaden gibt Anwendungshinweise
Der Leitfaden des Bundesverband
Carsharing erldutert die rechtlichen
Grundlagen, beschreibt, wie die Um-
setzung rechtssicher und mit mog-
lichst geringem Verwaltungsaufwand
gelingen kann und gibt zahlreiche
Best-Practice-Beispiele. Der Leitfaden
behandelt alle Férdermdglichkeiten so-
wohl fiir stationsbasiertes als auch fiir
Free-Floating-Carsharing. Ein beson-
derer Schwerpunkt des Leitfadens liegt
dabei auf der Umsetzung von zugeord-
neten Stellplitzen fiir stationsbasiertes

Carsharing im 6ffentlichen Raum.

Weitere Informationen

carsharing.de

Quelle: DStGB Aktuell 1022

Il UMFRAGE FUR BAYERISCHE
KOMMUNALE BAUHOFE -
"MIAHGUTVERWERTUNG DES
STRASSENBEGLEITGRUNS"

Achtung — das geht an kommunale
Bauhéfe in Bayern. Bitte beteiligen

Sie sich an einer Umfrage zur Méihpra-
xis und der Verwertung von Mihgut
aus Stralenbegleitgriin. Thre Antwor-
ten sind sehr wertvoll — damit unter-
stiitzen Sie ein Projekt des Instituts
fiir Stadtgriin und Landschaftsbau der
Bayerischen Landesanstalt fiir Weinbau
und Gartenbau in Veitshochheim.
Strafenbegleitflichen Skologisch zu
bewirtschaften, hat mehrere Vortei-

le: Die Fauna wird geschont, die Pflan-
zenvielfalt erhSht sich und das Mihgut
kann zum Rohstoff, Futtermittel oder

04/2022  BAYERISCHER GEMEINDETAG 133



Energietriger werden. Eine 6kologi-
sche Bewirtschaftung wird deshalb
nun auch den Kommunen empfohlen.
In der Praxis erschweren jedoch noch
verschiedene Faktoren die Verwertung
des Mihguts. Um die Mahgutverwer-
tung zu optimieren, bitten wir Sie um
Angaben iiber Thre Mahpraxis und die
Mihgutverwertung von Strafienbe-
gleitgriin. Damit sollen der aktuelle
Stand fiir Bayern, sowie Herausforde-
rungen und mégliche Losungsansitze

ergriindet werden.

Auch, wenn Sie aktuell noch auf

Mahgut?

Mulchschnitte zuriickgreifen und
keine grofen Mengen Mihgut zu ver-
werten haben, bitten wir Sie um eine
Teilnahme. Thre Angaben werden an-
onymisiert ausgewertet und im Ab-
schlussbericht der Studie veroffent-
licht. Die Umfrage (umfragen.bayern.
de/limesurvey/index.php/939322?
lang=de) lduft bis 1. Mai 2022, 24 Uhr.

Vielen Dank.
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OFFENTLICHE ORDNUNG

Il ZENSUS 2022: ERGEBNISSE
FUR IHRE GEMEINDE

Zum Stichtag 15.05.2022 startet bun-
desweit der Zensus. Mit dem Zen-

sus wird ermittelt, wie viele Menschen
in Deutschland leben, wie sie wohnen
und arbeiten. Auch in Bayern werden
fur den Zensus 2022 etwa 2,3 Millionen
Biirgerinnen und Biirger und ca. 4 Mil-
lionen Eigentiimerinnen und Eigentii-
mer bzw. Gebaudeverwaltungen be-
fragt. Ende 2023 werden die Ergebnisse
vorliegen: Zur Struktur der Bevolke-
rung, zur Wohnsituation der Men-
schen, zu Gebiuden und Wohnungen
— inklusive der neuen Merkmale ,Net-
tokaltmiete und »Energietriger” des
Gebaudes.

Und was habe ich davon?

Der Zensus ist das Fundament der
amtlichen Statistik und mafgebend
fiir finanz- und gesellschaftspoliti-
sche Entscheidungen. Die Ergebnis-
se des Zensus 2022 werden Ende 2023
nach der offiziellen Bekanntgabe in ei-
ner Online-Datenbank fiir jeden zu-
ginglich sein. So kann man sich viele
Ergebnisse fiir alle bayerischen Kom-
munen herunterladen. Fiir Politik und

Verwaltung bieten die Daten einen be-

sonderen Mehrwert: viele Angaben

sind kleinriumig verfiigbar.

Unser Service fiir Sie

Das Bayerische Landesamt fiir Statis-
tik bietet den bayerischen Stidten und
Gemeinden einen speziellen Service an:
Die sogenannten ,kleinrdumigen Aus-
wertungen umfassen ein breites Port-
folio von Zensusdaten fiir Gemeinde-
teile, Stadtviertel, Schulsprengel oder
andere Planungsrdume, die in Ihrer
Kommune von Interesse sind. So kon-
nen Sie beispielsweise nicht nur einen
Uberblick dariiber gewinnen, wie viele
Familien mit Kindern im Neubaugebiet
leben, sondern auch dariiber, wie hoch
die Mieten in der Altstadt sind.

‘Was muss ich tun?

Was Sie weiter unternehmen miissen,
hingt davon ab, fiir welche Gebiete Ih-
rer Gemeinde Sie Auswertungen erhal-
ten mochten. In einem ersten Schritt
miissen Sie uns nur signalisieren, dass
Sie an dem Thema interessiert sind.
Dafiir gentigt eine kurze E-Mail. Dann
besprechen wir ausfiihrlich die weite-
ren Schritte. Alle bayerischen Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister wur-
den hierzu Mitte Marz bereits von uns

direkt angeschrieben.

Sie wollen noch mehr zu kleinriumigen
Auswertungen wissen? Bei Bedarf bie-
ten wir neben schriftlichen Informati-
onen auch eine Informationsveranstal-

tung an.

Dieses Angebot ist kostenfrei. Es
ergeben sich keine Verpflichtungen.

Kontakt

Bayerisches Landesamt fiir Statistik
Nina Schwenzl
kommunen@statistik.bayern.de

VERANSTALTUNGEN

Il HAFTUNGSFRAGEN UND
RECHTE VON BURGERMEIS-
TERN/-INNEN

2. MAI 2022
IN MUNCHEN

Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter bewegen sich oft auf einem schma-
len Grat zwischen Zivilrecht, Strafrecht
und Disziplinarrecht. Die Konse-
quenzen daraus kénnen Schadenser-
satz-forderungen, Bufigelder, Geld-
strafen oder Disziplinarverfahren sein.
Fiir Staatsanwilte sind die Biirgermeis-
ter oft die erste Adresse, wenn etwas
im kommunalen Verantwortungsbe-
reich passiert. Beispielsweise bei Unfil-
len auf dem kommunalen Kinderspiel-
platz, bei einer fehlerhaften Bedienung
der Kldranlage oder Zwischenfillen
beim Aufstellen eines Maibaumes.
Mangelnde Zeit zur Risikobewertung,
ungeniigende Dokumentation von Ab-
sprachen und unklare Aufgabenvertei-

lungen sind dafiir Ursache und gleich-

SERVICE

zeitig Alltag vieler Biirgermeisterinnen

und Biirgermeister.

Wie Risiken vermieden werden konnen
und welche Rechte dem Biirgermeis-
ter/ der Biirgermeisterin dafiir zur Ver-

fiigung stehen, ist Inhalt des Seminars.

Die Experten aus dem Innenministeri-
um und den kommunalen Spitzenver-
bianden werden in der Diskussion mit
den Teilnehmern/-innen die Haftungs-
themen sowie aktuelle kommunalpo-
litische Themen erlautern und dabei
auch die Haftung bei Fehlern oder dem
Entzug von Baurechten in der Bauleit-
planung darstellen.

REFERENTEN
Hans-Peter Mayer
(Direktor im Bay. Gemeindetag)

Michael Ziegler
(Ministerialdirigent beim

Bay. Staatministerium des Inneren)

Dr. Jiirgen Busse
(Geschiftsfiihrer, Bay. Akademie,
Direktor a.D., Bay. Gemeindetag)

ADRESSATEN
Biirgermeister/-innen und

Fithrungskrifte

TEILNAHMEGEBUHR
Seminargebiihr 295 €
+ Verpflegungskostenpauschale

WEITERE INFORMATIONEN
Bayerische Akademie fiir
Verwaltungs-Management GmbH

Christine Freller
Tel. 089 21267479-32
feller@verwaltungs-management.de

verwaltungs-management.de

Il NEUES BAURECHT UND
ORTSPLANUNG IN BAYERI-
SCHEN GEMEINDEN

1. JUNI 2022
ONLINESEMINAR

Im Rahmen der Seminarreihe ,,Grund-
lagen fiir die Gemeindeentwicklung®
wird der Schwerpunkt auf die Grund-
lagen der Bauleitplanung gelegt und es
werden die wichtigsten stidtebaulichen
Instrumente dargestellt.

Dabei werden die Vorgaben des Lan-
desentwicklungsprogramms fiir die
Gemeinden, die Flichennutzungspla-
nung sowie die unterschiedlichen Ar-
ten von Bebauungsplinen dargestellt
und es wird anhand von vielen Beispie-
len erlautert, mit welchen Instrumen-
ten auch groRere Bauvorhaben erfolg-
reich umgesetzt und wie das Verfahren
und der Abwigungsprozess in der Ver-
waltung rechts sicher gestaltet werden

konnen.

Das Baulandmobilisierungsgesetz

mit den neuen Vorgaben fiir die Innen-
entwicklung und die Schaffung neuer
Wohngebiete (z.B. sektorale Wohnge-
biete und Ausweisung von Wohnge-
bieten im Aufenbereich) und die ge-
meindlichen Entwicklungskonzepte
mit Baugeboten und Vorkaufsrechten

werden erlautert.
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Dargestellt werden auch die neuen
Vorschriften der Bayerischen Bauord-

nung 2021.

Die fiinf Baurechtsnovellen in den
letzten Jahren und die hohen Ansprii-
che der Gerichte an das erfahren ma-
chen es den Stidten und Gemeinden
nicht leichter, rechtssichere Bebau-
ungspline aufzustellen. Daher erfor-
dert ein verantwortungsvolles Handeln
im Stidtebau, die stadtebaulichen Ins-
trumente passgenau anzuwenden und
Losungen zu erarbeiten, die stidtebau-
liche Qualitit besitzen, wirtschaftlich
vertretbar und fiir die Biirger/-innen

nachvollziehbar sind.

REFERENTEN

Thomas Harant

(stellv. Referatsleiter, Staatsministeri-
um Wohnen, Bau und Verkehr)

Dr. Jiirgen Busse
(Geschiftsfiihrer, Bay. Akademie,
Direktor a.D., Bay. Gemeindetag)

ADRESSATEN
Biirgermeister/-innen, Fithrungskraf-
te, Bauamtsleiter/-innen und leit. Fach-

krifte aus Baureferaten und Bauimtern

TEILNAHMEGEBUHR
Seminargebiihr 245 €

WEITERE INFORMATIONEN
Bayerische Akademie fiir
Verwaltungs-Management GmbH
Christine Freller

Tel. 089 21267479-32
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feller@verwaltungs-management.de

verwaltungs-management.de

Il INTEGRATION UND ZUSAM-
MENHALT IN DER KOMMUNE

12. MAI 2022
DIGITALE FACH-
VERANSTALTUNG

REGIONALE FACHVERAN-
STALTUNG FUR BURGERMEIS-
TERINNEN UND BURGERMEIS-
TER IM BUNDESPROGRAMM
,GESELLSCHAFTLICHER ZU-
SAMMENHALT“

Der Umgang mit Vielfalt, Integration
und Teilhabe in der Kommune gewinnt
nicht nur im Hinblick auf die aktuel-
len Ereignisse in der Ukraine an Bedeu-
tung. Das Bundesprogramm ,,Gesell-
schaftlicher Zusammenhalt — Vor Ort.
Vernetzt. Verbunden. (kurz: BGZ)
fordert bundesweit bis zu 300 Projekte
in Stidten und Kommunen, um die In-
tegration und Teilhabe von Menschen
mit Migrationshintergrund zu stirken
und den gesellschaftlichen Zusammen-

halt vor Ort zu verbessern.

Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter aus Bayern und Baden-Wiirttem-
berg, in deren Stidten und Kommunen
bereits Projekte im Rahmen des BGZ
umgesetzt werden, sind am Donners-
tag, den 12.05.2022, von 15 bis 17 Uhr
zu einer digitalen Fachveranstaltung

des Bundesprogramms eingeladen.

Im Fokus der Veranstaltung steht die
Frage, wie Integration, Teilhabe und
gesellschaftlicher Zusammenhalt vor
Ort konkret gestaltet werden kénnen
und was fiir eine gute zukiinftige Zu-
sammenarbeit von Kommune und Zi-
vilgesellschaft notwendig ist. Die Ein-
ladungen zur Veranstaltung werden
personlich an die betreffenden Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister ver-

sandt.

Mehr Informationen zum Bundespro-
gramm finden Sie unter: bgz-vorort.de

o
MR

KAUF & VERKAUF

Il KOMMUNALFAHRZEUGE
ZU KAUFEN GESUCHT

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer aus
84478 Waldkraiburg kauft gebrauchte
Kommunalfahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerite und Winter-
dienst-Ausriistung sowie Feuerwehr-

Fahrzeuge.

KONTAKT
Tel. 08638 85636, Fax 08638 886639
h_auer@web.de

LITERATURHINWEISE

Il AUSWEITUNG DES
KOMMUNALEN WOH-
NUNGSBESTANDES

Ausweitung des kommunalen
Wohnungsbestandes

BBSR-
Online-Publikation

BBSR-Online-Publikation 19 /

2021,129 S.

Vor allem in Grof8- und Universitats-
stidten nimmt die Anspannung auf
den Wohnungsmirkten zu. Engpis-

se bestehen bei belegungs- und miet-
preisgebundenen ,Sozialwohnungen®,
aber auch bei freifinanzierten Wohnun-
gen mit moderaten Mietpreisen. Die-

se Verdffentlichung systematisiert die
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unterschiedlichen Strategien, mit
denen Kommunen und ihre Woh-
nungsunternehmen ihre Wohnungsbe-
stinde ausweiten. Es geht dabei neben
dem Neubau auch um die Nachver-
dichtung eigener Bestinde, den An-
kauf von Bestandsobjekten und den
Kauf von Neubauprojekten. In der Pra-
xis etablierte Ansitze wurden im Rah-
men von 20 Fallstudien auf Ubertrag-

barkeiten iiberpriift.

Die Veroffentlichung zielt darauf, die
unterschiedlichen Strategien von Kom-
munen und ihren Wohnungsunter-
nehmen im Zuge der Ausweitung der
kommunalen Wohnungsbestinde zu
systematisieren. Es wird aufgezeigt,
unter welchen Voraussetzungen welche
Ausweitungsziele umgesetzt werden
(konnen). Damit geht es um Fragen,
die von Rechtsform, Flichenverga-

be und Einbindung in wohnungspoli-
tische Strategien bis hin zu prozessori-

entierten operativen Losungen reichen.

Weitere Informationen
bbsr.bund.de/BBSR/DE/forschung/
programme/exwost/Forschungsfelder/
2017/ausweitung-wohnungsbestand/

o1-start.html

Kostenfreier Download
repository.difu.de/jspui/handle/
difu/582175

Nl KLIMA-REPORT BAYERN
2021-KLIMAWANDEL, AUSWIR-
KUNGEN, ANPASSUNGS- UND
FORSCHUNGSAKTIVITATEN

Wie verlauft der Klimawandel in
Bayern? Wo sind seine Auswirkun-
gen spiirbar und wie kann sich Bay-
ern anpassen? Der Klima-Report
Bayern 2021 gibt Antworten auf
diese Fragen. Er liefert einerseits
einen spezifischen Uberblick dariiber,
wie sich Umwelt, Gesellschaft, Wirt-
schaft und Forschung in Bayern kon-
kret im Angesicht des Klimawandels
verandern. Andererseits informiert er
auch iiber ausgewihlte Aktivititen
und Mafnahmen, wie Bayern dem

Klimawandel aktuell begegnet.
Broschiire, 196 Seiten

Kostenloser Download unter:

www.bestellen.bayern.de

Umwelt und Verbraucherschutz

'\

Klima-Report

Bayern 2021

Klimawandel, Auswirkungen,
Anpassungs- und
Forschungsaktivitaten
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EUROPA EUROPA

AKTUELLES AUS BRUSSEL

THEMENUBERSICHT 4. FEBRUAR 2022 —18. MARZ 2022
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REGIONALPOLITIK, STADTE

UND LANDLICHE ENTWICKLUNG

+ Kohisionspolitik: Kommission verdf-
fentlicht achten Kohisionsbericht

« Tourismus: Plan fiir den Skologischen
und digitalen Ubergang vorgestellt

- Europdische Woche der Stidte und
Regionen: Bewerbungen fiir 2022

moglich

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR
+ Gesundheitsunion I: HERA-
Arbeitsprogramm fiir Krisen-
vorsorge und -reaktion

« Gesundheitsunion II: Verstarkte

Il BRUSSEL AKTUELL
04/2022

18. FEBRUAR 2021 —
4. MARZ 2022

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT
UND FINANZEN
- Digitalisierung I: Verordnungsvor-
schlag zum Datengesetz
- Digitalisierung II: Broschiire
zu Forderméglichkeiten des

Breitbandausbaus liegt vor

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

» Konsultation: Verordnungsvorschlag

- Digitalisierung III: Kommission star-
tet Konsultationsplattform zu digita-
ler Identitat

« Rechtsstaatsmechanismus: Nach Schei-
tern der Klagen legt Kommission Leit-
linien vor

« Eurobarometer: Verteidigung der De-

mokratie oberstes Ziel des Parlaments

FORDERMOGLICHKEITEN

UND AUFRUFE

« Ausschuss der Regionen: Ausschrei-
bung des Young Elected Politicians
Netzwerks

. Digitalcs Europa: Kommission star-
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Rolle fiir Arzneimittel-Agentur Transeuropiisches Verkehrsnetz tet zweiten Aufruf zur Einreichung
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bei Krisenmanagement i« Klimaschutz: Termin fiir Europiische i von Vorschligen
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« Coronavirus: Kommissions- Mobilitatswoche steht fest
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Vorschlag zur Verlingerung
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+ Europdischer Griiner Deal I: Initiative : IN EIGENER SACHE
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DIE EINZELNEN AUSGABEN VON ,,BRUSSEL AKTUELL"
KONNEN IM MITGLIEDERBEREICH DES INTERNETAUFTRITTS
DES BAYERISCHEN GEMEINDETAGS ABGERUFEN WERDEN.

,Brissel Aktuell” ist ein Gemeinschaftsprodukt der Blirogemeinschaft
der Europabiiros der bayerischen, baden-wiirttembergischen und séchsischen

Kommunen in Briissel.

EUROPABURO DER
BAYERISCHEN KOMMUNEN
Benedikt Weigl

Marilena Leupold

Rue Guimard 7, 1040 Bruxelles

Tel. +32 2 5490700
Fax +32 2 5122451
info@ebbk.de
www.ebbk.de

138  BAYERISCHER GEMEINDETAG ~ 04/2022

Il BRUSSEL AKTUELL
03/2022
4.-18. FEBRUAR 2022

des COVID-Zertifikats
+ Jugendpolitik: Startschuss fiir

Europiisches Jahr der Jugend 2022

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

- Digitalisierung: Kommission legt
Erklirung zu digitalen Rechten vor

« Wirtschaft: Winterprognose zur Ent-
wicklung der Wirtschaft in der EU

INSTITUTIONEN, GRUNDSATZLI-
CHES UND WEITERE EU-THEMEN
+ Parteien: Vorschlige zur Finanzierung

und zu politischer Werbung

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

« Umweltschutz: Kommission legt neue
Leitlinien fiir Naturschutzgebiete vor

- Mobilitit: Kommission veroffentlicht
Leitlinien fiir Taxis und Mietfahrzeuge

« EU-Woche fiir nachhaltige Energien:
Bewerbung bis 24. Mirz

FORDERMOGLICHKEITEN
UND AUFRUFE
+ Neues Europdisches Bauhaus: Bewer-

bung fiir Festival bis 7. Marz moglich

IN EIGENER SACHE
+ Konsultationsbeitrag: Leitlinien fiir

staatliche Beihilfen fiir Breitbandnetze

»Biume fiirs Leben“ des AdR gestartet

REGIONALPOLITIK, STADTE

UND LANDLICHE ENTWICKLUNG

« Europiischer Griiner Deal II: Nachle-
se zum Online-Podium in Sachsen

- Coronavirus: Parlament zu Heraus-
forderungen fiir stidtische Gebiete
nach der Krise

- Nattirliche Ressourcen und Umwelt:
Nationaler GAP-Strategieplan liegt vor

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR

+ Migration: Rat aktiviert Richtlinie zum
voriibergehenden Schutz fiir Ukraine

« Offentliche Gesundheit: Bekidmpfung

von Krebs und Krebsregister

+ Asyl und Migration: Kommunales
Schreiben an EU-Ratsprisident Michel

il BRUSSEL AKTUELL
05/2022
4.-18. MARZ 2022

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

- Digitalisierung: Datenschutzausschuss
priift Cloud-Lésungen im Sffentlichen
Sektor

- EU-Haushalt: Kommission stellt Leitli-

nien fiir 2023 vor

INSTITUTIONEN, GRUNDSATZLI-
CHES UND WEITERE EU-THEMEN
+ Konferenz zur Zukunft Europas:

Biirgerforen geben Empfehlungen ab

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

« Energie I: Kommission veroffentlicht
Initiative RePowerEU

« Energie II: Konsultation zu Projekten
des Ausbaus fiir erneuerbare Energien

+ Klimawandel: Ratsschlussfolgerungen

zum Katastrophenschutz
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- Mobilitit: Uberarbeitung der Richtlinie
fiir intelligente Verkehrssysteme

« Kreislaufwirtschaft I: Konsultation zu
gefihrlichen Stoffen in Elektrogeriten

« Kreislaufwirtschaft II: Offentliche Kon-
sultation zur Reduzierung von Mikro-

plastik

REGIONALPOLITIK, STADTE

UND LANDLICHE ENTWICKLUNG

+ Ausschuss der Regionen: 9. Europii-
scher Gipfel der Regionen und Stid-
te in Marseille

« Kohisionspolitik: Aufruf zur innova-
tiven Umsetzung des Partnerschafts-
prinzips

+ Beihilferecht: Kommission genehmigt
Beihilfe fiir Flughafen Friedrichshafen

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR

+ Migration: Kommissionsvorschlag
mobilisiert EU-Mittel fur ukrainische
Gefliichtete

+ Gewalt gegen Frauen: Richtlinienvor-

schlag unterbreitet

FORDERMOGLICHKEITEN

UND AUFRUFE

« Europiische Innovationshauptstadt
2022: Bewerbungsaufruf gestartet

- Europiische Preise fiir nachhaltige
Energien: Bewerbungsaufruf gestartet

- Digitales Europa: Onlineveranstaltung

zur Forderperiode 2021-2027

IN EIGENER SACHE
« Europabiiro der baden-wiirttember-
gischen Kommunen: Morning Talk

als neues Format
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DIGITALISIERUNG I:
VERORDNUNGSVORSCHLAG
ZUM DATENGESETZ

Am 23. Februar 2022 veréffentlichte die
EU-Kommission den Verordnungs-
vorschlag zum Datengesetz (englisch-
sprachiges Dokument). Durch das Da-
tengesetz sollen mehr Daten verfiigbar
sein und von offentlichen Verwaltun-
gen, Unternehmen und Forschern ge-

nutzt werden konnen.

Hintergrund

Das Datengesetz ist nach dem Vor-
schlag zum Daten-Governance-Gesetz
die zweite grofe Gesetzesinitiative der
Europdischen Datenstrategie (Briis-

sel Aktuell 7/2020). Nachdem durch
die politische Einigung im November
2021 iiber das Daten-Governance-Ge-
setz der Weg hinsichtlich der Verfahren
und Strukturen fiir eine gemeinsame
Datennutzung aufgezeigt ist, zielt das
Datengesetz wiederum auf eine Klar-
stellung ab, wer unter welchen Bedin-
gungen Daten verwenden kann. Bran-
cheniibergreifend sollen Daten zum
Nutzen von 6ffentlichen Verwaltungen,
Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen weitergegeben werden kénnen
und somit einen Binnenmarkt fiir Da-
ten innerhalb der EU schaffen.

Konkrete Vorschlige im Datengesetz

- Flir Behorden sollen Mittel fiir den
Zugang zu und die Nutzung von Da-
ten im Besitz des Privatsektors, die

unter besonderen Umstinden und

v. a. bei offentlichen Notstinden wie
Uberschwemmungen und Waldbran-
den benétigt werden, zuginglich ge-
macht werden. Der Datenzugang sei
erforderlich, damit rasch und sicher
reagiert werden kann und Unterneh-
men dabei mdglichst wenig belastet

werden.

- Maflnahmen, damit Nutzer Rech-

te an Daten von vernetzten Produk-
ten erhalten. Bisher sind diese Daten
ausschlieflich bei den Herstellern.
Durch das Datengesetz kénnen die
Daten der vernetzten Gerite vom
Nutzer kostenlos angefragt werden
und dann an Dritte weitergeben wer-
den, die wiederum dem Nutzer An-
schlussmarktdienste und Reparaturen
Zu einem ggf. glinstigeren Preis an-

bieten.

- Mafinahmen zur Wiederherstellung

einer ausgewogenen Verhandlungs-
macht fiir kleinere und mittlere Un-
ternehmen (KMU) durch Verhin-
derung von Ungleichgewichten in
Vertrigen iiber die gemeinsame Da-
tennutzung. Das Datengesetz schiitzt
KMU vor missbrduchlichen Vertrags-
klauseln, die von einer Vertragspartei
mit einer deutlich stirkeren Verhand-

lungsposition vorgegeben werden.

« Neue Vorschriften, damit Kunden

zwischen Anbietern von Cloud-Da-
tenverarbeitungsdiensten flexibel

wechseln konnen.

AKTUELLES AUS BRUSSEL

DIE EU-SEITEN

Kommunale Betroffenheit

Durch das Datengesetz wird auf na-
tionaler und lokaler Ebene ein neuer
Rechtsrahmen geschaffen, der bei Be-
stehen eines ,aufergewShnlichen Be-
darfs“ die Moglichkeit der Aufforde-
rung zur Herausgabe von Daten durch
Dateninhaber sicherstellt. Diese Um-
stinde werden in Art. 15 des Verord-
nungsentwurfes aufgelistet und sollen
der &ffentlichen Verwaltung dienen, bei
Notfillen wie Naturkatastrophen, Ter-
roranschligen oder Gesundheitsnot-
stinden mit den dazu erforderlichen
Daten zu reagieren. Neben der Abwehr
eines offentlichen Notstands umfasst
das Kriterium des ,,aulergewShnlichen
Bedarfs“ ebenfalls den Umstand ei-
nes Mangels an verfiigbaren Daten, der
die 6ffentliche Einrichtung daran hin-
dert, eine bestimmte Aufgabe im 6f-
fentlichen Interesse zu erfiillen (Art. 15
c). Das kénnte ggf. auch Datenabfra-
gen fiir bspw. die Verbesserung des 6f-
fentlichen Verkehrs rechtfertigen und
wire demensprechend positiv fiir den
offentlichen Sektor. Als Bereitstel-

ler der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
konnten Kommunen auch Mehrwerte
aus zusatzlichen Wetter-, Verschmut-
zungs- oder Stoffstromdaten bezichen.
Einsparungen in den Sektoren Verkehr,
Gebaude und Industrie sollen zusatzli-

che Ziele des Datengesetzes sein. (JK)

1. UMWELTSCHUTZ: KOMMISSI-
ON LEGT NEUE LEITLINIEN FUR
NATURSCHUTZGEBIETE VOR

Im Mai 2020 stellte die EU-Kommissi-
on die ,EU-Biodiversititsstrategie fiir
2030 vor (Briissel Aktuell 18/2020),
die in Kap. 1.2 ein kohirentes Netz von
Schutzgebieten vorschligt. Das bis-
her bestehende Netz wirke sich laut
Kommission zwar positiv auf die Bio-
diversitit aus, sei aber nach wie vor
nicht groﬁ genug, um einen nachhal-
tigen Erholungseffekt fiir die Um-
welt zu generieren. Darauffolgend leg-
te die Kommission am 28. Januar 2022
neue Leitlinien (bisher nur in engli-
scher Sprache) vor, wie in den Mit-
gliedstaaten der EU kiinftig zusitzliche
Naturschutzgebiete ermittelt, ausge-
wiesen und verwaltet werden sollen.
Ziel ist es bis 2030 mindestens 30 % der
Landes- und Meerflichen der EU un-
ter Schutz zu stellen; 10 % dieser Fli-
chen sollen unter strengem Schutz ste-
hen. Die zusitzlichen Ausweisungen
als Schutzgebiete sollen das Natura-
2000-Netz (Briissel Aktuell 37/2020)
erginzen bzw. die nationalen Systeme

erweitern. (TS)

2. KONSULTATION:
VERORDNUNGSVORSCHLAG

Transeuropiisches Verkehrsnetz

Die EU-Kommission veroffentlich-

te am 14. Dezember 2021 einen Ver-
ordnungsvorschlag fiir das Transeuro-
péische Verkehrsnetz (TEN-V) (zuletzt
Briissel Aktuell 1/2022). Bis zum 22.
April 2022 sind u. a. Kommunen dazu
aufgefordert, sich zum Vorschlag zu
dufern. Die Riickmeldungen werden in

das anstehende Gesetzgebungsverfah-

ren zwischen Parlament und Rat einge-
speist. Aus kommunaler Perspektive ist
insbesondere der Fokus auf die ,stad-
tischen Knoten“ zu richten (Art. 39, 40,
41). Die Kommission sieht fiir die in
der Verordnung beriicksichtigen Stdd-
te klare Vorgaben vor, u.a. iiber die
Errichtung von Tank- und Ladeinf-
rastruktur fiir nachhaltige Kraftstof-
fe, die Erarbeitung eines Sustainable
Urban Mobility Plans (SUMP) bis
2025 sowie weitere Berichtspflichten
iber Mobilititsdaten an die Kommissi-
on ab 2025. Dies wiirde aktuell folgen-
de Stidte betreffen: in Bayern Miin-
chen, Augsburg, Niirnberg, Erlangen,
Fiirth, Ingolstadt, Regensburg, Lands-
hut, in Baden-Wiirttemberg Mann-
heim, Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg

im Breisgau, Heidelberg, Heilbronn,
Pforzheim, Ulm und in Sachsen Leip-
zig, Dresden, Chemnitz. (PW)

1. TOURISMUS: PLAN FUR DEN
OKOLOGISCHEN UND DIGITALEN
UBERGANG VORGESTELLT

Am 8. Februar 2022 stellte die EU-
Kommission den ,,chrgangspfad fur
den Tourismus® vor, welcher gemein-
sam mit Akteuren der Tourismusbran-
che erarbeitet wurde und als englisch-
sprachiges Dokument vorliegt. Dieses
umfasst Mafinahmen in 27 Bereichen,
die zur Beschleunigung des 6kologi-
schen und digitalen Ubergangs bei-
tragen und die Widerstandsfihigkeit
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des Tourismussektors in Europa stir-
ken sollen. Hierzu gehdren z.B. In-
vestitionen in die Kreislaufwirtschaft,
um Energie- und Wasserverbrauch so-
wie Abfallerzeugung zu verringern.
Bestandteile sind dariiber hinaus die
Fachkrifteférderung sowie der ver-
starkte Austausch von Daten, um in-
novative Tourismusdienstleistungen zu
ermdglichen und das nachhaltige Ma-
nagement von Reisezielen zu evaluie-
ren und zu verbessern. Der Ubergangs-
pfad fiir den Tourismus trigt auch den
Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates vom Mai 2021 Rechnung, in de-
nen die Mitgliedstaaten und die Kom-
mission aufgefordert wurden, in Zu-
sammenarbeit mit Interessentrdgern
eine Tourismusagenda fiir die EU zu
entwickeln. Zur aktiven Einbezichung
aller Beteiligten startete die Kommis-
sion eine Online-Befragung (englisch-
sprachig), mit der sich Akteure aus der
Tourismuswirtschaft wie auch regio-
nale Tourismusverbande am weiteren
Prozess beteiligen und vernetzen kdn-
nen. (PS)

2. NATURLICHE RESSOURCEN
UND UMWELT: NATIONALER
GAP-STRATEGIEPLAN LIEGT VOR

Am 21. Februar 2022 hat die Bundes-
regierung den nationalen Strategie-
plan zur Umsetzung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik (GAP, Briissel Aktuell
21/2021) fiir die Férderperiode ab 2023
bei der EU-Kommission zur Genehmi-
gung eingereicht. Die neuartige Erstel-
lung nationaler Strategiepline soll dazu

dienen, den Mitgliedstaaten Spielraum

142 BAYERISCHER GEMEINDETAG 04/2022

bei der Erreichung der Ziele der euro-
piischen Agrarreform zu ermdglichen.
Gleichzeitig ersetzt der Strategieplan
die bisherigen Linderprogramme der
vergangenen Forderperiode im Be-
reich der 2. Sdule (Europdischer Land-
wirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des lindlichen Raums). 14 % der Mit-
tel sollen in die Férderung der lokalen
Zusammenarbeit iber LEADER flie-
Ben, 7 % iiber die integrierte Lindli-
che Entwicklung und Breitbandversor-
gung verteilt werden. Derzeit ist noch
unklar, ob die Kommission den vorge-
legten Plan genehmigen wird und die
Mittel ab 2023 piinktlich zur Verfiigung
stehen. (Pr/JK)

KONFERENZ ZUR ZUKUNFT
EUROPAS: BURGERFOREN
GEBEN EMPFEHLUNGEN AB

Insgesamt 178 Empfehlungen der vier
Biirgerforen der Konferenz zur Zu-
kunft Europas wurden im Februar 2022
an die Plenarversammlung zur Erorte-
rung weitergeleitet. Die Empfehlun-
gen sehen u. a. eine stirkere Rolle der
EU-Institutionen im Hinblick auf die
Cybersicherheit vor sowie eine bes-
sere finanzielle Unterstiitzung fiir die
Anbindung lindlicher Gebiete. Stadt-
entwicklungsprogramme sollen an be-
stimmte Umweltanforderungen

gebunden werden.

Hintergrund

Am 9. Mai 2021 startete zum Europa-
tag in Straflburg die Konferenz zur Zu-
kunft Europas (Briissel Aktuell 9/2021).
Ziel der Konferenz ist es, die EU-Biir-
ger stirker an der Gestaltung der po-
litischen Strategien der Europaischen
Union zu beteiligen. Auf europiischer
Ebene wurden dazu u. a. vier europdi-
sche Biirgerforen abgehalten, die die
Vielfalt der EU-Bevélkerung wider-
spiegeln.

Forum 1: ,,Eine stirkere Wirtschaft, so-
ziale Gerechtigkeit und Beschiftigung/
Bildung, Kultur, Jugend und Sport/
Digitaler Wandel“

Im ersten Forum ging es thematisch
hauptsichlich um die Zukunft nach der
Coronavirus-Pandemie im Hinblick
auf die Wirtschaft und Arbeitsplitze

in Verbindung mit damit verbundenen
Fragen der sozialen Gerechtigkeit. 48
Empfehlungen (auf Englisch) wurden
im Rahmen dieses europdischen Biir-
gerforums abgegeben: Bspw. wird fiir
einen Mindestlohn in allen Mitglied-
staaten geworben, Fortbildungsmdg-
lichkeiten fiir die EU-Bevélkerung im
Bereich Digitalisierung gefordert sowie
eine Harmonisierung der Gesundheits-
systeme und -Standards in der EU.

Forum 2: ,Demokratie in Europa,
Werte und Rechte, Rechtsstaatlichkeit,
Sicherheit“

Im zweiten Forum waren nicht nur De-
mokratie und Wahlen, sondern auch
die Teilhabe der Biirgerinnen und
Biirger ein zentrales Thema neben

den grofen Fragen der Rechtsstaat-

lichkeit und Sicherheit der EU. Die
Stirkung der Kompetenz der EU im
Bereich des Datenschutzes, die Aus-
weitung des Konditionalitdtsmecha-
nismus auf alle Verstofle gegen die
Rechtsstaatlichkeit und eine starke-
re Rolle der EU-Institutionen im
Hinblick auf Cybersicherheit in

der EU stehen beispielhaft fiir die

39 Ideen des zweiten Forums.

Forum 3: ,Klimawandel, Umwelt/
Gesundheit®

Im dritten Biirgerforum standen die
zentralen Fragen des Klimawandels, der
Umweltfragen und damit in Verbin-
dung die Themen der Landwirtschatft,
Verkehr und Mobilitit, Energie und
Forschung im Fokus. 51 Vorschlige pri-
sentierten die 200 per Zufallsprinzip
ausgewihlten Biirgerinnen und Biirger:
Biolandbau solle stirker subventioniert
werden, Stadtentwicklungsprogram-
me an bestimmte Umweltanforderun-
gen gebunden werden, eine massive
Wiederaufforstung und eine langsa-
me Abschaffung der Massentierhaltung
eingeleitet werden. Ebenfalls solle der
Import von eingefiihrten Waren, die
die Nachhaltigkeitsstandards der EU
nicht erfiillen, reduziert und die An-
bindung lindlicher Gebiete finanziell

unterstiitzt werden.

Forum 4: ,Die EU in der Welt/
Migration“

Wie die Rolle der EU in der Welt aus-
sehen soll und wie konkrete Ziele und
Strategien fiir die Sicherheit der EU er-
reicht werden konnen, waren neben

der grofen Frage nach dem Umgang

mit Migration die Schwerpunkte des
vierten Forums. Forderungen aus der
Liste der 40 Ratschlige sind u. a.:
Die Verringerung der Abhingigkeit
von Ol- und Gasimporten, ein ein-
heitliches System fiir Arbeitsmigrati-
on, stirkere Biirgerbeteiligung an der
EU-Politik. Ebenfalls wird gefordert,
dass Fragen, die im Rat einstimmig
beschlossen werden, kiinftig mit quali-
fizierter Mehrheit beschlossen werden

(mit wenigen Ausnahmen).

Weitere Schritte

Die Empfehlungen der vier Foren
sowie die Vorschlige der mehrsprachi-
gen digitalen Beteiligungsplattform
(Beitrag SN, Beitrag BY) werden nach
Themen geordnet und an die Plenar-
versammlung zur Erorterung weiterge-
leitet. Die endgiiltigen Ergebnisse der
Konferenz werden schlieflich in einem
Bericht zusammengefasst und EU-
Kommission, Europdischem Parlament
sowie dem Rat der EU vorgelegt. Wie
ein effektives Vorgehen im Anschluss
an den Bericht gestaltet werden soll,
ist derzeit noch unklar. (JK)

04/2022

BAYERISCHER GEMEINDETAG

143



SEMINARANGEBOTE

51. FUHRUNGSKRAFTETAGUNG
DER WASSERWIRTSCHAFT
3.—5. MAI 2022 IN ERDING

GUTE NACHRICHTEN IN
SCHWIERIGEN ZEITEN

Wie bereits angekiindigt, wird die
s1. Fiihrungskriftetagung in Erding
endlich wieder in Prasenz stattfinden.

Allein dies ist eine Freude!

Weitere gute Nachrichten bescheren
uns die Lockerungen der Corona-Auf-
lagen fiir Veranstaltungen der Bayeri-
schen Staatsregierung. Wir sehen uns
nunmehr in der Lage, zusitzliche Se-
minarplitze fiir die Fiihrungskrifteta-
gung bereitzustellen. Bitte nutzen sie
diese kurzfristige Mdglichkeit sich an-

zumelden.

,,Gekorene“ Teilnehmer*innen sind in
tiber 50-jahriger Tradition alle Zweck-
verbandsvorsitzenden, Vorstinde, Ge-
schifts- und Werkleiter*innen in Bayern.
Gemeinsam sind wir stark, also lassen Sie

uns zusammenkommen.
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Die Anmeldung ist iiber die Homepage
der Kommunalwerkstatt unter
www.baygt-kommunal-gmbh.de/
seminare/seminar-kalender/2022/
s0-2204/ moglich. Eine tageweise Bu-
chung ist nicht moglich. Soweit es das
pandemische Geschehen zuldsst, gehGren
auch die Abendveranstaltungen zum fes-

ten Bestandteil dieser Tagung.
ALLGEMEINE INFORMATIONEN

Tagungsort
Stadthalle Erding, Alois-Schiel3l-
Platz 1, 85435 Erding

Teilnahmegebiihr

650 € fiir Mitglieder

des Bayer. Gemeindetags
700 € fiir Nicht-Mitglieder;
jeweils inkl. MwSt.

Die Teilnahmegebiihr beinhaltet
die Teilnahme am Tagungspro-

Ich freue mich als Thre Organisato-
rin und Moderatorin auf eine zahlreiche
Teilnahme,

Thre Juliane Thimet

gramm, Tagungsgetranke, Mittag-
essen und Kaffeepausen. Eine
etwaige Ubernachtung ist nicht in
der Teilnahmegebdiihr inkludiert.
Auf unserer Homepage haben wir
Ilhnen einige Hotelempfehlungen
zusammengestellt.

Bitte beachten Sie bereits bei
Anmeldung, dass aufgrund des In-
fektionsgeschehens entsprechen-

de Teilnahmebedingungen (2G,

2Gplus 0.3.) anzunehmen sind.

Foto: © PublicDomainPictures — pixelio.de

DR. JULIANE THIMET

DIENSTAG, 3. MAI 2022

WASSERVERSORGUNG
IM BRENNGLAS

WASSERVERSORGUNG —

FIT FOR THE FUTURE

09:30 Uhr Eroffnung der Veranstaltung
Dr. Juliane Thimet, Direkto-

rin, Bayerischer Gemeindetag

09:40 Uhr Standortbestimmung
in der Wasserwirtschaft
Benno Strehler, Abteilungslei—

ter Landesamtes fiir Umwelt
10:10 Uhr Wasserentnahmeentgelt
in Bayern

Dr. Juliane Thimet

10:40 Uhr Kaffeepause

SEMINARANGEBOTE

WASSERSCHUTZGEBIETE

11:05 Uhr  Gewisserschutz in der
Zusammenschau der Krifte
Prof. Dr. Friedhelm Taube

11:45 Uhr Rote Gebiete — ein rotes
Tuch fiir die Landwirtschaft
Carl-Wilhelm von Butler,

Stv. Generalsekretdr des Bayer.

Bauernverbandes

12:15 Uhr  Tiefengrundwasser —
wie weiter?
Prof. Dr. Martin Grambow,
Ministerialdirigent, StMUV

12:45 Uhr Mittagessen

WASSERSTANDSMELDUNGEN
14:00 Uhr Wasseraufbereitung —
(k)eine Alternative
Klaus Mitter, shp GmbH

14:30 Uhr Herausforderungen der
Wasserwirtschaft — Die
Wasserstrategie der REWAG
N.N., Vorstandvorsitzender
der REWAG

15:00 Uhr Landesentwicklungs-
programm 2022 und
Grundwasserschutz
Dr. Juliane Thimet

15:20 Uhr Diskussion

15:30 Uhr  Verschnaufpause

ZWISCHEN RISIKO
UND INNOVATION

16:00 Uhr Probenahmen — von
rechtlichen Vorgaben bis
zur digitalen Umsetzung
Dipl. Ing Arthur Hofmann,
Fa. Rietzler

16:30 Uhr Verfiigungszeit
18:00 Uhr Empfangim Schrannensaal,

Erding

MITTWOCH, 4. MAI 2022

WASSERVER- UND ABWASSER-
ENTSORGUNG GLEICHERMASSEN

AUS DEM HOCHSEILGARTEN
DER JURISTEREI
9:30 Uhr  Leitungsrechte und
Duldungspflichten
Dr. Juliane Thimet

10:00 Uhr Aus dem Wasserrecht:
Briicken und Wehre tiber
Gewassern
Prof. Dr. Michael Reinhardt,
LL.M., Direktor des Instituts
fiir Wasserwirtschaftsrecht,

Universitat Trier

10:30 Uhr Zustindigkeiten im
Wasserkreislauf
Gunnar Braun,
Geschiftsfiihrer VKU,
Landesgruppe Bayern

10:50 Uhr Kontaktpause
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GRUNDWASSER UND
NIEDERSCHLAGSWASSER
ZUSAMMEN GEDACHT
11:15 Uhr ~ Starkregenvorsorge im
Baubestand
Prof. Dr. Wolfgang Giinthert
Vorsitzender DWA Landes-
gruppe Bayern a.D.

11:45 Uhr  Starkregenvorsorge
in der Planung
Dr. Rajo Rohde, Wipflerplan

12:15 Uhr ~ Starkregenvorsorge in der
Fliche
Timo Krohn, StMUV

12:45 Uhr Mittagspause

WISSENSWERTES

14:00 Uhr Gesunder Boden — der
Schliissel zur Wasserwende
Franz Rosl, Interessenge-

meinschaft Gesunder Boden

14:30 Uhr Wasserversorgung 2030 —
wohin steuert der DVGW?
Dr. Wolf Merkel,
Deutsche Vereinigung der
Gas- und Wasserwirtschaft

15:00 Uhr Beitragsfestsetzungen
von A bis Z
Jennifer Holzlwimmer,

Bayerischer Gemeindetag

15:30 Uhr KnowH20 —
Wissen wie’s lauft
Beate Kramer,
Rechtsanwaltin bbh

146 BAYERISCHER GEMEINDETAG 04/2022

SEMINARANGEBOTE

15:45 Uhr  Denkpause

EIN HIGHLIGHT

16:15 Uhr ~ Stddtebauliche Vertrige
und leitungsgebundene
Einrichtungen
Dr. Juliane Thimet

18:00 Uhr Feststabend im Weissbriu
Mit Staatsminister

Thorsten Glauber

DONNERSTAG, 5. MAI 2022

ABWASSERENTSORGUNG IM
FOKUS

9:30 Uhr Wasserwirtschaft im Wandel
MdL Ulrike Scharf,

Staatsministerin

KLARSCHLAMM GEHT

UNS ALLE AN

10:00 Uhr Klirschlammverwertung in
Bayern: wohin geht die Reise?
Thomas Knoll, Zweckverband

Miillverwertung Schwandorf

10:30 Uhr Klirschlammverwertung
in der Beratungspraxis
Prof. Dr. Markus Brautsch,
Institut fiir Energietechnik
der Hochschule Amberg-
Weiden

11:00 Uhr Keks- und Kaffeepause

INTERKOMMUNALE
ZUSAMMENARBEIT
11:30 Uhr Klarschlamm in interkom-

munaler Zusammenarbeit

Dr. Frank Schumacher,
ZVRBB Boblingen

11:55 Uhr Gemeinsames Kommunalunter-
nehmen zur Eigeniiberwachung
Biirgermeister Ludwig Waas,

Niederwinkling

12:20 Uhr Betriebszweckverband
Abwasserableitung und
Abwasserbehandlung
Walter Krenz, Leiter Ge-
schiftsstelle VG Aindling

12:45 Uhr  Mittagessen

HEIKLE THEMEN

13:30 Uhr  Asbestzementleitungen
und der Bayerische Weg
Daniel Koczinsky, ISAS

14:00 Uhr Abwasserabgabe und
die hydraulische Einheit
Erich Eider, Bayerisches
Staatsministerium fur Umwelt

und Verbraucherschutz

14:30 Uhr Satzungen (EWS und B-Plan)
und Niederschlagswasser
Dr. Juliane Thimet

15:00 Uhr Liiftungspause

NIEDERSCHLAGSWASSER

UND DRAINWASSER

15:30 Uhr  Grundstiicksanschliisse und
Grundstiicksentwisserungs-
anlagen

Dr. Juliane Thimet

16:30 Uhr Feierabend
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An die

Stadte, Markte und Gemeinden

sowie Verwaltungsgemeinschaften,
Zweckverbande und Kommunal beherrschte
juristische Personen

im BAYERISCHEN GEMEINDETAG

Minchen, 14. Marz 2022
R IX/st

Rundschreiben 16/2022

Verordnung zur Anderung der Verordnung iiber das Landesentwicklungsprogramm Bayern
(LEP), Beteiligungsverfahren zum Entwurf vom 14. Dezember 2021;

hier: Stellungnahme des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Landesentwick-
lung und Energie vom 08.03.2022

Sehr geehrte Frau Oberblrgermeisterin,
sehr geehrte Frau Burgermeisterin,
sehr geehrter Herr Oberblrgermeister,
sehr geehrter Herr Blrgermeister,

sehr geehrte Damen und Herren,

in vorbezeichneter Angelegenheit erreichte Sie und uns in Reaktion auf unsere Stellungnahme
zur aktuellen Teilfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms die im Betreff benannte Ant-
wort des Bayerischen Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Verkehr.

Inhaltlich konnte das Schreiben unsere gedulRerten Bedenken zur aktuellen Fortschreibung nicht
ausraumen. Dennoch freuen wir uns, dass wir damit in einen notwendigen und aulerst wichtigen
Dialog mit der Landespolitik eintreten, geht es in der aktuellen Teilfortschreibung doch auch um
das zukunftige Antlitz unseres Landes sowie darum, wie wir kommunale Selbstverwaltung in Stadt
und Land verstehen und leben.

Wie in unserer Stellungnahme vom 22.02.2022 dargestellt, begriiRen wir die Zielsetzung der aktu-
ellen Teilfortschreibung. Wir haben jedoch erheblich Bedenken, wie sich die geplanten neuen
Festlegungen auf Ebene der Teilfortschreibungen der Regionalpléane sowie im Rahmen der Tra-
gerbeteiligungen in Planungsprozessen niederschlagen werden. Entsprechende Wortmeldungen
erreichen uns schon heute beinahe taglich. Die angedachten weiteren Nachjustierungen in den
Themenfeldern Siedlungsentwicklung, Konzentrierung und Innenentwicklung kénnten demnach

— so steht es zu befiirchten — das entscheidende HirdenmalR zu viel sein. Konservierung, star-
kere Zentralisierung und Planungsentschleunigung sind im Grundton der Festlegungen angelegt.
Ein frihzeitigerer Austausch dazu ware daher hilfreich gewesen.
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Das gemeinsame Ziel muss darin bestehen, die Ballungsrdume zu entlasten, den landlichen
Raum zu starken, Wohnraum zu schaffen, die Flacheneffizienz zu steigern, die Innenentwicklung
zu befeuern, den Naturhaushalt zu schonen und dabei aber auch die wertvolle Arbeit der ehren-
amtlichen Beschlussgremien und die ortliche Entwicklungsfreiheit anzuerkennen. Dass sich diese
scheinbar widerstreitenden Ziele vereinbaren lassen, haben wir nachgewiesen: Wir verweisen
dazu auf unser Grundsatzpapier zu unserem 3-Saulenmodell. Die Politik hat sich gegen die meis-
ten dieser Vorschlage entschieden, mit denen auch weitere Zukunftsherausforderungen aufgegrif-
fen wurden. Die Lésung sodann einzig in der Verengung der ortlichen Entwicklungsfreiheit sowie
in einem Mehr an Ermittlungs-, Begutachtungs- und Nachweisflihrung zu identifizieren wird unse-
ren gemeinsamen Interessen nicht gerecht. Unsere vornehmste Aufgabe im Rahmen einer Anho-
rung ist es darauf klar und unzweideutig hinzuweisen.

Wir freuen uns daher, in den kommenden Wochen in einen Dialog mit unseren Kreisverbanden
und der Landespolitik einzutreten um am Schluss das bestmdgliche Landesentwicklungspro-
gramm fur Stadt und Land zu erreichen.

Wenngleich es sich bei der vorliegenden Teilfortschreibung und bei unserer Stellungnahme um
lange Dokumente handelt: Die Durchsicht lohnt sich. Vor allem flr die Kommunalpolitik, die weil3,
wie sich ein ,kdnnen*, ein ,sollen” und eine Konzeptanforderung auch auf Grundsatzebene in der
Vollzugsrealitat langfristig niederschlagen kann. Wenn Sie daher die Zeit finden, muten Sie es
sich zu und beteiligen Sie sich an der weiteren Debatte.

Fir Ruckfragen steht Ihnen Herr Matthias Simon unter Tel.: 089 360009 - 14,
E-Mail: matthias.simon@bay-gemeindetag.de jederzeit gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen Grif3en

I%ﬁmb\(

Dr. Franz Dirnberger
Geschéftsfuhrendes
Prasidialmitglied
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Miinchen, 24.02.2022

Pressemitteilung 02/2022

Zukunftsrat 2.0? Bayerns Gemeinden in Sorge uber die Fortschreibung
des Landesentwicklungsprogramms

Brandl: Die Staatsregierung hat sich vom Prinzip der Chancengleichheit aller Regionen
verabschiedet.

Das Prasidium des Bayerischen Gemeindetags aulert sich mit Sorge zu einigen Aussagen des
Entwurfs der aktuellen Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms. Denn anders als es
die Teiliberschriften des Eckpunktebeschlusses des Ministerrats suggerieren, fihren die neuen
Festlegungen nicht zu einer Starkung der landlichen Raume, sondern eher zu einer Belastung
der Verdichtungsraume. In dem Entwurf wird ein Gedanke des Konservierens des landlichen
Raums sowie ein Befeuern der Entwicklung der Zentren postuliert. Der Bayerische Gemeindetag
halt diese irrefihrende Etikettierung fiir gefahrlich und kontraproduktiv fir das eigentlich verfolgte
Ziel gleichwertiger Lebensverhaltnisse in Stadt und Land. Bayerns groter Kommunalverband
sieht die Gefahr, dass die durch die Landesregierung nunmehr verfolgte Idee der Landesentwick-
lung

e einen weitestgehenden Entwicklungsstopp fiir zahlreiche Grundzentren, Landgemeinden
und deren Ortsteile zur Folge hat;

e zu einer weiteren Belastung und Uberhitzung von angespannten Verdichtungsriaumen
fuhrt und

e durch immer weitergehende Begutachtungsanforderung in Planungsprozessen eine ,,Bau-
Entschleunigung® herbeigefihrt wird.

Die neuen Festlegungen werden sich auch bei der Uberarbeitung der Regionalpléne nie-
derschlagen. ,,Derartige Leitgedanken konnen nicht im Interesse einer ausgewogenen und
einer fairen, vom Subsidiaritdtsprinzip getragenen und raumlich gerechten Landespla-
nung liegen, sodass wir Grund zu Annahme haben, dass sich die Staatsregierung bei der
aktuellen LEP-Fortschreibung des Primats der Politik entledigt hat und diese inhaltlich
einzig und allein der Verwaltung ilibertragen hat“, so Gemeindetagsprasident Dr. Uwe
Brandl. ,,Manch einer mag sich erinnern: vor ziemlich genau 11 Jahren legte der Zukunfts-
rat der Bayerischen Staatsregierung einen Bericht vor, wonach der Landliche Raum ge-
schlossen und die Stadte zu Leistungszentren ausgebaut werden sollten. Er verschwand
richtigerweise im Giftschrank. Wir erleben gerade ein Déja-vu und eine Einfilhrung dieser
Ideen durch die Hintertiir. Gleichwertige Lebensverhaltnisse in Stadt und Land, ein vor Ort
gelebtes Subsidiaritdtsprinzip und eine offene Chancengleichheit fiir alle Stadte und Ge-
meinden. Das hat die Landesplanung zu leisten. Nicht ein Konservieren des Landes und
Befeuern der Zentren.“

Fiir Riickfragen steht lhnen gerne zur Verfiigung:
Wilfried Schober, Pressesprecher des Bayerischen Gemeindetags,
Tel 089 360009 - 30, E-Mail: wilfried.schober@bay-gemeindetag.de
Homepage: www.bay-gemeindetag.de
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""""" 4. DRUCKEREI

%@ SCHMERBECK

GUTE IDEEN IN
GUTEN HANDEN

Wenn Sie auf Qualitat Wert
legen und hochwertige Druck-
erzeugnisse sowie eine zuver-
lassige Abwicklung schatzen,
sind wir der richtige Partner.
Wir verfugen Uber stets
moderne Drucktechnik, die es
uns ermoglicht, Ihre Auftrage
schnell, giinstig und auf
hoéchstem Niveau auszufihren.

_________

Druckerei Schmerbeck GmbH
GutenbergstralBe 12

84184 Tiefenbach

Tel. 08709 9217-0
schmerbeck-.dru.c!(.de
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