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QUINTESSENZ

WICHTIGES IN KURZE

Il KOMMUNALE

KOMMUNALE 2021 EIN

VOLLER ERFOLG!

Die KOMMUNALE 2021 am 21. und
22. Oktober war ein voller Erfolg. Das
hatte im Vorfeld so Niemand erwar-
tet. Angesichts der immer noch an-
dauernden Corona-Pandemielage und
einiger Absagen groRerer Aussteller
waren alle Teilnehmer gespannt, ob
die diesjahrige GroRveranstaltung
hinsichtlich Teilnehmer und Ausstel-
ler an die gleichnamige Messe mit
Kongress der vergangenen Zeiten
anschlieRen kann.

Es hat geklappt. Sowohl der Bay-
erische Gemeindetag als auch die
Niirnberg Messe GmbH ziehen eine

rundherum positive Bilanz.

Gut 3.200 Messebesucher und 330
Aussteller zeigten, dass auch in
schwierigen Zeiten bei entsprechend
routinierter und tatkraftiger Organi-
sation GrolRveranstaltungen maglich
sind. Auftaktveranstaltung und die
Fachforen waren gut gefiillt, auch
die Ausstellerforen erfreuten sich
groller Beliebtheit. Selbst der Stand
des Gemeindetags, der diesmal ohne
Bierausschank eine Drehscheibe fiir
Messebesucher war, erwies sich wie-

derrum als Magnet.

Gute und anregende Gesprache mit
den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern der Geschaftsstelle sorgten fiir
gute Stimmung und ausgezeichneten
Zuspruch fiir den Verband.

Vor diesem Hintergrund ist es keine
Frage, dass die nachste KOMMUNALE
in zwei Jahren auf jeden Fall stattfin-
den wird.

JETZT GILT ES, ANZUPACKEN!
Auf seiner Er6ffnungsrede bei der
KOMMUNALE am 20. Oktober nahm
Gemeindetagsprasident Dr. Uwe
Brandl — wie gewohnt — kein Blatt vor
dem Mund. Er analysierte die aktuelle
politische (GroR-)Wetterlage und rief
dazu auf, die Folgen der Pandemie

zu liberwinden. ,Jetzt gilt es, anzu-

1

packen!”, rief er den 600 Zuhdrern im

Saal auf dem Messegelande zu.

Dabei pladierte er insbesondere fiir
eine solide und verlassliche Finanz-
ausstattung der Kommunen. Er
forderte einen zweiten Rettungs-
schirm fir die Gemeinden und Stadte

im Lande.

Die neue Bundesregierung forder-

te auf, das Konnexitatsprinzip im
nachsten Koalitionsvertrag mit Leben
zu erfiillen. In diesem Zusammenhang
war es ihm ein Herzensanliegen, fiir
das Uberleben der Innenstidte und
Ortskerne zu werben.

Es miisse unbedingt verhindert wer-
den, dass die Innenbereichslagen der
Kommunen verdden und tausende von

Arbeitsplatze verloren gingen.

Auch die Debatte um Klimaschutz und
die richtigen Wege dorthin sprach er
an. Er warb hierbei fiir einen gesamt-

gesellschaftlichen Konsens und das

Zuriickstellen eigener Befindlich-
keiten. In diesem Heft haben wir die
Rede fiir Sie abgedruckt.

— Seiten 448 bis 451

Il BAUWESEN

ALLIANZ FUR INNENSTADTE
UND ORTSKERNE

Ein vielbeachtetes Forum auf der
KOMMUNALE 2021 befasste sich mit
den Auswirkungen der Corona-Pan-
demie und der dadurch drohenden
Gefahrdung von Innenstadten und
Ortskernen. Fachleute stellten Ideen
vor, wie lebendige Innenstadte entwi-
ckelt und Ortskerne gestarkt werden
kdnnten. Neben einem Beitrag des
Bereichsleiters Standort- und Ver-
kehrspolitik des Handeslverbands
Deutschland zeigte 1. Biirgermeis-
terin Christiane Meyer von der Stadt
Ebermannstadt, wie erfolgreiches
Stadtmarketing vor Ort aussehen
kann und welche Herausforderungen
dabei zu bewiltigen sind.

Gewohnt souveran und fachkompe-
tent moderiert von Matthias Simon,
dem Fachreferenten des Bayerischen
Gemeindetags, erlebten die Zuho-
rer und Zuschauer eindrucksvolle
Momente und konnten eine lebhafte
Diskussion verfolgen.

— Seiten 454 bis 456
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Il KOMMUNALRECHT

HYBRIDSITZUNGEN ZU
CORONAZEITEN

Am 16. Marz 2021 traten weitrei-
chende Anderungen des Bayerischen
Kommunalrechts in Kraft. Mit dem
Gesetz wurden einige zeitlich bis
Ende 2021 befristete Erleichterungen
im Zusammenhang mit der Durch-
fiihrung von Biirgerversammlungen,
Biirgerentscheiden und Ortsspre-
cherwahlen geschaffen. Kernstiick
des Anderungsgesetzes und Haupt-
gegenstand der parlamentarischen
Debatte im Vorfeld war aber die
Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir
sog. Hybridsitzungen, also die Mog-
lichkeit kommunaler Mandatstrager,
sich von wo auch immer zu den Gre-

miensitzungen virtuell zuzuschalten.

Die KOMMUNALE 2021 bot eine
ideale Plattform, sich iiber erste
Erfahrungen aus der Praxis zur Um-
setzung dieser Vorschrift zu unter-
halten. Unter fachlich fundierter
und souverdner Moderation von Dr.
Andreas Gal, dem Fachreferenten
der Geschaftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags, berichteten zahlrei-
che Biirgermeisterinnen und Blirger-
meister davon, wie Hybridsitzungen
in den letzten Monaten bei ihnen

funktioniert haben.

— Seiten 457 bis 459
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QUINTESSENZ

Il EDV

INFORMATIONSSICHERHEIT

IN KOMMUNEN

Leider haufen sich aktuell immer
mehr Cyberangriffe (auch) auf bay-
erischer Kommunen. Glaubte man
bis vor Kurzem, nur grofRe Unter-
nehmen oder der Bundestag waren
Ziel von Hackern, so wird man derzeit
eines Besseren belehrt. Auch Stadte,
Markte und Gemeinden sind nicht vor
dem Angriff finsterer Machte ausge-

nommen.

Auf der KOMMUNALE 2021 fand
daher eine — furchteinflosende —
Demonstration eines realen Cyber-
angriffs auf einen kommunalen
Computer statt. Zwei [T-Experten
vom Landesamt fiir Sicherheit in der
Informationstechnik zeigten in einem
sog. Live-Hack, wie leicht gemeind-
liche Computer mit Schadsoftware
infiziert werden konnen. Trotz han-
delstiiblichen Virenscanners gelang
es dem Angreifer, mit wenigen Klicks
einen Schadcode zu installieren. Dies
liel} Einigen im Saal das Blut gefrie-
ren und hoffentlich dazu veranlassen,
umgehend hohere Sicherheitsmalk-
nahmen fiir ihre eigene EDV im Rat-
haus installieren zu lassen.

— Seiten 460 und 461

Il UMWELTSCHUTZ

GEMEINDETAG BEIM BLUHPAKT
In den letzten Jahren sind Bewusst-
sein und Engagement fiir den Arten-
schutz in den bayerischen Gemeinden
enorm gewachsen. Das Volksbegeh-
ren ,Rettet die Bienen” war dabei
nicht Startpunkt dieser Entwicklung,
sondern Folge und Fortsetzung die-
ser Bemiihungen. Um der Thematik
noch zusatzlichen Schub zu verleihen,
ist der Bayerische Gemeindetag dem
Bliihpakt Bayern beigetreten. Der
Freistaat Bayern lies sich dabei nicht
lumpen, sondern steuerte eine halbe
Million Euro ,Starterkits” zur Umset-
zung des Handbuchs fiir Bauhdfe bei.
Noch bis Ende des Monats kann man
sich fiir 5.000 Euro pro Gemeinde
bewerben. Dazu kann an dieser Stelle

nur aufgerufen werden.

— Seiten 462 und 463

Il BAUKULTUR

MUNSING MACHTS VOR

In dieser Ausgabe stellen wir die
préamierte Wohngruppe Miinsing
vor. Sie zeigt auf, wie auch im grol3-
stadtischen Umfeld lebenswerter
Wohnraum geschaffen werden kann,
ohne mit traditioneller Baukultur zu
brechen und ,die Leute vor den Kopf
zu stolRen”. Eine wichtige Anregung
fiir Orts- und Stadteplaner!

—> Seiten 464 bis 468

EDITORIAL

Il NOVEMBERSTEUERSCHATZUNG:
EIN TRUGERISCHES SIGNAL

ie jlingst veroffentlichen Zah-

len der Novembersteuerschitzung
scheinen Grund zur Hoffnung und zur
Freude zu geben. Die Steuerquellen
sprudeln offenbar doch stirker, als dies
die Steuerschitzer noch im Mai die-
ses Jahres gemeint hatten. Bund, Lin-
der und Kommunen konnen bis 2025
mit Mehreinnahmen von immerhin 179
Milliarden Euro rechnen. Allein im Jahr
2022 diirfen sich die Kommunen auf
ein Plus von 8 Milliarden Euro gegen-

iiber den Annahmen vom Mai freuen.

Also: Alles wieder gut? Corona wege-
steckt? Die gemeindlichen Finanzen

saniert? So einfach ist das leider nicht!

Nattirlich muss man sich freuen, wenn
die Einnahmen der 6ffentlichen Kas-
sen wieder ansteigen. Nicht verges-
sen darf man allerdings, dass die Coro-
na-Krise eine gewaltige Liicke gerissen
hat zwischen dem, was ohne diese un-
selige Pandemie an Steuereinnahmen
hitte generiert werden kénnen und
dem, was jetzt — Gott sei Dank anstei-
gend — in die 6ffentlichen Kassen ein-
gezahlt wird. Diese Liicke wird sich
schlicht nicht schlieffen, sondern iiber
Jahre hinweg die kommunalen Haus-

halte prigen.

Dabei sind es vor allem zwei Problem-
kreise, die die finanzielle Situation der
Gemeinden trotz der positiven Ent-
wicklungen extrem belasten und iibri-
gens auch ohne Corona belastet hitten.
Erstens: der riesige Investitionsriick-
stau von fast 150 Milliarden Euro, den

die bundesdeutschen Kommunen seit

Jahren vor sich herschieben und der
stetig anwichst. Um nur einige Bei-
spiele zu nennen: Flichendeckend ma-
rode Briicken, in die Jahre gekom-
mene Abwasserbeseitigungsanlagen
und Strafensanierungen, fiir die kei-
ne Ausbaubeitrige mehr erhoben wer-
den konnen, werden die gemeindlichen
Haushalte zunehmend an die Grenzen

bringen.

Und das alles in einer Zeit, in der tiber-
bordende Biirokratie, stindig steigen-
de Kosten und Personalmangel die tig-

liche Arbeit in den Gemeinden prigen.

Zweitens: Explodierende Sozialausga-
ben insbesondere im Bereich der Kin-
derbetreuung. Seit 2005 haben sich die
kommunalen Sozialausgaben fast ver-
doppelt, die Ausgaben fiir die Kinder-
tagesbetreuung annihernd vervierfacht.
Jiingstes Beispiel fiir diese Entwicklung
ist der Rechtsanspruch fiir die Ganzta-
gesbetreuung von Grundschulkindern
ab 2026, der die Gemeinden wieder vor
enorme finanzielle Herausforderungen

stellen wird.

Es ist also alles andere als der richtige
Zeitpunkt, um Entwarnung zu geben.
Vielmehr miissen die neue Bundesre-
gierung und der Freistaat Bayern fiir

eine stetige und auskdmmliche Finan-

zierung der Gemeinden sorgen.

Erste Nagelprobe dabei wird der Um-
gang von Bund und Land mit der auch
im Jahr 2021 coronabedingt abgesun-
kenen Gewerbesteuer sein. Natiirlich

erwartet niemand ein vergleichbares

DR. FRANZ DIRNBERGER
Geschaftsfiihrendes Prasendialmit-

glied des Bayerischen Gemeindetags

Hilfspaket wie im letzten Jahr. Not-
wendig ist aber ein deutliches finan-
zielles und politisches Signal, dass die
Kommunen nicht im Regen stehen ge-

lassen werden.
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FACHBEITRAGE

RAUS AUS DER KRISE —

JETZT GILT ES, ANZUPACKEN!™

Text Dr. Uwe Brandl, Prasident des Bayerischen Gemeindetags

MEINE SEHR GEEHRTEN
DAMEN UND HERREN, LIEBE
KOLLEGINNEN UND KOLLEGEN
AUS DEN RATHAUSERN,
WERTE EHRENGASTE.

Ich begriife Sie aufs herzlichste bei der
KOMMUNALE 2021 hier in Niirnberg!

Ja, tatsichlich: Wir sind hier im Saal
Briissel und starten die KOMMUNALE
2021. Wer hitte dies vor wenigen Mo-
naten fiir moglich gehalten? Kaum je-
mand. Noch im Friihjahr schien es aus-
geschlossen, eine Groﬁveranstaltung
wie die KOMMUNALE durchzufiith-
ren. Zwar war damals die Impfbereit-
schaft recht hoch und die Infektions-
zahlen gingen langsam runter. Aber
gleichzeitig waren die staatlichen MaR-
nahmen zur Kontaktbeschrinkung

und zur Durchfiihrung von Veranstal-
tungen sehr rigide. Es stand auf Mes-
sers Schneide, ob wir im Oktober die
KOMMUNALE durchfiithren konnen.
Dariiber hinaus kiindigten einige grofie
Aussteller an, keinesfalls auf der KOM-
MUNALE vertreten zu sein.

Daher gebiihrt der Niirnberg Mes-

se GmbH ein grofies und ausdriick-
liches Dankeschon fiir ihren Mut, die
KOMMUNALE allen Widerstinden
und Unkenrufen zum Trotz durchzu-
fiihren. Sie werden sehen: Thre Weit-
sicht und Entschlossenheit werden sich
auszahlen! Die Vertreter der bayeri-
schen Gemeinden, Mirkte und Stad-

te wollen sich hier in Niirnberg wieder
treffen, sich austauschen und sich dar-
iber informieren, was es Neues fuir ihre
Kommunen gibt. Ich bin mir sicher:
die zahlreichen Aussteller werden nicht
enttduscht sein. Ich personlich, das ge-
samte Prisidium und der Landesaus-
schuss sowie alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Geschiftsstelle des Ge-
meindetags freuen sich, dass wir wie-
der hier sein kénnen. Wir zeigen damit,
dass es auch unter schwierigen Bedin-
gungen méglich ist, zusammenzukom-
men und sich iiber das Neueste auszu-
tauschen. Herzlichen Dank an Alle fiir

ithr Kommen!

Die Pandemie ist leider noch nicht vo-
riiber. Ich darf Sie daher bitten, sich an
die den Gesundheitsschutz dienenden
Vorgaben der Niirnberg Messe zu hal-
ten. Das wird uns allen helfen, sicher
und gesund durch die beiden kom-
menden Tage zu kommen. Ich vertraue
darauf, dass sich Alle an die Hygiene-
vorgaben halten.

JETZT IST ANPACKEN
ANGESAGT!

Die Pandemie verliert nach und nach ih-
ren Schrecken. Jetzt gilt es, durchzustar-
ten und anzupacken! Gut zwei Drittel
der deutschen Bevdlkerung ist geimpft.
Langsam aber sicher kehren wir zum
ynormalen Leben“ zuriick. Zwar werden
Kontaktbeschrinkungen und Masken si-
cher noch eine Zeitlang unser Alltagsle-

ben prigen — aber nach und nach keh-

* Rede des Prasidenten zur BegriiRung auf der KOMMUNALE 2021 in Niirnberg
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DR. UWE BRANDL

ren wir zu unserem gewohnten Alltag
zuriick. Einen Lockdown wird es aller
Voraussicht nach nicht mehr geben. Die
Wirtschaft zieht an, Arbeitsplitze konn-
ten dank Kurzarbeiterregelungen ge-
halten werden und die Stimmung in der
Bevolkerung hellt sich merklich auf. Das
sind doch gute Nachrichten in schwieri-
ger Zeit! Und: auch wihrend der langen
und schwierigen Zeit der Pandemiebe-
kimpfung, insbesondere wihrend der
Zeit des Lockdowns, haben Gemeinden,
Markte und Stadte, aber auch die an-
deren kommunalen Ebenen, ihre Leis-
tungen sicher und zuverlissig erbracht.
Das muss an dieser Stelle einmal deut-
lich hervorgehoben werden. Es hat sich
erwiesen, dass vor allem die kommuna-
le Verwaltung stabil und leistungsfahig

ist und auch Krisenzeiten meistert. Das

war nicht selbstverstandlich. Aber mit
Umsicht und Gelassenheit konnte den
Biirgerinnen und Biirgern der Service
— wenn auch da und dort etwas einge-
schrinkt — aber doch zuverlissig er-
bracht werden. Darauf konnen wir alle

stolz sein.

Aber nun gilt es anzupacken. Alle wol-
len die Pandemie so schnell wie még-
lich hinter sich lassen und sich den Her-
ausforderungen der Zukunft stellen und
diese annehmen. Die Menschen wollen
wissen, was sich in ihren Stadten und
Gemeinden und in ihrem personlichen
Leben zum Positiven wenden wird. Die
Erwartungen an eine hochwertige kom-
munale Daseinsvorsorge, bessere Schu-
len, mehr Kita-Plitze, gute Strafen,
Wege und Plitze sowie — ganz wichtig
— mehr Klimaschutz steigen. Deswegen
muss jetzt der Grundsatz gelten: weni-
ger Versprechen — mehr umsetzen! Die
schonsten Zukunftsperspektiven iiber-
zeugen nicht, wenn positive Verinde-
rungen vor Ort nicht erlebbar werden.
Die Politik in Bund und Freistaat sollten
nicht vergessen: Wahlen gewinnt man
nicht in Berlin oder Miinchen, sondern
immer nur mit der Uberzcugungskraﬁ

bei der Bevélkerung vor Ort!

Um viele der Vorhaben in den kommen-
den Jahren umzusetzen, braucht es eine
solide und verlassliche Finanzausstat-
tung der Kommunen. Viele der Vorha-
ben werden nur gelingen, wenn es in der
neuen Legislaturperiode einen zwei-

ten Rettungsschirm fiir die Kommunen
gibt. Die Finanzlage der Kommunen

ist nimlich weiterhin dramatisch, ob-

FACHBEITRAGE

wohl die Wirtschaft wieder wachst. Die
Steuerschitzung vom Mai diesen Jah-
res prognostiziert fiir 2021 ein kommu-
nales Defizit von 9,5 Mrd. Euro und fiir
das Jahr 2022 ein Defizit von 10,4 Mrd.
Euro. Gleichzeitig hat sich der kommu-
nale Investitionsriickstand bundesweit
auf 149 Mrd. Euro erhoht. Hier besteht
dringender Handlungsbedarf. Wir er-
warten, dass die Realisierung gleichwer-
tiger Lebensverhiltnisse und die Aussa-
ge ,Wer bestellt, der bezahlt“ in einem
nichsten Koalitionsvertrag keine Lip-
penbekenntnisse bleiben. Egal, wer die
neue Bundesregierung stellt: die Kom-
munen in ganz Deutschland miissen
nachhaltig finanziell unterstiitzt wer-
den. Dieser Appell richtet sich gleich-

ermaflen an Berlin und Miinchen.

Nur mit der ndtigen Finanzkraft kann es
gelingen, das drohende Sterben unserer
Innenstidte und Ortskerne aufzuhalten.
100.000 Einzelhandelsgeschiften droht
das Aus. Damit sind fast 500.000 Ar-
beitsplitze bedroht. Wir miissen einer-
seits die Innenstadtbereiche umgestal-
ten und gleichzeitig dem Klimaschutz
mehr Rechnung tragen. Dafiir bieten
sich vielfaltige Mglichkeiten an: mehr
Erlebnisriume, mehr Kunst im offent-
lichen Raum, mehr Handwerk im In-
nenstadtbereich, mehr Erlebnisgast-
ronomie und — ja — auch wieder mehr
Wohnraum im Ortszentrum. Aber auch
mehr Griin und Wasserstrukturen, Ver-
besserung der Aufenthaltsqualitit bei
Hitze im Sommer. Und wie soll das fi-
nanziert werden? Da der Onlinehandel
gerade boomt und hier das grofe Geld

damit verdient wird, wire es durchaus

denkbar, eine Paketversandsteuer ein-
zufiihren, um den Onlinehandel an der
Finanzierung der eben genannten Maf-
nahmen zu beteiligen. Denn die grofien
Plattformen, die mit ihren vielfiltigen
Lieferstrukturen auch die Infrastruktu-
ren der Gemeinden und Stidte in An-
spruch nehmen, sollten akzeptieren,
dass sie sich an der Belebung der Innen-
stadtbereiche mit engagieren miissen.
Es kann nicht sein, dass Lieferfahrzeu-
ge Tag und Nacht kommunale Strafien
nutzen, um sich eine goldene Nase zu
verdienen, sich aber an den Gemeinkos-

ten nicht beteiligen wollen.

KLIMASCHUTZ ALS ZENTRALE
HERAUSFORDERUNG

Alle Meinungsumfragen der letzten

Zeit zeigen eines klar auf: die Bevélke-
rung erwartet, dass mehr fiir den Kli-
maschutz getan wird. Das spiegelt sich
letztlich auch im Wahlergebnis der Bun-
destagswahl wieder. Die GRUNEN
konnten nicht zuletzt auf diesem Gebiet
ihren deutlichen Zuwachs erzielen. Kli-
maschutz wird daher die zentrale Her-
ausforderung in der neuen Legislatur-
periode sein. Auch die Entscheidung
des Bundesverfassungsgerichts, die Le-
bensgrundlage der zukiinftigen Genera-
tionen deutlicher zu schiitzen, hat dies

nochmals betont.

Ich warne allerdings davor, in der Po-
litik einen regelrechten ﬁbcrbietungs-
wettbewerb einzuleiten, wer die besten
Klimaschutzziele formuliert. Entschei-
dend ist, Klimaschutzziele nicht nur zu
beschreiben, sondern die Umsetzung

voranzubringen. Die Gemeinden und
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Stadte haben hier eine Schliisselfunkti-
on. Das gilt fiir den Ausbau der alterna-
tiven Energien, die Verkehrswende, aber
auch fiir die energetische Sanierung un-
zihliger Gebiude in kommunaler Tri-
gerschaft. Viele gute Ansitze dauern lei-
der in der Realisierung aber nach wie
vor viel zu lang — sei es aufgrund unzu-
reichender Finanzierung, sei es aufgrurld

iiberbordender Biirokratie.

Um den Klimaschutz voranzubrin-

gen, muss vor allem die Umsetzung be-
schleunigt werden. Es braucht dringend
ein Klimaschutzbeschleunigungsge-
setz. Bestandteil eines solchen Gesetzes
konnten digitale Genehmigungsverfah-
ren, die Verkiirzung der Gerichtswege
und Priklusions- und Stichtagsregelun-
gen sein, um die Verfahren zu beschleu-
nigen. Denkbar wiren auferdem der
Verzicht auf naturschutzrechtliche Aus-
gleichsregelungen, wenn die konkrete
Mafinahme ohnehin dem Klimaschutz

dient.

Notwendig ist daneben aber auch eine
gute Kommunikationsstrategie. Der
vielfach verbreitete Grundsatz ,Not in
my backyard“ nach dem Motto: ,ich
bin fiir Klimaschutz, mochte aber die
Windenergie nicht in Sichtweite haben,
den Schienenverkehr nicht horen und
die neue Busstation auch nicht vor mei-
ner Haustiir haben“, muss durchbrochen
werden. Wir brauchen hier einen breiten
gesellschaftlichen und vor allem genera-

tionsiibergreifenden Konsens.

Das gilt iibrigens auch fiir die Klimabe-
wegten fridays-for-future-Aktivisten.
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Es geht nicht, eine ,radikale“ Politik
mit einschneidenden Mafinahmen fiir
die Bevolkerung zu fordern (Stichwor-
te: Kohleausstieg sofort, Autos mog-
lichst verbieten, Fleischverzicht anord-
nen) und gleichzeitig stromfressende
Internetplattformen zu nutzen und sich
iiber moderne Kommunikationstechni-
ken vernetzen. Und der Gipfel der Un-
verschamtheit ist dann erreicht, wenn
sich Frau Thunberg aus Schweden hin-
stellt und behauptet, Deutschland sei
(Zitat) ,einer der schlimmsten Klima-
siinder“. Dabei ist hinldnglich bekannt,
dass Deutschland gerade einmal gut 2
Prozent des weltweiten CO2-Ausstofles
zu verantworten hat. Bei allem Engage-
ment: man muss schon auch einmal die

Kirche im Dorf lassen!

Entscheidend ist, wie die ganze Welt
mit der Thematik umgeht. Wir werden
im Kleinen, weder in Bayern noch in
Deutschland, den Klimawandel brem-
sen oder losen konnen. Wir konnen —
bescheidene — Beitrige leisten, aber mit
Sicherheit keine globale Losung schaf-
fen. Da sind schon die grofen Player,
wie China, Russland und die USA, aber
auch Indien und Brasilien (Stichwort:

Regenwaldzerstdrung) gefordert.

VERKEHRSWENDE - ABER WIE?
Ich bin mir auch nicht sicher, ob die ra-
dikalen Umstrukturierungen der Mobi-
litat hin zur reinen Elektromobilitit der
Weisheit letzter Schluss sind. Wir wis-
sen alle, dass die Ladeinfrastruktur hin-
ten und vorne nicht passt. Wir machen
uns dariiber hinaus komplett vom Strom

— und damit auch von anderen Lindern

— abhingig. Ich finde es sehr bedauerlich,
dass wir den Bereich Wasserstofftechno-
logie absolut stiefmiitterlich behandeln.
Ich hoffe, dass eine neue Bundesregie-
rung hier einen neuen Mehrwert sicht, der
in der Volkswirtschaft der Bundesrepublik

gespielt und gehoben werden kénnte.

Ganz generell wird es spannend sein zu
sehen, wie eine neue Bundesregierung
unter Beteiligung der GRUNEN Akzen-
te fiir mehr Klimaschutz setzten wird.
Aufgrund des Korrektivs FDP wird es —
hoffentlich — nicht zu einer Kaskade an
Verboten kommen, die iiber Deutsch-
land schwappen wird und damit jegliche
Innovationsfreudigkeit in der Industrie

lahmt. Wir werden sehen...

BEZAHLBAREN WOHNRAUM
SCHAFFEN UND VORHANDENEN
BESTAND AKTIVIEREN!

Nach wie vor ein dringendes Problem
ist und bleibt der akute Wohnraumman-
gel. Vor allem in den Ballungsrdumen
fehlt es hinten und vorne an bezahlba-
ren Wohnungen. Man braucht da gar
nicht in die Landeshauptstadt Miinchen
zu schauen (da ist es natiirlich ganz ext-
rem); schon in Stidten wie Freising, Er-
ding oder Fiirstenfeldbruck haben die
Preise in den letzten Jahren extrem an-

gezogen.

Es muss also mehr gebaut werden. Mit
dem neuen Baugesetzbuch, das so schon
»Baulandmobilisierungsgesetz* genannt
wird, ist ein erster Anfang gemacht.
Damit sollte es gelingen, Leerstand in
lindlichen Raumen abzubauen und die

Ballungsriume zu entlasten. Der Bun-

desgesetzgeber hat einen ganzen Bau-
kasten an Instrumentarien zur Verfii-
gung gestellt, um schneller und leichter

bauen zu konnen.

Dennoch bleibt die Forderung, dass
vorhandene Baustandards abgebaut
werden und beispielsweise serielles Bau-
en ermoglicht werden muss, sonst dau-
ert alles viel zu lange und wir kommen

nicht voran.

Auch der soziale Wohnungsbau muss
dringend geférdert und die finanziel-
len Mittel dafiir aufgestockt werden.
Und nicht zuletzt braucht es unbedingt
die Grundsteuer C, also die sogenannte
Baulandsteuer, um Grundstiicksbesit-
zer, die ihre Fliche nicht bebauen oder
bebauen lassen wollen dazu zu dringen.
Die Freien Wihler in Bayern miissen
endlich ihren Widerstand dagegen auf-
geben und den Gemeinden und Stid-
ten dieses Instrumentarium an die Hand
geben. Es ist vollig unverstindlich, dass
Bayern aufgrund des Widerstands der
Freien Wahler im Bayerischen Landtag
dieses Instrumentarium nicht nutzbar
machen kann oder will. Ein ausdriickli-
cher Appell geht an Hubert Aiwanger,
den Widerstand dagegen aufzugeben
und endlich den Weg freizumachen fiir
die Grundsteuer C.

ANSPRUCH AUF GANZTAGSBE-
TREUUNG FUR GRUNDSCHULER
Ein weiteres schones Beispiel wie die
grofBe Politik vermeintlich Gutes tun
will, aber die Folgen nicht bedenkt: der
Anspruch auf Ganztagsbetreuung fiir
Grundschiiler.
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Ich bestreite nicht, dass sich die Ge-
sellschaft insgesamt verindert hat. Das
jahrzehntelange frithere Modell, dass
die Kinder von der 1. bis zur 4. Klasse
Vormittags in der Schule sind und Mit-
tags nach Hause kommen, wo ihre Miit-
ter bereits mit dem Mittagessen warten,
entspricht vielfach nicht mehr der Le-
benswirklichkeit. Viter und Miitter ar-
beiten gleichermafen und kommen frii-
hestens am Nachmittag, meistens aber
erst am Abend nach Hause. Ob das

gut ist, sei dahingestellt, es entspricht
aber heute weitgehend der Realitit. Die
Kommunen haben sich lingst darauf
eingestellt. Ich hitte aber erwartet, dass
man mit uns als Aufgabentriger inten-
siv und auf Augenhéhe spricht und sich
auch in unsere Position versetzt. Nam-
lich, dass es keine Position des Verwei-
gerns ist, sondern eine Position, die ver-
mitteln will, dass wir nur die Dinge
realisieren konnen, die tatsichlich reali-
sierbar sind. Wenn ich eine Schule oder
eine Betreuungseinheit bauen muss und
weif}, dass die Bauunternehmer derzeit
keine Kapazititen mehr freihaben, dann
suggeriere ich den Menschen etwas, das
ich nicht einhalten kann. Oder wenn
ich sage, ich habe die Raumlichkeiten,
aber kein Personal. Woher soll ich denn
jetzt plotzlich fiir den Grundschulbe-
reich die notwendigen Fachkrifte be-
kommen, wo ich doch schon aus dem
Kindergartenbereich weif, dass ich die-
se iiberhaupt nicht verniinftig mit Fach-
personal ausstatten kann? Wir haben zig
Vorschlige unterbreitet, dass wir auf der
zeitlichen Schiene deutlich mehr Luft
brauchen, wir haben zig mal bespro-

chen, dass wir auch die Ausbildungs-

kapazititen erhhen miissen. Aber da
ist beim Staat offenbar alles auf Durch-
zug gestellt. Wo die Probleme exakt be-
nannt worden sind, hat man sich die-
ses Problems dadurch entledigt, dass
man es auf die kommunale Ebene dele-
giert hat und spiter wahrscheinlich mit
dem Finger auf uns zeigen wird, wenn
genau das eintritt, was wir prognosti-
ziert haben: keine Raumlichkeiten und

kein Personal.

Bund und Freistaat machen es sich, wie
in diesem Beispiel, oft viel zu einfach.
Den Menschen versprechen, was tat-
sdchlich oder vermeintlich gewiinscht
wird — und dann die Kommunen die
Suppe ausloffeln lassen. Wir prangern
dies seit Jahren, Jahrzehnten, regelmai-
Rig an. Andern tut sich nichts. Das ist

mehr als drgerlich.

DIE KOMMUNALE 2021 IST
EROFFNET!

Davon unbeeindruckt sollten wir nun
aber die kommenden zwei Tage hier in
Niirnberg geniefien und uns untereinan-
der intensiv austauschen. Besuchen Sie
die Stinde in der Messehalle, lassen Sie
sich iiber neueste Produkte und Dienst-
leistungen fiir den kommunalen Bereich
informieren, kommen Sie auch auf un-
seren Stand, als dem des Gemeindetags,
und — diskutieren Sie mit uns in unse-
ren Fachforen iiber neueste Entwick-
lungen im kommunalen Bereich. Dazu
lade ich Sie ganz herzlich ein und erkli-
re hiermit die KOMMUNALE 2021 fiir

eroffnet.

Viel Spafl und gute Gespriche!
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IMPRESSIONEN VON DER KOMMUNALE 2021 AM 20. UND 21. OKTOBER 2021
DES BAYERISCHEN GEMEINDETAGS IN NURNBERG

Auf dem Stand des Bayerischen Gemeindetags

Umweltminister Thorsten Glauber
im Gespréch mit Prasident Dr. Uwe

Umweltminister Thorsten Glauber in der der Brandl und Direktorin Dr. Juliane
Messehalle Prasident Dr. Uwe Brandl beim Plausch auf einem Stand Thimet

Forum zu Hybridsitzungen

Abendveranstaltung im Foyer der Messehalle

v.l.n.r. OB Marcus Konig, Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied
N " e Forum V zum Mobilfunk Dr. Franz Dirnberger, Prasident Dr. Uwe Brandl, Staatsminister Albert Fiiracker
Geschaftsfiihrendes Prasidial-

mitglied Dr. Franz Dirnberger

Bayerns Finanzminister Albert

Furacker bei seiner Rede auf
der KOMMUNALE

Auf dem Messestand
des Gemeindetags

Gute Stimmung bei der Abendveranstaltung
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Bayerische Biirgermeisterinnen prasentieren sich
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ALLIANZ FUR INNENSTADTE UND
ORTSKERNE — STADT UND HANDEL
AUF NEUEN WEGEN!?*

Text Matthias Simon, Bayerischer Gemeindetag

ie Auswirkungen der Corona-Pan-

demie und der dadurch beding-
te weiter zunehmende Online-Han-
del gefihrden unsere Innenstidte und
Ortskerne. Das Fachforum VII griff
dieses Thema auf und versuchte Ideen
zu prisentieren, wie lebendige Innen-
stadte entwickelt und Ortskerne ge-
starkt werden konnen. Neben einem
Beitrag des Bereichsleiters Standort-
und Verkehrspolitik des Handelsver-
band Deutschland lernten wir auch
eine Kleinstadt kennen, die sich ziel-
fithrend und proaktiv mit ihrem Innen-
stadtmanagement befasst. Eine Dis-

kussion rundet das Fachforum ab.

BEGRUSSUNG DURCH
GEMEINDETAG UND DSTGB

Zu Beginn des Fachforums stand eine
Begriifung durch Matthias Simon,
Referent fiir Baurecht und Landespla-

v.l.n.r.: Michael Reink, Roland W6lfl, Christiane Meyer, Matthias Simon und Bernd Diisterdiek

* Forum VIl der KOMMUNALE 2021 in Niirnberg
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nung beim Bayerischen Gemeindetag.
Matthias Simon wies darauf hin, dass
das Thema der Innentwicklung und
der Ortskernvitalisierung nicht erst
seit den coronabedingten Lockdowns
in den Kopfen unserer Stidte und Ge-

meinden angekommen sind.

Fragen der Infrastrukturfolgekosten,
der Flacheneffizienz, des stabilen in-
nerortliche Miteinanders sowie des
Wunsches der Menschen nach vitalen
Ortskernen lenken die Aufmerksamkeit
der Debatte und der Beschlussgremien
seit langem auf den Grundsatz ,Innen
statt Auflen". Corona habe den Hand-
lungsdruck nochmals verschirft. Der
Bayerische Gemeindetag ist deshalb
dankbar, dass Bernd Diisterdiek und
der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund das Forum mafigeblich mitorga-

nisiert haben. Bernd Diisterdiek iiber-

nahm sogleich auch die Moderation.

Bernd Diisterdiek, der zukiinftige Bei-
geordnete fiir Stadtentwicklung beim
Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund (DStGB) und gegenwirtige Refe-
ratsleiter wies in seinem Eingangsstate-
ment darauf hin, dass sich der DStGB
zusammen mit seinen Mitgliedsver-
bianden dauernd und mit Nachdruck
darum bemiiht, dass die Politik in Ber-
lin die gesetzlichen Weichen auf In-
nenentwicklung und vitale Innenstidte
stellt. Hierzu gehort nach Auffassung
des DStGB zum einen eine kommu-
nal-, gemeinwohl- und innenentwick-
lungsorientierte Weiterentwicklung des

Baugesetzbuchs.

So habe man sich gerade eben im Rah-
men des Baulandmobilisierungsgeset-

zes dafiir stark gemacht, dass die Stid-

te und Gemeinden beispielsweise im
Rahmen der gemeindlichen Vorkaufs-
rechte Aktivitit am Grundstiicksmarkt
in der Innentwicklung entfalten kén-
nen. Zum anderen gehort hierzu auch
eine starke Ausstattung der Stidtebau-
forderung. Und dabei ist jeder Euro
der in die Ortskerne und Innenstidte

flieRt von Bedeutung.

Schlieflich sind es aber auch flankie-
rende Maflnahmen und Ideen, die zur
Stirkung der Innenstidte und Orts-
kerne beitragen konnen: So forderte
der Ausschuss fiir Stadtebau und Um-
welt des DStGB unlingst beispielwei-
se, dass der Gesetzgeber eine Produkt-
versandsteuer priifen solle, die den
Onlinehandel wieder in ein faires Kraf-
teverhiltnis zum stationdren Handel

bringt.

Im ersten Fachvortrag des Fachforums
erlauterte Michael Reink, Bereichs-
leiter Standort- und Verkehrspoli-

tik beim Handelsverband Deutschland
(HDE), dass die Bedrohung der zent-
ralen Standortlagen durch die Digitali-
sierung sowie die pandemiebedingten
SchlieBungen vieler Innenstadtbe-
triebe eine bisher beispiellose Dyna-
mik erreicht hat, sich dadurch Veran-
derungszyklen stark verringern und der

Anpassungsdruck enorm ist.

Mit eindriicklichen Zahlen zur Um-
satzverinderungen und Frequenzent-
wicklungen kam Michael Reink zu dem
Ergebnis, dass 80.000 — 120.000 stati-
ondren Einzelhindlern die Geschifts-

aufgabe droht. Zahlen zur Entwicklung
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zum Onlinehandel zeigten ebenfalls
ein bedrohliches Szenarium. Die einzi-
ge Chance fiir den stationiren Handel
sowie die Innenstidte liegt nach Reink
in multifunktionalen Innenstadten.
Nur indem Wohnen, Kultur, Kreativ-
wirtschaft, Produktion, Gastronomie,
Bildung, Biiro, Gesundheit und Sport
in der Innenstadt und in den Ortsker-
nen wieder miteinander und nebenein-
ander gedacht und gelebt wird, hat die

Innenstadt eine Zukunft.

Roland Wolfel, Geschaftsfithrer und
Gesellschafter der CIMA Deutschland
bestitigte die These seines Vorred-
ners in seinem Vortrag mit dem Titel:
»Stadtimpulse — Losungen fiir attrak-
tive Innenstidte der Zukunft“. Erfolgs-
faktoren fiir die Innenstadt sind nach
Ansicht von Roland Wolfel der Aufbau
lokaler ,Allianzen fiir Innenstidte, die
Kooperation mit neuen Gruppen (z.

B. Kreative, Kultur, IT, Jugend, Hoch-
schulen ... ), die Identifikation von Mo-
dernisierungsdefiziten, die Entwick-

lung lokaler Handlungsprogramme

und Zukunftsszenarios sowie das Ad-
aptieren bewihrter Strategien. Hierfiir
hat die CIMA mit dem DStGB, dem
HDE und Bayerischen Wirtschaftsmi-
nisterium eine Best-Practice-Samm-
lung mit dem Namen ,Stadtimpulse®
ins Leben gerufen. Unter dem Mot-
to ,Abgucken erlaubt” finden sich dort
umgesetzte Best-Practice-Mafnah-
men von Kommunen aus dem ganzen
Bundesgebiet, aus acht verschiedenen
Themenclustern, ausgewihlt und zer-
tifiziert von einer Fachjury und trans-
parent aufbereitet. Schauen Sie gerne

rein, unter: unsere-stadtimpulse.de

Im dritten Fachvortrag des Forums
zeigte Christiane Meyer, 1. Biirger-
meisterin der Stadt Ebermannstadt,
wie erfolgreiches Stadtmarketing vor
Ort aussieht und welche Herausforde-
rungen dabei zu bewiltigen sind. In ei-
nem aufBergewdhnlich gelungenen und
anschaulichen Vortrag stelle Christi-
ane Meyer dabei dar, welche Schrit-

te Ebermannstadt in den letzten Jah-

ren gegangen ist und welche Erfolge
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Weitere Informationen erwiinscht?
089/36 00 09-14, matthias.simon@bay-gemeindetag.de

EBERMANNSTADT

- Mittelzentrum, Versorgungs- und Schulzentrum in

der inneren Frankischen Schweiz

. ca. 7000 Einwohnerlinnen [E

- Flachengemeinde, 15 Ortsteile, 50 km?

und positiven Entwicklungen sich da-

bei eingestellt haben.

Aktives Leerstandsmanagement, eine
Sanierungssatzung, ein kommuna-

les Forderprogramm, ein aktives Zent-
renmanagement, eine Aufwertung des
offentlichen Raums, eine Digitalisie-
rungsoffensive und ein Existenzgriin-
derwettbewerb sind nur einige Bau-
steine, aus denen sich der Erfolg in

Ebermannstadt zusammensetzt.

Doch was ist nach Ansicht von Chris-
tiane Meyer der Kern der Entwicklung?
Sie fasste auf ihrer letzten Folie wie
folgt zusammen: Es bedarf konkre-
ter Ziele und Konzepte, fachlicher Un-
terstiitzung durch Experten, Einigkeit
im Rat, Biirgerbeteiligung, Kiimmerer

vor Ort, eine Allianz der Willigen, For-
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derprogramme sowie finanzielle Un-
terstiitzung und am Ende einen langen
Atem. Die Summe macht es aus. Die
Zuhorer/-innen waren sichtlich ange-
tan vom Ebermannstidter Weg.

In einer abschliefenden Diskussions-
runde wies Dr. Jiirgen Busse, ehema-
liger Geschiftsfithrer des Bayerischen
Gemeindetags, darauf hin, dass der
Bundesgesetzgeber dafiir Sorge zu tra-
gen hat, dass das Bau- und Immissi-
onsschutzrecht den Anforderungen an
einen modernen Stadtebau der kur-
zen Wege und des Nutzungsmix ge-

recht wird.

Hier sehe er erheblichen Nachsteue-
rungsbedarf. Bernd Diisterdiek pflich-
tete dem bei und versicherte, dass der
Deutsche Stidte- und Gemeindebund

auch dieses Thema im Rahmen der

kommenden Novelle des Baugesetz-

buchs aufgreifen wird.

Denn nach der Novelle ist vor der No-
velle. Die Diskutantinnen und Disku-
tanten waren sich einig, dass der neuen
Bundesregierung die Aufgaben — auch
mit Blick auf die gute Entwicklung un-
serer Innenstidte und Ortskerne —

nicht ausgehen werden.

Nach 120 anstatt der geplanten 9o Mi-
nuten endete ein spannendes und fun-

diertes Fachforum.

Der Dank gilt den Mitwirkenden fiir
ihre inhaltreichen Vortrige und den
engagierten Zuhdrer/-innen fiir eine
lebhafte Diskussion.
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HYBRIDSITZUNGEN & CO(RONA)*

Text Dr. Andreas Gal3, Bayerischer Gemeindetag

m 16. Marz 2021 wurde das Gesetz

zur Anderung der Gemeindeord-
nung u.a. zur Bewiltigung der Coro-
na-Pandemie im Gesetz- und Verord-
nungsblatt bekannt gemacht.* Mit dem
Gesetz wurden einige zeitlich bis Ende
2021 befristete Erleichterungen im Zu-
sammenhang mit der Durchfiihrung
von Biirgcrversammlungcn, Biirgerent-
scheiden, Ortssprecherwahlen und Ge-

meindewahlen geschaffen.

Beispielsweise steht es im Jahr 2021 im
Ermessen der 1. Biirgermeister*innen,
ob eine Biirgerversammlung durchge-
fihrt wird, wobei im Jahr 2021 nicht
durchgefiihrte Biirgerversammlungen
bis Ende Mirz 2022 nachgeholt wer-
den miissen (Art. 120b Abs. 1 GO). Zu-
dem konnen im Jahr 2021 stattfindende
Biirgerentscheide als reine Briefab-
stimmungen, Ortssprecherwahlen im
Rahmen einer Briefwahl im betreffen-
den Ortsteil durchgefiihrt werden (Art.
120b Abs. 2 und 5 GO).

Kernstiick des Anderungsgesctzes ist
und Hauptgegenstand der parlamen-
tarischen Debatte im Vorfeld war aber
die Schaffung einer Rechtsgrundlage
fiir sogenannte Hybridsitzungen, also
die Mdglichkeit kommunaler Mandats-
triger, sich von wo auch immer zu den
Gremiensitzungen virtuell zuzuschal-
ten. Die hierzu neu eingefiigte Rege-

lung des Art. 47a GO wurde vorerst bis

* Forum VI der KOMMUNALE 2021 in Niirnberg

Ende 2022 befristet. Es bot sich daher
an, auf der KOMMUNALE eine erste
Zwischenbilanz mit Erfahrungsberich-
ten aus der Praxis zur Umsetzung die-
ser Vorschrift zu ziehen. Hierzu fand
im Forum VI eine Podiumsdiskussi-
on unter Moderation von Dr. And-
reas Gafd von der Geschiftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags statt. Teil-
nehmer waren die Vorsitzende des Be-
zirksverbands Mittelfranken, 1. Biir-
germeisterin Dr. Birgit Kref§, Markt
Markt Erlbach, der Oberbiirgermeister
der Stadt Forchheim, Dr. Uwe Kirsch-
stein, 1. Biirgermeister der Gemeinde
Bindlach, Christian Brunner, der Vor-
sitzende des Kreisverbands Oberall-
gau, 1. Biirgermeister Thomas Eigst-
ler, Markt Wiggensbach, sowie Florian
Erdle, Rechtsdirektor und berufsma-
Riges Stadtratsmitglied der Stadt Pfaf-
fenhofen an der Ilm. Die wesentlichen
Erkenntnisse aus der interessanten und

kurzweiligen Diskussion sollen nach-

folgend kurz zusammengefasst werden.

HYBRIDSITZUNGEN - EINE
ZWISCHENBILANZ

Einige Stadt- und Gemeinderite haben
bereits kurz nach Inkrafttreten des An-
derungsgesetzes Hybridsitzungen zu-
gelassen. Im Vordergrund der Uberle-
gungen stand dabei, eine erneute oder
erstmalige Quarantine von Gremien-
mitgliedern inklusive Oberbiirgermeis-
ter*innen bzw. Biirgermeister*innen
zu vermeiden und die Handlungs- und
Entscheidungsfihigkeit der gemeind-
lichen Organe sicherzustellen. Die
weit iiberwiegende Anzahl der Stid-
te, Mirkte und Gemeinden hat dage-
gen die Einfiihrung solcher Hybridsit-
zungen zumindest vorerst abgelehnt.
Als Griinde hierfiir wurden insbeson-
dere genannt die Befiirchtung nega-
tiver Auswirkungen auf die Diskussi-
onskultur im Gremium, Unsicherheiten
im Umgang mit dem nicht6ffentlichen
Sitzungsteil, vermutete oder tatsich-
liche Schwierigkeiten bei der techni-

schen Umsetzung vor Ort und die da-

1 GVBLS. 74. Ausfiihrlich dazu Gihl/GaR/Gleich/GraR, Virtuelle Sitzungen & Co. — Aktuelle Anderungen im Kommunalverfassungsrecht, BayBgm. 2021,
S. 312 ff. Zu beachten ist die Entscheidung des BayVerfGH vom 10.06.2021 (Vf. 25-VII-21) zur Verfassungswidrigkeit und Nichtigkeit von Art. 120b Abs. 3 GO.
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durch entstehenden Kosten, aber auch
schlichtweg die Feststellung, dass fiir
Hybridsitzungen aus Sicht der Rats-
mitglieder kein Bedarf besteht. Biswei-
len hat auch die Biirgerschaft vor Ort
durchaus die Erwartung an die gewahl-
ten Ratsmitglieder, dass sie ihr Mandat
wahrnehmen und zu den Sitzungen er-
scheinen. Wird die Moglichkeit der vir-
tuellen Teilnahme von den Ratsmit-
gliedern in gréRerer Zahl genutzt — so
etwa in der Stadt Forchheim bei hohen
Inzidenzzahlen im Friihjahr —, bringt
dies besondere Anforderungen an die
Sitzungsleitung (nebst Assistenz) ins-
besondere bei den Plenumssitzungen
groRerer Kommunen mit sich, die den
analogen und virtuellen Sitzungssaal
im Blick haben muss. Generell konnte
aber festgestellt werden, dass die eh-
renamtlichen Mandatstriger einer Pri-
senzsitzung klar den Vorrang einriu-
men wegen der dort auf andere Weise
moglichen Kommunikation und poli-
tischen Verstindigung untereinander,
und zwar nicht nur wahrend der Bera-
tungen, sondern auch mit Blick auf Ge-
spriche am Rande oder nach der Sit-
zung. Beispielsweise fiihrte die Stadt
Pfaffenhofen an der Ilm Hybridsitzun-
gen ein und schuf die technischen Vo-
raussetzungen hierfiir, die Stadtrats-
mitglieder machten bislang hiervon
aber keinen Gebrauch. In der Gemein-
de Bindlach gibt es vor diesem Hin-
tergrund derzeit Uberlegungen, ob die
Maglichkeit der virtuellen Zuschal-

tung zu den Sitzungen iiber das Jahr

FACHBEITRAGE

2021 hinaus iiberhaupt verlingert wird.
Die iibrigen Teilnehmer des Podiums
tendierten dagegen zu einer Beibehal-
tung dieser Option auch mit Blick auf
die Mdglichkeit, dass gegebenenfalls in
Quarantine befindliche oder erkrankte
Ratsmitglieder ebenso wie auswirts ti-
tige oder im Einzelfall familidr gebun-
dene Ratsmitglieder auf diesem Wege
aktiv an den Gremiensitzungen teil-
nehmen konnen. Hinsichtlich der tech-
nischen Umsetzung ergeben sich natur-
gemif Unterschiede je nach Grofie des

kommunalen Gremiums.

Waihrend in kleineren Stadten, Mark-
ten und Gemeinden eher niederschwel-
lige technische Lésungen mit relativ
geringem Kostenaufwand im vierstel-
ligen Bereich umgesetzt werden kdn-
nen, steigen die Anforderungen mit
der Grofe des Stadt- oder Gemeinde-
rats und der Anzahl der zugeschalteten
Ratsmitglieder. Die technische Umset-
zung erfolgt in diesen Fillen wohl in
der Regel mit Hilfe externer Dienstleis-
ter, was entsprechende Fixkosten pro
Sitzung fiir Technik und Personal mit
sich bringt. Im Hinblick auf die einzu-
setzende Software scheint in erster Li-
nie die Funktionsfihigkeit des Produkts
im Vordergrund zu stehen, weshalb auf
marktgingige Produkte zuriickgegrif-
fen wird, die sich im Corona-Alltag
auch bei Online-Besprechungen be-
wihrt haben. Besondere Abstimmungs-
tools kommen bislang eher nicht zum

Einsatz, genutzt wird die Chat-Funk-

tion des jeweiligen Programms oder

es erfolgt eine Abstimmung miindlich
nach namentlichem Aufruf durch die
Sitzungsleitung. Technische Schwie-
rigkeiten, die zu lingeren Unterbre-
chungen oder gar zur Beschlussunfi-
higkeit des Gremiums gefiihrt hitten,
traten bislang bei keinem der Teilneh-
mer auf. Ebenso wenig sind bisher Pro-
bleme im Hinblick auf die Einhaltung
der Verschwiegenheitspflicht bekannt
geworden, etwa weil auch nicht befugte
Personen bei Ubertragung einer nicht-
offentlichen Sitzung anwesend wa-
ren. In der Gemeinde Bindlach wurde
die Moglichkeit der virtuellen Zuschal-
tung allerdings wegen rechtlicher Be-
denken von vornherein auf 6ffentliche
Sitzungen beschrinkt.In der Zusam-
menfassung sprachen sich die Teilneh-
mer fiir eine Beibehaltung der rechtli-
chen Méglichkeit zur Einfiihrung bzw.
Fortfithrung von Hybridsitzungen iiber
das Jahr 2022 hinaus aus. Die Entschei-
dung, ob eine virtuelle Teilnahme an
Gremiensitzungen erméglicht werden
soll, miisse aber weiterhin in den Stadt-
und Gemeinderiten unter Berticksich-
tigung der Gegebenheiten vor Ort ge-

troffen werden.

LIVESTREAMS

Parallel zur Diskussion um die Zulas-
sung von Hybridsitzungen wurde in ei-
nigen Stadt- und Gemeinderiten der
auf dem Podium vertretenen Kommu-
nen auch die Zulassung von Livestre-

ams der Sitzungen?® erdrtert, im Er-

2 Vgl.dazu Nr. 5.2.1 des 29. Tatigkeitsberichts 2019 des BayLfD, abrufbar unter www.datenschutz-bayern.de; Petri/Haag, BayVBl. 2014, S. 161/164;
Papsthart, BayVBL. 2013, S. 645/650; Gal}, BayGT 3/2020, S. 160/161 und BayGT 3/2014, S. 135/141.
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gebnis aber abgelehnt. Dabei bestand
Einigkeit, dass insoweit die Personlich-
keitsrechte der ehrenamtlich titigen
Mandatstriger und der sonstigen Sit-
zungsteilnehmer zu wahren und zu res-
pektieren sind. Dariiber hinaus, dass die
Einfiihrung eines Livestreams nicht zu-
letzt aus Sicht der Nutzerinnen und Nut-
zer nur dann zweckmiRig ist, wenn alle
Ratsmitglieder hierzu ihr erforderli-
ches Einverstindnis erteilen. In der Stadt
Pfaffenhofen an der Ilm kann dagegen
auf mehrjihrige Erfahrung zu Livestre-
ams zuriickgeblickt werden. Dort haben
alle Stadtratsmitglieder bereits ab 2012
und sowohl nach den Kommunalwahlen
2014 als auch zu Beginn der laufenden
Wahlperiode ihr (freiwilliges) Einver-
stindnis zu einer Ton—Bild—Ubertragung
im Internet erteilt. Die Kosten fiir die
Ubertragungen werden auf ca. 18.000 €
im Jahr geschitzt. Anders als in einigen
anderen Stidten und Gemeinden, die
ebenfalls mit Livestreams experimentiert
und diese auch teilweise mangels Inter-
esse und niedriger Nutzerzahlen wieder
eingestellt haben, liegt die durchschnitt-
liche Zahl der Nutzer stabil bei beachtli-
chen 600 Nutzern. Die Griinde fiir das in
den betreffenden Kommunen signifikant
unterschiedliche Nutzerverhalten bleiben
indes im Dunkeln. Wiinschenswert wire
aus Sicht der Stadt Pfaffenhofen, wenn
die Aufnahmen den Biirger*innen auch
nach der Sitzung fiir einen begrenzten
Zeitraum rechtssicher zur Verfiigung ge-

stellt werden konnten.

BURGERVERSAMMLUNGEN UND
RATSSITZUNGEN IN ZEITEN VON
CORONA

Die Regelungen der 14. Bayerischen In-
fektionsschutzmafnahmenverordnung
(BayIfSMYV) greifen fiir Sitzungen kom-
munaler Gremien als Teil der Exekuti-
ve, aber auch fiir Biirgerversammlungen
als Ausprigung des Rechts der Gemein-
debiirger*innen auf demokratische Teil-
habe nicht3, vielmehr sind die erfor-
derlichen Schutzmafinahmen durch die
Oberbiirgermeister*innen oder 1. Biir-
germeister*innen im Rahmen ihres
Hausrechts unter Beriicksichtigung der
Gegebenheiten vor Ort zu treffen. Da-
her sind die in den Stadten, Markten
und Gemeinden anzutreffenden Bedin-
gungen, unter denen Ratssitzungen und
Biirgerversammlungen stattfinden, na-
turgemif unterschiedlich. Dies wurde
auch im Rahmen der Podiumsdiskussi-
on deutlich. Teilweise finden die Rats-
sitzungen unter Beachtung verschiede-
ner, an die jeweilige Srtliche Situation
angepasster Schutzmafinahmen wie-
der im traditionellen Sitzungssaal statt,
teilweise tagen die Gremien weiterhin
in groferen Raumlichkeiten wie Drei-
fachturnhallen oder Gemeindesilen un-
ter Einhaltung der Mindestabstinde
entsprechend den Regelungen der §§ 1
und 2 der 14. BayIfSMV.

Tendenziell ist festzustellen, dass der
allgemein zu beobachtende Trend zur

Lockerung der Schutzmafnahmen auch

in den Kommunen Platz greift. In Be-
zug auf Biirgerversammlungen wurden
in einigen Stidten, Méirkten und Ge-
meinden durchaus positive Erfahrungen
mit technisch mehr (etwa in der Stadt
Forchheim) oder weniger (zum Beispiel
im Markt Wiggensbach) aufwindigen

digitalen Formaten gesammelt.

Dabei wurden den Biirger*innen im
Vorfeld Gelegenheit gegeben, Fragen
einzureichen, die dann in der virtuellen
Biirgerversammlung abgearbeitet wur-
den; dariiber hinaus wurden teilweise
im Vorfeld aus der Biirgerschaft gestell-
te Antrige dem zustindigen Gremium
unmittelbar — mangels Mdglichkeit ei-
ner vorhergehenden virtuellen Abstim-
mung — zur Befassung vorgelegt. Ge-
nerell besteht allerdings der Eindruck,
dass viele (Ober)Biirgermeister*innen
die Zeit der niedrigen Inzidenzen ge-
nutzt haben, um eine ,echte” Biirger-
versammlungen in der jeweiligen Kom-
mune bzw. dariiber hinaus auch in

einzelnen Ortsteilen durchzufiihren.

Einigkeit herrschte auf dem Podium da-
hingehend, dass die digitalen Forma-

te ein erginzendes Angebot sein, aber
nicht den personlichen Austausch und
die (zumindest teilweise) lebhaften De-
batten und Diskussionen einer ,analo-
gen* Biirgerversammlung ersetzen kon-

nen.

3 Vgl. IMS vom 2. und 3.9.2021 zu Sitzungen der Gemeinderate u.a., Maskenpflicht und Negativtest; Hinweise zur Durchfiihrung von Orts- und Biirgerversammlungen

sowie Beiratssitzungen, IMS vom 22.7.2020, beide abrufbar unter www.innenministerium.bayern.de/kub/komselbstverwaltung/index.php, Reiter Veroffentlichungen.
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VON HACKERN, TROJANERN UND
ERPRESSERN — INFORMATIONSSICHERHEIT
IN KOMMUNEN™

Text Georg GrolRe Verspohl, Bayerischer Gemeindetag

it einem ungewdhnlichen

Wunsch begriiite der Referent
der Geschiftsstelle Georg Grofle Ver-
spohl die zahlreichen Giste im gut ge-
fiillten Saal Miinchen I: ,Am besten
wire es, dieses Forum wire nicht no-
tig!“ Leider sei die Notwendigkeit sich
mit dem Thema Informationssicherheit
zu beschiftigen fiir die Kommunen in-
des grofer als je zuvor. Nicht zuletzt
die Vorfille im Landkreis Anhalt-Bit-
terfeld hitten gezeigt, wie wichtig eine
funktionierende IT fiir die offentliche
Verwaltung ist. Zu glauben, solche An-
griffe gibe es nur in anderen Bundes-
lindern, sei naiv. Auch die bayerischen
Stadte, Mirkte und Gemeinden wiren
praktisch tiglich Cyberattacken ausge-
setzt, die leider auch teilweise erfolg-

reich seien.

Mit einem groflen Kompliment iiber-
gab Grofe Verspohl das Wort an den
Prasidenten des Landesamts fiir Si-
cherheit in der Informationstechnik
Daniel Kleffel. Das LSI, wie die Be-
hérde in Kurzform genannt wird, bie-
te wertvolle Unterstiitzungen fiir die
Gemeinden und habe ein vorbildli-
ches Verstindnis fur die Situation der
kleineren Kommunen. Prasident Klef-
fel nahm dieses Lob dankbar an und
betonte, dass die Unterstiitzung der
Kommunen eine zentrale Aufgabe des
Landesamts sei. Er freue sich, im Rah-
men der KOMMUNALE die Méglich-
keit zu haben, die Leistungen des LSI

vorzustellen und fiir das Thema Infor-

* Forum Il der KOMMUNALE 2021 in Niirnberg
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mationssicherheit zu sensibilisieren.

Was dann folgte, lieR einigen im Pu-
blikum den Atem stocken: Die bei-
den IT-Experten Pierre Reuter und An-
dreas Rothenhiuser vom LSI zeigten,
moderiert von ihrem Kollegen Lukas
Rothe, in einem realistischen Live-Ha-
cking einen typischen Angriff auf ein
Rathaus. Dazu waren zwei Computer-
arbeitsplitze auf der Biihne eingerich-
tet, deren Bildschirme dem Publikum
per Beamer iibertragen wurden. Einer
der Mitarbeiter - im gepflegten Busi-
ness-Outfit - simulierte an dem ei-
nen Arbeitsplatz einen Biirgermeister;
sein Kollege — stilecht mit langen Haa-
ren und Kapuzenpulli — spielte den an-
greifenden Hacker. Obwohl der Com-
puter des ,Blirgermeisters” mit einem
handelsiiblichen Virenscanner gesichert
war, konnte der Angreifer mit wenigen

Klicks einen Schadcode installieren.

Dies gelang iiber eine tiuschend echt
wirkende E-Mail mit einer Einladung
zur KOMMUNALE 2021, der als An-
hang ein PDF-Dokument mit dem
Messeprogramm angefiigt war. Beim
Offnen dieser Datei konnte sich der
»Biirgermeister nicht nur iiber das
Angebot auf der Messe informieren;
unbemerkt von ihm, aber fiir alle Gaste
im Saal auf dem Bildschirm des ,Ha-
ckers“ gut ersichtlich, wurde zugleich
ein Programm installiert, das eine weit-
gehende Kontrolle des Biirgermeis-

ter-Computers aus der Ferne zulief. So

war es dem Hacker nicht nur mdglich,
alle Dateien anzuschauen, zu kopieren
oder zu verindern, womit ihm auch der
Zugriff auf zahlreiche Passworter ge-
lang, die im Browser gespeichert wa-
ren. Er konnte auch ohne Probleme auf
Mikrofon und Kamera zugreifen, ande-
re Computer im Netzwerk finden und
diese ebenfalls unter seine Kontrolle
bringen und zu guter Letzt die Daten
des ,Biirgermeisters“ vollstindig ver-
schliisseln, so dass diesem kein Zugrin

mehr méglich war.

Nicht nur der Umfang der mégli-
chen Manipulationen war schockie-
rend, auch die Einfachheit mit der der
Angriff gelingen konnte, machte vie-
le Besucher sprachlos. Ein Informatik-
studium sei fiir die Durchfiihrung ei-
nes solchen Angriffs nicht notwendig,
so die Experten des LSI. Entsprechen-
de Hacker-Software liefe sich einfach
gegen Bezahlung im Internet herunter-
laden. Wie bei legaler Software auch,
gebe es dann sogar Service-Leistungen
wie FAQ, Hilfe-Videos oder eine Tele-
fon-Hotline.

Welche Moglichkeiten bestehen, sol-
che Angriffe erfolgreich zu vermei-
den, stellte dann Reiner Schmidt vor,
der die Kommunalberatung beim LSI
leitet. Die Informationssicherheit sei
nicht lediglich eine Frage der Technik.
96 % aller erfolgreichen Angriffe lie-
fen Untersuchungen zur Folge iiber die

Mitarbeiter in Verwaltungen und Un-
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ternehmen, indem diese verseuch-

te E-Mail-Anhédnge 6ffnen oder auf
kompromittierte Links klicken. Eine
zentrale Aufgabe zur Abwehr von An-
griffen sei deshalb die Schaffung ei-
nes entsprechenden Bewusstseins. Dies
gelte fiir die Spitze der Verwaltungen
ebenso wie fiir jeden einzelnen Mitar-
beiter. Das LSI habe deshalb ein ,,Awa-
reness-Portal“ geschaffen, das von den
Kommunen kostenfrei genutzt wer-
den konne. Mit diesem Portal lie-

Ren sich professionelle Schulungen der
Mitarbeiter leicht bewerkstelligen, um
die Widerstandsfihigkeit gegen Cy-
ber-Attacken zu erhohen.Gut etab-
liert habe sich mittlerweile das Siegel
kommunale IT-Sicherheit, das das LSI
den Kommunen verleiht, die eine Min-
destabsicherung im Bereich der Infor-
mationssicherheit nachweisen konnen.
Das Siegel sei kompatibel mit allen
weiteren Informationssicherheitsstan-
dards wie z. B. ISIS12 oder vds 10000
und lisst auch eine Uberpriifung zu,

ob die Arbeitshilfe fiir Informations-

sicherheitskonzepte der Innovations-
stiftung Bayerische Kommune korrekt
umgesetzt wurde. Ziel sollte sein, dass
jede kreisangehérige Gemeinde das
Siegel erwirbt.

Ein wichtiger Baustein eines Informati-
onssicherheitskonzepts sei ein IT-Not-
fallmanagement. Auch hier habe das
LSI gerade mit Blick auf die kreisange-
hérigen Stidte, Mirkte und Gemein-
den eine Arbeitshilfe erarbeitet, die
den Kommunen kostenlos zur Verfii-
gung gestellt wird. Nach Erfahrungen
des LSI sei es unverzichtbar, im Fal-

le eines erfolgreichen Hacker-Angriffs
zu wissen, was zu tun ist. Dafiir sei das
Notfallmanagement gedacht, das sich
nicht nur mit technischen Fragen be-
fasst, sondern beispielsweise auch eine
Muster-Pressemitteilung beinhalte.
Wie Informationssicherheit in inter-
kommunaler Zusammenarbeit gelingen
kann, zeigte der abschliefende Vortrag
von Hans-Jiirgen Biihner vom Land-
ratsamt Bad Kissingen. Der Landkreis
Bad Kissingen betreibt bereits seit Jah-

ren ein kommunales Behordennetz und
unterstiitzt damit auch die kreisan-
gehdrigen Gemeinden im Bereich der
Informationssicherheit. Biihner, der
Beauftragter fiir Datenschutz und In-
formationssicherheit am Landratsamt
ist, stellte die technische Konzeption
vor und verdeutlichte welche Vorteile

sich aus der Zusammenarbeit ergeben.

In Bad Kissingen habe man sich fiir
ISIS12 entschieden, um die Informa-
tionssicherheit am Landratsamt und
den am kommunalen Behordennetz
angeschlossenen Gemeinden zu ge-
wihrleisten. Entscheidend sei das Zu-
sammenwirken der technischen und
organisatorischen Mafinahmen und die
Sensibilisierung der Mitarbeiter.

Mit einer kurzen Verabschiedung durch
Georg Grofle Verspohl ging das Forum
zu Ende. Es bleibt die Erkenntnis, dass
es bei der Informationssicherheit auf
jeden einzelnen ankommt, sie aber am

besten gemeinsam gelingt.
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GEMEINDETAG TRITT DEM
BLUHPAKT BAYERN BEI

GEMEINDEN KONNEN BIS ENDE NOVEMBER 5.000 EURO ALS STARTERKIT ERHALTEN

Text Stefan Graf, Bayerischer Gemeindetag
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n den letzten Jahren sind Bewusst-

sein und Engagement fiir den Ar-
tenschutz in den bayerischen Land-
gemeinden enorm gewachsen. ,Rettet
die Bienen“ war nicht Startpunkt dieser
Entwicklung, sondern Folge und Fort-
setzung der Bemiihungen. Freilich hat
das Volksbegehren eine enorme Schub-
wirkung entfaltet, die nicht nur landauf
landab Bliihwiesen hat sprieffen lassen,
sondern alle Akteure zu zusatzlichen
Anstrengungen befliigelte. Der Staat
hat bei den Férderrichtlinien Spendier-
hosen angezogen, die Gemeinden be-
leuchten nachts ihre Liegenschaften
nicht mehr, die Bauhofe werden okolo-
gisch geschult, die StraRenbeleuchtung
wird peu a peu insektenfreundlich, bei
der Verpachtung wird mehr auf 6kolo-
gische Landwirtschaft gesetzt, ...
Um all dies zu verstetigen, hat sich

der Bayerische Gemeindetag nun ent-

schlossen, erster Hand im Verhiltnis
zum staatlichen Naturschutz, aber auch
zu den Verbanden der anderen Akteu-
re ein neues Kapitel aufzuschlagen. Die
konstruktiven Gespriche am Runden
Tisch Artenschutz und das Ringen um
Fortschritte sollen weitergefiihrt wer-
den. Dies wurde jetzt durch den Ein-
tritt in die Bliihpaktallianz vereinbart
— gemeinsam mit dem Bayerischen
Stidtetag. Da zu erwarten ist, dass zu
den bisherigen Partnern, der evange-
lischen Kirche, den Imkern und den
Golfern bald noch weitere hinzukom-
men, sehen wir die Allianz als Forum,
um gesamtgesellschaftlich den Arten-

schutz voranzubringen.

Freilich war uns wichtig, dass der Frei-
staat eine kleine ,Mitgift“ in den Pakt
einbringt. Diese ist das zunichst mit

einer halben Million Euro dotierte Pro-

gramm fiir ,Starterkits“ zur Umsetzung
des Handbuchs fiir Bauhofe. Auch
wenn keine Riesenbetrige zu erwarten
sind (5.000 EUR pro Gemeinde), ist es
doch ein guter Anreiz, dass das gelun-
gene Handbuch nicht in den Schub-
laden verschwindet. Wie konnen Sie
nur ermuntern, beherzt Umsetzungs-
vorschlige einzureichen. Bewerbungs-
schluss ist der 30. November 2021.
Umso schneller die Mittel vergriffen
sind, desto leichter kann deren Aufsto-

ckung durchgesetzt werden.

Den Text, der am 6. Oktober in Strau-
bing von unserem Prisidenten Dr. Uwe
Brandl unterzeichneten Bliihpakt-Alli-
anz zum Artenschutz kann im Einzel-
nen unter www.bluehpakt.bayern.de/
allianz/gemeinde_staedtetag.htm her-
untergeladen werden. Nachfolgend die
wichtigsten Punkte:

Prasident Dr. Uwe Brandl|, Umweltminister Thorsten Glauber und Stadtetagsvorsitzender Markus Pannermayr (v.l.n.r.)

haben gute Laune bei der Unterzeichnung der Bliihpaktallianz in Straubing.
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- Die Allianz soll einen regelmifigen

fachlichen Austausch zwischen dem
Gemeindetag und dem Stidtetag so-
wie dem StMUYV begriinden mit dem
Ziel, landesweit die insektenfreundli-
che Entwicklung kommunaler Griin-
flachen zu unterstiitzen und weiter zu

fordern.

+ Grundlage, um die gemeinsamen Zie-

le zu erreichen ist das Praxis-Hand-
buch fiir Bauhofe mit dem Titel
»Kommunale Griinflichen: vielfiltig
— artenreich — insektenfreundlich®.
Das StMUV sagt zu, das Praxis-
Handbuch fiir Bauhofe zu iiberarbei-
ten und zu erweitern. Dazu werden
Riickmeldungen aus den Kommunen
gesammelt, fachlich bewertet und in
das Kompendium eingearbeitet. Des
Weiteren soll das Handbuch um ein
Kapitel ,,Okologisches Pflegekon-
zept® erweitert werden.

- Es ist geplant, zeitnah eine Handrei-

chung zur 6kologischen Verpachtung
kommunaler Liegenschaften vorzu-

stellen.

+ Das StMUYV beabsichtigt, in Abstim-

mung mit dem fiir das Baurecht zu-
stindigen Staatsministerium fiir
Wohnen, Bauen und Verkehr (StMB)
die erst kiirzlich geidnderte Vorschrift
der Bayerischen Bauordnung (Bay-
BO) tiber 6rtliche Bauvorschriften

fiir die Gestaltung und Bepflanzung
von unbebauten Fliachen zu evaluieren
und wird bei Bedarf auf eventuell er-
forderliche Anpassungen der gesetz-

lichen Regelungen hinwirken.

« Das Umweltministerium und die bei-

den kommunalen Spitzenverbinde
unterstiitzen eine Vernetzung blithen-
der Stadte, Markte und Gemeinden
untereinander sowie deren Wissens-

und Erfahrungsaustausch.

- Jede Regierung soll einen Blithpakt-

Berater bzw. eine Blithpakt-Berate-
rin erhalten. Sie sind Ansprechpartner
fiir alle interessierten Kommunen und
beraten intensiv vor allem die Kom-
munen, die im Rahmen des Projektes
,Starterkit — 100 blithende Kommu-

nen“ ausgewihlt wurden.

- Wissensvermittlung erfolgt auch

durch Praxisschulungen, die auf
Grundlage des Bauhofhandbuchs an-

geboten werden.

« Um Kommunen bei der Finanzie-

rung der Anlage von Blithwiesen und
Strukturhilfen zu unterstiitzten, er-
halten ausgewihlte Kommunen, die
sich verpflichten, Flichen naturnah
und insektenfreundlich zu gestalten,
eine finanzielle Starthilfe. Geplant
ist, dass 100 Kommunen ein ,Starter-
kit“ in Hohe von je 5.000 Euro erhal-
ten; insgesamt gibt das St(MUYV fiir
das Projekt ,Starterkit — 100 blithen-
de Kommunen“ 500.000 Euro aus.
2021 werden 50 Kommunen ausge-
wihlt, 2022 weitere 50 Kommunen.
Das StMUYV priift, ob bei erfolgrei-
cher Resonanz auf das ,Starterkit“-
Projekt und der Einreichung vielver-
sprechender Umsetzungskonzepte
eine Ausdehnung des Projekts mit ei-

ner zweiten Runde méglich ist.

» Das Team des Bliithpakts Bayern er-

arbeitet ein einfaches, schlagkriftiges
Kommunikationskonzept mit Mate-
rialien fir Kommunen. Ziel ist, Biir-
gerinnen und Biirgern das notwen-
dige Wissen dazu zu vermitteln, was
jeder einzelne tun kann, um Insekten
in Stidten, Miarkten und Gemeinden
wieder neue Lebensriume zu bieten.
Das StMUYV stellt eine Beauftragte
ein, die als Ansprechpartnerin fiir die
Offentlichkeitsarbeit von Kommunen
im Zusammenhang mit dem Schutz

von Insekten fungiert.

Blirgermeister Albert Geitner der ober-
pfélzer Gemeinde Ursensollen hat die
Ehre, fiir den Bliihpakt als gutes Beispiel
stehen zu diirfen. Die Gemeinde ist ge-
nauso biodivers wie der Blumentrog

vor dem Rednerpult.
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NEUINTERPRETATION TRADITIONELLER
BAUKULTUR — AUCH IN DER DICHTE

DIE PRAMIERTE WOHNGRUPPE MUNSING

Text Zweitveroffentlichung aus dem Werkblatt ,Der Bauberater” des Bayerischen Landesvereins fiir Heimatpflege e.V.

Das langgestreckte Wohngeb&ude pragt den westlichen Ortsrand von Miinsing.

BERNDHARD LANDBRECHT
NEUINTERPRETATION
TRADITIONELLER BAUKULTUR

,Der Begriff Baukultur umfasst die
Summe aller menschlichen Tétigkei-
ten, die unsere gebaute Umwelt verdn-
dern. Er betrifft die architektonische,
die funktionale und die konstruktive
Gestaltung von Gebiuden, den Stadte-
und Siedlungsbau, die Formung von
Landschaften, Infrastrukturen und 6f-
fentlichen Riumen. Baukultur ist auch
Prozesskultur und betrifft damit eben-
so den Weg, der zu einem ‘guten Er-
gebnis’ fiihrt sowie Voruntersuchungen
und Verhandlungen zur Gestalt der ge-

bauten Umwelt.“?

Diese Definition von Baukultur ist u.
a. deshalb bemerkenswert, weil sie uns
die bereits von Vitruv postulierte Ver-
kniipfung von Konstruktion, Nutzung
und Gestalt — als die drei Hauptanfor-
derungen an die Architektur — erneut

vor Augen fiihrt.?

Und sie weist auch ausdriicklich dar-
auf hin, dass Baukultur eine moglichst
hoch entwickelte Planungskultur vo-
raussetzt. Wenn wir hier bewusst die
Verkniipfung zur traditionellen Haus-
landschaft des siidlichen Oberbayerns
suchen, geschieht das nicht mit der
vordergriindigen Absicht, Abbilder von
Bauernhdusern zu erzeugen. Absicht

ist vielmehr, aus der Analyse dieser

Urbilder des menschlichen Wohnens
und Arbeitens eine Neuinterpretati-
on fiir unsere heutigen Anforderun-
gen zu versuchen. ,Bauernhiuser bie-
ten eine eindrucksvolle Anschauung
vom Reichtum der Kultur und von der
Gefihrdung des immer neu zu gewin-
nenden dynamischen Gleichgewichtes

zwischen vorgefundener Naturumwelt

und in sie eingefiigter Kulturumwelt. ...

Die Einfirsthofe bilden mit ihrer Kul-
turlandschaft eine kaum zu tibertref-
fende Einheit und Symbiose, indem
sie die Naturgesetze beriicksichtigen
und sich zugleich gegen die Naturge-

walten behaupten.“?

1 Bundesstiftung Baukultur - Institut fiir Corporate Governance in der deutschen Immobilienwirtschaft e. V., Kodex fiir Baukultur Leitfaden fiir die Gestaltung

unserer Lebensraume, Potsdam u. Berlin, Mai 2021, Praambel S. 1
2 Vitruy, 10 Biicher liber Architektur (gilt als einziges erhaltenes architekturtheoretisches Werk der Antike), in Band 1: Die drei Hauptanforderungen an die
Architektur: Firmitas (Festigkeit), Utilitas (Niitzlichkeit), Venustas (Schonheit)
3 Helmut Gebhard, Helmut Keim, Bauernh&user in Bayern Dokumentation Oberbayern 2, Band 6.2, Miinchen 1998, hier: Helmut Gebhard, Ziele der Dokumentation, S. 9

464 BAYERISCHER GEMEINDETAG

11/2021

Foto: © Vinzenz Dufter — Bay. Landesverein flir Heimatpflege

Zeichnungen: © Arc Architekten; Geobasisdaten: © Bay. Vermessungsverwaltung;

FACHBEITRAGE

Der Baumanager pragt den Eingangsbereich der Wohngruppe

O

Lageplan mit den Haus- und Wohnungseinheiten

Diese Typologie konnte aber erst im
Laufe vieler Generationen zu den kul-
turellen Hochstleistungen entwickelt
werden, die wir heute noch schitzen.
In unserer Zeit sind es allerdings nicht
mehr das bauerliche Wohnen und Ar-
beiten und die Verfiigbarkeit von Bau-
materialien der niheren Umgebung,

die die charakteristischen Gestaltmerk-

male bestimmen. Es sind vielmehr so
grundsitzliche Anforderungen, wie
etwa der sparsame Umgang mit Grund
und Boden, der sparsame Einsatz und
die Wiederverwendung von Ressour-
cen, und kiinftig vielleicht zunehmend
die Vermeidung von Verkehr durch das
Zusammenfithren von Wohnen und
Arbeiten. Das Thema Wohnen kann

11/2021
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Lageplan

nicht auf eine rein betriebswirtschaft-
liche Frage reduziert werden, denn es
geht um gebaute Lebensrdume, die ei-
nen ganzheitlichen Ansatz erfordern.
Dies zeigt auch die iiber Bayern hinaus
viel beachtete Reihe der Wohn- und
Siedlungsmodelle des Experimentellen
Wohnungs- und Stidtebaus. Und es ist
wichtig, dass Kommunen auf der Suche
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nach den bestmdglichen Losungen im-
mer wieder fachlichen Rat, Férderung
und staatliche Unterstiitzung in An-

spruch nehmen kénnen.

Ein besonderes Beispiel, das uns zeigt,
wie die vorgenannten Gedanken auf-

gegriffen werden konnen, findet gera-
de grofie Bedeutung in der Gemeinde

Miinsing in Oberbayern.

MANFRED BRENNECKE

UND STEFAN KOHLMEIER
MEHRGENERATIONENWOHNEN
PALLAUFHOF IN MUNSING

Nun ist Miinsing, am Starnberger See
gelegen, auch ein besonderer Ort, der
seinen dorflichen Charakter bis heute
weitgehend erhalten konnte — und das
bei einem aufgrund der Nihe zur Lan-
deshauptstadt Miinchen extrem ange-
spannten Wohnungsmarkt mit entspre-

chend hohen Immobilienpreisen.

Insofern war es von der Gemeinde

sehr klug, ein 1,6 ha groles Grund-
stiick im Ortskern, auf dem die Land-
wirtschaft nicht mehr ausgeiibt wurde,
zu erwerben, um an dieser Stelle ne-
ben &ffentlichen Einrichtungen auch
Wohnbauflichen fiir einheimische Biir-
ger auszuweisen. Ein erstes Konzept
sah hierfiir sechs Parzellen zwischen
700 und 800 m2 grof mit Einzel- und
Doppelhiusern vor, deren Bebauung
sich nach Vorstellung des Gemeindera-
tes in das vorhandene Ortsbild einfii-

gen sollte.

Allerdings hatte bisher kein noch so

466  BAYERISCHER GEMEINDETAG  11/2021

FACHBEITRAGE

detailliert ausgearbeiteter Bebauungs-
plan es vermocht — so die Erfahrungen
des Gemeinderates — die anschlieffen-
de Flut von Antrigen auf Befreiun-

gen einzudimmen und die Beliebigkeit
der Neubebauung zu verhindern. Zu-
dem wurden in einer ersten Biirgerbe-
teiligung auch Zweifel hinsichtlich des
tatsichlichen Wohnbedarfs laut. Was

also tun?

Zu dieser internen Klausurdiskussion
lud uns der Gemeinderat ein. Anstatt
die Gestaltungsfreiheit von Einzelhiu-
sern per Bebauungsplan zu regulieren,
schlugen wir vor, den Biirgern mit ei-
nem konkreten Alternativprojekt eine
echte Wahlfreiheit anzubieten. Als Idee
konnten wir uns vorstellen, ein bis zu
sechzig Meter langes Satteldach — dhn-
lich den in der Region typischen Ein-
firsthofen — zu errichten und darunter
unterschiedliche Haus- und Woh-
nungstypen wie in einem Setzkasten
einzuplanen. Der Gedanke, ein Modell
fiir verschiedene Wohn- und Lebens-
formen anzubieten, iiberzeugte soweit,
dass der Gemeinderat ein zweites Kon-
zept beauftragte, um dazu die Mei-
nung der Biirger und ihr Interesse ab-

zufragen.

Es sah ein nachbarschaftliches Quartier
mit zwei langgestreckten Baukorpern
beidseits des Baumangers als riumli-
chen Mittelpunkt vor. In einer Infor-
mationsveranstaltung und Ausstellung
standen beide Konzepte — die Parzel-
lenbebauung mit Einzelhdusern wie die
Quartiersbebauung mit einem Mix aus
Haus- und Wohneinheiten — zur Wahl.

Aufgrund der hohen positiven Reso-
nanz fiir das Alternativprojekt sprach
sich der Gemeinderat schlieflich ein-
stimmig dafiir aus, von der bislang iib-
lichen Vergabe einzelner Bauparzellen
abzuweichen und das Bauland fiir eine
Baugruppe interessierter Biirger zu re-
servieren, um gemeinsam ein Quar-
tier ,,aus einem Guss“ zu entwickeln:
»Wir ermoglichen Wohnen entspre-
chend den tatsichlichen Bediirfnissen
der spiteren Bewohner“ (Biirgermeis-
ter Grasl).

Die beiden langgestreckten Baukor-
per orientieren sich in Bauform, Maf3-
stab und Materialwahl am dorflichen
Vorbild des voralpenlidndischen Bau-
ernhauses, interpretieren es aber auf
neue Weise als moderne Holzbauar-
chitektur. Auch bei der erreichten ho-
hen Dichte fiigen sie sich mafistiblich
in den gegebenen Kontext am Orts-
rand ein. So wird je m2 Wohnfliche im
neuen Wohnquartier nur etwa ein Drit-
tel Nettobauland eines iiblichen Einfa-
milienhausgebietes mit freistehenden

Hiusern bendtigt.

Innerhalb der insgesamt vierundzwan-
zig Wohneinheiten gibt es neben den
acht Hauseinheiten die doppelte An-
zahl von Wohnungen mit zwei, drei
oder vier Zimmern. Diesem Mix ent-
spricht eine reiche Palette unterschied-
licher Haushalte, Berufszweige und
Altersgruppen — Singles, Paare, Allein-
erziehende, vom Schreiner bis zum An-
walt und Bewohner im Alter zwischen

dreiRig und siebzig Jahren.

Foto: © Vinzenz Dufter — Bay. Landesverwein fir Heimatpflege
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Die Pergola nimmt offene Bewohner-Stellplatze auf und bildet eine Schwelle zwischen

dem Raum des Baumangers und dem Bereich der Vorgarten.

Blick auf die Eingangsseite des 0Ostlichen Die Baumreihe aus Eichen und Eschen

Hauses im Bereich der Wohnungen. pragt den Freiraum des Baumangers

Blick auf die Eingangsseite des westlichen Hauses

Ein schmaler FuRweg durch die Baum-
reihe verbindet den Hauseingang zu den
Wohnungen des dstlichen Hauses mit der

Verkehrsflache des Baumangers.

Blick auf den Baumanger von Norden
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Aufgrund der Bodenverhiltnisse muss-
te der Keller als wasserdichte Wan-

ne ausgebildet werden. Ab der Erdge-
schoffdecke sind alle tragenden Winde,
Decken und Dicher sowie die Fassaden
in Holzkonstruktion bzw. als Holz-
elemente ausgefiihrt. Insgesamt wur-
den 500 Kubikmeter Holz verbaut, das
entspricht etwa 160 Bdumen. Die Au-
Renschalung aus verschieden breiten
Lirchenholzbrettern an den frei bewit-
terten Giebelseiten blieb naturbelassen
und wird mit der Zeit eine lebendig

silbergraue Firbung annehmen.

Zur Reduzierung der Baukosten trug
neben dem seriellen Bauen und der
Vorfertigung in der Werkstatt auch die
Einigung auf Gemeinsamkeiten we-
sentlich bei. Zu verbindlichen Stan-
dards gehdrten neben der Holzkonst-
ruktion, der Fassade und dem Dach das
haustechnische System mit den senk-
rechten Installationsschichten und die
einldufigen Treppen. Bider und Innen-
ausstattung konnten weitgehend in-
dividuell gestaltet werden. Alle erd-
geschofBigen Wohnbereiche sind
barrierefrei ausgefiihrt — mit schwel-
lenlosen Ubergéingen, ebenen Duschen
und entsprechenden Bewegungsfli-

chen.

Die gut gedimmte Gebiudehiille und
der Anschluss an das gemeindliche

Nahwairmenetz mit einer Hackschnit-

FACHBEITRAGE

zelheizung tragen zum geringen Ener-

gieverbrauch und Klimaschutz bei.

Im Ergebnis liegt die Energieeffizienz
(Hillfliche im Verhiltnis zum Gebiu-
devolumen) ca. 50 % unter dem Wert

eines freistehenden Einfamilienhauses.

BDA REGIONALPREIS OBERBAY-
ERN — UBER OBERBAYERN 2021
AUSZUG AUS DER BEURTEI-
LUNG DER JURY FUR DIE PREIS-
TRAGER *

,Wer sich und seiner Familie auf dem
Land ein Haus bauen will, der hat
meist nur ein Vorbild zur Auswahl:

das Einfamilienhaus mit eigenem Gar-
ten und Garage, gerne standardisiert
aus dem Katalog. Dabei ist, nicht nur
okologisch gesehen, das Vorbild lingst
zum Albtraum mutiert. Beansprucht es
doch viel zu viel Fliche, Energie, aber
auch Kosten — ganz zu schweigen von
dem tristen Anblick, den die allermeis-
ten Neubausiedlungen mit dem «Haus

von der Stange» bieten.

Das Mehrgenerationenprojekt in Miin-
sing zeigt, dass es anders gehen kann:
Unter zwei lang gezogenen Satteldi-
chern kamen gleich 24 Baufamilien
zum Zug. Unterschiedlich grofe Haus-
und Wohneinheiten verschrianken sich
zu zwei dulerst kompakten Baukdr-
pern. Man wohnt dicht an dicht und

doch fiir sich. Die privaten Terrassen
gehen in eine grofziigige Griinfliche

tiber, die allen offensteht.

Das Projekt eignet sich gleich aus meh-
reren Griinden zum Vorbild: Da ist
sein angemessen sparsamer Umgang
mit Fliche (an einem der schonsten
Flecken Oberbayerns). Da ist aber auch
der Anspruch, durch unterschiedliche
Groflen — von Zwei-Zimmer-Woh-
nungen bis zum Fiinf-Zimmer-Haus

— und finanziell leistbare Konditionen
ganz unterschiedlichen Menschen und
Lebensmodellen hier ein Zuhause bie-
ten zu konnen und damit fiir eine
lebendige Mischung innerhalb der Be-

wohnerschaft zu sorgen.

Und schlieflich ist da die zuriickhal-
tende Asthetik des Holzbaus — auf den
ersten Blick konnte man ihn fast mit
einem Stallgebéiude verwechseln —, der
sich so harmonisch in das Ortsbild von
Miinsing einfiigt und dabei zeigt, wie
modern und gleichzeitig heimatver-
bunden Wohnungsbau heute aussehen

kann.“

Wir danken dem Bayerischen Landes-
verein fiir Heimatpflege e. V. fiir die
Maglichkeit zum auszugsweisen Ab-
druck des Beitrags, der zunichst er-
schienen ist im Werkblatt ,,Der Baube-
rater Heft 3/2021, S. 51, S.59 — 63.

4 Bund Deutscher Architekten BDA, Kreisverband Miinchen-Oberbayern (Hrsg.), Dokumentation: ,Uber Oberbayern 2021“, Beurteilung der Jury, S. 52,

Text: Laura WeiRBmiiller, SZ-Architektur-Redakteurin. Ergénzend aus dem Editorial, S. 4 - 5: ,,... Das libergeordnete Ziel des Preises, der 2020 erstmals

ausgelobt wurde, ist es, unsere gebaute Umwelt und damit die regionalen Qualitéten der Baukultur erfahrbar, sichtbar und spiirbar zu machen sowie

einen Dialog aller am Baugeschehen Beteiligten und Interessierten anzuregen. ...“, Biiro Wilhelm, Designagentur & Verlag, Amberg
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INFORMATION

ADVERTORIAL

KOMMUNE-AKTIV SITZUNGSMANAGEMENT:
DIE BEKANNTE SOFTWARE — NUR EINEN
TERMIN ENTFERNT

LERNEN SIE DAS INNOVATIVE PROGRAMM JETZT PERSONLICH KENNEN

Lohr am Main, November 2021

Sie nutzen noch keine Software fiir Th-
ren Sitzungsdienst — oder sind mit ITh-
rem vorhandenen Programm nicht
vollauf zufrieden? Dann sollten Sie sich
die KOMMUNE-AKTIV Sitzungsma-
nagementsoftware der multi-INTER-
media GmbH genauer ansehen. Der
unterfrankische Hersteller, der in die-
sem Jahr nicht wie gewohnt auf der
KOMMUNALE in Nijrnberg mit einem
Stand vertreten war, bietet nun eine ex-
klusive Moglichkeit an, das attraktive
Softwarepaket niher kennenzulernen.

ANZEIGE

An drei Online-Terminen steht das
Team von KOMMUNE-AKTIV zur
Verfiigung, bei denen Sie sich ausfiihr-
lich iiber die Software informieren

und individuelle Fragen und Anfor-
derungen kliren kénnen. Die perfekte
Gelegenheit also, um sich in Ruhe

und ohne Messetrubel ein Bild von
KOMMUNE-AKTIV und dem dazu-
gehdrigen Ratsinformationssystem zu
machen. Schnell werden Sie dabei fest-
stellen, dass das Programm hinsichtlich
Effizienz, Nutzerfreundlichkeit, Wirt-

schaftlichkeit und Innovation zu den

Vorreitern am Markt gehdrt. Beatrix
Hock vom Kundenbetreuungsteam er-
ginzt: ,Von der unkomplizierten
Installation tiber die selbsterklirende
Bedienung bis hin zur schnellen Sup-
portunterstiitzung — KOMMUNE-
AKTIV bedeutet fiir Thre Verwaltung
eine enorme Arbeitserleichterung —
und damit eine Mitarbeiterunter-
stiitzung, die man nicht mehr missen
mochte. Gerne hitten wir IThnen dies
auf der KOMMUNALE persdnlich
gezeigt, aber Corona hat unsere Pla-

nungen durchkreuzt.“

Sonderaktion statt Messestand:
KOMMUNE-AKTIV ,,Online-Info-Tage*“

Erfahren Sie alles iber KOMMUNE-AKTIV.
Wir stellen Ihnen die Software gerne online vor - am:

. Fr 03.12.2021, ab 9:00 Uhr
. Di 07.12.2021, ab 9:00 Uhr
. Mi 15.12.2021, ab 9:00 Uhr

Terminbuchung unter Tel. 09352 500995-0.
Weitere Termine nach Absprache.

KOMMUNE-AKTIV - von Stadten und Gemeinden entwickelt.

mMulti-INTER-media GmbH - KOMMUNE-AKTIV
Lohr a.Main, Tel. 09352 500995-0

info@kommune-aktiv.de, www.kommune-aktiv.de

Attraktives Gesamtpaket
fUr nur 1.278 Euro / Jahr

7zgl. geringer, einmaliger Installationskosten
(Details siehe www.kommune-aktiv.de/preise)
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FREISING

Am 22. September 2021 fand im Biir-
gerhaus Zolling eine Sitzung des
Kreisverbands Freising statt. Nach
Begriifung durch die Kreisverbands-
vorsitzende, 1. Biirgermeisterin Susan-
ne Hoyer, Langenbach, informiert der
anwesende Landrat, Helmut Petz, tiber

aktuelle Themen aus dem Landratsamt.

Die an sich vorgesehene Klimakonfe-
renz wird ins Friihjahr 2022 verscho-
ben. Ein Konzept ist vorbereit. Ziel
ware, das Erstellen einer Zwischenbi-
lanz, das Vorstellen von Erfolgsbei-
spielen und Festlegungen fiir das wei-
tere Vorgehen. Es wird sich um eine
begrenzt-6ffentliche Veranstaltungen

handeln mit rund 200 Teilnehmern.

Im Weiteren gab der Landrat einen
Uberblick iiber aktuelle Entwicklungen
im Landratsamt. Dabei standen neben
Personal- auch Finanzfragen im Vor-
dergrund. Angesprochen wurde auch
die Thematik der Luftreinigungsgerite.
Sie werden nur da beschafft, wo Riume
schlecht zu liften sind. Der Landkreis
erhebt die Forderung, dass der Frei-
staat Bayern 100 Prozent der Kosten zu
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iibernehmen hat. Es ist beabsichtigt,
hier auch weitere rechtliche Schritte zu

priifen.

Unter TOP 3 der Tagesordnung infor-
mierte der Referent der Geschiftsstel-
le, Direktor Hans-Peter Mayer, iiber
das Recht der Biirgermeister. Dabei
stand die Behandlung von Besoldungs-
und Entschidigungsfragen sowie allge-
meiner Fragen im Zusammenhang mit
dem Amt des berufsmifigen und eh-
renamtlichen Biirgermeisters im Vor-
dergrund. Angesprochen wurden auch
Versorgungsfragen und die Thematik
des Ehrensolds. Die Biirgermeisterin-
nen und Biirgermeister konnten Fragen
stellen, die im Rahmen des Beitrags

behandelt wurden.

Unter TOP 4 der Tagesordnung wurde
die Thematik des gemeinsamen Daten-
schutzbeauftragten im Landkreis Frei-
sing besprochen. Auf Basis einer ge-
schlossenen Zweckvereinbarung erfiillt
der gemeinsame Datenschutzbeauf-
tragte fiir 19 Gemeinden und Verwal-
tungsgemeinschaften die Rolle des Da-

tenschutzbeauftragten.

Aufgrund von Rechtsinderungen aber
auch der vorstehenden Umsatzsteuer-
pflicht ab dem 1. Januar 2023 stellt sich
die Frage: wie soll es mit der Zweck-
vereinbarung weitergehen? Dies ist
insbesondere deshalb erforderlich, weil
die Zweckvereinbarung im Jahre 2022
auch ausliuft. Nach Vorstellung der
Uberlegungen des Datenschutzbeauf-
tragten aber auch von Frau Hoyer, kam

man uberein, dass die Zweckvereinba-

rung auf der Basis der neuen gelten-
den Rechtslage iiberarbeitet und dann
neu von allen Mitgliedern abgeschlos-
sen werden soll. Zudem wird die MGg-
lichkeit genutzt, Zweckverbinde, die
bisher nicht Mitglied sind, mit aufzu-
nehmen, sofern dies gewiinscht wird.
Dariiber hinaus soll gepriift werden,
inwieweit auch im Landkreis beste-
hende Wasserzweckverbinde beitreten
konnen, insbesondere ob hierfiir ein
gerechtes Finanzierungsmodell entwi-

ckelt werden kann.

Unter TOP 5 informierte die Kreisver-
bandsvorsitzende iiber aktuelle The-

men aus dem Kreisverband.

OBERALLGAU

Nach der Besichtigung der thermi-
schen Abfallbeseitigung im Miill- und
Holzheizkraftwerk Kempten und In-
formationen iiber die mégliche Was-
serstoffherstellung begriifite Kreisvor-
sitzender Erster Biirgermeister Eigstler
die Giste und Kollegen und Kollegin-
nen in Wiggensbach.

Zum Stand der Abfallwirtschaft refe-
rierten vom ZAK Unternehmen Auf-
sichtsratsvorsitzender Altlandrat Geb-
hard Kaiser sowie der Geschiftsfiihrer
Breuer und Geschaftsleiter Oberhaus.

Die beeindruckenden Zahlen aus dem
Geschiftsbericht 2020 - ZAK Holding
GmbH - ZAK Abfallwirtschaft GmbH
- ZAK Energie GmbH zu Miillmengen,
Verteilung, Kosten und Gewinn wur-
den allgemein positiv zur Kenntnis ge-

nommen. Auf grofes Interesse stielen

auch die Informationen zum Ausbau

regionaler Photovoltaik-Anlagen.

Frau Landratin Baier-Miiller stellte zu-
nichst ein Fortbildungsangebot, ge-
staltet von Bauabteilung des Land-
kreises und Kreisbrandmeister, zur
Feuerbeschau vor, zu dem Biirgermeis-
ter und Biirgermeisterinnen, Mitarbei-
ter und Mitarbeiterinnen der Verwal-
tung gemeinsam mit Mitgliedern der
Feuerwehr eingeladen sind. Weiter bat
sie die Gemeinden um Mithilfe bei der
Unterbringung von Gefliichteten, da
die Zahlen stiegen und in den Gemein-
schaftsunterkiinften etliche Fehlbele-
gungen vorhanden seien. SchlieRlich
sprach sie das Thema Mobilititslen-
kung und die ,Parkplatz-Petition“ an
unter Hinweis auf einzelne Sonderre-

gelungen in den Gemeinden.

Referatsdirektorin Barbara Gradl von
der Geschiftsstelle informierte tiber
aktuelle Entwicklungen im Bereich der
Architekten — und Ingenieurleistun-
gen. Dabei wurden die bedeutsams-

te Neuerung der HOAI 2021, die freie
Vereinbarkeit von Honoraren, in den
Blick genommen und iiber die prak-
tische Umsetzung im Zusammenhang
mit der Rechtsprechung des EuGH ge-
sprochen. Die Referentin wies auf die
vergaberechtlichen Erfordernisse hin
und gab Tipps zur Vertragsgestaltung,
zu notwendigen Inhalten und insbe-
sondere auch zu urheberrechtlichen
Anspriichen. Kreisvorsitzender Eigstler
beschloss die Versammlung und lud zu

den nichsten Veranstaltungen ein.

BAD TOLZ-WOLFRATSHAUSEN
Am 1. Oktober 2021 konnte der Kreis-
verband Bad Tolz-Wolfratshausen

auf Einladung des Vorsitzenden Mi-
chael Grasl Dr. Andreas Gaf von

der Geschiftsstelle zu einem Kom-
munalrechts-Workshop in Miin-

sing begriifien. Fast 1,5 Jahre nach der
Kommunalwahl sind die Gremien ein-
gearbeitet und damit haben auch die
neu gewihlten Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister erste Erfahrungen ins-
besondere mit dem Geschiftsgang der
Sitzungen als ,Kerngeschift gemacht.
Selbst fiir ,,altere Hasen“ im Amt gibt
es aber im Hauptgebiet Kommunal-
recht immer wieder neue Entscheidun-
gen und Entwicklungen, die man als
Rathauschef kennen muss. Daher war
dieser Workshop mit intensiver Dis-
kussion fir alle Teilnehmer hilfreich,

wobei die Zeit dafiir immer zu kurz ist.

Da der kritische Biirger immer bes-
ser informiert ist und Entscheidungen
bzw. Vorgehensweisen immer Sfter bei
den Rechtsaufsichtsbehorden landen,
miissen Verwaltung und Biirgermeister
hier sattelfest agieren und am besten
schon vorausschauend denken. Belieb-
tes Thema ist hier immer wieder der
Offentlichkeitsgrundsatz, der es den
Gemeinden z. B. nicht erlaubt, wichti-
ge Entscheidungen in internen Sitzun-
gen und Klausuren so ,vorwegzuneh-
men“, dass dann in den offentlichen

Terminen nur noch abgestimmt wird.

Wie weit das Auskunftsrecht eines ein-
zelnen Gemeinderatsmitgliedes (auch

als Referent) geht und welche Rechten

und Pflichten es dariiber hinaus noch
gibt, wurde anhand praktischer Fal-

le durchgespielt. Das vielfach von Biir-
gerseite oder im Rat eingeforderte Ge-
bot der Transparenz darf aber aus Sicht
der Teilnehmer nicht dazu fiihren,

dass sich Verwaltungen und Gremi-

en nur noch mit sich selbst beschifti-
gen. Die Entwicklung geht aber ein-
deutig in die Richtung, mit maximaler
Transparenz der Politikverdrossenheit
zumindest auf kommunaler Ebene ent-
gegenzuwirken. Allerdings bleiben in-
terne Punkte wie Personal- oder Steu-
erangelegenheiten in bisheriger Form
auch nicht 6ffentlich. Sie miissen aber
in der Ladung hinreichend konkreti-

siert werden.

Die Mdglichkeiten, in den Geschifts-
ordnungen ,,mit der Zeit zu gehen®,
sind erweitert worden. So wurde aus
dem Kreis der Geschaftsleiter und Biir-
germeister iiber erste Erfahrungen mit

Hybridsitzungen berichtet.

Dr. Gaf berichtete abschlieffend tiber
die bevorstehende Fortschreibung des
Kommunalverfassungsrechts, der eine
Anhorung der Verbinde dieses Jahr vo-
rausgeht. Die Auswertung der diesjah-
rigen Evaluation und Befragung bis auf
Kreisverbandsebene steht nun bevor.
Die Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister werden dies aufmerksam ver-
folgen, da sich die meisten Anderun-
gen spitestens auf die Kommunalwahl
2026 und die aktuelle und neue Amts-
periode auswirken werden. Mit Emp-
fehlungen zur Durchfiihrung von Biir-

gerversammlungen mit den aktuellen
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Einschrinkungen endete der Vormit-
tagsworkshop, der von den Teilneh-
mern als Auffrischung gerne angenom-

men wurde.

EICHSTATT/NEUBURG-SCHRO-
BENHAUSEN/PFAFFENHOFEN
Am 7. Oktober 2021 fand in Stamm-
ham die Gemeinsame Sitzung der
Kreisverbinde statt. Nach Begriiffung
durch den Vorsitzenden des einla-
denden Kreisverbands, 1. Biirgermeis-
ter Richard Mittl, Markt Mornsheim,
stellte die 1. Biirgermeisterin Ma-

ria Weber, Stammham, ihre Gemeinde
kurz vor. Dabei ging sie auf die Struk-
tur der Gemeinde und die derzeit lau-
fenden Projekte ein und gab einen
Ausblick iiber anstehende Herausfor-

derungen der Gemeinde Stammham.

1. Biirgermeister Richard Mittl eroffne-
te die Versammlung und gab aus Sicht
der drei Landkreise einen Uberblick
iiber aktuelle Themen. Dabei spannte
sich der Bogen von den Auswirkungen
der Abschaffung der Strafienausbau-
beitrige, die Grundsteuer C, die Digi-
talisierung der Schule, die Ausstattung
der Lehrer mit Lehrerdienstgeriten, die
Beschaffung von Luftreinigungsgeriten

bis hin zum Forderwirrwarr.

Der Prisident des Bayerischen Ge-
meindetags, 1. Biirgermeister Dr. Uwe
Brandl, nahm den Ball auf und stellte
aus seiner Sicht die derzeit wahrnehm-
baren gesellschaftlichen Entwicklun-
gen dar. Er sieht ein Auseinanderdrif-
ten unserer Gesellschaft und bringt

seine Sorge zum Ausdruck, dass diese
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Entwicklung demokratieschidlich ist.
Bei allen anstehenden aktuellen Her-
ausforderungen vermittelt jedoch bis-
her die Politik den Eindruck, dass Geld
keine Rolle spiele. Hier bedarf es eines
Umsteuerns. Wer Verantwortung fur
die Zukunft iibernimmt, muss auch mit
einer soliden Finanzausstattung der
Kommunen die Voraussetzung hier-
fiir schaffen. In seiner Rede stellt er
zudem die Frage, ob die derzeit vor-
herrschende Ankiindigungspolitik tat-
sdchlich ein Lésungsmodell fiir die Zu-
kunft sein kann. Mit Blick auf die sich
abzeichnenden Berliner Konstellatio-
nen formuliert er die Sorge, dass kom-
munale Belange in Zukunft nicht mehr
die Aufmerksamkeit erhalten werden,
die ihnen in unserem Staatswesen zu-
kommt. Er sieht es insbesondere als
Aufgabe der kommunalen Spitzenver-
bande auf Landes- und Bundesebe-
ne, das Leitbild der gleichwertigen Le-
bens- und Arbeitsverhiltnisse immer
wieder in die Diskussion einzubringen.
Gleichzeitig werden die Kommunen
aber vor der Herausforderung stehen,
neue zusitzliche Aufgaben unter Be-
riicksichtigung der zur Verfiigung ste-
henden finanziellen Ressourcen bewal-

tigen zu miissen.

Nach seiner Einschitzung wird Nach-
haltigkeit ein Megathema der nichs-
ten Monate und Jahre werden. Er stellt
aber auch klar, dass Nachhaltigkeit

fiir jeden einzelnen von uns an der ei-
genen Haustiir beginnt. Es wird auch
darum gehen, nachhaltige Mobili-
titskonzepte fiir die peripheren Riu-

me zu entwickeln. Nach einer aktuel-

len Prognose fehlen derzeit in Bayern
noch rund 350.000 Wohnungen. Zu-
dem weist Bayern eine niedrige Eigen-
tumsquote von rund 42 Prozent auf.
Dies gepaart mit den Herausforderun-
gen, dass Bayern auch in Zukunft wei-
terwachsen wird und neue Arbeitsplit-
ze entstehen werden. Insoweit wird
sich fiir die Kommunen die Frage stel-
len, wie kdnnen wir die Anforderungen
der Zukunft mit einer verantwortli-
chen Bodenpolitik in Einklang brin-
gen. Die Entwicklung der Baulandprei-
se in den letzten Jahren weisen in die
falsche Richtung. Steigende Quadrat-
meterpreise bei Immobilien werfen die
Frage auf, welche Chancen haben jun-
ge Familien in ihren Heimatgemein-
den? Dies wird Voraussetzung dafiir
sein, wie sich junge Familien entschei-
den werden. Hin zu den Ballungsriu-
men oder ein Verbleiben in den lind-
licheren Riumen? Fiir die Kommunen
stellt sich die Frage, werden wir unter
diesen Rahmenbedingungen die hier-
fiir notwendigen Instrumente, sei es im
Bodenrecht, im offentlichen Baurecht

oder im Grundsteuerrecht erhalten?

Er weist auch darauf hin, dass, wer die
Energiewende ernst nimmt, und auch
hier wird es sich um ein zentrales The-
ma der nichsten Zeit handeln, muss
den Mut haben, in die Regulatorik ein-
zugreifen und nachzusteuern. Dass
die Kommunen von der Bundes- und
Landespolitik regelmiflig vor vollen-
dete Tatsachen gestellt werden, kann
kein zukunftsfihiges System sein. Die
Kommunen erwarten, dass sie wieder

frijhzeitig in bevorstehende Entschei-

dungen mit ihrer Kompetenz aber auch
aufgrund ihrer Nihe zum Biirger ein-

gebunden werden.

Nach wie vor nicht akzeptabel ist das
Vorgehen des Staates bei der Ausstat-
tung der Lehrer mit Lehrerdienstge-
raten. Dies ist und war immer eine
Aufgabe des Staates. Hier wurden voll-
endete Tatsachen zu Ungunsten der
Kommunen geschaffen, auch wenn ein
Forderprogramm auf den Weg gebracht
wurde, das zudem mit einer Deckelung
versehen war! Hier stellt sich die Frage,
welches Staatsverstindnis Raum greift
und ob dies noch unter dem Begriff
der Partnerschaft von Staat und Kom-
munen assoziiert werden kann. Es wird
deshalb ein Umsteuern im Umgang mit

der Kommunalpolitik gefordert.

Beim Thema der Luftreinigungsge-
rite stellt sich nach wie vor die Fra-

ge nach dem Nutzen. Zu keinem Zeit-
punkt wurde eine Garantie von Seiten
des Staates iibernommen, dass auch bei
Einfithrung von Luftreinigungsgeriten
Quarantineanordnungen nicht mehr
erfolgen werden. Dargestellt wurde
auch nicht, dass die Luftreinigungs-
gerite das regelmifige Liiften nicht
ersetzen. Der zukunftsfahigere und
nachhaltigere Ansatz wire die Schaf-
fung von zentralen Be- und Entliif-
tungsanlagen in den Schulen gewesen.
Mit selbstverstindlich hoheren Kosten
und einem lingeren Verfahren. Das,
was mit dem Raumluftgeriten auf den
Weg gebracht wurde, ist eine reine Pla-
cebo-Politik. Dies kann keine nachhal-

tige politische Losung sein.

Zum Ganztagsbetreuungsanspruch fiir
die ersten Klassen ab dem Schuljahr
2026 erhalt der Prasident Unterstiit-
zung bei der Forderung, dass die Nach-
mittagsbetreuung auch in den Klassen-
rdumen méglich werden muss. Nicht
geklirt sind neben der fehlenden Inf-
rastruktur, der nicht gesicherten Finan-
zierung, vor allem auch die Frage, woher
soll das fiir die Aufgabe erforderliche
qualifizierte Personal kommen? Die Be-
rufsgruppe, die man fiir diese Tatigkei-
ten vor Augen hat, fehlt bereits heute in
unseren Kinderbetreuungseinrichtun-
gen. Nicht zuletzt aufgrund der vor-
herrschenden Altersstruktur sind bereits
bei den Kinderbetreuungseinrichtungen
grofie Kraftanstrengungen erforderlich,
um die freien Stellen besetzen zu kon-
nen. Derzeit fehlen die Ausbildungs-
kapazititen an allen Ecken und Enden,
um auch noch die Ganztagsbetreuung
im Grundschulbereich sicherzustellen.
Die Frage stellt sich, wer wird die Fol-
gen ausbaden miissen? Das werden we-
der Bund noch Linder sein, sondern die

Kommunen.

Erfreulich war, dass im Rahmen der Fi-
nanzausgleichsverhandlungen fiir das
Jahr 2022 fiir die Abwasserférderung
ein Plus von 40 Millionen Euro erreicht
werden konnte. Unerfreulich ist je-
doch in laufenden Projekten, die unter
die RZWas 2018 fallen, dass die stren-
ge Frist der Vorlage der Verwendungs-
nachweise nicht iiber den 31.12.2021
hinaus verlingert wurde. Vielen Ge-
meinden haben Lieferprobleme, Eng-
pisse bei den Handwerksfirmen und
so weiter. Es war der Landtag, der eine
Verlingerung mit der Begriindung ab-
gelehnt hat, dass die bis dahin nicht
abrechenbaren Leistungen nach der
neuen RZWas 2021 zwar zu niedrige-
ren Fordersatzen und mit einem Wech-
sel ins neue System ja noch abgerech-
net werden konnen. Das ist aber fiir die
betroffenen Gemeinden keine Losung,

da es die kommunalen Haushalte er-

heblich belasten wird.

In seinem Schlussresiimee kommt Dr.
Brandl zu dem Ergebnis, dass andere

Zeiten auf die Kommunen zukommen
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werden. Aus seiner Sicht ist jetzt ein
Politikwechsel erforderlich. Es gilt Ver-
antwortung fiir die Zukunft zu iiber-
nehmen und der kommunalen Selbst-
verwaltung wieder den Stellenwert
einzuriumen, der ihr zukommt. Hier-
fiir wird sich der Verband intensiv mit
allen zur Verfiigung stehenden Mit-
teln einsetzen. Er fordert aber auch die
Kreisverbiande auf, in eine intensive
Diskussion mit den ortlichen Bundes-
und Landtagsabgeordneten einzustei-
gen und ihnen vor Augen zu fiihren,
was die Entscheidungen auf Bundes-
und Landesebene konkret fiir die je-

weilige Kommune bedeuten.

Aus seiner Sicht wird fiir eine erfolg-
reiche Politik auf Bundes- und Lan-
desebene Gradmesser sein, wie die
kommunalen Belange in Zukunft wahr-
genommen, wie die Kommunen in

die politischen Entscheidungsprozes-
se eingebunden werden und ob es ge-
lingt, die Biirger auf diesem Weg mit-

zunehmen.

Die Gemeinden vor Ort sind der
Raum, in dem unsere Biirger Demo-
kratie hautnah erleben. Wenn dies nicht
wieder starker in den Fokus auf Bun-
des- und Landesebene gerit, werden
spiirbare Verschiebungen der politischen

Mehrheitsverhiltnisse die Folge sein.

Im weiteren Verlauf der Sitzung gab
das Geschiftsfithrende Prasidialmit-
glied Dr. Franz Dirnberger einen Uber-
blick zu der Frage, was ist eigentlich
der Gemeindetag? Gemeindetag sind
die 2.031 Mitgliedsgemeinden, die Ver-
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waltungsgemeinschaften, die dem Ge-
meindetag angehSrenden Zweckver-
bande und kommunal-beherrschten
Unternehmen, reprisentiert durch die
Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter, die Zweckverbandsvorsitzenden
und VG-Vorsitzenden. Der Verband
kann nur so erfolgreich sein, wie auch

die politische Arbeit iiber die Kreis-

und Bezirksverbinde mitgetragen wird.

Auch er appelliert an die anwesenden
Biirgermeisterinnen und Blirgermeister
aktiv auf die Bundes- und Landtags-
abgeordneten zuzugehen und sie auch,
so weit moglich, regelmifig zu den
Kreisverbandsversammlung mit einzu-

laden.

In seinem weiteren Vortrag gibt er ei-
nen Uberblick iiber die Struktur und
Aufgaben der Geschiftsstelle des Bay-
erischen Gemeindetags. Neben der
Rechtsberatung und der Informati-

on geht es natiirlich auch um die Inte-
ressenvertretung der bayerischen Stid-
te, Mirkte und Gemeinden. In seinem
Vortrag ging er auf das Dienstleis-
tungsangebot, sei es der Rechtsschutz,
der Rahmenvertrag zur Rechtsschutz-
versicherung oder auch das Angebot

der Kommunalwerkstatt ein.

NEUSTADT A.D.AISCH -

BAD WINDSHEIM

Der Landkreis Neustadt a.d. Aisch

ist der erste, der eine ganze Kreisver-
bandsversammlung mit vier Referaten
und anschliefender Diskussion rund
um das Schwerpunktthema Hochwas-
ser gestaltet. Der Landkreis war selbst

am 09./10.07.2021 von einem Jahrhun-

derthochwasser betroffen. Das Thema
Niederschlagswasserabfluss war dort
mit zahlreichen Mafinahmen bereits
im Vorfeld des Hochwassers angepackt
worden. Die Gewalt der Wassermassen
war fiir die Betroffenen dennoch un-
fassbar. Daher wurde Dr. Juliane Thi-
met von der Geschiftsstelle zum The-
ma "Gesamtpolitische Lage in Sachen

Hochwasser in Bayern!" eingeladen.

Der Leiter des Wasserwirtschaftsamts
Ansbach, Thomas Keller, referierte zu
allgemeinen Informationen zum Hoch-
wasser. Thomas Distler vom Landrats-
amt Neustadt a.d. Aisch zog ein Fazit
zum Hochwasserereignis aus Sicht der
Landkreiskommunen und die Abtei-
lungsleiterin Eva Peter vom Landrats-
amt referierte zur Unterstiitzung der
Kommunen durch den Freistaat Bayern
bezogen auf Uberschwemmungsgebie—
te, Hochwasserschutz, Informations-

angebot und Férderung.

An der Sitzung am 11. Oktober 2021
nahmen sowohl der zustindige Land-
tagsabgeordnete, Hans Herold, wie
auch Landrat Helmut Weif}, sowie die
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister
des Landkreises in der Wolfgang-Graf
Halle in Scheinfeld teil.

MAIN-SPESSART

Am 14. Oktober 2021 fand im Ursprin-
gen eine Sitzung des Kreisverbands
Main-Spessart statt. Nach Begriifung
durch den Kreisverbandsvorsitzenden,
1. Biirgermeister Volker Hemrich, der
bei dieser Gelegenheit auch kurz seine

Gemeinde vorstellte, informierte der

anwesende Referent der Geschiftsstel-
le, Direktor Hans-Peter Mayer, iiber
aktuelle Themen aus dem Bereich der
Kommunalfinanzen. Dabei gab er ei-
nen Uberblick iiber den aktuellen Stand
der Grundsteuerreform und das Er-
gebnis der Expertenanhrung am 1.
Oktober 2021 im Bayerischen Land-
tag. Eingegangen wurde bei diesem
Tagesordnungspunkt auf das Ergeb-
nis des Kommunalen Finanzausgleichs,
die aktuelle Entwicklung der Kommu-
nalfinanzen aber auch auf den Sach-
stand im Rahmen der Diskussion tiber
die Kompensierung des Gewerbesteu-
erausfalls von Kommunen. Im Rahmen
des Vortrags konnte auch allgemeine
finanzpolitische Themen eingegangen
werden und die Punkte mit den Biir-

germeistern diskutiert werden.

Unter Top 3 der Tagesordnung infor-
mierte der Kreisverbandsvorsitzende
iiber aktuelle Themen aus dem Kreis-

verband.

ROSENHEIM

Am Vormittag des 14. Oktober 2021
fand im Mareissaal in Kolbermoor die
Kreisverbandssitzung des Kreisverban-
des Rosenheim statt. Nach Begriifung
durch den Kreisverbandsvorsitzenden
Biirgermeister Bernd Fessler aus Grofi-
karolinenfeld und einer Gedenkminu-
te fiir den verstorbenen Biirgermeis-
terkollegen Josef Oberauer begriifite
auch der Hausherr (in Vertretung des 1.
Biirgermeister) Dieter Kannengiefer,
2. Biirgermeister von Kolbermoor, die
Anwesenden. Er wies darauf hin, dass

Kolbermoor der Griindungsort des

Bayerischen Gemeindetags ist.

Im ersten Vortrag der Sitzung erlduter-
te Ulrich Geis von der Energieallianz
die Chancen, Mdglichkeiten und kom-
munalen Handlungsméglichkeiten im
Bereich der Freiflichenphotovoltaik.
Im Anschluss an den ersten Fachvortrag
wihlten die anwesenden Mitglieder des
Kreisverbands ein neues Vorstandsmit-
glied — in Nachfolge von Sepp Ober-
auer. Christoph Vodermaier wird zu-
kiinftig dem Prisidium voraussichtlich

als Kassier angeh6ren. Gratulation.

Nach der Wahl folgte der zweite Fach-
vortrag des Vormittages. Matthias Si-
mon aus der Geschaftsstelle erlauterte,
jeweils im Kontext der gemeindlichen
Herausforderungen, die Neuerungen
im Baugesetzbuch, die durch das Bau-
landmobilisierungsgesetz Eingang in

das Baurecht fanden.

Im dritten Fachvortrag erliuterten Me-
lanie Buchner und Matthias Trenkler
von Landmobile e. V., welche Chance
das Thema Carsharing fiir den Lind-
lichen Raum bietet und welche Her-
ausforderungen auf dem Weg zu einem

Carsharingangebot zu bewiltigen sind.

Schlieflich erklarte Rechtsanwalt Nico
Ferstl von der Kanzlei Kiiffner in einem
umfassenden Fachvortrag, welche Hiir-
den und Vorbereitungen die Gemein-
den auf dem Weg zu 2b-UStG-Um-

stellung zu nehmen haben.

Der letzte Punkt war dem Landrat vor-
behalten: Landrat Otto Lederer be-

richtete in seinem Vortrag von den
Auswirkungen des neuen Baurechts auf
die Genehmigungspraxis, von neuesten
Entwicklungen auf dem Felde der Asyl-
bewerberunterbringung sowie von der
aktuellen Coronasituation im Land-
kreis. Der Landrat schloss mit einem
Dank fiir die gute Zusammenarbeit mit
den Biirgermeister/-innen, der Ver-
waltungen sowie mit dem Bayerischen
Gemeindetag. Nach einer spannen-
den und intensiven Sitzung schloss der
Kreisvorsitzende Bernd Fessler nach
Bekanntgabe von Terminhinweisen die

Sitzung.

MITTELFRANKEN

Am 23. September 2021 fand unter Lei-
tung der Bezirksvorsitzenden, 1. Biir-
germeisterin Dr. Birgit Kref, im Biir-
gerhaus zum Lowen im Marke Erlbach
eine Bezirksverbandsversammlung
statt, an der auch der stellvertreten-

de Prisident des Gemeindetags, 1. Biir-
germeister Thomas Zwingel, und von
der Landesgeschiftsstelle aus Miinchen
Geschiftsfiihrer Dr. Franz Dirnberger

sowie Gerhard Dix teilnahmen.

Dr. Dirnberger informierte die Run-
de tiber aktuelle Themen aus Sicht der
Geschiftsstelle und warb fiir einen Be-
such auf der KOMMUNALE Mit-

te Oktober auf der NiirnbergMesse.
Im Mittelpunkt seiner Ausfithrungen
standen Fragen zur aktuellen Finanz-
situation der Gemeinden in Zeiten der

Pandemie und den Bemiihungen des
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Gemeindetags, entsprechende Kom-
pensationen fiir Steuerausfille bei

Bund und Land zu erreichen.

Dix berichtete iiber die derzeitige Si-
tuation in den Kindertageseinrich-
tungen und Schulen. Die Anschaf-
fung von mobilen Luftfiltergeriten
oder stationiren Anlagen werden in
den Gemeinden sehr unterschied-

lich bewertet. Letztend—lich sei dies
eine Entscheidung vor Ort, abhin-

gig von der jeweiligen Raumsituati-

on und der Stimmungslage in der Leh-
rer- und Elternschaft und nicht zuletzt
in den Gemeinderaten. Auch die nun
eingefiihrten PCR-Pool-Tests in Ki-
tas und Schulen sorgte fiir regen Dis-
kussions—bedarf. Schlieflich stellte
Dix das kiirzlich in Berlin verabschie-
dete Ganztagesforderungs—gesetz vor,
dass Grundschulkindern ab 2026 ei-
nen Rechtsanspruch auf einen ganzti-
gigen Bildungs- und Betreuungsplatz

einraumt.

Im weiteren Verlauf der ganztigigen
Sitzung stellte der Geschiftsfiihrer des
Inter-kommunalen Kompensations-
managements im Mittelfrinkischen
Becken (IKomBe e.V.), Adrian Lan-
ge, die Ziele des Vereins fiir den 6ko-
logischen Ausgleich von Baumafinah-
men vor. Rainer Kleedorfer, Leiter der
Unternechmensentwicklung bei der N-
Ergie, brachte aufgrund der voraus-
sichtlichen Verdoppelung des Strom-
verbrauchs seine grofie Sorge zum
Ausdruck, dass in absehbarer Zeit eine
Versorgungsliicke entstehen wird, die
Industrie, Wirtschaft und die Privat-
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haushalte schwer treffen werde. Er
forderte daher eine zeitnahe Anpas-
sung des Rechtsrahmens, ein Umsteu-
ern bei der Finanzierung mit zusitzli-
chen Investitionskostenzuschiissen und
den massiven Ausbau von Batteriespei-

chern.

Florian Lennert von der Bayerischen
Informationsstelle gegen Extremismus
(BIGE) gab einen umfangreichen Uber-
blick iiber die derzeitige Entwicklung
extremistischer Bewegungen in Bay-
ern und insbesondere in Mittelfranken.
Er rief die anwesenden Biirgermeiste-
rinnen und Biirgermeister auf, vor Ort
sehr wachsam zu sein und bei Anfangs-
verdachtsmomenten mit der BIGE

Kontakt aufzunehmen.

Der Bayerische Gemeindetag gratuliert
folgendem Jubilar:

Ersten Biirgermeister Friedel Heckenlauer,
Markt Stadtlauringen, Vorsitzender
des Kreisverbands Schweinfurt, zum

65. Geburtstag

Das Bundesumweltministerium und
die kommunalen Spitzenverbinde ha-
ben im Mirz 2021 einen Drei-Punkte-
Plan zur Anpassung an den Klimawan-
del vereinbart. Nachfolgend werden der
aktuelle Umsetzungsstand und weitere

Hinweise fiir die Praxis dargestellt.

Die wesentlichen Elemente des
3-Punkte-Plans sind ein bundesweites
Beratungszentrum fiir Stidte und Ge-
meinden, das bereits im Sommer 2021
seine Arbeit aufgenommen hat. Zwei-
tens fordert der Bund den Einsatz von
lokalen Anpassungsmanagern und An-
passungsmanagerinnen. So wird si-
chergestellt, dass Strategien auch in
der Praxis ankommen. Schlief}lich sol-
len besonders innovative Losungen
von Kommunen iiber den Wettbewerb

"Blauer Kompass" primiert werden.

FORDERPROGRAMM
,KLIMAANPASSUNG IN
SOZIALEN EINRICHTUNGEN"“

Im Konjunkturprogramm des Bun-

des wurden 150 Mio. Euro fir ,Klima-
anpassung in sozialen Einrichtungen®
bereitgestellt (2020-2023). Das ers-

te Forderfenster wurde im November/
Dezember 2020 gedffnet und traf auf
eine tiberwiltigende Resonanz: Ins-
gesamt sind fast 600 Antrage mit ei-
nem Fordervolumen von rund 100 Mio.

Euro aus dem gesamten Bundesgebiet

eingegangen. Diese Zahlen zeigen, dass
das Programm ein wichtiges Hand-
lungsfeld mit hohem Unterstiitzungs-
bedarf adressiert. Insbesondere in
sozialen Einrichtungen wird dieser Be-
darf deutlich, da die Belastungen durch
die Folgen des Klimawandels dort be-
reits besonders spiirbar sind.

Gemeinsam mit dem Projekttriger Zu-
kunft Umwelt gGmbH (ZUG) hat das
BMU das Ziel, die vorliegenden An-
trige so schnell wie moglich abzuar-
beiten. Die unerwartete Hohe der An-
tragszahl sowie die grofie inhaltliche
Variantenbreite stellt das unter Coro-
na-Bedingungen im Aufbau befind-
liche Programm jedoch vor erhebli-
che Herausforderungen. Es wird daher
in diesem Jahr nicht vollstindig gelin-
gen, alle Antrige abzuarbeiten, so dass
auch im Jahr 2022 ein Teil beschieden
werden muss. Ein zweites Forderfens-
ter plant das BMU im Friihjahr 2022 zu
offnen. Interessierte, die iiber Neuig-
keiten zum Programm und zum nichs-
ten Forderfenster benachrichtigt wer-
den mdchten, haben die Mdglichkeit,
sich hierfiir auf der Website der ZUG

registrieren zu lassen: WWW.Z-u-g.0rg

NOVELLIERUNG DES FORDER-
PROGRAMMS ,MASSNAHMEN
ZUR ANPASSUNG AN DEN KLI-
MAWANDEL“

Das bestehende Forderprogramm
»~Mafinahmen zur Anpassung an den
Klimawandel“ wurde neu ausgerichtet,
um insbesondere ein nachhaltiges An-

passungsmanagement vor Ort zu un-

terstiitzen. Gefordert werden Anpas-
sungsmanager (Personalstellen), die
die Konzepterarbeitung sowie die an-

schlieBende Umsetzung begleiten.

Auflerdem wird erstmals auch eine aus-
gewihlte investive Mafinahme aus die-
sem Konzept gefordert, um Klima-
anpassung auch vor Ort sichtbar zu
machen. Gerade kleine und mittlere
Kommunen sollen so unterstiitzt wer-
den, den Einstieg in eine nachhaltige
Klimaanpassung zu finden. Die novel-
lierte Forderrichtlinie ist auf der BMU-
Internetseite veroffentlicht: www.

bmu.de/FGio

Ein erstes Forderfenster wird noch vor
Ende des Jahres im 4. Quartal 2021 ge-
offnet. Auch hier gibt es die Moglich-
keit, sich auf der Internetseite der
ZUG gGmbH zu registrieren, um

zu den Einzelheiten zum Forder-
fenster benachrichtigt zu werden:

www.z—u—g.org

WETTBEWERB
BLAUER KOMPASS

Mit dem Blauen Kompass primieren
BMU und Umweltbundesamt gemein-
sam innovative Projekte zur Vorsorge
und Anpassung an die Folgen des Kli-
mawandels. Die Teilnehmerzahlen ha-
ben sich in den vergangenen Jahren ver-
vielfacht. 2020 haben sich 160 Projekte
auf den Preis beworben, damit konn-
ten die Bewerberzahlen im Vergleich zu
2016 mehr als verdreifacht werden.

Mit dieser Reichweite ist der ,Blaue

Kompass® ein weiteres zentrales Kom-

munikationsinstrument im Rahmen der
Deutschen Anpassungsstrategie (DAS),
mit dem BMU und UBA die enorme
Bandbreite hervorragender lokaler Kli-
maanpassungsprojekte zeigen. BMU
und UBA haben den Wettbewerb als
»Bundespreis“ unter neuen Rahmenbe-
dingungen nun konzeptionell weiter-
entwickelt, und insbesondere Kommu-
nen als neue, eigenstindige Kategorie
aufgenommen. Die Vergabe zur Beauf-
tragung eines Wettbewerbsbiiros durch
das UBA steht unmittelbar bevor. Das
Wettbewerbsbiiro wird voraussicht-
lich Mitte Oktober seine Arbeit auf-
nehmen. Der neue Wettbewerbszeit-
raum startet Ende 2021/Anfang 2022,
die Preisverleihung erfolgt im Herbst
2022. Die kommunalen Spitzenverbin-
de werden als fester Bestandteil einer

sechskdpfigen Jury eingebunden.
ANMERKUNG DES DSTGB

Vor dem Hintergrund der begrenz-
ten Laufzeit sowie der begrenzt zur
Verfiigung stehenden Haushaltsmit-
tel ist es hinsichtlich des Férderpro-
gramms ,,Klimaanpassung in sozialen
Einrichtungen® erforderlich, dass die-
ses Programm iiber die bisher vorgese-
hene Laufzeit bis 2023 hinaus verstetigt
wird. Ziel muss es sein, den Kommu-
nen und sozialen Einrichtungen eine
langfristige Perspektive und Unterstiit-
zung anbieten zu konnen. Das For-
derprogramm ,Mafinahmen zur An-
passung an den Klimawandel“ muss
dartiber hinaus in der kommenden Le-
gislaturperiode massiv aufgestockt

werden, damit alle interessierten Stad-
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te und Gemeinden auf die Mdglichkeit
eines/r Klimaanpassungsmanagers/

in zurlickgreifen kénnen. Die aktu-
elle Hochwasserkatastrophe hat ein-
driicklich gezeigt, wie elementar es ist,
dass Konzepte fiir eine integrierte und
nachhaltige Vorsorge gegen Starkregen
und Hochwasser, aber auch gegen Hit-
ze und Diirre vor Ort erarbeitet wer-
den, um passgenaue Vorsorgemafnah-

men umsetzen zu konnen.

Quelle: DStGB Aktuell 3921

PLANEN & BAUEN

/Il BVERWG ZUR BEBAUUNGS-
PLANUNG IM BESCHLEUNIG-
TEN VERFAHREN

»Andere Maflnahmen der Innenent-
wicklung® in einer Gemeinde miissen
baurechtlich nach Ziel und Inhalt der
Entwicklung der iiberplanten Fliche
dienen. Laut Bundesverwaltungsge-
richt darf der zugehdrige Bebauungs-
plan ansonsten nicht im beschleunig-
ten Verfahren aufgestellt werden. Eine
nur mittelbare positive Beeinflussung
anderer Teile des Siedlungsbereichs ge-
niige nicht (AZ: 4 CN 6.19).Die Betrei-
berin einer Brennerei wandte sich ge-

gen eine im beschleunigten Verfahren
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nach § 13a BauGB beschlossene Ande-
rung des Bebauungsplans eines Gewer-
begebiets. Urspriinglich hatte sie ge-
plant auf ihrem Grundstiick, auf dem
sich auch zwei Hahnchenmaststalle
und eine betagte Biogasanlage befan-
den, eine neue Biogasanlage zur Ver-

sorgung der Brennerei mit Abwéirme zu

errichten. Spater hatte sie allerdings auf :

einer Fliche von 3.000 qm eine Pho-
tovoltaikanlage errichtet. Diesen Zu-
stand wollte die Gemeinde im Septem-
ber 2015 festschreiben und beschloss
das Areal in ein ,Sondergebiet Photo-
voltaik“ umzuwandeln. Im Dezember
2016 wurde das Ganze besiegelt. Die
Schnapsherstellerin teilte mit, der An-
derungsplan habe nicht im beschleu-
nigten Verfahren beschlossen werden
diirfen. Im Ubrigen stelle er eine Ver-
hinderungsplanung dar und schrinke
sie unzumutbar ein. Das OVG Liine-
burg lehnte den Normenkontrollantrag
ab, da der Anderungsplan eine Flache
im kommunalen Siedlungsbereich er-
fasse und sich als ,,andere Maflnahme
der Innenentwicklung® nach § 13a Abs.
1 Satz 1 BauGB darstelle. Die Revision
beim BVerwG hatte Erfolg.

BESCHLEUNIGTES
VERFAHREN SOLL NICHT
REGELFALL WERDEN

Aus Sicht des BVerwG ist der Ande-
rungsbebauungsplan unwirksam, da er
nicht im beschleunigten Verfahren hit-
te beschlossen werden diirfen. Bei der
angegriffenen Planung handele es sich
um keine ,andere Maffnahme der In-

nenentwicklung®. Laut BVerwG soll-

te durch die Anderung die umstrittene
Ursprungsplanung — vor allem im Hin-
blick auf mogliche Immissionen durch
die spiter doch nicht gebaute Biogas-
anlage — zum Vorteil des Ortsteils kor-
rigiert und der jetzige Zustand festge-
schrieben werden. Nicht ausreichend
sei aber, dass aufgrund eines nur mit-
telbaren Ursachenzusammenhangs

die Innenentwicklung in anderen Tei-
len des Siedlungsbereichs positiv be-
einflusst werde. Eine so beschleunig-
te Planung miisste nach Ziel und Inhalt
der Entwicklung der iiberplanten Fli-
che dienen. Eine extensive Auslegung
des Tatbestandsmerkmals sei nicht ge-
boten. Sie fithre ansonsten dazu, dass
das beschleunigte Verfahren ohne Um-
weltpriifung im Siedlungsbereich der
Gemeinden zum Regelverfahren wiirde.

Quelle: DStGB Aktuell 382021

A
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RECHTSPRECHUNG

il OFFENTLICHKEIT VON
RATSSITZUNGEN

Eine Verletzung des kommunalrechtli-
chen Grundsatzes der Sitzungsoffent-
lichkeit durch fehlerhafte Vergabe eines
Teils der Sitzplitze fithrt zur Nichtigkeit

der in der Sitzung gefassten Beschliis-

se, wenn die demokratische Kontroll-
funktion der Offentlichkeit nicht mehr
gewihrleistet war. Das hat das Bun-
desverwaltungsgericht in Leipzig ges-
tern entschieden. Der Biirgermeister der
Stadt Gladbeck berief fiir den 26. No-
vember 2015 eine Ratssitzung ein. Wegen
des erwarteten groflen Zuschauerinter-
esses vergab die Verwaltung Eintrittskar-
ten. Von den insgesamt 73 Plitzen wur-
den acht der Presse, neun verschiedenen
Funktionstrigern und sieben dem Biir-
germeister zur Verfiigung gestellt. Die
im Rat vertretenen Fraktionen erhielten
insgesamt 25 Karten, die ihnen im Ver-
haltnis zu ihrem Stimmenanteil bei der
Kommunalwahl 2014 zugeteilt wurden.
Die restlichen 24 Karten vergab die Ver-
waltung nach der Reihenfolge der Anfra-
gen. Die Kldgerin, eine Ratsfraktion, hat
gegen den Rat der Stadt Klage erhoben
und geltend gemacht, dieses Vergabesys-
tem verletze den Grundsatz der Offent-
lichkeit und fithre zur Unwirksamkeit der
in der Ratssitzung gefassten Beschliisse.
Das Verwaltungsgericht hat festgestellt,
die Beschliisse des Beklagten aus dem
offentlichen Teil der Ratssitzung seien
unwirksam. Das Oberverwaltungsgericht
hat dieses Urteil teilweise gedndert. Es
hat die Feststellung der Verletzung von
Organrechten der Kligerin aufrechter-
halten. Den weitergehenden Antrag , die
Nichtigkeit der Beschliisse festzustellen,

hat es jedoch abgewiesen.

Das Bundesverwaltungsgericht hat das
Berufungsurteil im Ergebnis bestitigt.
Seine Annahme, der Beklagte habe die
Organrechte der Kligerin verletzt, in-

dem er bei Durchfiihrung der Ratssit-
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zung gegen den Grundsatz der Sitzungs-
offentlichkeit verstoflen habe, steht mit
Bundesrecht im Einklang. Das Beru-
fungsgericht ist in Auslegung irrevisiblen
Landesrechts davon ausgegangen, dass
der Grundsatz der Sitzungséffentlich-
keit eine chancengleiche Zugangsmog-
lichkeit fiir jedermann ohne Ansehen der
Person im Rahmen verfiigbarer Kapazi-
titen verlangt. Eine bevorzugte Verga-
be von Zuhorerplitzen hat es nur fiir zu-
lissig gehalten, soweit sie aus sachlichen
Griinden gerechtfertigt ist, sofern dane-
ben noch eine relevante Anzahl an allge-

mein zuginglichen Plitzen verbleibt.

Dieser Maf3stab verletzt kein hoherran-
giges Recht und steht insbesondere mit
dem Demokratiegebot im Einklang. Re-
visionsrechtlich fehlerfrei ist auch die
Annahme, die Verletzung des Offentlich-
keitsgrundsatzes fiihre nur bei schweren
Verstofen zur Unwirksamkeit der gefass-

ten Beschliisse.

Dem Demokratiegebot widerspricht aber
die Annahme, ein schwerer Verstof fehle
schon, wenn eine relevante Anzahl allge-
mein zuginglicher Plitze verbleibe und
die Zuhdrerschaft insgesamt nicht das
Geprige eines von den politischen Ak-
teuren gezielt zusammengestellten Pu-
blikums habe. Richtigerweise ist darauf
abzustellen, ob die Funktion der Sit-
zungsoffentlichkeit, demokratische Kon-
trolle sicherzustellen, noch gewihrleistet

ist. Das war hier der Fall.

BVerwG 8 C 31.20 — Urteil vom
27.September 2021
Vorinstanzen: OVG Miinster, 15 A

2750/18 — Urteil vom o07. Oktober 2020
— VG Gelsenkirchen, 15 K 5404/15 — Ur-

teil vom 12. Juli 2018 —

Quelle: PM des Bundesverwaltungsgerichts
Nr. 60/2021 vom 28.09.2021

OFFENTLICHE SICHERHEIT

Il PRUFUNG DER
BOLLERKANONEN

Velden/Landkreis Landshut. ;Wenn
Ludwig ins Mandver zieht“: So laute-
te der Titel des vierten Teils der Laus-
bubenfilme nach Motiven von Ludwig
Thoma aus dem Jahr 1967.

Nicht in ein Manover musste der Bau-
hof des Marktes Velden, auch wenn er
die Ladefliche des Kombifahrzeugs
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und eines Anhingers mit vier Kano-
nen bestiickt hatte. Grund fiir diesen
Transport war die turnusmifige Uber-
priifung der Bollerkanonen durch das
Beschussamt Miinchen, die fiir diesen
Zweck verladen und nach Schroben-

hausen gebracht werden mussten.

Diese Titigkeit ist ein Beispiel fiir die
vielschichtigen Aufgaben der Gemein-
den und ihrer Bauhofe.

VERSCHIEDENES

Hlll EHRENPREIS FUR
MARKT ARNSTORF

Der Weg, der 1. Biirgermeister Chris-
toph Brunner am Samstag, 18. Septem-
ber 2021, nach Wiirzburg fiihrte, war ein
duflerst besonderer, angenehmer und eh-
renvoller. Er durfte als offizieller Ver-
treter des Marktes Arnstorf den grofien
Preis des Mittelstandes der Oskar-Pat-
zelt-Stiftung entgegennehmen. In die-
sem Fall den Sonderpreis ,Kommune des
Jahres 2021.“ Eine bedeutende Auszeich-
nung, die von besagter Institution einmal
jahrlich an zwei Gemeinden beziehungs-
weise Stadte bundesweit verliehen wird.
Die Uberreichung erfolgte im Rahmen
eines Festaktes, wozu die Stiftung aus

Leipzig zur Gala eingeladen hatte.
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Die Institution nimmt sich bundesweit
der Wiirdigung hervorragender Leistun-
gen mittelstindischer Unternehmen an
und vergibt jahrlich im Herbst den Wirt-
schaftspreis ,,GrofRer Preis des Mittel-

standes”.

Um diesen Titel zu erwerben, braucht

es einige Voraussetzungen. Eine Chan-
ce, hier begiinstigt zu werden haben nur
Nominierte. Neben Bayern konnten Vor-
schlige aus Baden-Wiirttemberg, Hes-
sen, Thiiringen, Sachsen, Berlin in Bran-
denburg fiir diesen Preis eingereicht
werden. Der Markt Arnstorf wurde no-
miniert und zwar von der Raiffeisen-
Landesbank in Oberosterreich, Nieder-

lassung Passau.

Wie Biirgermeister Brunner berichtete,
lagen bisher seit 2016 bisher fortlaufend
Nominierungen vor. Tatsichlich bewarb
sich die Kommune auch alljihrlich, kam
jedoch bisher noch nie iiber diese Stufe
hinaus. Anders heuer. Fiir ihn war es eine
Selbstverstandlichkeit, sich um den Preis
zu bemiihen, als er erfuhr, dass die Kom-
mune dazu die ,Eintrittskarte® erhielt.
Er zeigt sich den Unternehmen dankbar
fiir ihre Standorttreue, besonders sei-
nem Amtsvorganger Biirgermeister Al-
fons Sittinger und allen Mitarbeitern des
Marktes sowie den Biirgern, die Arns-
torf lebenswert machen und somit die

Grundlagen schafften.

In Form eines Trailers erhielten die Fest-
giste Eindriicke vom Markt Arnstorf.
Die Laudatio hielt der Vorsitzende des
Kuratoriums Christian Wewezow. Dabei

stellt er heraus, dass wenige niederbay-

Biirgermeister Christoph Brunner freute
sich Uiber die Trophae, die im Rathaus

einen Ehrenplatz erhalten wird.

erische Kommunen in den letzten Jah-
ren eine solch dynamische Entwicklung
vollzogen wie Arnstorf. Grund sei ein
bewundernswerter Teamgeist zwischen
Rathaus und findigen Unternehmen, die

allesamt nach vorne denken.

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,

Transporter, Kleingerite und
Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.

Kontakt: Tel. 08638 - 85636
h_auer@web.de

Foto: © Markt Arnstorf

VERANSTALTUNGEN

Il GRUNDLAGEN DER KOM-
MUNALEN FINANZAUSSTAT-
TUNG — DER GEMEINDLICHE
HAUSHALT, KOMMUNALER FI-
NANZAUSGLEICH UND STAAT-
LICHE FORDERMITTEL

31. JANUAR 2022
IN MUNCHEN

In vielen Stidten und Gemeinden
herrscht eine prekire Haushaltssitua-
tion. Der Rathauschef hat die Aufga-
be, einen ausgeglichenen Haushalt auf-
zustellen und mit seinem Gemeinderat
eine Strategie zu entwickeln, wie Spar-
mafnahmen umzusetzen sind. Gera-
de der Einbruch der Steuereinnahmen
infolge der Corona Pandemie fiihrt zu
drastischen Einbuflen im Gemeinde-
haushalt.

Umso mehr hat der Biirgermeister

als Aufenminister die Aufgabe, die
staatlichen Forderungsméglichkei-

ten auszuschdpfen und Strategien zu
entwickeln, wie wichtige Infrastruktur-
projekte der Gemeinde finanziert wer-

den konnen.

Im Seminar werden die Grundlagen
des kommunalen Haushaltsrechts dar-

gestellt, es werden Wege und Moglich-
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keiten erdrtert, welche Strategien sich
anbieten, um das Ziel eines ausgegli-
chenen Haushalts umzusetzen und ei-

nen soliden Finanzplan vorzulegen.

Dabei sind der kommunale Finanzaus-
gleich sowie die Bedarfszuweisungen,
die Fordermittel fiir schulische Ein-
richtungen fiir die bayerischen Kom-
munen unentbehrlich. Das Wissen um
die breite Palette der Unterstiitzungs-
formen ist ein Gebot der Stunde, daher
ist die Hilfe des Staates fiir eine ange-
messene Finanzausstattung der Kom-

munen aufgezeigt.

Auch die Grundsteuerreform sowie die
Einfithrung der Grundsteuer C wird im

Seminar zur Diskussion gestellt.

REFERENTEN

+ Dr. Jiirgen Busse (Bay. Akademie,
Direktor a.D., Bay. Gemeindetag)

« Hans-Peter Mayer (Direktor im
Bay. Gemeindetag)

- Jiirgen Traub (Referent, Bay. Staatmi-
nisterium d. Finanzen, fiir Landesent-
wicklung und Heimat)

+ Martin Resch (Dozent, BVS)

ADRESSATEN
Biirgermeister/-innen und

Fiihrungskrifte

KOSTEN
Seminargebiihr 295 €
+ Verpflegungskostenpauschale

WEITERE INFORMATIONEN
Bayerische Akademie fiir
Verwaltungs-Management GmbH

Christine Feller
Tel. 089 2126 74 79-32
feller@verwaltungs-management.de

www.verwaltungs-management.de

LITERATURHINWEISE

Illl LEHRBUCHER DER BAYERI-
SCHEN VERWALTUNGSSCHULE

Neu aufgelegte bzw. iiberarbeitete
Lehrbiicher und Schriften der BVS:

Band 6
,Staatsrecht®, Rechtsstand: 2021, 28 €

»Formelsammlung*®, Rechtsstand: 2021,5 €

Weitere Informationen:
Constance Mros, Tel. 089 / 54057-8418
mros@bvs.de
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EUROPA

AKTUELLES AUS BRUSSEL

THEMENUBERSICHT 30. JULI — 1. OKTOBER 2021

DIE EINZELNEN AUSGABEN VON ,,BRUSSEL AKTUELL"
KONNEN IM MITGLIEDERBEREICH DES INTERNETAUFTRITTS
DES BAYERISCHEN GEMEINDETAGS ABGERUFEN WERDEN.

,Brissel Aktuell” ist ein Gemeinschaftsprodukt der Biirogemeinschaft
der Europabiiros der bayerischen, baden-wiirttembergischen und sachsischen

Kommunen in Briissel.

EUROPABURO DER
BAYERISCHEN KOMMUNEN
Benedikt Weigl

Marilena Leupold

Rue Guimard 7, 1040 Bruxelles
Tel. +32 2 5490700

Fax +32 2 5122451
info@ebbk.de

www.ebbk.de
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/Il BRUSSEL AKTUELL
15/2021

30. JULI -

17. SEPTEMBER 2021

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

+ Beihilferecht I: Genehmigung bzgl.
Mobilfunkdiensten in unterversorgten
Gebieten

- Datenschutz: Standardvertragsklauseln
fiir den Austausch personenbezogener

Daten

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

« Energierecht: EuGH zur Unabhingig-
keit der Bundesnetzagentur

« Umwelt: Politische Einigung zur
Anderung der Aarhus-Verordnung

+ Beihilferecht II: Genehmigte Forderung

zur Anschaffung klima-
freundlicher Nutzfahrzeuge

- Europiische Biirgerinitiative:
Einreichung zum EU-weiten Plastik-
pfand registriert

« Coronavirus: Konsultation zum Thema
Notfallplan fiir den Verkehr

- Europiischer Griiner Deal: EU-Sonder-

zug startet Europatour in Lissabon

REGIONALPOLITIK, STADTE UND

LANDLICHE ENTWICKLUNG

« Europiische Woche der Regionen
und Stidte: Anmeldungen ab sofort
moglich

INSTITUTIONEN,
GRUNDSATZLICHES UND
WEITERE EU-THEMEN

+ EU-Kommission: Strategische

Vorausschau 2021

FORDERMOGLICHKEITEN

UND AUFRUFE

+ »Juvenes Translatores“: Anmeldungen
fir ﬁbersetzungswettbewerb 2021
mdglich

+ Urban Road Safety Award: Aufruf zu
Bewerbungen

+ SUMP Award: Aufruf zu Bewerbungen

IN EIGENER SACHE

« Europabiiro der Sichsischen
Kommunen: Neue Leiterin

+ Europabiiro der baden-wiirttembergi-
schen Kommunen: Neue stellvertreten-
de Leitung

. Biirogemeinschaﬁ: Biiroprisenz

in Briissel wieder hochgefahren

EUROPA

Il BRUSSEL AKTUELL
16/2021

17. SEPTEMBER —

1. OKTOBER 2021

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

. Digitalisierung: Kommission legt
Plan fiir den Weg in die digitale
Dekade vor

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

+ Luftqualitit: Konsultation zur
Uberarbeitung der geltenden Regeln

+ Anmeldestart: EU-Woche fiir
nachhaltige Energie

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR

« Offentliche Gesundheit: Kampagne fiir
eine gesunde Lebensweise gestartet

+ Gesundheitssicherheit: EU-Behorde
tiir Krisenvorsorge und -reaktion ein-
gerichtet

+ Coronavirus: Bewerbung fiir Des-

infektionsroboter mdglich

INSTITUTIONEN,

GRUNDSATZLICHES UND

WEITERE EU-THEMEN

+ Rede zur Lage der Union 2021:
Fokus auf Autonomie und Resilienz

+ Neues Europdisches Bauhaus:

Konzept und nichste Schritte

FORDERMOGLICHKEITEN UND
AUFRUFE
+ Neues Europdisches Bauhaus: Kommis-

sion gibt Preistriger bekannt

11/2021
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AKTUELLES AUS BRUSSEL

DIE EU-SEITEN

1. EU-KOMMISSION: STRATEGI-
SCHE VORAUSSCHAU 2021

Am 9. September 2021 verdffentlich-

te die EU-Kommission die Mitteilung
»Strategische Vorausschau 2021 - Die
Handlungsfihigkeit und Handlungs-
freiheit der EU“. Dies ist der zwei-

te, jahrlich erscheinende Bericht (Briis-
sel Aktuell 29/2020), der die kiinftigen
Aufgaben und Herausforderungen der
EU skizziert. Er dient als Grundlage fiir
die Priorititen der jihrlichen Rede zur
Lage der Union, des Arbeitsprogramms
der Kommission und der mehrjihrigen

Programmplanung.

Besonders im Fokus stehen die beiden
Schwerpunktthemen Klimaschutz und
Digitalisierung. In der Strategischen
Vorausschau werden vier globale Me-
gatrends benannt, denen sich die EU
gegeniibersieht. Als Reaktion auf die
Megatrends identifiziert die Kommis-
sion zehn Aktionsbereiche, in denen
Chancen fiir die eigene weltweite Fiih-
rungsrolle und eine offene strategische

Autonomie gesehen werden.

HINTERGRUND DER

ZWEITEN STRATEGISCHEN
VORAUSSCHAU

Die Strategische Vorausschau 2021 bie-
tet eine vorausblickende und multi-
disziplindre Perspektive auf die Hand-
lungsfihigkeit und -freiheit der EU.
Sie zeigt die globalen Trends, Unge-
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wissheiten und Entscheidungen auf,
die Europas Zukunft prigen werden.
Dazu zihlen u. a. das Ziel, bis 2050 der
erste klimaneutrale Kontinent zu wer-
den, die Chancen des digitalen Zeital-
ters zu nutzen, eine fir die Menschen
funktionierende Wirtschaft aufzubau-
en, die europdische Lebensart zu for-
dern, die verantwortungsvolle globa-

le Fiihrungsrolle sowie die Demokratie
zu starken (S. 1). Der Bericht liefert den
Kontext fiir mégliche politische Ant-
worten und baut auf der strategischen
Vorausschau 2020 auf, in dem Resilienz
als neuer Kompass fiir die Politikge-
staltung der EU eingefiihrt wurde und
zum Ziel hatte, Europa krisenfester zu

machen (S. 1).

DIE VIER GLOBALEN
MEGATRENDS

Im Bericht werden vier globale Me-
gatrends bis 2050 herausgestellt. Die
kiinftige Resilienz der EU werde davon
abhingen, ob die EU in der Lage ist, in
den genannten Politikbereichen Ent-
scheidungen zu treffen, die von ihren

Werten und Interessen geleitet werden.

1. Klimawandel und andere
okologische Herausforderungen
Es wird u. a. erwartet, dass durch 6ko-
logische Auswirkungen bis 2050 jihr-
lich 200 Millionen Menschen humani-
tire Hilfe bendtigen (S. 2). Klimastress
werde schutzbediirftige Gruppen in
Gefahr bringen und zu Vertreibung
und Migration, zur Zunahme von Kon-
flikten und méglichen Verletzungen
der grundlegenden Menschenrechtsla-
ge fithren (S. 2 f.).

2. Digitale Hyperkonnektivitit

und technologischer Wandel
Im Bereich Wissen und Innovation will
die EU weiter global aufschlieffen, ins-
besondere was kiinstliche Intelligenz,
Big Data, Robotik sowie Quantentech-
nologien betrifft. Weiter miisse bertick-
sichtigt werden, den negativen Seiten
der Digitalisierung entgegenzuwirken,
wie durch Unterstiitzung von Arbeit-

nehmern zum Erlernen neuer ,digita-

ler* Fihigkeiten und Fertigkeiten (S. 4).

3. Druck auf Demokratie und Werte
Weltweit sinkt die Zahl an demokrati-
schen Regierungen, so war 2020 das 15.
Jahr in Folge, in dem sich dieser Trend
fortsetzte, was durch die Coronavi-
rus-Krise in vielen Regionen noch ver-
schirft wurde.
4. Weltpolitische Verschiebungen und
Demografie
Die Weltbevolkerung diirfte 2030 bei
rund 8,5 Mrd. Menschen liegen und
bis 2050 etwa 9,7 Mrd. erreichen. Es
wird erwartet, dass der Bevilkerungs-
anteil der EU bis 2050 hingegen auf 4,3
%, also ca. 420 Millionen, schrumpft
(S.5). Generell werde sich kiinftig der
geodkonomische Schwerpunkt Rich-

tung Osten verlagcm .

DIE ZEHN AKTIONSBEREICHE
ZUR STARKUNG DER GLOBALEN
FUHRUNGSROLLE (S. 7-20)

1. Gewibhrleistung nachhaltiger und
krisenfester Gesundheits- und Le-
bensmittelsysteme

Im Rahmen einer Europdischen Ge-

sundheitsunion sieht die Kommission

die Chance, kiinftige Gesundheitskri-

sen besser bewiltigen zu kénnen und

somit die Abhingigkeit von Drittlin-

dern zu reduzieren. Des Weiteren spie-
le Biotechnologie eine Schliisselrol-

le bei der Entwicklung innovativer und

nachhaltiger Methoden zum Schutz

der Ernten vor Schidlingen, Krankhei-
ten und den Auswirkungen des Klima-
wandels.

2. Sicherung von CO2-freier und
erschwinglicher Energie

Die Sicherstellung einer ausreichenden

Versorgung mit COz2-freier und er-

schwinglicher Energie stelle einen Mei-

lenstein auf dem Weg zu einem griine-
ren und digitalen Europa dar. Durch
verstirkte Nutzung erneuerbarer Ener-
giequellen und einer raschen Diversifi-
zierung der Energieversorgung konne
die EU ihre Abhingigkeit von fossi-
len Brennstoffen verringern. Weite-

re Voraussetzungen seien der Aus-

bau der Energieinfrastruktur sowie die

Entwicklung neuer CO2-armer, um-

weltfreundlicher Lésungen innerhalb

der EU und mit zentralen Partnern aus

Drittlindern. Wenn bis 2050 die ange-

strebte Klimaneutralitit erreicht wird,

konne die EU ihre Energieabhingig-
keit von aktuell rund 6o % auf 15 % ver-
ringern.

3. Kapazititsausbau bei Datenver-
waltung, kiinstliche Intelligenz und
Spitzentechnologien

Zur Sicherstellung der digitalen Sou-

verdnitit und Forderung von Werten,

ist die Finanzierung, Entwicklung und

Produktion von Zukunftstechnologien

wie Prozessoren und Halbleiterchips

sowie der Aufbau von Fihigkeiten zur

Speicherung, Extrahierung und Verar-

beitung von Daten erforderlich. Hierzu

sollte der Zugang zu offenen, sicheren

und transparenten Daten und hoch-
wertigen Datenverbindungen geschaf-
fen werden.

4. Sicherung und Diversifizierung der

Versorgung mit kritischen Rohstoffen

Kritische Rohstoffe seien fiir den Er-

folg des 6kologischen und digitalen

Wandels in der EU von entscheiden-

der Bedeutung. Eine kluge Mischung

aus Industrie-, Forschungs- und Han-
delspolitik mit internationalen Part-
nerschaften konne ein nachhaltiges und
vielfiltiges Angebot gewihrleisten.

5. Gewihrleistung einer globalen Vor-
reiterrolle bei der Standard- und
Normensetzung

Normierte Standards dienen den Un-

ternehmen in der EU zur Gewahr-

leistung von Interoperabilitit und Si-
cherheit, Kostensenkungen sowie der

Einbindung der Unternehmen in Wert-

schopfungskette und Handel. Die bis-

herige Erfolgsbilanz der EU im Hin-
blick auf die Festsetzung interner

Vorschriften und internationaler Stan-

dards trage dazu bei, die eigenen Inte-

ressen zu wahren sowie die Sicherheit
der Bevilkerung zu gewihrleisten und
solle daher weiter angestrebt werden.

6. Aufbau krisenfester und zukunftssi-

cherer Wirtschafts- und Finanzsys-
teme

Es bediirfe jahrlich zusitzlicher Inves-

titionen i.H.v. 470 Mrd. Euro, um die

bis zum Jahr 2030 angestrebten Klima-
und Wirtschaftsziele zu erreichen sowie
die Fihigkeit der EU zur Abfederung
von Schocks und den Aufbau stirkerer

heimischer Finanzmarkte voranzutrei-

ben. Infolge der weltweiten Zunahme

digitaler Wihrungssysteme konnten

sich durch die Einfithrung eines digita-
len Euro zudem neue Chancen bieten.

7. Entwicklung und Erhaltung von
Kompetenzen und Talenten, die EU-
Zielvorstellungen entsprechen

Aufgrund einer zukiinftig erwarteten

sinkenden, aber besser qualifizierten

und dem digitalen Wandel angepassten

Erwerbsbevolkerung, solle die EU fiir

eine hochwertige allgemeine und be-

rufliche, einschlieflich einer effizienten
digitalen Bildung, sorgen.

8. Ausbau der Sicherheits- und Ver-
teidigungskapazititen und Zugang
zum Weltraum

Der Auf- und Ausbau gemeinsamer

Streitkrifte sowie Kapazititen fiir eine

bessere Antizipation von Herausforde-

rungen und Risiken, konne der EU eine
groRere Handlungsfihigkeit in Vertei-
digungs- und Sicherheitsfragen ver-
schaffen. Der autonome, zuverldssige
und kostengiinstige Zugang zum Welt-
raum wird fiir eine wirksame Kommu-
nikation, Erdbeobachtung und Sicher-
heit als entscheidend erachtet.

9. Zusammenarbeit mit globalen
Partnern zur Férderung von Frieden,
Sicherheit und Wohlstand

Zur Sicherung der europidischen Wer-

te und Interessen, miisse die EU-Part-

nerschaften mit Landern intensivieren,
die in zentralen Fragen mit ihr iiber-
einstimmen. Dazu zahle der verstark-
te Einsatz diplomatischer Mafinahmen,
um eine entsprechende Unterstiitzung
fiir die eigenen Initiativen sicherzu-

stellen.
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10. Stirkung der Widerstandsfihigkeit
der Institutionen
Offentliche Einrichtungen und Verwal-
tungen der EU miissen angepasst wer-
den, um ihre Resilienz und Kapazitit
zur Antizipation von Veréinderungen
zu starken. Mittels zukunftsorientierter
Instrumente, wie der Strategische Vor-
ausschau, konne die Relevanz drohen-
der Risiken besser bewertet und sich
effizienter fiir eine Krisenbewiltigung
geriistet werden. (Pr/LM)

2. REDE ZUR LAGE DER UNION
2021: FOKUS AUF AUTONOMIE
UND RESILIENZ

Am 15. September 2021 hielt EU-Kom-
missionsprisidentin Ursula von der
Leyen ihre jahrliche Rede zur Lage der
Union. Nach 2020 ist dies die zwei-

te Rede, in der neben der Bilanzie-
rung des vergangenen Jahres insbe-
sondere die Plane und der Kurs fiir die
anstehenden Aufgaben und Heraus-
forderungen des kommenden Jahres
vorgestellt wurden. Die Schwerpunk-
te fiir das Jahr 2022 liegen in den Berei-
chen militdrische Handlungsfihigkeit
der Staatengemeinschaft, auf der Stir-
kung der wirtschaftlichen Unabhin-
gigkeit sowie im Kampf gegen die Co-
ronavirus-Krise und den Klimawandel.
Zusammen mit der Strategischen Vo-
rausschau (Briissel Aktuell 15/2021),
dem Arbeitsprogramm der Kommissi-
on sowie der mehrjihrigen Programm-
planung bildet die Rede die Grundla-
ge fiir die angestrebten Priorititen des

kommenden Jahres.

486  BAYERISCHER GEMEINDETAG  11/2021

HINTERGRUND DER REDE

,Die Seele unserer Nation stirken® lau-
tete der Titel der vor dem Parlament
vorgetragenen diesjihrigen Rede zur
Lage der Union. Von der Leyen iiber-
mittelte in diesem Zusammenhang die
damit einhergehende Absichtserkli-
rung an Parlamentsprisident David
Sassoli und den slowenischen Minis-
terprisidenten Janez Jansa, dessen Mit-
gliedstaat noch bis Dezember den Vor-
sitz des Rates der EU innehat. In der
Absichtserklirung wird dargelegt, wel-
che konkreten Legislativvorschlige ge-
plant sind, u. a. im Bereich der Wasser-
bewirtschaftung und Zertifizierung des
COz2-Abbaus.

GESUNDHEIT — BESCHLEUNI-
GUNG DER CORONA-IMPFKAM-
PAGNE UND HERA

Nach bisherigem Stand seien mehr als
70 % der Erwachsenen in der EU voll-
stindig geimpft. Als Reaktion auf die
Coronavirus-Krise solle die Coro-
na-Impfkampagne weiter intensiviert
werden. Hierzu sollen — zusitzlich

zu den bereits zugesagten 250 Milli-
onen Impfdosen — weitere 200 Mil-
lionen Impfdosen fiir irmere Linder
gespendet werden. Des Weiteren ist
geplant, in den kommenden sechs Jah-
ren im Rahmen einer , Krisenvorsor-
ge- und Resilienzmission“ 50 Mrd. €
in die Gesundheitsvorsorge der gesam-
ten EU zu investieren. Die, im Rahmen
der letztjihrig angekiindigten Europai-
schen Gesundheitsunion (Briissel Ak-
tuell 15/2021), EU-Behdrde HERA zur
Vorsorge von Gesundheitskrisen (diese

Ausgabe) solle bald einsatzfihig sein.

Des Weiteren wurde eine neue Strate-
gie fiir Pflege und Betreuung angekiin-
digt.

WIRTSCHAFT, INDUSTRIE UND
DIGITALISIERUNG — NEXTGENE-
RATIONEU

Im Rahmen von NextGenerationEU
(NGEU) (Briissel Aktuell 18/2020,
7/2021) regte Kommissionsprisidentin
von der Leyen, neben weiteren Inves-
titionen in 5G- und Glasfaserausbau,
ein ,Europiisches Chipgesetz“ und die
Entwicklung einer europdischen Halb-
leiterforschungsstrategie an, um Euro-
pas Position zu stirken und die Abhin-
gigkeit von globalen Lieferketten zu
verringern. Des Weiteren kiindigte sie
die Uberpriifung der Wettbewerbspoli-
tik und die ,Global Gateway Initiative®
im Rahmen einer neuen Konnektivi-
titsstrategie an, um weltweite Investi-
tionen gezielter und effektiver durch-

fiuhren zu konnen.

KLIMAZIELE

Zur Umsetzung der anvisierten Klima-
ziele soll ein neuer Klima-Sozialfonds
geschaffen werden, um v. a. den am
schwichsten aufgestellten Mitglied-
staaten helfen zu konnen. Dazu kiin-
digte von der Leyen an, bis 2027 zu-
sitzlich 4 Mrd. € zum Klimaschutz in
eben jenen Staaten zur Verfiigung zu
stellen. Auch die Unterstiitzung der EU
tiir biologische Vielfalt im EU-Ausland
solle verdoppelt werden. Der ﬁbergang
von fossilen Brennstoffen zu erneu-
erbaren Energien bleibe weiterhin ein

zentraler Punkt im Klimaschutz.

SICHERHEITS- UND
AUSSENPOLITIK

Im Hinblick auf aufenpolitische Auf-
gaben und Herausforderungen betonte
von der Leyen, die EU in enger Zusam-
menarbeit mit der NATO militirisch
stiarken zu wollen. Vor dem Hinter-
grund der aktuellen Ereignisse in Af-
ghanistan plddierte sie fiir den Ausbau
der Europiischen Verteidigungsunion,
die Idee eines gemeinsames Lage- und
Analysezentrums und eine Mehrwert-
steuerbefreiung beim Kauf von Riis-
tungsgiitern, die in Europa entwickelt
und hergestellt wurden. Zur Verbesse-
rung der Europdischen Cyber-Sicher-
heitspolitik soll ein neues Européisches
Gesetz zur Cyber-Widerstandsfahig-
keit beitragen.

JUGEND UND BERUFS-
AUSBILDUNG

Das kommende Jahr soll zum europdi-
schen Jahr der Jugend ausgerufen wer-
den und damit anerkennen, welche
Opfer der Jugend wihrend der Coro-
navirus-Krise abverlangt wurden. Zu-
dem kiindigte von der Leyen ein neu-
es Mobilititsprogramm ALMA an, mit
dessen Hilfe junge Menschen, die we-
der in der allgemeinen noch in der be-
ruflichen Bildung sind, die Chance be-
kommen, befristete Arbeitserfahrung
in einem anderen europiischen Mit-

gliedstaat zu sammeln.

RECHTSSTAATLICHKEIT

UND WERTE

Im Hinblick auf die beiden bisherigen
Berichte zur Rechtsstaatlichkeit (Briis-
sel Aktuell 32/2020, 14/2021), kiindig-

te die Kommissionsprisidentin ab 2022
zusitzlich konkrete Handlungsempfeh-
lungen fiir die Mitgliedstaaten an, und
betonte die Wichtigkeit einer unabhin-
gigen Justiz. Zur Bekimpfung von Ge-
walt gegen Frauen soll bis Ende des Jah-
res ein Gesetz vorgelegt werden. Die
Sicherung und Stirkung der Unabhin-
gigkeit der Medien soll mit Hilfe eines
entsprechenden Medienfreiheits-Geset-

zes im kommenden Jahr erfolgen.

FAZIT UND KOMMUNALE
WAHRNEHMUNG

Wie im vergangenen Jahr enthielt die
Rede von der Leyens eine Reihe ange-
kiindigter Gesetzesvorschlige und Ini-
tiativen. Als positiv kdnnen der weitere
5G- und Glasfaserausbau sowie die For-
derung von Forschungs-, Entwicklungs-
und Produktionskapazititen von
Halbleitern, als auch die geplante Uber-
priifung der wettbewerbsrechtlichen
Grundlagen im Bereich Digitalisierung
bewertet werden. Aus kommunaler Sicht
wire es zudem begriiflenswert, den Fo-
kus von EU-Investitionen in Infrastruk-
turprojekte vor allem auf die lokale und
regionale Ebene zu richten. Aus Sicht
des Prisidenten des Europiischen Aus-
schusses der Regionen (AdR), Apost-
olos Tzitzikostas, war die Rede von der
Leyens eine vertane Chance, die Effekti-
vitat der EU weiter voranzutreiben und
den Biirgerinnen und Biirgern durch ak-
tive Partnerschaften mit lokalen und re-
gionalen Interessenvertretern wirklich
niher zu bringen. Daher verwies er auf
eine erneute Gelegenheit, dies nun im
Rahmen der Konferenz zur Zukunft Eu-

ropas umzusetzen. (Pr/LM)

3. NEUES EUROPAISCHES BAU-
HAUS: KONZEPT UND NACHSTE
SCHRITTE

Am 15. September 2021 verdffentlich-
te die EU-Kommission die Mitteilung
»Neues Europiisches Bauhaus: attrak-
tiv-nachhaltig-gemeinsam* (Briissel
Aktuell 8/2021). Beschrieben werden
darin die thematischen Schwerpunk-
te des Neuen Europiischen Bauhaus
(NEB) sowie konkrete Mafinahmen fiir
eine weitere Strukturierung der inter-

disziplindren Bewegung.

Folgende vier Schwerpunktthemen
wurden definiert: Riickbesinnung auf
die Natur; Wiedererlangung des Zu-
gehdrigkeitsgefiihls; Vorrang fiir die
Bereiche mit dem dringendsten Be-
darf und langfristiger Lebenszyklus-
ansatz. Die Kommission plant u. a. die
Einfithrung eines speziellen Finanzie-
rungsinstruments fiir Stadtentwick-
lung, die Schaﬁfung eines Exzellenz-
siegels sowie die Durchfiihrung eines
jahrlichen Festivals, um Innovationen
zu prisentieren. Des Weiteren wird sie
die Mitgliedstaaten auffordern, das
NEB in ihre Strategien fiir sozioko-
nomische und territoriale Entwicklung
einzubinden und eine zentrale Kon-
taktstelle zur Koordinierung des NEB

zu benennen.

Die Mitteilung basiert auf den Ergeb-
nissen der gemeinsamen Gestaltungs-
phase, an der Privatpersonen und Insti-
tutionen zwischen Januar und Juni 2021
teilgenommen haben. Ein Fortschritts-

bericht wird fiir 2022 erwartet. (CR)
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SEMINARANGEBOTE

SEMINARANGEBOTE

FUR MITARBEITERINNEN UND MITARBEITER
IN DEN KOMMUNALVERWALTUNGEN

D ie Kommunalwerkstatt des Bayeri-
schen Gemeindetags bietet u.a. un-
tenstehende Veranstaltungen an, die sich
speziell an Mitarbeiterinnen und Mitarbei-

ter in den Kommunalverwaltungen richten.

Weiterfihrende Informationen entneh-
men Sie bitte der jeweiligen Beschrei-
bung auf unserer Homepage
www.baygt-kommunal-gmbh.de/se-
minare/seminar-kalender. Dort

konnen Sie sich online zu den jeweiligen
Terminen anmelden. Im Anschluss an
die Registrierung erhalten Sie eine Ein-
gangsbestitigung. Ca. 5 Wochen vor Ver-
anstaltungstermin erhalten Sie die Einla-

dung zu der Veranstaltung per E-Mail.

Stornierungen sind schriftlich an
kommunalwerkstatt@
bay-gemeindetag.de zu richten.Bei ei-
ner Stornierung bis 2 Wochen (bei mehr-
tigigen Veranstaltungen bis 4 Wochen)

vor Veranstaltungsbeginn werden 20 % der
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Teilnahmegebiihr als Bearbeitungspau-
schale in Rechnung gestellt. Bei Abmel-
dungen zu einem spiteren Zeitpunkt wird
die gesamte Teilnahmegebiihr fillig. Die
Griinde fiir eine Abmeldung sind fiir die-
se Regelung unerheblich.

Anderungen im Programmablauf und
bei den Referierenden miissen wir uns
leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden miissen, erhalten
Sie selbstverstindlich die Teilnahmege-
biihr zuriick. Unsere vollstindigen AGB
finden Sie unter www.baygt-kommunal-
gmbh.de/agbteilnahmebedingungen/.

Fiir organisatorische Riickfragen steht
Thnen Frau Sarah Franz zur Verfiigung
Tel. 089/36 00 09-32
kommunalwerkstatt@
bay-gemeindetag.de

Bei inhaltlichen Fragen zu den Veranstal-
tungen wenden Sie sich bitte direkt an
das jeweilige Referat im Bayerischen

Gemeindetag.

ALLGEMEINE
INFORMATIONEN
(fiir eintdgige Seminare, sofern

nicht anders angegeben)

Seminarzeiten
Beginn: 9:30 Uhr
Ende: 16:30 Uhr

Seminargebiihren
215 € fiir Mitglieder
250 € fiir alle Ubrigen
jeweils inkl. MwSt.

Die Seminargebiihr beinhaltet
umfangreiche Unterlagen
sowie das Mittagessen,

zwei Kaffeepausen und die
Tagungsgetranke.

Foto: © skynesher — iStockphoto.com

Il DIE UMSTELLUNG AUF
§ 2B USTG (MA 2206)

25. JANUAR 2022
IN BEILNGRIES

Referierende

+ Georg Grofe Verspohl,
Direktor (BayGT)

« Prof. Dr. Thomas Kiiffner,
Steuerberater, Wirtschaftspriifer
Rechtsanwalt, FA f. Steuerrecht (Dr.
Kiiffner & Partner GmbH, Landshut)

Ort ABG Tagungszentrum,
Leising 16, 92339 Beilngries

Nach der Verlingerung des sogenann-
ten Optionszeitraums miissen die Ge-
meinden bis Ende des Jahres 2022 in
der Lage sein, das neue Umsatzsteuer-
recht (§ 2b UStG) anzuwenden. Dazu
miissen alle Einnahmen entsprechend
der neuen gesetzlichen Vorgaben be-
wertet und die Prozesse im Rathaus
angepasst werden. Im Ergebnis wer-
den sich die Bereiche ausweiten, in de-
nen eine Gemeinde als Unternehmer
behandelt und damit der Umsatzsteuer

unterworfen wird.

In dem Seminar werden die Auswir-
kungen der neuen Gesetzeslage an-
schaulich gemacht. Es erfolgt eine sys-
tematische Darstellung des § 2b UStG
und dessen Auswirkungen auf die
Kommunen. Hierbei werden insbeson-
dere auch die aktuellen Entwicklungen
und Auﬁerungen der Finanzverwaltung
dargestellt. Fiir die Teilnehmer be-
steht die Mglichkeit, eigene Themen-

SEMINARANGEBOTE

schwerpunkte und Fragestellungen aus

ihrer Praxis anzusprechen.

SEMINARINHALTE

Im Rahmen des Seminars erfolgt eine
systematische Erlduterung der fiir den
kommunalen Bereich relevanten Fra-
gen, die das neue Umsatzsteuerrecht

aufwirft:

- Wann ist eine Gemeinde nach neuem
Recht umsatzsteuerpflichtiger Unter-
nehmer?

- Wann besteht die Mdglichkeit des
Vorsteuerabzugs?

« Was ist bei interkommunaler Zusam-
menarbeit und Vermdgensverwaltung
umsatzsteuer-rechtlich zu beachten?

- Gestaltungsméglichkeiten im neuen
Besteuerungssystem

- Organisatorische Fragen der

Umsatzsteuer

llll RUND UM DEN
OFFENTLICHEN FELD- UND
WALDWEG (MA 2213)

1. FEBRUAR 2022
IN MUNCHEN

Referierende
- Cornelia Hesse, Direktorin (BayGT)

Ort Novotel Miinchen Messe,
Willy-Brandt-Platz 1, 81829 Miinchen

Offentliche Feld- und Waldwege sind
nach Bayerischem Straen- und Wege-
gesetz die Strafen, die der Bewirtschaf-
tung von Feld- und Waldgrundstiicken

dienen. Sie gliedern sich in ,ausgebau-
te“ und ,nicht ausgebaute“ Gffentliche
Feld- und Waldwege. Wihrend bei den
»ausgebauten“ die Gemeinden Triger
der Straflenbaulast sind, sind es bei den
,nicht ausgebauten“ die Beteiligten, de-
ren Grundstiicke iiber den Weg bewirt-
schaftet werden. Hier treten regelma-
Rig die ersten Fragen nach der richtigen

Einstufung auf.

Das Feldwegenetz diirfte in Bayern rund
500.000 km betragen. Da leuchtet es
ein, dass die Gemeinden, die fiir diese
Wege als Straflenbaubehdrden zustin-
dig sind, die Rechtslage ,,rund um die-
se Wege* kennen miissen. Dass ein be-
trichtlicher Teil der Wege auferhalb der
gewidmeten Trasse verliuft (,verleg-

te“ Wege) ist hinreichend bekannt, nicht
dagegen die damit zusammenhingen-
den Anspriiche der betroffenen Grund-
eigentiimer. Des Weiteren bestehen
hiufig Unklarheiten, welche Benutzun-
gen widmungsgemagR sind (Reiten?
Fahren mit Lkw? Leitungsverlegung?).
Ebenso gibt es Unsicherheiten beim
Umfang der Baulast oder der Verkehrs-
sicherungspflicht, um nur einige Punkte

herauszugreifen.

Im Seminar werden die typischen Fra-
gen behandelt, die im Zusammenhang
mit der Wegenutzung stehen, seien sie
straflen-, straflenverkehrs-, sicherheits-,
bau- oder zivilrechtlicher Art. Zahlrei-
che Beispiele aus der Praxis werden vor-
gestellt und Handlungsanleitungen an-

geboten.
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SEMINARINHALTE

+ Einstufung der &ffentlichen
Feld- und Waldwege (ausgebaut
oder nicht ausgebaut)

+ Wegenutzungen im Rahmen
der Widmung

- Sondernutzung an &ffentlichen
Feld- und Waldwegen

- Sperrung von Wegen

+ Verlegte Wege — Anspriiche der vom
Uberbau betroffenen Grundeigentiimer
und Pflichten der Gemeinde

+ Beseitigte Wege und Verkauf von
Wegeflichen

« Anforderungen an Sffentliche
Feld- und Waldwege zur ErschlieBung
landwirtschaftlicher Anwesen

+ Strafenbaulast und Refinanzierung
(Umlage) der Kosten fiir Ausbau und
Unterhalt der Wege

+ Umfang der Verkehrssicherungspflicht

+ Schadenersatz wegen Beschidigung
eines Weges

+ Sicherungsmafinahmen zum Schutz
von Wegen

- Uberwuchs (Beeintrichtigung durch
Biaumeu. d.)

+ Umstufung einer Verkehrsfliche nach

Anderung der Verkehrsbedeutung

490  BAYERISCHER GEMEINDETAG  11/2021

SEMINARANGEBOTE

I GEBUHRENKALKULATION
BEI DER WASSERVER- UND
ABWASSERENTSORGUNG (MA
2211)

17. FEBRUAR 2022
IN BEILNGRIES

Referierende
« Jennifer Holzlwimmer,

Oberverwaltungsritin (BayGT)

Ort ABG Tagungszentrum,
Leising 16, 92339 Beilngries

Die Gemeinden sind nach dem Kom-
munalabgabengesetz (KAG) verpflich-
tet fiir ihre 6ffentlichen Einrichtungen
der Wasserver- und Abwasserentsorgung
Benutzungsgebiihren zu erheben. Die
rote Linie bildet dabei das sog. Kosten-
deckungsprinzip. Dieser Linie folgend
sollen im Seminar die Grundstruktu-
ren einer KAG-konformen Gebiih-
renkalkulation erliutert werden. An-
hand von Praxisbeispielen werden die
drei ,Sidulen” der umzulegenden Kos-
ten (laufende Betriebskosten, kalkulato-
rische Abschreibungen und kalkulato-
rische Zinsen) niher beleuchtet. Dabei
werden nicht nur die sich aus Gesetz
und Rechtsprechung ergebenden Anfor-
derungen unter Einbeziehung aktueller
und teils noch offener Fragen erortert.
Ziel des Seminars soll es auch sein, die
Teilnehmenden auf die durch das KAG
eroffneten, politischen Entscheidungs-
spielriume aufmerksam zu machen, um
die nichste Gebiihrenkalkulation in der
eigenen Gemeinde nicht nur rechtskon-

form, sondern auch mit Blick auf die in-

dividuelle Situation und die Bediirfnis-

se vor Ort in Angriff nehmen zu konnen.

Gerne werden auch bereits im Vor-
feld eigene Fragestellungen zu den un-
ten aufgefiihrten Seminarinhalten per
E-Mail (jennifer.hoelzlwimmer@bay-

gemeindetag.de) angenommen.

SEMINARINHALTE
- Einfiihrung: Uberblick iiber die
Finanzierung der 6ffentlichen Einrich-
tungen der Wasserver- und Abwasser-
entsorgung
- Voraussetzungen fiir die Erhebung
von Benutzungsgebiihren
o Rechtsgrundlagen
o Giiltiges Satzungsrecht und
Kalkulation
o Kostendeckungsprinzip
o Kalkulationszeitraum
o Grund- und Verbrauchsgebiihren
o Gesplittete Abwassergebiihr
- Laufende Betriebskosten
o bei der Wasserversorgung
o bei der Abwasserentsorgung
- Kalkulatorische Abschreibung
o Ermittlung der Anschaffungs- und
Herstellungskosten
o Abzug beitragsfinanzierter
Anlagenteile
o Abschreibung auf zuwendungsfi-
nanzierte Anlagenteile
o Abschreibung auf
Wiederbeschaffungszeitwerte
o Ermittlung der Abschreibungssitze
- Kalkulatorische Zinsen
o Rechtfertigung
° ,Angemessener” Zinssatz
o Verzinsungsmethoden

» Grundgebiihrenkalkulation

DOKUMENTATION

Pressemitteilung Nr. 219/21 Minchen, 28. Oktober 2021

FURACKER: 14 GEMEINDEN ERHALTEN DAS
-~GUTESIEGEL HEIMATDORF 2021

Heimatminister tibergibt Siegel an Gewinnergemeinden //
Preisgeld von insgesamt 790.000 Euro ausgereicht

.Bayern ist eine einzigartige Heimat mit hoher Lebensqualitat und vielen besonderen Schatzen: kultureller
Reichtum, gelebte Traditionen und international beriihmte Kulturlandschaft. Der gréte Schatz aber sind un-
sere vielen ehrenamtlich engagierten Menschen. Sie sind die Stiitze fir unseren gesellschaftlichen Zusam-
menhalt. Ohne das Ehrenamt waren viele Angebote zum Beispiel im sportlichen und kulturellen Bereich nicht
moglich. Als aktive Heimatgestalter vor Ort pragen sie mit ihrer wichtigen Arbeit das einzigartige bayerische
Lebensgefiihl, freute sich Finanz- und Heimatminister Albert Fiiracker bei der Pramierung der 14 Ge-
winnergemeinden am Donnerstag (28.10.) in der Allerheiligen-Hofkirche der Residenz Miinchen. ,Mit dem
,Gutesiegel Heimatdorf* wiirdigen wir das besondere Engagement der Bewohnerinnen und Bewohner in un-
seren Gemeinden. Wir haben in Bayern richtig starke und kreative Heimatdorfer mit Ideen fur Zukunftspro-
jekte. ,Gleichwertige Lebensverhaltnisse® schaffen und erhalten — das ist nicht nur in unserer Bayerischen
Verfassung verankert, sondern eine gemeinsame Aufgabe®, appellierte Fiiracker.

Im Rahmen des Wettbewerbs ,Glitesiegel Heimatdorf 2021“ konnten sich Gemeinden mit bis zu 3.000 Ein-
wohnern, wie auch schon 2019, fir die bayernweite Auszeichnung fir Lebensqualitdt und Heimatverbunden-
heit des Heimatministeriums bewerben. In einem vierstufigen Bewerbungsverfahren wurden jeweils zwei Ge-
meinden je Regierungsbezirk von einer Jury — bestehend aus Regierungsprasidentin bzw. Regierungsprasi-
dent und Bezirkstagsprasident des jeweiligen Regierungsbezirks gemeinsam mit dem Heimatministerium —
ausgewahlt, die beste Zukunftschancen fir ihre Bewohnerinnen und Bewohner bieten. Bewertet wurde neben
Lebensqualitat und Heimatverbundenheit auch die geplante Verwendung der Pramie zur weiteren Verbesse-
rung der ,gleichwertigen Lebensverhaltnisse” vor Ort. Die Pramie betragt 50.000 Euro bzw. 60.000 Euro bei
Lage der Gemeinde im Raum mit besonderem Handlungsbedarf.

Mit dem ,Gutesiegel Heimatdorf 2021“ wurden ausgezeichnet:

Die Gemeinde Apfeldorf im oberbayerischen Landkreis Landsberg am Lech will mit der Pramie das Dorfge-
meinschaftshaus ausbauen und die innerértlichen Fulwege aktivieren. Daritiber hinaus soll mit dem Aufbau
einer Regionalmarke der Regionalgedanke gestarkt und somit lokale Produkte und Betriebe gestarkt werden.
Preisgeld: 60.000 Euro.

Die Gemeinde Kirchweidach im oberbayerischen Landkreis Altotting mochte mit der Pramie einen Mehrge-
nerationenplatz schaffen. Leerstehende Gemeindeflachen sollen so zum neuen gemeinsamen Treffpunkt fur
alle Generationen fuBlaufig vom Dorfzentrum werden.

Preisgeld: 50.000 Euro.

Die Gemeinde Irlbach im niederbayerischen Landkreis Straubing-Bogen plant die Neugestaltung des Kirch-
berg-Sidhangs in zentraler Lage. Fur die ganze Dorfgemeinschaft sollen eine neue Freiflache mit Pavillon,
der auch fir Freiluftveranstaltungen genutzt werden kann, sowie Lagermdglichkeiten flr ortliche Vereine ent-
stehen.

Preisgeld: 60.000 Euro.

Die Gemeinde Niederalteich im niederbayerischen Landkreis Deggendorf méchte im Zuge der Neugestal-
tung des Donaubereichs ,Fahranlegestelle einen Outdoor-Fitnessbereich fir Jung und Alt gestalten. Der
Erholungsbereich an der Donau soll damit aufgewertet und in seiner Attraktivitat gesteigert werden.
Preisgeld: 50.000 Euro.

Der Markt Bad Neualbenreuth im oberpfalzer Landkreis Tirschenreuth will mit der Pramie Investitionen flr
das Ehrenamt vor Ort tatigen. Ein Multifunktionswagen soll nicht nur fur die Freiwillige Feuerwehr, sondern
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fur alle Vereine und Seniorinnen und Senioren nutzbar sein. Zudem soll die Pramie fir Materialkosten zur
Sanierung der Sanitaranlagen der Freiwilligen Feuerwehr sowie fir die Anschaffung eines gebrauchten Not-
arztwagens verwendet werden.

Preisgeld: 60.000 Euro.

Der Markt Waldthurn im oberpfalzer Landkreis Neustadt an der Waldnaab moéchte die Pramie flir den Erhalt
eines wichtigen Treffpunkts der gesamten Dorfgemeinschaft verwenden. Die Kioskanlage der drtlichen Sport-
und Freizeitanlage am Badeweiher soll saniert und so wieder uneingeschrankt fur das gesellschaftliche Mit-
einander in der Gemeinde nutzbar werden.

Preisgeld: 60.000 Euro.

Die Gemeinde Emtmannsberg im oberfrankischen Landkreis Bayreuth plant das Umfeld des Gemeinde-
zentrums neuzugestalten. Ein zentraler ,griiner Ort* soll im Dorfzentrum Treffpunkt fir Jung und Alt werden.
Neben der VergrofRerung des Aulienbereichs des Kindergartens sollen ein neuer Verbindungsweg zur Dorf-
mitte und ein Parkplatz, der auch fir Freiluftveranstaltungen genutzt werden kann, entstehen.

Preisgeld: 60.000 Euro.

Die Gemeinde Nagel im oberfrankischen Landkreis Wunsiedel mochte mit der Pramie am Nagler See ge-
meinsam mit den Burgern vor Ort eine Seeblhne umsetzen. Am Steg soll die Bihne angebaut und der ge-
genuberliegende Wiesenhang zur Tribine umgestaltet werden.

Preisgeld: 60.000 Euro.

Die Gemeinde Kirchensittenbach im mittelfrankischen Landkreis Nurnberger-Land investiert die Pramie in
die Sanierung des historischen Frihmesserhauses. Das Friihmesserhaus soll zu einem Burgerhaus mit In-
fopoint und Veranstaltungsraumen umgebaut werden. Die Gemeinde begegnet durch die Sanierung aktiv
dem Leerstand und schafft Raume fir die unterschiedlichsten Aktivitaten der Dorfgemeinschaft. Daneben
soll mit der Pramie der Spielplatz in der Nahe von Kindergarten und Kinderkrippe erneuert werden.
Preisgeld: 50.000 Euro.

Die Gemeinde Meinheim im mittelfrdnkischen Landkreis Wei3enburg investiert aktiv in Leerstande zur Wie-
derbelebung des Ortskerns. Mit den neuen Versammlungs- und AktivitatsrAumen am Dorfplatz sollen geeig-
nete Raume fir Veranstaltungen der gesamten Gemeinde sowie Ausstellungs- und Archivraume fur die Hei-
matsammlung geschaffen werden.

Preisgeld: 60.000 Euro.

Die Gemeinde GroBbardorf im unterfrankischen Landkreis Rhén-Grabfeld méchte am Gemeindezentrum
einen Vereinsbiergarten schaffen. Als neuer zentraler Treffpunkt fir alle Blirgerinnen und Birger soll der
Biergarten durch die értlichen Vereine betrieben und durch die Gemeinde unterhalten werden.

Preisgeld: 60.000 Euro.

Die Gemeinde Sulzfeld am Main im unterfrankischen Landkreis Kitzingen plant mit der Pramie die Wieder-
belebung der historischen Markthalle im Rathaus. Mit dem Angebot von Uberwiegend regionalen Produkten
des taglichen Bedarfs sollen die Nahversorgung sichergestellt, lokale Produkte geférdert und dem Leerstand
begegnet werden.

Preisgeld: 60.000 Euro.

Die Gemeinde Ellgau im schwabischen Landkreis Augsburg will mit der Pramie das Vereinsleben starken.
Auf ehemaligen Tennisplatzen der Sportanlage soll eine Allwetter-Stockbahn inklusive Flutlichtanlage errich-
tet werden. Mit dem Vorhaben soll das Gelande aufgewertet und ein neuer Treffpunkt fiir gemeinsame sport-
liche Aktivitaten aller Altersgruppen geschaffen werden.

Preisgeld: 50.000 Euro.

Die Gemeinde Wolfertschwenden im schwabischen Landkreis Unterallgdu mochte die Pramie in die Errich-
tung eines Mehrgenerationenplatzes nahe der Grundschule investieren. Die Konzeption und Pflege soll eh-
renamtlich durch die Dorfgemeinschaft erfolgen. Naturspielplatz, Blumenwiese, Gemusebeet und ein Barful3-
pfad soll die Lebensqualitat vor Ort fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner erhéhen.

Preisgeld: 50.000 Euro.

Weitere Infos unter: https://www.heimat.bayern/heimatdorf/
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Bayerisches Staatsministerium fir
Umwelt und Verbraucherschutz

SIMUY - Postfach 81 01 40 - 81901 Minchen

per E-Mail som 20M|
Bayerischer Landkreistag JAuRE JARRE |

. . Fovpurisi; iy Razrrisch .
Bayerischer Stadtetag Oriseiiminkizanun Eotmannssnte- |
Nmsteriua

Bayerischer Gemeindetag el [ resenn” |

Ihre Machricht Unser Zaichen Telefon +43 {39) 5214-3176 Mitnchen
78b-18740-2021/58-1 Coarinna Spacker 12.08.2021

Abfallwirtschaftliche Vorbildfunktion von Landkreisen, Stadten und Gemeinden;
Optimierung der Abfallentsorgung

Sehr geehite Damen und Herren,

wie am 27.07.2021 im Umweltministerium besprochen, méchten wir mit diesem
Schreiben ihr Augenmerk auf ausgewahite aktueile Themen aus dem Bereich der
Abfaltwirtschaft lenken. Mit der Realisierung der im Folgenden dargesteliten MaRk-
nahmen kénnen die Gemeinden, Stidte und Landkreise ihre in Art. 2 BayAbfG nor-
mierte Pflicht, zur vorbiidhaften Erreichiing der Abfallbewirtschaftungs-Ziele beizutra-
gen, wahrnehmen und so den immer wichtiger werdenden Anforderungen des Kli-
maschutzes, der Ressourcenschonung und der Entsorgungssicherheit gerecht wer-
den.

. Recycling-Baustoffe | Potenziale ausschépfen

Der mit Abstand gréfite Abfailstrom: in Bayern sind Bauabfalle, die im Sinne einer
nachhaitigen Kreislaufwirtschaft unter Schonung von Verfill- und Deponiekapa-
zitaten miglichst hochwertig zu verwerter sind. Ziel ist es, das Rohstoffpotenzial
von Gebduden zu nutzen und die bei Abbruch und Sanisrung entstehenden

Standort Gffentliche Verkehrsmitte!  TelefoniTelefax E-Mail

Rosenkavalierplatz 2 U4 Arabellapark +45 B9 9214-00 1 poststelle@strmuy bayern de
81925 Minchen +449 89 9214-2266 Internet
www stmuy bayern.de
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Bauabfille unter Beachiung der ablallwinschaftlichen Zielhterarchie verstérkt in den Ma-
terialkreislauf der Bauwirtschatt zuriickzufihren. Es gilt deshalb, bei allen Bauvorhaben
die Potenzigle von guteiberwachten Recycling-Bausteffen auszuschdpfen und deren
Einsatz zu steigern. Gerade in diesem Bereich kann die 6ffentliche Hand -- insbesondere
Gemeinden, Stadte und Landkreise — ikrer wichtigen Vorbiidfunktion nachkommen,
wenn die Verwendung von Recycling-Baustoffen aktiv in die Vergabe von offentlichen

Bauaufirdgen einrbezogen wird.

Umwelt- und Kiimaschutz in Behtrden | Verzicht auf Einwegkunststoff

Mit der bayerischen Klimaschutzoffensive hat sich die Staatsregierung das Ziel gesetzt,
die Klimaneutralitat der bayerischen Verwaltung sicherzustellen. Der Leitfaden Umwelt-
und Klimaschutz in Behdrden” des Bayerischen Landesamts fiir Umweit {LfU) stellt eine
wichtige Handreichung dar, um die COz-Emissionan pro Kopf nachhaltig zu senken und
insoweit eing Optimiarung des Verwaltungshandeins zu erreichen. Zudem dient der Leit-
faden der Edlliung des Zieis der bayenschen | \vowe e onie inks

Staatsregierung, méglichst auf Cinwegkunststoff- |

+ Leitfaden des LfU:

hitps:fheww Ifu bayern.defumwelt-

artike! zu verzichten. Auch den Gemeinden, Stad-

ten und Landkreisen wird deshalb empfohlen,
kommunai/beschaffungfindex_htm

den Leitfaden zu beachten und auf die Beschai-

IV. Bioabfall | haushaltsnahe Biotonne

Aus Bioabféllen kénnen hochwertige Komposte oder -~ nach einer Vergdrung zur Ener-
gieerzeugung — Garreste erzeugt werden, die z. B. in der Landwirtschaft als Dingemittel
gingesetzt werden kénnen. Obwohl die getrennte Sammiung vor Bioabfillen seit dem
01.01.2015 nach § 20 Abs. 2 KiWG (vor der fetzten Novelle des Gesefzes nach § 11
KriWWG) verpfiichtend ist und die entsorgungspflichtigen Karperschaften in Bayern dieser
Pflicht auch nachkommen, sind die Sammelmengen 2019 in Bayern gegenilber dem
Vorjahr nicht gestiegen. Gleichzeitig ist festzustsllen, dass die Zahl der Kérperschaften
mit einem Holsystem fur Bioabfalle seit 2017 nicht mehr zunimmt, sondern stagniert. Die
Erhdhung der Verbraucherakzeptanz fir eine verbesserte getrennte Sammiung der Bio-
abfélle. inshesondere des Teilsiroms der Kiichenabfalle, kann insbesondere durch die
Umstellung von einem Bring- auf ein Holsystem gesteigert werden, mit dem allen Bir-
gerinnen und Blrgern eine haushaltsnahe Biotonne zur Verfugung gestellt wird. Insofern
appellieran wir an die entsorgungspflichtigen Korperschaften, ihre bestehenden Bioab-

fall-Sammelsysteme entsprechend auszuweiten.

fung und den Einsatz von Einwegplastikartikeln

g0 weait wie moglich zu verzichten.

HE.

Kunststaff-Rezyklate | Steigerung der Erfassung von Hartplastik

Wihrend her Leichtverpackungen und insbegsondere PET-Flaschen bereits jetzi sehr
hohe Recyclingquoten errsicht werden, gibit es beim Erfassen von Nichi-Verpackungs-
Kunststoffen noch grofte Polenziale. die es zu erschiieffen gift. Entwicklung und innova-
tionskraft der Anlagentechnologie zur Aufbereitung von Kunststoffen schreiten voran, so
dass eine hohe Qualitét der aufbereiteten Rezykiate durch fortschrittliche Methoden er-
miaglicht wird. Voraussetzung daf(r ist eine maglichst sortenreine Sammiung von Hart-
plastikfraktionen (z. B. Eimern, Rohren, Kinderspislzeug). Durch eine gezielte Erfassung
dieser Abfille, etwa am Wertstoffhof, kann deren Menge signifikant erhoht werden mit
demn Ziel, auch diese Abfalle einem magiichst hochwertigen Recyclingverfahren zuzu-

fahren.
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Altfett | Jeder Traopfen zahit”

Speisefette und Speisedie. die nicht mehr genutzt werden, gehdéren nicht ins Abwasser,
da sie die Rohrieitungen im Laufe der Zeit zusetzen und verstopfen. Auch deshalb sollten
Speisefette und Speisetle getrennt erfasst und als Abfall hochwertig verwertet werden.
2019 konnten Uber die bereits angebotenen Bringsysteme der entsorgungspflichtigen
Korperschaften in Bayern pro Kopf 100 Gramm Altfett gesammelt werden. Erste Modefl-
projekte haben gezeigt, dass bei einem vereinfachten Sammefsystemn ein Steigerungs-

potenzial auf bis zu 1.300 Gramm pro Koof im Jahr maglich waren. Um diese signifikan-

ten Mengen zu erreichen, ist es wichtig, die Waiterfuhrende Links

Hemmschwellen auf allen Handlungsstufen der
Sammlung zu reduzieren. Zielfuhrend ist auch | * hitps:/jedertropfenzaehit def
+ hitps:iwww oeli at/

+ hitps:twww abfallratgeber bay-

ern.defhaushaite/abfallentsor-

hierflr eine getrennte Sammlung auf den Wert-
stoffhéfen. Anregungen und Beispisle erster
Projekte finden Sie in der Infobox.

qungispeisefettefindex htm

Gewerbeabfallverordnung

Prioritires Ziel der Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV} ist die an den jeweiligen E}—
zeuger hausmiitdhnlicher Gewserbeabfiile gerichtete Pflicht zur getrennten Sammiung
von z. B. Papier, Pappe und Karion, Glas, Kunstsioff, Metall, Holz und Bioabféllen zur

anschiiefenden Vorbereitung zur Wiederverwendung und zum Recycling. Nur wenn
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diese an den Abfallerzeuger gerichteten Pflichten entfallen, weil die getrennte Sammiung
der jeweiligen Abfalifraktion technisch nicht maglich oder wirtschattlich nicht zumutbar
ist, sind Erzeuger und Besitzer verpllichtet, die nicht gefrennt gehaltenen Abfélle einer
Vorbehandlungsaniage zuzufiihren Gemeinden, Stidte und Landkreise kénnen mit ih-
ren Verwaltungen und Sffentlichen Einrichtungen als Erzeuger hausmullahniicher Ge-
werbeabfélle durch die vorbildliche getrennte Sammiung dieser Abfalle einen wichtigen

Beitrag zur &rtlichen und regionalen Urasetzung der Gewerbeabfallverordnung leisten.

Betreiber von offentlichen Abfallentsorgungsaniagen (insbesondere von Millverbren-
nungsaniagen) bitten wir, bei der Anfisferung von offensichtlich noch sorfierbaren Ge-
werbeabfélien die Anlieferenden auf die Einhaltung der Anforderungen der GewAbfy
hinzuwsisen Lnd ggf. die fur den Vollzug der Gewerbeabfaliverordnung zustandigen

Kreisverwaltungsbehdrden zu informieren.

VIl Abfalltrennung | Initiative Milltrennung wirkt!™
Zur Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit der entsorgungspflichtigen Kérperschaften
hietet die initiative der dualen Systeme  Mulltrennung wirkt!” geeigrete Informationsma-
terialien zur getrennten Sammiung verschiedenar Abfalistréme. Die zur Verflgung ge-
stellten Matarialien, wie 2. B. Infographiken, Trenntabelien und Factsheets, kdnnen etwa

von der Abfallberatung zur lokalen Information - )
i Weiterfuhrende Links |
Zudem i&dt die Initiative die Abfallberater dazu | + hitps dwww. muelltrennung-

@in, sich Gber einen gesonderten Login-Be- wirkt def

reich zu vernetzen.

Wir bitten Sie, thre Mitglieder Ober dieses Schreiben zu informieren und mit lhren Mégiichkei-
ten die Wahrnehmung der abfallwirtschaftlichen Vorbildpflicht durch die Gemeinden, Stadte
und Landkreise sowie eine Optimierung der Abfallenisorgung ,vor Ort”™ auf bestmégliche
Weise zu unterstitzen. Einzetne Themen des Schreibens sollen auch dber den Kommunal-

Newsletter® des StMUV thitps: Awww stmuy bayern de/service/kommunalnewsletier/in-

dex.htm), mit dem die Kommunen Uber aktuelle Themen im Bereich des Umweltschutzes un-

terrichtet werden, kommuniziert werden.
Das Landesamt fOr Umwelt erhidlt einen Abdruck dieses Schreibens.

Wit freundlichen Griiften

fete,

Dr. Monika Kratzer
Ministerialdirigentin
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Pressemitteilung 14/2021 Miinchen, 20. Oktober 2021

Gemeindetagfordertzweiten Rettungsschirm fiir Stadte und Gemeinden

Brandl: Solide und verlassliche Finanzausstattung der Kommunen unent-
behrlich

Auf der KOMMUNALE 2021, der grof3ten Fachmesse flir Kommunalbedarf in Nirnberg,
die heute mit einem groRen Fachkongress des Bayerischen Gemeindetags eroffnete
wurde, forderte Gemeindetagsprasident Dr. Uwe Brandl einen zweiten Rettungsschirm
fur die Stadte und Gemeinden in ganz Deutschland. Er wies darauf hin, dass die Finanz-
lage der Kommunen weiterhin dramatisch sei, obwohl die Wirtschaft nach dem langsa-
men Auslaufen der Corona-Pandemie wieder wachst.

»Die Steuerschiatzung vom Mai diesen Jahres prognostiziert fiir 2021 ein kommu-
nales Defizit von 9,5 Mrd. Euro und fiir das Jahr 2022 ein Defizit von 10,4 Mrd. Euro.
Gleichzeitig hat sich der kommunale Investitionsriickstand bundesweit auf 149
Mrd. Euro erhdht. Hier besteht dringender Handlungsbedarf”, sagte Brandl, der
gleichzeitig 1. Vizeprasident des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds ist. ,,Wir
erwarten, dass die Realisierung gleichwertiger Lebensverhiltnisse und die Aus-
sage: ,,wer bestellt, der bezahlt“ im ndchsten Koalitionsvertrag keine Lippenbe-
kenntnisse bleiben. Egal, wer die neue Bundesregierung stellt: die Stadte und Ge-
meinden in ganz Deutschland miissen nachhaltig finanziell unterstitzt werden.
Dies gilt gleichermaBen an Berlin und Miinchen gerichtet.*

Brandl betonte, dass es nur mit der ndtigen Finanzkraft gelingen kénnte, das drohende
Sterben der Innenstadte und Ortskerne aufzuhalten. Aufgrund der Auswirkungen der
Corona-Pandemie droht ca. 100.000 Einzelhandelsgeschaften das Aus. Brandl: ,,Damit
sind fast 500.000 Arbeitsplatze bedroht. Wir miissen einerseits die Innenstadtbe-
reiche umgestalten und gleichzeitig dem Klimaschutz mehr Rechnung tragen. Das
alles wird viel Geld kosten.”“ Als Beispiele fir kommunale Investitionen zur Erhaltung
der Ortskerne und Innenstédte flihrte er an: mehr Erlebnisraume, mehr Kunst im 6ffentli-
chen Raum, mehr Handwerk im Innenstadtbereich, mehr Erlebnisgastronomie und auch
wieder mehr Wohnraum im Ortszentrum. Aber auch mehr Grin und Wasserstrukturen
zur Verbesserung der Aufenthaltsqualitat bei Hitze im Sommer.

Brandl zeigte sich nicht abgeneigt, den boomenden Onlinehandel an der Finanzierung
durch Einfihrung einer Paketversandsteuer zu beteiligen. ,,Es kann nicht sein, dass
Lieferfahrzeuge von groBen Onlinehandlern Tag und Nacht kommunale StraRen
nutzen, um Profite zu machen, sich aber an Gemeinkosten nicht beteiligen.*
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INDIVIDUELLE JAHRESKALENDER 2022
FUR IHRE GEMEINDE

Wichtige Infoquelle und ideale Werbeplattform
Der Jahreskalender riickt die Vielfalt Ihrer Gemeinde in den Fokus und
kann durch Werbeanzeigen ganz oder teilweise finanziert werden.

Deckblatt 4-farbig
- gestaltet nach lhren Wiinschen

12 Monatsblatter 4-farbig

* mit Motiven aus lhrer Gemeinde

+ mit Mullabfuhrterminen

* mit Veranstaltungsterminen lhrer Gemeindevereine und Verbande
* mit Platz flir Werbeanzeigen am Fuf3

Januar 2022

i

3 Infoblatter 4-farbig
+ mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde

* mit Adressen der 6ffentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
* mit wichtigen Telefonnummern

* mit Informationen Uber die Abfallwirtschaft

+ mit Adressen der ortlichen Vereine und Verbande

* mit Busfahrplanen etc.

Ausfiihrungsbeispiel
* mit 16 Blattern, Format 15 x 48 cm
+ mit abweichenden Ausfiihrungen jederzeit auf Anfrage moglich

Druckpr'eis* ca. per Stiick FO RDERN s IE
500 Stlick 2,45 € + MwSt.

1000 Stiick 1,65 € + MwSt. JETZT IHR

1500 Stlick 1,40 € + MwsSt.

2000 Stiick 1,25 € + MwSt. KOSTENLOSES

2500 Stick 1,20 € + MwsSt. M USTE R AN

*Druckpreis zuziiglich Satzkosten: Sie liefern uns lhre Gemeindedaten im Word- oder PDF-Format
sowie Bilddaten und Werbeanzeigen, wir gestalten lhren individuellen Jahreskalender.

Platz fiir Werbung

4. DRUCKEREI
" SCHMERBECK Telefon 08709 92170 - info@schmerbeck-druck.de




