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llll GUT INFORMIERT

UBERSENDUNG VON
GERICHTSENTSCHEIDUNGEN
AN DIE GESCHAFTSSTELLE

Die Auskunfts- und Beratungstatig-
keit der Geschaftsstelle hangt in
einem hohen MalRe davon ab, wie

gut der Informationsfluss zwischen
Mitgliedskdrperschaften und der Ge-
schaftsstelle ist. Wir bitten deshalb
unsere Mitglieder dringend, uns ge-
richtliche Entscheidungen umgehend
zu Uberlassen und uns liber anhangige
Verfahren bei den Verwaltungsgerich-
ten oder bei den obersten Bundesge-
richten zu informieren, damit andere
Mitglieder schnell und zeitnah von die-

sen Erfahrungen profitieren kénnen.
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KOMMUNALE 2021

FINDET STATT

Lange herrschte Unsicherheit, ob die
KOMMUNALE 2021 stattfinden kann.
Noch vor kurzem, als die Inzidenz-
zahlen relativ hoch waren, konnte sich
kaum jemand vorstellen, dass eine
Messe mit Kongress, die regelmalig
liber 4.000 Besucher anzieht, in Coro-
na-Zeiten stattfinden wird.

Dank der deutlich gesunkenen In-
zidenzzahlen haben sich Niirnberg
Messe und Bayerischer Gemeindetag
darauf verstandigt, die KOMMUNA-
LE 2021 im Oktober durchzufiihren.
Sowohl das Aussteller- als auch das

Besucherinteresse sind hoch.

Die Geschéaftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags wird — wie bei den
zuriickliegenden GroRveranstaltungen
— ein attraktives Vortragsprogramm
erstellen und anbieten. Die Kreis-
verbande des Gemeindetags haben
signalisiert, in bewahrter Weise mit
Bussen nach Niirnberg zu kommen
und, wenn moglich, Verwaltungsper-
sonal mitzunehmen. Es ist daher zu
erwarten, dass auch die KOMMUNALE
2021 wieder ein voller Erfolg werden

wird.

Illl 12 FRAGEN AN ...

,DAS LACHELN EINES
FILMSTARS...”

,Ein Blrgermeister braucht das
Lacheln eines Filmstars und die Haut
eines Elefanten”, sagt 1. Blirger-
meister Bernd Reisenweber, der
Vorsitzende des Bezirksverbands
Oberfranken des Bayerischen Gemein-
detags. Damit bringt er in perfekter
Art und Weise das Anforderungs-
profil eines heutigen Biirgermeisters
bzw. einer Birgermeisterin auf den
Punkt. Immer freundlich, gleichzeitig
aber widerstandsfahig gegen Vor-
wiirfe und Anfeindungen. In unserer
beliebten Rubrik ,12 Fragen an ...”
nimmt Blirgermeister Reisenweber

in Uberzeugenden Antworten eine
klare Bestandsaufnahme der heutigen
kommunalen Landschaft vor und flicht
dabei wunderbare Metapher ein, die
zum Nachdenken und Schmunzeln an-
regen. Beispielhaft sein Lebensmotto:
,Habe niemals Angst, etwas Neues
auszuprobieren. Bedenke: Die Arche
wurde von Amateuren gebaut, die

Titanic von Profis.” Wie wahr!

— Seiten 264 bis 266
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MEHR MUT ZU MEHR
GEMEINWOHL
Gemeindetagsprasident Dr. Uwe
Brandl hat jiingst in der Bayerischen
Staatszeitung ein eindrucksvolles
Pladoyer fiir Mut und mehr Gemein-
wohl und Sozialpflichtigkeit gegeben.
Wir drucken dieses bemerkenswerte
Pladoyer in dieser Ausgabe ab.

Dr. Brandl verweist zundchst auf die
»Nackenschlage®, die die bayerischen
Gemeinden, Markte und Stadte vom
bayerischen Gesetzgeber und der
Bayerischen Staatsregierung in den
vergangenen Monaten hinnehmen
mussten: die Verweigerung der Grund-
steuer C, die ablehnende Haltung des
Landtags gegeniiber dem Bauland-
mobilisierungsgesetz des Bundes
sowie die mangelhafte Umsetzung
der neuen Dlingeverordnung, die nicht
gerade auf den Schutz des Trinkwas-
sers gerichtet ist. Er zahlt die akuten
Probleme der Gegenwart auf (preis-
glinstiger Wohnraum, Flachenbean-
spruchung, Klimawandel und Wasser-
knappheit) und pladiert fiir ein starkes

Umdenken.

,Wir mussen liber das Gemeinwohl
und die Sozialpflichtigkeit reden.” Mit
Blick auf Gemeinwohlverpflichtungen
sowohl im Grundgesetz als auch in
der Bayerischen Verfassung stellt er
die Frage, weshalb zahlreiche ge-
meinwohlorientierte Forderungen der
Kommunalen Spitzenverbande als
Enteignungen und Eigentumseingriffe
diskreditiert werden, obwohl es doch
lediglich um verfassungsrechtlich ge-
botene Inhalts- und Schrankenbestim-
mungen geht. So ist beispielsweise
das gemeindliche Vorkaufsrecht zur
Starkung der Innenentwicklung keine
Enteignungsmalnahme, sondern
eine verfassungsrechtlich gebotene
gemeinwohlorientierte Ausgestaltung
des Eigentums. Auch mit Blick auf an-
dere Bundeslénder und sogar andere
Staaten (Osterreich) zeigt er auf, was
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man sich von anderen an Gutem ab-
schauen kdnnte.

— Seiten 267 bis 270

Il KOMMUNALRECHT

NEUE SATZUNGSMUSTER FUR
KOMMUNALUNTERNEHMEN
Seit mittlerweile 26 Jahren gibt es

das Kommunalunternehmen in der
Rechtsform einer Anstalt des offentli-
chen Rechts. Die Artikel 89 bis 91 der
Gemeindeordnung und die Verordnung
liber Kommunalunternehmen (KUV)
bilden den rechtlichen Rahmen fiir
Kommunalunternehmen. Der Baye-
rische Kommunale Priifungsverband
hat zusammen mit den Kommunalen
Spitzenverbanden ein Muster einer
Unternehmenssatzung fiir ein Kom-
munalunternehmen erarbeitet und mit
dem bayerischen Innenministerium
abgestimmt.

Dr. Andreas GaR, zusténdiger Referent
fiir Kommunalrecht in der Geschéafts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags,
stellt in seinem informativen Beitrag
das aktualisierte Satzungsmuster der
Verbande eingehend vor und erlautert
die einzelnen Bestimmungen. Mittler-
weile gibt es in bayerischen Gemein-
den, Landkreisen und Bezirken weit
tiber 200 Kommunalunternehmen zur
Erfillung kommunaler Aufgaben. Be-
sonders in den Bereichen der Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung,
des Krankenhauswesens, der Energie-
versorgung und der Abfallwirtschaft
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Tatige sollten sich mit diesem Beitrag
eingehend beschaftigen. Im Anschluss
an seine Erlauterungen ist das aktu-
alisierte Satzungsmuster in dieser
Ausgabe abgedruckt. Es findet sich
selbstverstandlich auch auf der Home-
page des Bayerischen Gemeindetags.

— Seiten 271 bis 283

Il BAUWESEN

NACHHALTIGE
WOHNBAUGEBIETE

Die kommunale Bauleitplanung ist
unverrlickbarer Teil des Kommunalen
Selbstverwaltungsrechts. Das weil
jede Leserin und jeder Leser dieser
Verbandszeitschrift. ,Klassische
Elemente” der Bauleitplanung sind
der Flachennutzungsplan und der Be-
bauungsplan. Daneben gibt es noch
weitere Instrumentarien.

In seinem Beitrag schildert Dipl.

Ing. (FH) Bernhard Bartsch, Freier
Stadtplaner und Landschaftsarchi-
tekt, welche Instrumente neben dem
Bebauungsplan fiir eine nachhaltige
Wohngebietsentwicklung zur Verfii-
gung stehen. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf einer einfachen und schnel-
len Anwendung. Erfolgreich nachhaltig
planen erfordert den Einsatz mehrerer
Bausteine stadtebaulicher Planung,
namlich den stadtebaulichen Entwurf,
Festsetzungen durch einen Bebau-
ungsplan, stadtebauliche (Kauf-)Ver-
trage sowie nicht-formelle erganzen-

de MalRnahmen.

Die Redaktion meint: Fiir jeden Mit-

arbeiter im Bauamt sowie allen inter-
essierten Mitgliedern von Gemeinde-
und Stadtraten ein wichtiger Beitrag.

— Seiten 284 bis 292

Prasidiumsklausur des Bayerischen Gemeindetags am 16./17. Juni 2021 in Beilngries

EDITORIAL

Il LEHRERLAPTOPS,
LUFTREINIGUNGSGERATE UND
WAS KOMMT ALS NACHSTES?

Bayerische Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister sind leidgepriift und Ei-
niges gewohnt. Auch was Ankiindigun-
gen der Staatsregierung in Zeiten der
Corona-Pandemie betrifft. Den vor-
laufigen Hohepunkt bildet nun die
Verlautbarung des Ministerprisidenten
anlisslich des Impfgipfels am 28. Juni,
die holterdiepolter schon eine Wo-

che spiter durch Kabinettsbeschluss in
die Tat umgesetzt worden ist: In jedem
bayerischen Klassenzimmer soll schon
im September ein Luftreinigungsgerit
stehen, das die Kommunen als Sach-
aufwandstriger gefilligst umgehend
zu beschaffen haben. Geht’s noch? Auf
die Idee, dass man iiber ein solches
Vorhaben vorher mit den kommunalen
Spitzenverbinden reden kénnte, ist of-
fensichtlich niemand gekommen. Die
Kommunen werden wieder einmal vor
vollendete Tatsachen gestellt. Und das
nach dem Debakel um den Kauf von

Lehrerdienstgeriten!

Wenn die Luftreiniger einen wirklichen
Beitrag zur Entspannung der Situation
und zum Schutz der Gesundheit leis-
ten wiirden, wire dies alles leichter zu
ertragen. Das ist aber mehr als zwei-
felhaft. Die Einschitzung des Umwelt-
bundesamts hort sich jedenfalls anders
an. Danach sind Luftreinigungsgeri-
te — so wortlich auf dessen Internet-
seite nachzulesen — ,in der Regel nicht
in der Lage, die Innenraumluft schnell
und zuverldssig von Viren zu befreien.
Auferdem wilzen sie die Luft ledig-
lich um, so dass sich CO2 und Feuchte
mit der Zeit im Klassenraum anreichern

konnen — das kann zu Miidigkeit und

Konzentrationsproblemen fiihren und
Schimmel begiinstigen.“ Zitat Ende.
Das Kultusministerium geht iibrigens
ganz selbstverstindlich davon aus, dass
die Klassenrdume alle 45 Minuten ge-
liftet werden miissen. Trotz Luftreini-

gungsgerits und auch im Winter!

Und die Finanzierung dieses frag-
wiirdigen Unterfangens? Der Frei-
staat ibernimmt nur 50% der Anschaf-
fungskosten und stellt dafiir 190 Mio.
Euro zur Verfiigung. Ob das fiir ge-
schitzt 6o0.000 Klassenriume und wei-
tere 50.000 Riume in Kindertagesstit-
ten reicht, sei dahingestellt. Die andere
Hilfte zahlen die Kommunen. Fir den
nicht unerheblichen Unterhalt der Ge-
rite gibt es keinen miiden Euro. Kon-
nexitat? Natiirlich nicht, freut sich der
Freistaat. Ist ja kein Zwang. Und die
Zustindigkeit der Gemeinde als Sach-
aufwandstriger ist doch sonnenklar.
Wir sollten froh sein, dass es eine For-

derung gibt...

Auch die Beschaffung wird alles ande-
re als einfach werden. Welche Gerite
sind geeignet? Wie laut diirfen sie sein?
Welche Filtermethode ist zuldssig? Wo
im Klassenzimmer sollen sie aufge-
stellt werden? Wer wartet die nicht un-
komplizierte Technik? Oberhalb eines
Schwellenwerts von 214.000 Euro muss
im Ubrigen europaweit ausgeschrie-
ben werden. Das sind geschitzt 50 Ge-
rite. Selbst eine mittelgrofle Gemein-
de ist da schnell driiber. Immerhin will
das Wirtschaftsministerium priifen, ob
es wegen der Dringlichkeit Erleichte-
rungen bei der Vergabe geben kénnte.

DR. FRANZ DIRNBERGER
Geschaftsfiihrendes Prasendialmit-

glied des Bayerischen Gemeindetags

Vielen Dank dafiir! Bleibt zu hoffen,
dass die juristische Beurteilung noch in
diesem Jahrzehnt abgeschlossen wer-

den kann.

Aber wir Gemeinden sollen das alles

bis Schulbeginn hinkriegen.

Vielleicht bedarf es eines baldigen und
heftigen politischen Gewitters, um die
dicke Luft zwischen den Kommunen
und der Staatsregierung wieder zu kli-
ren und zu einem verniinftigen Klima
zuriickzukommen. Ein Luftreinigungs-

gerit reicht dafiir nicht.
. <4
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12 FRAGEN AN DEN VORSITZENDEN
DES BEZIRKSVERBANDS OBERFRANKEN
1. BGM. BERND REISENWEBER

IN DEN KOMMENDEN AUSGABEN
STELLEN WIR DIE MITGLIEDER DES
PRASIDIUMS DES BAYERISCHEN

WIE WAR IHR BISHERIGER
KOMMUNALPOLITISCHER
WERDEGANG?

Der eigentliche Anfang war meine Tatig-
keit in den ortlichen Vereinen und in der
Feuerwehrfithrung. Irgendwann merkt
man, dass man sich in seiner Gemeinde
auch politisch betitigen muss, um etwas

nachhaltig auf den Weg zu bringen.

Mein ehemaliger Nachbar, Hans Rem-
de, hat mich dann zu einer Kandidatur
fiir den Gemeinderat iiberzeugt. Erst im
dritten Anlauf wurde ich 1996 in den Ge-
meinderat gewihlt und darf seit 2002
meiner Gemeinde als Erster Biirgermeis-

ter dienen.

WAS HAT SIE ALS BURGER-
MEISTER (IN LETZTER ZEIT) AM
MEISTEN GEFREUT/GEARGERT?
Geirgert:

Ein wachsendes Anspruchsdenken, wel-
ches durch eine entsprechende Gesetz-

gebung noch befeuert wird.

Gespannt bin ich auf die Kostenvertei-
lung fiir die Ganztagsbetreuung unserer
Grundschiiler. Viele Kommunen werden
in neue Gebaude investieren miissen, um
eine Versorgung mit Essen gewihrleisten
zu kénnen. Neues Fachpersonal ist nur

sehr schwer zu bekommen.

Gefreut:

In diesem Jahr, die Fertigstellung unse-
res neuen Bahnhofvorplatzes, dem neuen
Schulgarten und der Anlage einer verbes-
serten Friedhofszufahrt. Zum Jahresen-
de wird auch die neue Druckleitung fiir
die Zusammenlegung zweier Kldranlagen
fertig sein. Wichtig war auch die Kom-

pensation der Gewerbesteuerausfille.

INTERVIEW

WAS MOTIVIERT SIE,

SICH FUR DEN VERBAND
ENGAGIEREN?

Nur gemeinsam sind wir stark, und man
wird auch erst ab einer gewissen Grofie
wahrgenommen. Unser Verband gibt mir
Riickendeckung, Fachwissen und bringt
meine Probleme zu Gehor. Da ist es nur
selbstverstindlich, dass ich mich gerne

mit einbringe.

WELCHE KONKRETEN ZIELE
HABEN SIE IN IHRER FUNKTION
ALS PRASIDIUMSMITGLIED?

Den Dialog zwischen den politisch Ver-
antwortlichen zu unterstiitzen, den Er-
fahrungsschatz den meine Kollegen und
ich in vielen Jahren Biirgermeistertitig-
keit gesammelt haben einzubringen und

weiterzugeben.

WELCHE KOMMUNAL-
POLITISCHEN THEMEN

HALTEN SIE AKTUELL FUR
BESONDERS WICHTIG?

Die Einfiihrung des Konnexititsprinzips
auch fiir Maffnahmen, die der Bund ver-
anlasst und die bisher von den Kommu-
nen getragen werden miissen. Es fehlt
insgesamt leider die Einsicht, dass man
einen Euro nur einmal ausgeben kann
und die finanzielle Belastbarkeit der

Kommunen endlich ist.

Auferdem wire weniger Biirokratie

mehr.

WO SEHEN SIE DEN
BAYERISCHEN GEMEINDETAG

IN 10 JAHREN?

Der Bayerische Gemeindetag wird noch
stirker als bisher die Verbindungen der
Kommunen zu den Parlamenten und Mi-
nisterien ibernehmen miussen. Durch
personliche Kontakte kénnen die Sorgen

und Note der Kommunen direkt bei den

Meine Hoffnung ist, dass der Gesetzge-
ber den Erfahrungsschatz und die fachli-
che Kompetenz der Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister Bayerns sich zunutze
macht, bevor er neue Gesetze und Ver-
ordnungen erldsst. Fachwissen und prak-
tische Erfahrung sollten wieder einen

hoheren Stellenwert erhalten.

WIE HAT SICH AUS IHRER SICHT
DAS AMT ALS RATHAUSCHEF IM
LAUFE DER ZEIT GEWANDELT?
Der wichtige personliche Kontakt mit
den Biirgerinnen und Biirgern wird we-
niger, da sich viele Diskussionen ver-
stirkt in den Social Medias abspielen.
Auferdem haben wir einiges an Gestal-
tungsfreiheit eingebiifit, was aber in der
Offentlichkeit noch nicht so angekom-
men ist. Dort ist man immer noch der
universelle Ansprechpartner fiir alles,
auch wenn die Lésungsmoglichkeiten

eingeschrinkt wurden.

WELCHE PERSONLICHEN EIGEN-
SCHAFTEN MUSSEN HEUTZU-
TAGE GUTE UND ERFOLGREICHE
RATHAUSCHEFS MITBRINGEN?
Ein Biirgermeister braucht das Licheln
eines Filmstars und die Haut eines Ele-

fanten.

HALTEN SIE DIE DERZEITIGE
KOMMUNALE STRUKTUR IN
BAYERN FUR RICHTIG ODER
SEHEN SIE DA ANDERUNGS-
BEDARF?

E pluribus unum!

Aus vielen eines. Dieser Wahlspruch der
Vereinigten Staaten trifft auch fiir Bayern
zu. Die urbane Welt braucht den lindli-
chen Raum genauso wie umgekehrt, wir
diirfen die Schaffung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse nicht aus den Augen

verlieren.

zustindigen Stellen vorgebracht werden.

BAYERISCHER
GEMEINDETAG

I

GEMEINDETAGS VOR.
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WIE KONNEN SIE SICH
MOTIVIEREN, WENN ETWAS
NICHT GUT GELAUFEN IST?

Erst einmal sacken lassen, mdglicherwei-
se eine Frust-Halbe, dann geht’s schon
wieder weiter. Um Abstand zu gewin-
nen und die Schonheit des Waldes zu ge-
nieflen, geh ich auch nach einer Sitzung

zum Ausgleich in mein Jagdrevier.

WIE LAUTET IHR
LEBENSMOTTO?
Habe niemals Angst etwas Neues auszu-
probieren, bedenke die Arche wurde von

Amateuren gebaut, die Titanic von Pro-

fis.

HABEN SIE EIN

PERSONLICHES VORBILD?

Ich habe einige Menschen kennengelernt,
die mir in ihrem Tun ein Vorbild waren.
Allerdings mochte ich auch niemanden
kopieren. Heutzutage haben sich Vorbil-

der leider rar gemacht.
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([IURNBERG 2021

KOMMUNALE

12. BUNDESWEITE FACHMESSE UND KONGRESS

MESSEZENTRUM NURNBERG
20.-21.10.2021

KOMMUNALE IT DER ZUKUNFT
ENTDECKEN SIE ALLES, WAS FUR SIE WICHTIG IST!

* Leitthema Digitalisierung im Fokus
« Innovative IT-Ldsungen und neue Ideen

« IT-Talk: Entscheider und Experten im Austausch
auf Augenhohe

» Wahl zum ,Kommunalen IT-Profi” unter der
Schirmherrschaft des Bundes-CIO Dr. Richter

KOMMUNALE.DE/IT KOMMUNALE.DE/APP
erhattich fur @ W

/////L’éﬁﬁ'nﬁ%’r’fg NURNBERG # MESSE

FACHBEITRAGE

BEDARFSGERECHTER WOHNRAUM,
INNENENTWICKLUNG, FLACHENEFFIZIENZ
UND OKOLOGISCHE TRANSFORMATION

Text Dr. Uwe Brandl, Prasident des Bayerischen Gemeindetags

n den letzten Monaten mussten die

Stidte und Gemeinden in Bayern ein
paar Nackenschlige aus dem Bayeri-
schen Landtag und von der Bayeri-
schen Staatsregierung hinnehmen, von
denen die Mitglieder unserer Schwes-
terverbande in anderen Bundeslindern

zum Gliick verschont blieben.

So werden die bayerischen Gemeinden
— anders als die Kommunen in anderen
Bundeslindern — den Kampf gegen in-
nerortliche Brachen und fiir die Wohn-
raumschaffung auf gehorteten Baulii-
cken im Innenbereich nicht mit einer
Grundsteuer C, die eine hohere steuer-
liche Belastung auf gehortete Spekula-
tionsbaugrundstiicke ermdglicht, auf-

nehmen konnen.

Nur die bayerischen Stidte und Ge-
meinden mussten zudem erleben, wie
aus der Mitte ihres Landesparlaments
das Baulandmobilisierungsgesetz des
Bundes mitsamt seiner gemeinwohl-
orientierten Steuerungselemente fiir
mehr Innenentwicklung und preisge-

dimpften Wohnraum torpediert wurde.

Und Bayerns Stidte und Gemeinden -
die Wasserversorger fiir Millionen von
bayerischen Biirgerinnen und Biirgern
- mussten schlucken, dass die Umset-
zung der Diingeverordnung, also der

Schutz des Grundwassers, nicht nach

dem Vorsorgeprinzip erfolgt, sondern
nach dem Prinzip ,Belasten bis an die

Belastungsgrenzc“.

,DER DRUCK
IM KESSEL STEIGT*

Preisgedimpfter Wohnraum, Innenent-
wicklung, Flichenefhizienz, C)kologie,
Klimaanpassung und Wasserknappheit:
Dies sind die grofien Themen unserer
Zeit, die die Bevolkerung - und ganz
im Besonderen die junge Generation

— umtreiben, fiir die auch die Stadte
und Gemeinden verantwortlich zeich-
nen und die bei aller Unterschiedlich-
keit eines eint: All dies sind Themen
mit Bezug zur Bodennutzung im wei-

testen Sinne.

Es sind auch Politikbereiche, mit denen
die bayerische Staatsregierung fiir sich
wirbt. Und es geht um Lebensbereiche
zu denen die Gesellschaft und vor al-
lem die junge Generation Antworten
und zukunftsgerechte Losungen ein-
fordert. Die Herausforderungen in den
genannten Bereichen sind sehr grof.
Der Nitratdruck auf unsere Grundwas-

serreserven nimmt immer weiter zu.

Kiirzlich teilte uns eine mittelgrofie
Marktgemeinde aus Oberbayern mit,
dass ihr 750 (!) Interessensbekundun-
gen fiir Wohnraum bzw. ein kleines
Grundsttick fir den Einfamilienhaus-
bau vorliegen wiirden. Die Grund-
stiickspreise haben sich in manchen
Teilen Bayerns auch in den letzten 12
Monaten — auf ohnehin bereits hohem

Niveau — nochmals verdoppelt.

Wir kennen strukturschwache Gemein-
den, in denen die Zahl der gehorteten
Baugrundstiicke in die Hunderte geht.
Das Gut der Fliche ist knapp und nicht

mehrbar.

l : \\.\Q\\:: |

DR. UWE BRANDL

Wir stehen vor Skologischen und kli-
matologischen Herausforderungen mit
Bodenbezug, die deutlich an Fahrt auf-
genommen haben und die nach zeit-
nahen Losungen verlangen, die weit
iiber die zentralen Fragen der Daseins-
vorsorge hinausgehen. Es geht heute
und in den kommenden Jahren um Fra-
gen der Nachhaltigkeitstransformati-
on, der sozialen Teilhabe, dem Wunsch
nach einem bezahlbaren Dach iiber
dem Kopf sowie einer enkelgerechten
(resilienten) Entwicklung unserer Sied-
lungsbereiche. Und der Druck im Kes-
sel steigt, auch in anderen Politikfel-
dern, aber ich mochte mich hier auf das
Thema der Siedlungsentwicklung und

der Bodennutzung begrenzen.

Fiir den Beobachter der politischen
Debatte in Bayern verfestigt sich im-
mer mehr der Eindruck, dass es zur
Gestaltung und Erreichung der ge-
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nannten Ziele nur zwei denklogische
Wege gibt: Der Staat kann einerseits
mit einer strengen Regulatorik Verbote
aussprechen, Mietpreisbremsen einzie-
hen oder enteignen. Das will aber — zu

Recht — niemand.

Oder er kann Freiwilligkeitsappel-

le proklamieren und das Geld mit der
Giefkanne verteilen. Freiwilligkeits-
appelle, auf deren Einhaltung die Ge-
sellschaft dann hoffen muss. Und Geld,
das von allen Steuerzahlern beigesteu-
ert werden muss. Der Freistaat hat in
den vorgenannten Themenbereichen
zuletzt hiufig auf die zweitgenannten
Moglichkeiten zuriickgegriffen.

Unsere Verfassungsordnung, sowohl
die des Grundgesetzes, als auch die der
bayerischen Verfassung, empfiehlt fiir
die Lésung bodennutzungsbezogener

Herausforderungen jedoch einen ver-
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mittelnden Weg, der zwischen diesen
beiden Ansitzen liegt.

»EIGENTUM VERPFLICHTET"

Ein Blick in das Grundgesetz und in
die Bayerische Verfassung geniigt, um
die verfassungsrechtlichen Wertent-
scheidungen auszumachen, die den
Rahmen fiir die Gestaltung der vorge-
nannten Politikfelder vorgeben.

Und bitte lesen Sie selbst nach, wenn
Sie nicht glauben, was die Miitter und
Viter der beiden Verfassungen uns dort
aufgetragen haben. So steht im Grund-
gesetz unter anderem: »Eigentum ver-
pflichtet. Sein Gebrauch soll zugleich
dem Wobhle der Allgemeinheit dienen®
(Art. 14 Abs. 2 GG). Die bayerische
Verfassung postuliert: »Steigerungen

des Bodenwertes, die ohne besonderen

DES BUNDES 2021

STADTEBAUFORDERPROGRAMME - psiGB
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Arbeits- oder Kapitalaufwand des Ei-
gentiimers entstehen, sind fiir die All-
gemeinheit nutzbar zu machen.“ (Art.
161 BV).

Die Bayerische Verfassung formuliert
dariiber hinaus wie in Stein gemei-
Relt: ,Eigentum verpflichtet gegen-
iber der Gesamtheit.“ (Art. 158 BV)
und, jetzt wird es wirklich unglaub-
lich: ,Die Verteilung und Nutzung des
Bodens wird von Staats wegen iiber-
wacht. Missbriauche sind abzustellen.“
(Art 161 BV).

»UNVERMEHRBARER BODEN"

Auch das Bundesverfassungsgericht hat
friih erkannt, dass die bodenbezogenen
Herausforderungen Wohnen, Flichen-
effizienz, (jkologie und Innenentwick-
lung nicht den reinen Marktkriften
iiberlassen werden konnen und bereits
1963 — bei deutlich geringerer Flichen-

konkurrenz — geurteilt:

,Die Tatsache, dass der Grund und Bo-
den unvermehrbar und unentbehr-

lich ist, verbietet es, seine Nutzung
dem uniibersehbaren Spiel der Krifte
und dem Belieben des Einzelnen voll-
stindig zu iiberlassen; eine gerech-

te Rechts- und Gesellschaftsordnung
zwingt vielmehr dazu, die Interessen
der Allgemeinheit in weit stirkerem
Mafie zur Geltung zu bringen als bei

anderen Vermogensgiitern.

[...] Das Gebot sozialgerechter Boden-
nutzung ist aber nicht nur eine Anwei-

sung fiir das konkrete Verhalten des Ei-

Grafik: © DStGB 2021

Grafik: © DStGB 2020

gentiimers, sondern in erster Linie eine
Richtschnur fiir den Gesetzgeber, bei
der Regelung des Eigentuminhalts das
Wohl der Allgemeinheit zu beachten.
Es liegt hierin die Absage an eine Ei-
gentumsordnung, in der das Individu-
alinteresse den unbedingten Vorrang
vor den Interessen der Gemeinschaft
hat.“ (BVR 169/63, BVerfGE21, 73/86)

Doch wie interpretiert die bayerische
Staatsregierung diesen Verfassungs—
rahmen? Sie ist gegen eine Grundsteu-
er C auf Spekulationsgrundstiicke. Sie
interveniert in Berlin gegen gemein-
wohlorientierte Instrumente wie den
Umwandlungsvorbehalt von Miet-
wohnraum in Eigentumswohnungen
oder das gemeindliche Vorkaufsrecht
zur Schaffung von Wohnraum in der
Innenentwicklung und zur Schonung

von Flichen im Auflenbereich.

Die Sozialbindung des Eigentums und
gemeinwohlorientierte Steuerung ei-
ner sozialgerechten Bodennutzung (um
in den Worten des Bundesverfassungs-
gerichts zu bleiben)? Enteignung! So
schallt es zumindest aus den Bianken
der Regierungsfraktionen im Bayeri-
schen Landtag, die sich auch gerne als

Kommunalparteien verstehen.

Kommunalvertreter in Bayern stellen
sich seit ein paar Jahren mehr und mehr
die Frage, warum so zahlreiche ge-
meinwohlorientierte Forderungen der
kommunalen Spitzenverbidnde als Ent-
eignung und Eigentumseingriffe dis-
kreditiert werden, wenn es sich doch

um verfassungsrechtlich gebotene In-
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halts- und Schrankenbestimmungen
handelt?

Denn eines ist klar: Mit vorgenann-

ter argumentativer Leere werden wir
mit Blick auf die Herausforderungen
der kommenden 10 Jahren scheitern.
Ich zitiere aus einer Presseerklirung ei-
ner Regierungsfraktion im Bayerischen
Landtag zur aktuellen gemeinwohl-
orientierteren Novelle des Baugesetz-
buchs: ,Hauptkritikpunkt aus Sicht der
Fraktion am Gesetz sind die neu vorge-
sehenen Zugriffsmoglichkeiten staat-
licher Stellen auf das grundgesetzlich
geschiitzte Recht auf Eigentum.“

»INNENENTWICKLUNG STARKEN"

Es geht hier jedoch nicht um ,Zugrif-
fe“ (ein Begriff der juristischen Enteig-
nungsdefinitionen) auf das Eigentum,

es geht vielmehr um eine verfassungs-

rechtlich gebotene gemeinwohlorien-
tierte Ausgestaltung des Eigentums. Es
geht um leichte Verbesserungen beim
gemeindlichen Vorkaufsrecht zur Stir-
kung der Innenentwicklung. Es geht
um eine Erschwerung der Umwandlung
von Mietwohnraum in Eigentumswoh-
nungen in den Regionen mit einem an-
gespannten Wohnraummarkt. Und es
geht darum, mit einer Grundsteuer C
eine Lenkungswirkung zu entfalten, die
die Investitionen auf den Innenbereich
lenkt und den Auflenbereich schont.

Gleiches gilt fiir die mafivolle Ausge-
staltung von Maflnahmen der boden-
bezogenen Nachhaltigkeit in unseren
Siedlungs- und AufRenbereichen. Wa-
rum fillt es den Regierungsparteien
so schwer, den binnenklimatologisch
und naturvielfaltsschadlichen Gar-

tenschotterungstrend — so wie in Ba-

FERTIGGESTELLTE WOHNUNGEN i |DStGB
INSGESAMT 2002-2020 o |
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den-Wiirttemberg geschehen — zu be-
enden oder Wasserschutzgebieten den
klaren Vorrang vor anderen Bodennut-
zungen einzuriumen? Haben wir nicht
andere gemeinwohlschidigende Pfa-
de auch beendet? Oder kann sich heute
noch jemand vorstellen, dass wir unsere
Gasthduser vollqualmen, wihrend un-

sere Kinder auf der Tanzfliche toben?
»ES GIBT EINEN MITTELWEG"

Zwischen Laissez-faire und Ver-

bot, zwischen absoluter Baufreiheit
und Enteignung gibt es einen Mittel-
weg, iiber den wir wieder reden miis-
sen. Diese via media orientiert sich an
den gesamtgesellschaftlichen Wertent-
scheidungen der Gemeinwohlorientie-
rung und einer Enkelgerechtigkeit auf
der einen Seite der Medaille sowie der
Sozialbindung des Eigentums und der
damit verbundenen Gemeinverpflich-

tung auf der anderen.

Und genau diese Kategorien kommen
auch bei der Debatte um die Ausge-
staltung unserer Gesetze zu den bo-
denbezogenen Herausforderungen der
Schaffung des preisgedimpften Wohn-
raums, der kologischen Nachhaltig-
keitswandel und der Minderung der

Flicheninanspruchnahme zum Tragen:

So sollten sich gerade die Gesetze,

die sich eine sozialgerechte Boden-
ordnung, ein gemeinwohlorientiertes
Wohnungswesens und eine 6kologische
und klimaangepasste Bodennutzung
zur Aufgabe machen, ohne Verbot, aber

mit enkelgerechten Pfadwechseln, ohne
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Staatsinterventionismus, aber mit ge-
meinwohlorientierten Regelungen und
ohne Enteignungen, aber mit der Sozi-

albindung des Eigentums befassen.

Floskeln wie ,bauen, bauen, bauen
oder unreflektierte Enteignungsvor-
wiirfe bringen uns bei der bodenbezo-
genen Nachhaltigkeitstransformation,
bei der Minderung der Flicheninan-
spruchnahme und bei der Schaffung
preisgedimpften Wohnraums nicht
weiter. Bayern kann voranschreiten
oder es kann am Schluss akzeptieren,

was sich ohnehin ankiindigt.

Es geniigt ein Blick um uns herum nach
Baden-Wiirttemberg, in die Schweiz
oder nach Osterreich: In Baden-Wiirt-
temberg sind ca. 25 % der Landesfliche
als Wasserschutzgebiet ausgewiesen
(ggii. ca. 5 % in Bayern), im Aufenbe-
reich sind Gewasserrandstreifen von 10
Metern auch an kleinen Bichen einzu-
halten (ggii. 5 Metern in Bayern) und
Schotterungen von Vorgirten wurden
durch das dortige Naturschutzgesetz
als naturschidigende Gartengestaltung

anerkannt.

In zahlreichen Kantonen der Schweiz
erloschen Baurechte, wenn dort nicht
innerhalb einer bestimmten Frist eine
Bebauung vorgenommen wurde und
man kennt dort eine gemeinwohlbezo-
gene Planungsgewinnabgabe in Hohe
von 20 % der planbedingten Boden-

wertsteigerung.

Und Osterreich? Dort kennt man

eine Bodenwertabgabe fiir unbebau-

te Grundstiicke, die dann nicht anfallt,
wenn das Grundstiick einem gemein-
niitzigen Wohnungsbauunternehmen

oder einer Gemeinde gehért.
»KEINE ZEITG EMASSE POLITIK"

Der Wohnraumbedarf, der Siedlungs-
druck, die Flaichenkonkurrenz, der Bo-
denwertanstieg und die flichen- und
bodenbezogenen Skologischen Her-
ausforderungen werden weiter zuneh-
men. Wir miissen uns mit den Vor-
schligen und Wegen befassen, die von
Seiten der kommunalen Spitzenver-
binde vorgetragen und die in vielen
unserer Nachbarldnder bereits lingst

beschritten werden.

Die Verfassung weist uns den Weg. Die
Bauliicke als normale Kapitalanlage zu
verstehen, Wohnraumspekulanten wal-
ten zu lassen, biodiversititsschadliche
Gartengestaltungen als Freiheitsprak-
tik anzusehen und das Grundwasser an
die Belastungsgrenze zu fiihren ist kei-

ne zeitgemifle Politik.

Der Kompass der Regierungsparteien
gehdrt nachjustiert: Wir miissen mehr
Gemeinwohl wagen! Wir miissen mehr

Sozialpflichtigkeit wagen!
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KOMMUNALUNTERNEHMEN:
AKTUALISIERTES SATZUNGSMUSTER

Text Dr. Andreas Gal3, Bayerischer Gemeindetag

as Kommunalunternehmen in der
D Rechtsform einer Anstalt des of-
fentlichen Rechts wurde mit Gesetz
zur Anderung des kommunalen Wirt-
schaftsrechts vom 26.7.1995" in Bayern
eingefiihrt. Die Rechtsgrundlagen fiir
ein Kommunalunternehmen der Stid-
te, Mirkte und Gemeinden finden sich
in Art. 89 bis 91 GO und in der Ver-
ordnung iiber Kommunalunternehmen
(KUV) vom 19.3.19982. Bereits vor Er-
lass der KUV hat der Bayerische Kom-
munale Priifungsverband (BKPV) mit
dem Bayerischen Gemeindetag, dem
Bayerischen Stidtetag und dem Baye-
rischen Landkreistag das Muster einer
Unternehmenssatzung fiir ein Kom-
munalunternehmen erarbeitet und mit
dem Bayerischen Staatsministerium
des Innern abgestimmt, welches 1997

veroffentlicht wurde.3

Seitdem wurden in bayerischen Ge-
meinden, Landkreisen und Bezirken
weit tiber 200 Kommunalunterneh-
men* zur Erfiillung kommunaler Auf-
gaben gegriindet, insbesondere in den
Bereichen der Wasserversorgung und
Abwasserbeseitigung, des Kranken-
hauswesens, der Energieversorgung,
der Abfallwirtschaft, zum Betrieb ge-
meindlicher Einrichtungen, zur Ver-
waltung und Bewirtschaftung kommu-

naler Liegenschaften, als Planungs-,

Erschliefungs- und Wirtschaftsfrde-
rungsunternehmen, zur Tourismusfor-
derung, zur Planung, Durchfijhrung
und Abwicklung kommunaler Bau-
und Infrastrukturmaffnahmen oder zur
Bereitstellung zentraler Dienste (EDV).
Es war also an der Zeit, das Satzungs-
muster aus 1997 unter Beriicksichtigung
der zwischenzeitlich eingetretenen
Rechtsinderungen und gesammelten
praktischen Erfahrungen auf den neu-
esten Stand zu bringen. Das nachfol-
gend abgedruckte, aktualisierte Sat-
zungsmuster (Stand: Juni 2021) ist
ebenfalls im Zusammenwirken der vor-
genannten Verbinde mit zusitzlicher
Beteiligung des Verbands Kommuna-
ler Unternehmen e.V. (VKU), Landes-
gruppe Bayern, entstanden. Dem Bay-
erischen Staatsministerium des Innern,
fiir Sport und Integration, namentlich
der Kommunalabteilung, sei an dieser
Stelle fiir den fachlichen Input und die
finale Abstimmung gedankt.

Das Satzungsmuster steht den Mitglie-
dern des Bayerischen Gemeindetags
im Intranet auch als Word-Datei zum

Download zur Verfiigung.®

NEUREGELUNGEN
UND ERGANZUNGEN IM
SATZUNGSMUSTER

Hervorzuheben sind insbesondere fol-

DR. ANDREAS GAR

gende Erginzungen bzw. Neuregelun-

gen:

- § 1 wurde in Absatz 5 um eine klar-
stellende Regelung zur Befugnis des
Kommunalunternehmens zur Fith-
rung eines Dienstsiegels mit Gemein-

dewappen erginzt;

- die Regelung in § 2 zum Gegenstand
des Kommunalunternehmens wurde
prizisiert, mit Formulierungsbeispie-
len und erginzenden Hinweisen in

den Fuflnoten versehen;

- in § 4 wurden Hinweise zur mogli-

chen Sicherstellung der Handlungs-

1 GVBL. S. 376. Zur Rechtsform des Kommunalunternehmens allgemein vgl. GaR/Popp, Gemeinde als Unternehmer, Bd. 7 der Praxisreihe des Bayerischen Gemeinde-
tags, 2. Aufl. 2018, Kap. 9 (3. Aufl. 2021 erscheint demnéchst); Schraml in Wurzel/Schraml/GaR, Rechtspraxis kommunaler Unternehmen, 4. Aufl. 2021, Kap. D. Il

GK 1997 Rn. 89.

S NN

vom 29. Juni 2021.

GVBL. S. 220, zuletzt geédndert durch § 1 Abs. 56 der Verordnung vom 26. Mdrz 2019 (GVBL. S. 98).

Die letzte Erhebung hierzu datiert auf Januar 2015 (Stand: 201).
Pfad: Mitglieder > Fachthemen > Kommunales Wirtschaftsrecht > Gemeindliche Unternehmen. Vgl. auch Rundschreiben des Bayerischen Gemeindetags 42/2021
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fihigkeit des Unternehmens bei ei-
nem einkdpfigen Vorstand (Fufinote
9) und Bestimmungen zur Abberu-
fung des Vorstands (Absatz 2 Satz 2)
aufgenommen, die Absitze 5 und 7 an

die aktuelle Rechtslage angepasst;

- die Hinweise zur Stellvertretung der
Mitglieder des Verwaltungsrats (§ 5
Absitze 1 und 2 mit Fuffnoten 12 und
13) wurden tberarbeitet, zudem in §
5 eine klarstellende Regelung zur Ab-
berufung der bestellten Mitglieder
des Verwaltungsrats (Absatz 3 Satz 2)
und ein ausdriicklicher Hinweis auf
die Verschwiegenheitspflichten der
Mitglieder des Verwaltungsrats (Ab-

satz 6) aufgenommen;

+ § 6 nebst Fufinoten (Zustindigkeit
des Verwaltungsrats) wurde an die
aktuelle Rechtslage und Erfahrun-
gen aus der Praxis angepasst; in Ab-
satz 4 wurde die Mdglichkeit der
Einflussnahme des Gemeinderats auf
unternehmerische Entscheidungen
des Verwaltungsrats durch Normie-
rung eines entsprechenden Weisungs-
rechts in Bezug auf bestimmte An-
gelegenheiten vorgesehen, Absatz 6
enthilt einen Formulierungsvorschlag
zur Mdglichkeit dringlicher Anord-
nungen anstelle des Verwaltungsrats
durch den Verwaltungsratsvorsitzen-

den;

- die Regelungen zum Geschiftsgang
des Verwaltungsrats (§ 7) wurden —

6 Veroffentlicht in BayGTZ 3/2020, S. 123 ff.
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in Anlehnung an die Geschiftsord-
nungsmuster fiir Gemeinderite des
Bayerischen Gemeindetags® — iiber-
arbeitet, in Absatz 8 unter bestimm-
ten Voraussetzungen die Moglichkeit
der Beschlussfassung im Umlaufver-
fahren eingefiihrt und in Absatz 9 die
Vorschriften zu Erstellung, Aufbe-
wahrung und Einsichtnahme in die
Niederschriften iiber Verwaltungs-
ratssitzungen prizisiert. In Fufi-

note 24 zu § 7 Abs. 5 wird auf die
Mbglichkeit hingewiesen, Verwal-
tungsratssitzungen als Videokonfe-
renzen oder Hybridsitzungen (vgl.
Art. 47a GO) zuzulassen. Von der
Aufnahme entsprechender Formu-
lierungen in das Satzungsmuster, die
unter Umstinden als Empfehlung an
die Praxis aufgefasst werden konnten,
wurde allerdings wegen der grund-
satzlichen Nichtoffentlichkeit der
Verwaltungsratssitzungen (vgl. § 2
Abs. 4 KUV) vorerst abgesehen. Mit-
telfristig kann hier eventuell auf Er-
fahrungswerte zu der vorerst bis Ende
2022 befristeten Neuregelung des
Art. 47a GO zu Hybridsitzungen der
Gemeinderite zuriickgegriffen wer-

den.

+ § 9 zur Wirtschaftsfithrung und Un-

ternehmensplanung sowie § 10 zur

Aufstellung und Behandlung des Jah-
resabschlusses und des Jahresberichts
wurden an die Vorgaben der KUV an-

gepasst und praxisgerecht formuliert;

- die Neuregelung in § 12 zum Ver-
mogensiibergang bei Auflosung des
Kommunalunternehmens entspricht §
28 KUV und dient der Klarstellung;

- § 13 wurde neu eingefiigt und ent-
hilt einen Formulierungsvorschlag fiir
offentliche Bekanntmachungen des
Kommunalunternehmens, falls die-
sem hoheitliche Befugnisse, insbe-
sondere der Erlass von Satzungen und

Verordnungen, iibertragen wurden;

+ § 14 (Inkrafttreten) wurde an die
Rechtslage angepasst und um Formu-
lierungsbeispiele bei Anderung einer
bestehenden Unternehmenssatzung

erganzt.

Zu beachten ist, dass das Satzungs-
muster ein Grundmuster darstellt und
Formulierungen enthilt, die selbst-
verstindlich an die konkreten Gege-
benheiten vor Ort durch Erginzungen

oder Streichungen anzupassen sind.

GESTALTUNGSSPIELRAUM

DER GEMEINDEN

Der Gesetzgeber hat in Art. 9o GO nur
grundlegende Vorgaben zur Unterneh-
mensverfassung aufgenommen und der
Gemeinde einen grofen Spielraum bei
der Ausgestaltung der Unternehmens-
satzung eingerdumt. Zwingend vorge-
sehen sind zwei Unternehmensorgane:

der Vorstand und der Verwaltungsrat.

Im Ubrigen bleibt die Kompetenzver-

teilung zwischen Vorstand und Verwal-
tungsrat im Wesentlichen der Unter-
nehmenssatzung vorbehalten (vgl. § §

3 ff. des Satzungsmusters). Diese kann
dem Vorstand weitgehende Selbstin-
digkeit einrdumen, aber auch bestimm-
te unternehmerische Entscheidungen
von der Zustimmung des Verwaltungs-
rats abhingig machen und damit auf
den Verwaltungsrat verlagern (vgl. § 6
Abs. 3 des Satzungsmusters). Die Un-
ternehmenssatzung kann zudem Wei-
sungsrechte des Gemeinderats gegen-
iiber den Verwaltungsratsmitgliedern
vorsehen (Art. 9o Abs. 2 Satz 5 GO; § 6
Abs. 4 des Satzungsmusters). Die Ge-
meinde hat es also in der Hand, sich
einerseits die hinsichtlich der auf das
Unternehmen iibertragenen Aufgabe
erforderliche Einflussnahme zu sichern
und gleichzeitig dem Vorstand die
notwendige unternehmerische Freiheit
zu gewihren. Diesen Zielkonflike gilt
es, im Rahmen der Gestaltung der Un-
ternehmenssatzung zu einem sachge-
rechten Ausgleich zu bringen. Nach-
folgend sollen noch einige erginzende
Hinweise zu den Méglichkeiten und
Grenzen der Satzungsgestaltung gege-

ben werden.

GEGENSTAND DES
UNTERNEHMENS

Der Unternehmensgegenstand (§ 2
Abs. 1 des Satzungsmusters) beschreibt
den konkreten Aufgabenbereich des
Kommunalunternehmens und setzt

den Rahmen fiir die unternehmeri-
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sche Betdtigung durch das Unterneh-
men und seine Organe (vgl. auch § 2
Absitze 2 und 3 mit Fufinote 6). Die
Beschreibung der Aufgaben des Kom-
munalunternehmens gehdrt zum Min-
destinhalt der Unternehmenssatzung
(Art. 89 Abs. 3 Satz 2 GO). Dabei geht
es insbesondere um die Erfiillung der
in Art. 83 Abs. 1 BV und Art. 57 GO
aufgefiihrten gemeindlichen Aufga-
ben (vgl. auch Art. 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
GO). Zudem sind die allgemeinen Zu-
lissigkeitsvoraussetzungen fiir die Er-
richtung gemeindlicher Unternehmen
aus Art. 87 GO zu beachten.”

Wie beim Zweckverband nach
KommZG kann die Gemeinde einem
Kommunalunternehmen einzelne oder
alle mit einem bestimmten Zweck zu-
sammenhingende Aufgaben ganz oder
teilweise iibertragen (Art. 89 Abs. 2
Satz 1 GO). Diese Vorschrift lisst eine
flexible Gestaltung des Aufgabenbe-
reichs entsprechend den Bediirfnis-
sen vor Ort zu. So kann eine Aufgabe
mit der damit verbundenen Rechtsset-
zungsbefugnis (vgl. § 2 Abs. 4 des Sat-
zungsmusters) auf das Kommunalun-
ternehmen iibertragen werden, wie dies
etwa im Bereich der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung haufig der
Fall ist. Das Kommunalunternehmen
wird dann anstelle der Gemeinde Auf-
gabentriger und erldsst insoweit Sat-
zungen und Verwaltungsakte; zur Voll-
streckungsbefugnis vgl. Art. 91 Abs. 4
GO. Bei der Gemeinde verbleiben nur

die Gewihrtrigerschaft nach Art. 89
Abs. 4 GO und die Einwirkungsmdog-
lichkeiten des Gemeinderats auf Ent-
scheidungen des Kommunalunter-
nehmens iiber den Verwaltungsrat im
Rahmen von Art. 9o Abs. 2 Sitze 4 und
5 GO und den Regelungen der Unter-
nehmenssatzung (zum Verwaltungs-

rat s.u.).

Dem Kommunalunternehmen kon-
nen auch nur Teile einer Aufgabe mit
den zugehdrigen Befugnissen iibertra-
gen werden. Im Ubrigen bleibt es bei
der Aufgabentrigerschaft der Gemein-
de. Dies wire etwa — um bei oben ge-
nannten Beispielen zu bleiben — der
Fall, wenn als Aufgabe des Kommunal-
unternehmens nur die Errichtung, der
Betrieb, die Unterhaltung und ggf. Er-
weiterung einer Wassergewinnungs-
anlage bzw. einer zentralen Abwasser-
beseitigungsanlage (Kliranlage und
Hauptsammler) definiert wird; im Ub-
rigen bliebe die Aufgabe der Wasser-
versorgung bzw. Abwasserbeseitigung
mit der zugehdrigen Rechtsetzungsbe-
fugnis (Erlass der Satzungen und Be-
scheide) dann bei der Gemeinde. Soll
der Ubergang mit der Aufgabe zusam-
menhingender hoheitlicher Befugnisse
ausgeschlossen werden, ist hierzu eine
ausdriickliche Regelung in die Satzung
aufzunehmen (vgl. Fuffinote 7 zu § 2

Abs. 4 des Satzungsmusters).

Das Kommunalunternehmen kann aber

auch — wie eine Privatrechtsform — als

7 Vgl. dazu und zu den Entscheidungsgriinden fiir die Rechtsformenwahl GaR/Popp, Gemeinde als Unternehmer (Fn. 1), Kap. 2 und 3.
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blofer Erfiillungsgehilfe der Gemein-
de eingesetzt werden, indem die Auf-
gabe selbst bei der Gemeinde verbleibt
und das Unternehmen fiir die Gemein-
de bestimmte Leistungen erbringt. Die
Abgrenzung zu einer Teilaufgaben-
iibertragung ist im konkreten Einzel-

fall zu treffen.

In diesem Zusammenhang er6ffnet Art.
89 Abs. 2 Satz 2 GO der Gemeinde die
Méglichkeit, einen Anschluss- und Be-
nutzungszwang zugunsten des Un-
ternehmens festzulegen und das Un-
ternehmen zu seiner Durchsetzung zu
ermichtigen. Ein entsprechender Hin-
weis darauf in der Unternehmenssat-
zung wire rein deklaratorisch und ist

nicht zwingend erforderlich.?

Dem Kommunalunternehmen konnen
durch die Unternehmenssatzung auch
mehrere Aufgaben iibertragen werden,
etwa die Energieversorgung (Strom,
Wirme), die Wasserversorgung und der
Betrieb eines gemeindlichen Hallen-
bads oder die Wasserversorgung und

die Abwasserbeseitigung etc.’

DER VORSTAND

Vgl. zum Vorstand § 4 des Satzungs-
musters. Der Vorstand eines Kommu-
nalunternehmens ist grundsitzlich mit
weitgehenden Kompetenzen ausgestat-
tet. Nach Art. 9o Abs. 1 Satz 1 GO wird
das Kommunalunternehmen von ei-

nem Vorstand in eigener Verantwor-
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tung geleitet, allerdings mit der Ein-
schrinkung, dass gesetzlich oder durch
die Unternehmenssatzung nicht ande-
res bestimmt ist. Er hat ein umfassen-
des Vertretungsrecht nach aufien (Art.
90 Abs. 1 Satz 2 GO). Der Gesetzgeber
weist dem Vorstand eines Kommunal-
unternehmens also eine deutlich star-
kere Position zu als dem Werkleiter ei-
nes Eigenbetriebs, der lediglich zur
Fiihrung der laufenden Geschifte des
Betriebs befugt ist (Art. 88 Abs. 3 Satz
1 GO).

Eine gesetzliche Einschrinkung der
Befugnisse des Vorstands enthalt Art.
90 Abs. 2 Satz 2 GO, der dem Verwal-
tungsrat bestimmte grundsitzliche An-
gelegenheiten zur Entscheidung zu-

weist (zum Verwaltungsrat s.u.).

Dariiber hinaus kann die Gemeinde in
der Unternehmenssatzung die Kompe-
tenzen des Vorstands weiter einschrin-
ken, z.B. indem Zustindigkeiten fiir
bestimmte weitere Angelegenheiten —
etwa bestimmte Personalentscheidun-
gen — dem Verwaltungsrat zugewiesen
werden oder bestimmte Entscheidun-
gen des Vorstands von der Zustim-
mung des Verwaltungsrats abhingig
gemacht werden (vgl. § 4 Abs. 7, § 6
Abs. 3 des Satzungsmusters). Die Ge-
meinde hat dann tiber ihre Vertreter im
Verwaltungsrat grofere Moglichkeiten
zur Einflussnahme auf unternehmeri-

sche Entscheidungen im Unternehmen.

8 Zum Ganzen auch FSt. 1995, Rn. 303, Ziff. 3; GK 1997, Rn. 89 mit FuRnote 4.

9 IMSvom 17.11.1998, FSt. 1999, Rn. 119, Ziff. 2.
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Im Extremfall kénnte die Zustindigkeit
des Vorstands auf diejenigen des Werk-
leiters eines Eigenbetriebs reduziert
werden. Dann kann die Gemeinde aber
gleich die Rechtsform des Eigenbe-
triebs beibehalten bzw. einen solchen
errichten. Mit dem Kommunalunter-
nehmen soll gerade eine &ffentlich-
rechtliche Rechtsform zur Verfiigung
stehen, die im Vergleich zum Eigenbe-
trieb eine flexiblere und selbstindigere
Unternehmensfithrung ermdglicht. Je-
denfalls gibt der Gesetzgeber den Ge-
meinden ausreichende Spielriume fiir
eine der jeweiligen Aufgabenstellung
und den Srtlichen Gegebenheiten ent-
sprechende Ausgestaltung der Unter-
nehmenssatzung. Nicht zuldssig wire
aber die Regelung von Weisungsrech-
ten des Gemeinderats oder des ersten
Biirgermeisters unmittelbar gegeniiber
dem Vorstand; dies stiinde im Wider-
spruch zu der gesetzlich vorgesehenen

Vorstandsverfassung.

DER VERWALTUNGSRAT

Vgl. §§ 5 bis 7 des Satzungsmusters.
Die Zustindigkeiten des Verwaltungs-
rats ergeben sich aus Art. 9o Abs. 2 GO

und der Unternehmenssatzung.

Hauptaufgabe des Verwaltungsrats ist
es danach, die Gesché&sfﬁhrung des
Vorstands zu tiberwachen. Zur Aus-
iibung der Kontrolle stehen dem Ver-
waltungsrat (als Kollegialorgan) umfas-

sende Auskunftsrechte gegeniiber dem

Vorstand zu (§ 3 Abs. 1 Satz 2 KUV;
vgl. auch § 4 Abs.5und 6, § 6 Abs.1
und 2 des Satzungsmusters).

Daneben hat der Verwaltungsrat kraft
Gesetzes die in Art. 9o Abs. 2 Sitze 2
und 3 GO aufgezihlten und in § 6 Abs.
3 Nrn. 1 bis 7 der Unternehmenssat-
zung zur Klarstellung ebenfalls aufge-
nommenen gesetzlichen Zustindigkei-

ten, namentlich zur Entscheidung iiber

- die Bestellung der Mitglieder des

Vorstands;

+ den Erlass von Satzungen und Ver-
ordnungen, soweit die Gemeinde
dieses Recht auf das Kommunalun-

ternehmen {ibertragen hat;

« die Feststellung des Wirtschaftsplans

und des Jahresabschlusses;

+ die Festsetzung allgemein geltender
Tarife und Entgelte fiir die Leistungs-

nehmer;

- die Beteiligung des Kommunalunter-

nehmens an anderen Unternehmen;

- die Bestellung des Abschlusspriifers

und
- die Ergebnisverwendung.

Dariiber hinaus konnen dem Verwal-
tungsrat durch eine entsprechende Re-
gelung in der Unternehmenssatzung
weitere Kompetenzen iibertragen wer-
den (vgl. insbesondere § 6 Abs. 3 Nrn.
8 ff. des Satzungsmusters). Haupt-
aufgabe der Mitglieder des Verwal-
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tungsrats ist und bleibt aber die Uber-
wachung des Vorstands, nicht das
operative Geschift.

Der Verwaltungsrat besteht aus dem
ersten Biirgermeister als Vorsitzenden
und weiteren Mitgliedern (vgl. Art. 90
Abs. 3 GO). Mit Zustimmung des ers-
ten Biirgermeisters kann der Gemein-
derat auch eine andere Person zum
Vorsitzenden bestellen. Dies hat aller-
dings zur Folge, dass dann auch keine
Stellvertretung nach Art. 39 Abs. 1 GO
durch die weiteren Biirgermeister er-
folgt, sondern eine gesonderte Vertre-
tungsregelung in die Unternehmens-
satzung aufzunehmen ist (vgl. § 5 Abs.

2 des Satzungsmusters mit Fuinote 13).

Die Zahl der weiteren Mitglieder des
Verwaltungsrats wird in der Unterneh-
menssatzung bestimmt. Dabei soll-

te die Funktionsfihigkeit des Gremi-
ums und die notwendige Effektivitit
der Verwaltungsratsarbeit beriicksich-
tigt werden. Die weiteren Mitglieder
des Verwaltungsrats werden vom Ge-
meinderat durch Beschluss bestellt und
miissen nicht zwingend Gemeinderats-
mitglieder sein (§ 5 Abs. 1und 3 des
Satzungsmusters). Anders als bei der
Besetzung von Ausschiissen besteht
auch keine Bindung an den Proporz

im Sinne von Art. 33 Abs. 1 Satz 2 GO.
Wegen moglicher Interessenkollisionen
konnen allerdings bestimmte, in Art.
90 Abs. 3 Sitze 6 und 7 GO niher be-
zeichnete Bedienstete des Kommunal-
unternehmens oder von Unternehmen,
an denen das Kommunalunternehmen
Beteiligungen hilt, sowie Bedienste-

te der Rechtsaufsichtsbehorde nicht

in den Verwaltungsrat berufen werden
bzw. umgekehrt Mitglieder des Ver-
waltungsrats solche Funktionen nicht
ausiiben (vgl. § 5 Abs. 4 Satz 3 des Sat-

zungsmusters).

Die Mitglieder des Verwaltungsrats
werden grundsitzlich fiir sechs Jahre
durch Beschluss des Gemeinderats be-
stellt (Art. 9o Abs. 3 Sitze 3 bis 5 GO;
§ 5 Abs. 3 Satz 1 des Satzungsmusters).
Die Bestellung erfolgt erstmals vor Er-
richtung des Kommunalunternehmens,
sodass der Verwaltungsrat dann nach
Inkrafttreten der Unternehmenssat-
zung den Vorstand bestellen kann (§ 2
Abs.1 KUV).

Eine vorzeitige Abberufung von Ver-
waltungsratsmitgliedern durch den
Gemeinderat ist unter (analoger) An-
wendung von Art. 86 VwVfG aus wich-
tigem Grund méglich (§ 5 Abs. 3 Satz
2 des Satzungsmusters). In die Unter-
nehmenssatzung kénnen auch Rege-
lungen zur Stellvertretung von Verwal-
tungsratsmitgliedern aufgenommen
werden (vgl. § 5 Abs. 1und 3 des Sat-

zungsmusters mit Fufnote 12).

Die Mitglieder des Verwaltungsrats
sind kraft Gesetzes nur bei Entschei-
dungen iiber den Erlass von Satzun-
gen und Verordnungen an Weisun-
gen des Gemeinderats gebunden. Im
Ubrigen kann die Unternehmenssat-
zung vorsehen, dass der Gemeinderat
den Verwaltungsratsmitgliedern auch
in ausdriicklich zu bestimmenden wei-
teren Angelegenheiten Weisungen er-

teilen darf (Art. 9o Abs. 2 Sitze 4 und 5
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GO; vgl. § 6 Abs. 4 des Satzungsmus-
ters). Ohne eine solche Regelung sind
die Verwaltungsratsmitglieder im Ub-
rigen weisungsungebunden. Ein allge-
meines Weisungsrecht des Gemeinde-
rats besteht also nicht. Zu beachten ist,
dass ein Beschluss, der unter Nichtbe-
achtung einer Weisung gefasst wurde,
trotzdem giiltig ist (Art. 9o Abs. 2 Satz
6 GO); die Abstimmung entgegen ei-
ner Weisung stellt aber einen wichtigen
Grund dar, der die Abberufung eines
Verwaltungsratsmitglieds rechtferti-

gen kann.*®

Soweit in der Sitzung des Verwal-
tungsrats Satzungen und Verordnun-
gen beraten und beschlossen werden,
die Rechte und Pflichten Dritter — also
der Biirgerinnen und Biirger — begriin-
den, ist der auch fiir den Gemeinde-
rat geltende Offentlichkeitsgrundsatz
aus Art. 52 GO zu beachten (§ 2 Abs.

4 KUV). Im Ubrigen tagt der Verwal-

tungsrat in nichtffentlicher Sitzung.

Die Organe des Kommunalunterneh-
mens und damit auch die Mitglie-
der des Verwaltungsrats sind zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet.

Diese Verschwiegenheitspflicht be-
steht gegeniiber Dritten, nicht aber ge-
geniiber den Organen der Gemeinde
(§ 4 KUV).In § 5 Abs. 6 des Satzungs-
musters wurde hierzu eine klarstellen-

de Regelung aufgenommen. Die Infor-

mation des Gemeinderats bzw. eines
zustindigen Ausschusses durch den
Vorstand oder Verwaltungsratsvorsit-
zenden erfolgt dann in der Regel in

nichtéffentlicher Sitzung.™*

WIRTSCHAFTSFUHRUNG

Wenig Gestaltungsspielraum besteht
hingegen in Bezug auf Vorgaben zur
Wirtschaftsfiihrung, Unternehmens-
planung oder zur Aufstellung, Be-
handlung und Offenlegung des Jah-
resabschlusses und des Lageberichts
des Kommunalunternehmens. Hierzu
enthilt die KUV entsprechende Vor-
gaben (vgl. auch § 9 Abs. 1 des Sat-
zungsmusters). So hat das Kommunal-
unternehmen seine Biicher nach den
Regeln der kaufmannischen doppel-
ten Buchfithrung unter Beachtung der
handelsrechtlichen Grundsitze ord-
nungsmiRiger Buchfiihrung (GoB) zu
fuhren (Art. 91 Abs. 1 GO; § 20 Abs.
1und 2 KUV). Vor Beginn eines jeden
Wirtschaftsjahres ist ein Wirtschafts-
plan, bestehend aus dem Erfolgsplan
und dem Verméogensplan (§§ 16 bis 18
KUV), sowie ein fiinfjihriger Finanz-
plan (§ 19 KUV) aufzustellen. Zu den
Berichtspflichten des Vorstands in die-
sem Zusammenhang vgl. § 21 KUV und
§ 4 Abs. 6 des Satzungsmusters.

Ebenso verpflichtend ist die Aufstel-
lung eines Jahresabschlusses nach den
einschligigen Vorschriften des HGB
fiir grofe Kapralgesellschaften (§§ 22

10 Vgl. Schulz/Wachsmuth/Zwick, Kommunalverfassungsrecht Bayern, GO, Anm. 3.1 zu Art. 90.
11 Ausfiihrlich dazu Burgi, Offentlichkeit von Ratssitzungen bei Angelegenheiten kommunaler Unternehmen?, NVvwZ 2014, S. 609.
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bis 25 KUV) und die Erstellung eines
Lageberichts (§ 26 KUV), die der Ab-
schlusspriifung durch den BKPV oder
einen Wirtschaftspriifer unterliegen
(vgl. Art. 107 GO). Dariiber hinaus un-
terliegt das Kommunalunternehmen
selbst kraft Gesetzes bzw. KUV aber
weder der ortlichen noch der tiberortli-
chen Rechnungspriifung (vgl. § 10 Abs.
3 des Satzungsmusters mit Fufinote 26;
Art. 106 Abs. 4 GO).

Die Regelungen in § 9 Abs. 2 und § 10
Abs. 1und 2 des Satzungsmusters die-
nen dazu, die Organzustindigkeiten
innerhalb des Kommunalunternehmens
und den Ablauf des Verfahrens (vgl.
dazu auch § 27 KUV) insbesondere fiir
die Verwaltungsratsmitglieder transpa-

rent zu machen.

UNTERNEHMENSSATZUNG FUR KOMMUNALUNTERNEHMEN

; ’ Bayerischer BAYERISCHER
BAYERISCHER Stadtetag LANDKREISTAG
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UNTERNEHMENSSATZUNG FUR KOMMUNALUNTERNEHMEN

MUSTER EINER UNTERNEHMENSSATZUNG

FUR KOMMUNALUNTERNEHMEN

»Uunternehmenssatzung fiir das Kommunalunternehmen ...,
Anstalt des offentlichen Rechts

Aufgrund von Art. 23 Satz 1, Art. 89 Abs. 3 der Gemeindeord-
nung fiir den Freistaat Bayern (GO) in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 22. August 1998 (GVBL. 1998, S. 796), die
zuletzt durch Gesetz vom ... (GVBL. ..., S. ...) gedndert wor-

den ist, erlisst die Gemeinde® ... folgende Satzung:

INHALTSUBERSICHT?

§ 1 Name, Sitz, Stammbkapital

§ 2 Gegenstand des Kommunalunternehmens

§ 3 Organe

§ 4 Der Vorstand

§ 5 Der Verwaltungsrat

§ 6 Zustindigkeit des Verwaltungsrats

§ 7 Einberufung und Beschliisse des Verwaltungsrats
§ 8 Schriftform

§o9 Wirtschaﬁsfiihrung, Wirtschaftsplan, Finanzplanung
§ 10 Jahresabschluss, Lagebericht, Priifung

§ 11 Wirtschaftsjahr

§ 12 Aufl6sung des Unternehmens

§ 13 Offentliche Bekanntmachungen

§ 14 Inkrafttreten

S1
NAME, SITZ, STAMMKAPITAL

(1) ... ist ein selbststindiges Unternehmen der Gemeinde ...
in der Rechtsform der Anstalt des offentlichen Rechts

(Kommunalunternehmen).

Gemeinde ...“. Es tritt unter diesem Namen im gesamten
Geschiifts- und Rechtsverkehr auf. Die Kurzbezeichnung
lautet ,KU ...“.

(3) Das Kommunalunternehmen hat seinen Sitz in der

Gemeinde ... .2
(4) Das Stammbkapital betrigt ... Euro.

(5) Das Kommunalunternebmen fiibrt ein Dienstsiegel mit dem Ge-

meindewappen der Gemeinde ... und der Umschrif? ... “.*

S2
GEGENSTAND DES KOMMUNALUNTERNEHMENS?®

(1) Die Gemeinde ... iibertrigt dem Kommunalunternehmen
die Aufgabe .../ Aufgabe des Kommunalunternehmens ist ...
(2. B. Versorgung des Gemeindegebiets mit Strom, Gas, Wasser und /
oder Fern-/Nabwirme, Beseitigung des Abwassers im Gemeindegebiet,
Betrieb einer gemeindlichen Einrichtung (z.B. Schwimmbad, Mebr-
zweckballe, Parkbaus), Verwaltung und Bewirtschaftung gemeindlicher
Liegenschaften, Bereitstellung von sozialem Wobnraum, Einrichtung
und der Betrieb des iffentlichen Personennabverkebrs, ...). Zur Erfiil-
lung seiner Aufgaben kann das Kommunalunternehmen Ne-
ben- und Hilfsbetriebe einrichten und unterhalten, die die
Aufgaben des Kommunalunternehmens fordern und wirt-

schaftlich mit ihnen zusammenhingen.

(2) Zur Forderung seiner Aufgaben kann das Kommunalun-
ternehmen andere Unternehmen errichten und sich an ande-
ren Unternehmen beteiligen, wenn das dem Unternehmens-
zweck dient. Die fiir die Gemeinde geltenden Vorschriften
iiber die Errichtung von und Beteiligung an Unternehmen

sind entsprechend anzuwenden. Insbesondere ist sicherzu-
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(3) Das Kommunalunternehmen kann die in Absatz 1 be-
zeichneten Aufgaben auch fiir andere Gemeinden wahrneh-

men.®

(4) Die zur Erfillung der dibertragenen Aufgaben notwendigen Befug-
nisse geben auf das Kommunalunternebmen diber” Das Kommunalun-
ternebmen ist berechtigt, anstelle der Gemeinde Satzungen und, soweit
Landesrecht zu deren Erlass erméichtigt, Verordnungen fiir das iibertra-

gene Aufgabengebiet zu erlassen und zu vollziehen.®

§$3
ORGANE

Organe des Kommunalunternehmens sind der Vorstand (§ 4)

und der Verwaltungsrat (§§ 5 bis 7).

S4
DER VORSTAND

(1) Der Vorstand besteht aus einem Mitglied / ... Mitgliedern. °

(2) Der Vorstand wird vom Verwaltungsrat auf die Dauer von
.. (bochstens: fiinf) Jahren bestellt; eine erneute Bestellung
ist zuldssig. Der Verwaltungsrat kann bei Vorliegen eines wich-
tigen Grundes Mitglieder des Vorstands durch Beschluss mit
einer Mehrheit von ... (z.B8. zwei Dritteln) aller Mitglieder des

Verwaltungsrats vorzeitig abberufen.

(3) Der Vorstand leitet das Kommunalunternehmen eigenver-
antwortlich, sofern nicht gesetzlich oder durch diese Un-

ternehmenssatzung etwas anderes bestimmt ist.

(4) Der Vorstand vertritt das Kommunalunternehmen nach
aulen. Der Vorstandsvorsitzende ist allein vertretungsberechtigt;
die weiteren Vorstandsmitglieder vertreten das Kommunalunter-

nebmen gemeinschaftlich.*®

(5) Der Vorstand hat dem Verwaltungsrat in allen Angelegen-
heiten auf Anforderung Auskunft zu geben und ihn iiber

alle wichtigen Vorginge rechtzeitig zu unterrichten.

(6) Der Vorstand hat dem Verwaltungsrat ... (vierteljabrlich,
mindestens aber: halbjibrlich) Zwischenberichte iiber die
Abwicklung des Vermdgens- und Erfolgsplans schrift-
lich vorzulegen. Des Weiteren hat der Vorstand den Ver-
waltungsrat zu unterrichten, wenn bei der Ausfiihrung
des Erfolgsplans erfolgsgefihrdende Minderertrige oder
Mehraufwendungen zu erwarten sind. Sind dariiber hi-
naus Verluste zu erwarten, die Auswirkungen auf den
Haushalt der Gemeinde ... haben konnen, ist diese zu un-
terrichten; dem Verwaltungsrat ist hieriiber unverziiglich

zu berichten.

(7) Der Vorstand ist zustindig fiir die Ernennung, Beforde-
rung, Abordnung, Versetzung, Zuweisung an eine Einrich-
tung, Ruhestandsversetzung und Entlassung von Beamten
bis Besoldungsgruppe ..., sowie die Einstellung, Hoher-
gruppierung, Abordnung,Versetzung, Zuweisung an ei-
nen Dritten, Beschiftigung mittels Personalgestellung und
Entlassung von Arbeitnehmern bis Entgeltgruppe ... des
TVGD oder bis zu einem entsprechenden Entgelt.*!

(8) Bestebt der Vorstand aus mebreren Mitgliedern, gz'/zt er sich eine Ge-
schiftsordnung, die vor allem Bestimmungen diber die Einberufung,

Beschlussfabigkeit und Abstimmung in Anlebnung an § 7 enthilt.

6 Eine Erweiterung der satzungsgemaRen Aufgaben des Kommunalunternehmens durch den Abschluss von Vereinbarungen mit anderen Gemeinden ist nicht zu-

l&ssig. In Betracht kommt lediglich die Wahrnehmung von satzungsgeméaRen Aufgaben des Kommunalunternehmens fiir andere Gemeinden als untergeordnete

Annextéatigkeiten oder im Rahmen einer zulassigen Kapazitatsauslastung.

(2) Das Kommunalunternehmen fithrt den Namen (Firma)

stellen, dass die Haftung des Kommunalunternehmens auf

.- mit dem Zusatz ,Anstalt des offentlichen Rechts der einen bestimmten Betrag begrenzt ist.

Trager eines Kommunalunternehmens konnen Gemeinden, Verwaltungsgemeinschaften, Landkreise, Bezirke und Zweckverbénde sein. Die korrespondierenden
Bestimmungen der Landkreisordnung (LKrO), der Bezirksordnung (BezO) und des Gesetzes iiber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) gelten fir Kommunal-
unternehmen der Landkreise, Bezirke und Zweckverbdnde. Dariiber hinaus gelten fiir Krankenh&user Art. 25 des Bayerischen Krankenhausgesetzes (BayKrG) und
fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr Art. 11 des Gesetzes iiber den &ffentlichen Personennahverkehr in Bayern (BayOPNVG).

Kursiv gedruckte Formulierungen enthalten Zusatze und Alternativen, die je nach Ausgestaltung des Kommunalunternehmens in die Satzung aufgenommen wer-
den kénnen oder zu streichen sind.

Das Kommunalunternehmen soll seinen Sitz nur im Hoheitsgebiet seines Trégers haben.

Vgl. Art. 4 Abs. 2 Satz 11i. V. m. Art. 91 Abs. 3 GO, § 10 Abs. 1 NHGV. Zur Befugnis, das kleine Staatswappen (vgl. Art. 1 Abs. 2 WappenG) im Dienstsiegel, im Brief-
kopf, auf amtlichen Drucksachen und auf Amtsschildern zu verwenden, vgl. Art. 4 Abs. 2 Satz 2 i. V. m. Art. 91 Abs. 3 GO.

GemalR Art. 89 Abs. 2 Satz 1 GO kann die Gemeinde dem Kommunalunternehmen einzelne oder alle mit einem bestimmten Zweck zusammenhangende Aufgaben

ganz oder teilweise libertragen.
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Die Regelung dient der Klarstellung. Erforderlich ist eine ausdriickliche Regelung dann, wenn der Ubergang einzelner Befugnisse ausgeschlossen werden soll.

Hat die Gemeinde dem Kommunalunternehmen gemaR § 2 Abs. 1 Satz 1 der Satzung Aufgaben iibertragen, kann das Kommunalunternehmen auch die mit dem
Aufgabengebiet verbundene Rechtsetzungsbefugnis erhalten. Die Méglichkeit, einen Anschluss- und Benutzungszwang durch Satzung festzulegen, ist dabei
eingeschlossen. Zur Vollstreckungsbefugnis siehe Art. 91 Abs. 4 GO. Wenn dem Kommunalunternehmen zwar eine Aufgabe Ubertragen, jedoch keine eigene Recht-
setzungsbefugnis eingerdumt werden soll, kann die Gemeinde gemaR Art. 89 Abs. 2 Satz 2 GO durch gesonderte Satzung einen Anschluss- und Benutzungszwang
zugunsten des Kommunalunternehmens festlegen und das Unternehmen zu dessen Durchsetzung ermachtigen. Ein deklaratorischer Hinweis hierauf in der Unter-
nehmenssatzung ist maoglich, aber nicht erforderlich.

Der Vorstand kann aus einem oder mehreren Mitgliedern bestehen. Die Satzung muss eine Bestimmung liber die Anzahl der Mitglieder des Vorstands enthalten
(Art. 89 Abs. 3 Satz 2 GO). Besteht der Vorstand aus einem Mitglied, ist eine zusatzliche Regelung erwédgenswert, die den Verwaltungsrat ermachtigt, im Beneh-
men mit dem Vorstand einen Stellvertreter des Vorstands zu benennen; § 6 Abs. 3 Nr. 2 ware entsprechend zu erganzen. Regelungen liber die Aufgabenverteilung
im Innenverhaltnis kénnen in der Unternehmenssatzung getroffen werden. Die Mitglieder des Vorstands kdnnen nur natiirliche, unbeschrénkt geschaftsfahige Per-
sonen sein. Besteht der Vorstand aus mehr als einer Person, muss die Unternehmenssatzung Bestimmungen Ulber die Geschaftsordnung des Vorstands enthalten
(S 5 Nr. 2 KUV).

10 Einzelheiten zum Vertretungsrecht konnen in der Unternehmenssatzung geregelt werden. Besteht der Vorstand aus mehreren Personen, sind séamtliche Vor-

11

standsmitglieder nur gemeinschaftlich zur Vertretung des Kommunalunternehmens befugt, soweit in der Unternehmenssatzung nichts anderes bestimmt ist
(S 3 Abs. 2 KUV).
Der Umfang der Ubertragung sollte sich an Art. 43 GO orientieren.
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S5
DER VERWALTUNGSRAT

(1) Der Verwaltungsrat besteht aus dem Vorsitzenden und ...
tibrigen Mitgliedern. Fiir die dibrigen Mitglieder wird fiir den
Fall der Verbinderung jeweils ein Stellvertreter namentlich bestellt.**

(2) Vorsitzender des Verwaltungsrats ist der erste Biirger-
meister der Gemeinde ... . Der Verwaltungsratsvorsitzende
wird im Fall seiner Verhinderung durch die weiteren Biir-

germeister in ihrer Reihenfolge vertreten. *3

(3) Die iibrigen Mitglieder des Verwaltungsrats (und deren
Stellvertreter)** werden vom Gemeinderat fiir sechs Jahre
bestellt. Bei Vorliegen eines wichtigen Grundes kann der
Gemeinderat die von ihm bestellten Mitglieder des Ver-

waltungsrats vorzeitig abberufen.

(4) Die Amtszeit von Mitgliedern des Verwaltungsrats, die
dem Gemeinderat angehdren, endet mit dem Ende der
Wahlzeit oder dem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Ge-
meinderat oder bei berufsmifligen Gemeinderatsmitglie-
dern mit dem Ausscheiden aus dem Beamtenverhaltnis.
Die Mitglieder des Verwaltungsrats {iben ihr Amt bis zum
Amtsantritt der neuen Mitglieder weiter aus. Mitglieder

des Verwaltungsrats konnen nicht sein:

1. Beamte und leitende oder hauptberufliche Arbeitnehmer
des Kommunalunternehmens,

2. leitende Beamte und leitende Arbeitnehmer von juristi-
schen Personen oder sonstigen Organisationen des 6f-
fentlichen oder privaten Rechts, an denen das Kommu-
nalunternehmen mit mehr als 5o v. H. beteiligt ist; eine
Beteiligung am Stimmrecht geniigt,

3. Beamte und Arbeitnehmer der Rechtsaufsichtsbehor-
de, die unmittelbar mit Aufgaben der Aufsicht iiber das

Kommunalunternehmen befasst sind.

(5) Der Verwaltungsrat gibt sich unter Beachtung des § 7 eine
Geschiftsordnung.

(6) Der Verwaltungsrat hat der Gemeinde auf Verlangen Aus-
kunft iiber alle wichtigen Angelegenheiten des Kom-
munalunternehmens zu geben. Im Ubrigen haben die
Mitglieder des Verwaltungsrats iiber alle vertraulichen An-
gaben und Geschifts- und Betriebsgeheimnisse des Un-
ternehmens Verschwiegenheit zu bewahren; diese Pflicht
besteht auch nach ihrem Ausscheiden fort. Sie gilt nicht
gegeniiber den Organen der Gemeinde (§ 4 KUV).

(7) Die Mitglieder des Verwaltungsrats erhalten eine Entscha-
digung von ... Euro je Sitzung (eine monatliche Entschidigung
von ... Euro). Sie ist nach Ablauf jeder Sitzung (a7 ... jeden
Monats) zahlbar.*®

Sé6
ZUSTANDIGKEIT DES VERWALTUNGSRATS

(1) Der Verwaltungsrat iberwacht die Geschiftsfiihrung des
Vorstands.

(2) Der Verwaltungsrat kann jederzeit vom Vorstand iiber alle
Angelegenheiten des Kommunalunternehmens Berichter-

stattung verlangen.
(3) Der Verwaltungsrat entscheidet iiber:

1. Erlass und Anderung von Satzungen und Verordnun-
gen im Rahmen des durch diese Unternehmenssatzung

iibertragenen Aufgabenbereichs (§ 2 Abs. 4);*°

2. Bestellung und Abberufung der Mitglieder des Vor-
stands sowie Regelung der Dienstverhiltnisse der Vor-

standsmitglieder;

12 Eine Regelung zur Stellvertretung der iibrigen Mitglieder des Verwaltungsrats enthalt weder die GO noch die KUV, ist aber aufgrund der Organisationshoheit

13

14
15
16

der Gemeinde in der Unternehmenssatzung zur Sicherstellung der Funktionsfahigkeit des Gremiums maoglich. Fiir den Fall, dass ein weiterer Biirgermeister als
Mitglied des Verwaltungsrats bestellt wird und dieser den Verwaltungsratsvorsitzenden vertreten muss, ist dariiber hinaus folgende Erganzung denkbar: /st

ein weiterer Biirgermeister Mitglied des Verwaltungsrats, nimmt dessen Vertreter nach Satz 2 fiir die Dauer der Vertretung des Vorsitzenden seinen Sitz im Ver-
waltungsrat ein (alternativ: Soweit der Vorsitz von einem der iibrigen Mitglieder des Verwaltungsrats wahrgenommen wird, erfolgt keine Stellvertretung dieses
Verwaltungsratsmitglieds).

Mit Zustimmung des ersten Biirgermeisters kann der Gemeinderat eine andere Person zum vorsitzenden Mitglied bestellen (Art. 90 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2 GO).
Ist dies der Fall, sollte ein Stellvertreter des vorsitzenden Mitglieds des Verwaltungsrats bestellt werden. Mitglieder des Verwaltungsrats kdnnen auch andere
Personen als Mitglieder des Gemeinderats sein. Soll als Vertreter des ersten Blirgermeisters in seiner Funktion als vorsitzendes Mitglied des Verwaltungsrats
nicht ein weiterer Biirgermeister, sondern ein Dritter bestellt werden, wird die Zustimmung der libergangenen weiteren Blirgermeister zu fordern sein.

Die Regelung ist mit § 5 Abs. 1 abzustimmen.

Die Mitglieder des Verwaltungsrats haben Anspruch auf angemessene Entschadigung. Gewinnbeteiligungen diirfen ihnen nicht gewahrt werden (§ 2 Abs. 2 KUV).
Hier unterliegt der Verwaltungsrat den Weisungen des Gemeinderats der Gemeinde (Art. 90 Abs. 2 Satz 4 GO). Gem&R Art. 90 Abs. 2 Satz 5 GO kann die Unter-

nehmenssatzung vorsehen, dass der Gemeinderat den Mitgliedern des Verwaltungsrats auch in bestimmten anderen Fallen Weisungen erteilen kann (vgl. § 6 Abs.

4 der Satzung). § 6 Abs. 3 Nr. 1 entfillt, soweit von einer Ubertragung von Aufgaben i. S. von § 2 Abs. 4 abgesehen wurde.
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3. Feststellung und Anderung des Wirtschaftsplans;

4. die Festsetzung allgemeiner Versorgungs-, Entsor-
gungs- bzw. Beforderungs- und Benutzungsbedingun-

gen sowie allgemeiner Tarife, Gebiihren und Beitrige;

5. Beteiligung des Kommunalunternehmens an anderen

Unternehmen;
6. Bestellung des Abschlusspriifers;

7. Feststellung des gepriiften Jahresabschlusses, Verwen-
dung des Jahresgewinns, Behandlung des Jahresverlustes

sowie Entlastung des Vorstands;
8. Bestellung und Widerruf von Prokuren;”

9. Personalangelegenbeiten im Sinne von § 4 Abs. 7, soweit nicht der
Vorstand nach dieser Vorschrift zustindig ist;

10. Abschluss von Zweckvereinbarungen und sonstigen Vertrigen
nach § 2 Abs. 3;

11. Aufnabme von Darleben, die im Einzelfall den Betrag von ...

Euro*® sberschreiten;
12. ...

Beispiele:

« Verfiigungen iiber Anlagevermigen und die Verpflichtung hier-
zu, insbesondere Erwerb, VeriufSerung, Tausch und Belastung von
Grundstiicken und grundstiicksgleichen Rechten, wenn der Gegen-
standswert im Einzelfall den Betrag von ... Euro (Nettobetrag)
dberschreitet, sowie die VerdufSerung von Vermigensgegenstinden
unter threm Wert und die Verpflichtung bierzu;

- wesentliche Aha’emﬂgm des Betriebsumfanges des Kommunalun-
ternebmens im Rabmen der durch diese Unternebmenssatzung (§ 2

Abs. 1) dibertragenen Aufgaben;

« Abschluss von Vertréigen, die Lieferungen und Leistungen an das

die Verpflichtungen des Kommunalunternebmens beinbalten, ab ei-
ner Wertgrenze von ... Euro, bei Vertrégen, die eine lingere Ver-
tragslaufzeit aufweisen, gilt eine Wertgrenze von jibrlich ... Euro
(Nettobetrige);

« Mebrausgaben fiir einzelne Vorbaben des Vermigensplanes, die 10
Prozent des Ansatzes, mindestens jedoch den Betrag von ... Euro
ibersteigen, sowie aufSerplanmifSige Mebrausgaben iiber ... Euro
(Nettobetrige);

« Mebraufwendungen, die den im Wirtschaflsplan festgelegten Er-
Sfolgsplan um mebr als ... Euro (Nettobetrag) gefibrden, ausgenom-
men Mebraufwendungen durch iiber dem Ansatz liegende Ener-

giebezugskosten zum Eigenverbrauch;

« Mitgliedschaft beim und Austritt aus dem Kommunalen Arbeitge-
berverband (KAV) sowie der Zusatzversorgungskasse der bayeri-
schen Gemeinden (ZVK).*®

(4) Der Gemeinderat der Gemeinde ... kann den Mitgliedern
des Verwaltungsrats vor den Entscheidungen nach Absatz

3 Nr.1u4nd ... Weisungen erteilen.

(5) Vorstandsmitgliedern gegeniiber vertritt der Vorsitzende
des Verwaltungsrats das Kommunalunternehmen gericht-
lich und auRergerichtlich. Er vertritt das Kommunalunter-
nehmen auch, wenn noch kein Vorstand vorhanden oder
der Vorstand handlungsunfihig ist.

(6) Unaufschiebbare Geschifte oder dringliche Anordnungen konnen
vom Vorsitzenden anstelle des Verawaltungsrats getroffen werden.
Hiervon ist dem Verwaltungsrat in der nichsten Sitzung Kenntnis

zu geben. 2°

S 7
EINBERUFUNG UND BESCHLUSSE DES
VERWALTUNGSRATS?"

(1) Der Verwaltungsrat tritt auf schriftliche oder elektronische®

Einladung des Vorsitzenden des Verwaltungsrats zusam-

Kommunalunternebmen zum Gegenstand haben, ab einer Wert- men. Die Einladung muss Tagungszeit und -ort und die

grenze von ... Euro sowie der Abschluss sonstiger Rechtsgeschifte, Tagesordnung angebcn und den Mitgliedern des Verwal-

17

18

19

20

21

Die Erteilung der Prokura und deren Erldschen ist zur Eintragung in das Handelsregister anzumelden (§ 53 HGB).

Die jeweils einzusetzenden Schwellenwerte hangen von der GroRe des Kommunalunternehmens und vom Umfang der libertragenen Aufgaben ab.

Die Mitgliedschaft bei KAV und ZvK ist freiwillig. Die Beantragung einer Mitgliedschaft kann auch unmittelbar in die Unternehmenssatzung aufgenommen werden.
In diesem Fall bedarf der Austritt einer Anderung der Unternehmenssatzung durch die Gemeinde.

Grundsatzlich leitet der Vorstand das Kommunalunternehmen eigenverantwortlich (Art. 90 Abs. 1 Satz 1 GO). Die Vorschrift ist im Zusammenhang mit nach § 6
Abs. 3 der Satzung zustimmungspflichtigen Rechtsgeschaften zu sehen und lehnt sich an Art. 37 Abs. 3 GO an.

Musteri. S. des § 5 Nrn. 2 und 3 KUV.

Die Belange der Datensicherheit und des Datenschutzes sind zu beachten.
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tungsrats spitestens am .... Tag vor der Sitzung zugehen.
In dringenden Fillen kann die Frist auf ... Tage / 24 Stunden

abgekiirzt werden.

(2) In der Tagesordnung sind die Beratungsgegenstinde ein-
zeln und inhaltlich konkretisiert zu benennen, damit es
den Verwaltungsratsmitgliedern ermdglicht wird, sich auf
die Behandlung der jeweiligen Gegenstinde vorzuberei-
ten. Uber andere als in der Tagesordnung angegebene Be-
ratungsgegenstinde darf nur dann Beschluss gefasst wer-

den, wenn

1. die Angelegenheit dringlich ist und der Verwaltungsrat
der Behandlung mehrheitlich zustimmt oder

2. simtliche Mitglieder des Verwaltungsrats (oder deren
Stellvertreter)®® anwesend sind und kein Mitglied der Be-
handlung widerspricht.

(3) Der Verwaltungsrat ist jahrlich mindestens zweimal ein-
zuberufen. Er muss auflerdem einberufen werden, wenn
es mindestens ... (z.B. ¢in Viertel / ein Drittel) der Mitglieder
des Verwaltungsrats unter Angabe der Beratungsgegen-

stinde beantragt.

(4) Die Sitzungen des Verwaltungsrats werden vom Vorsit-

zenden des Verwaltungsrats geleitet.

(5) Der Verwaltungsrat ist beschlussfahig, wenn simtliche
Mitglieder ordnungsgemif geladen sind und die Mehr-
heit der Mitglieder (oder deren Stellvertreter) anwesend und

stimmberechtigt ist.>*

(6) Wird der Verwaltungsrat zum zweiten Mal zur Verhand-
lung iiber denselben Gegenstand zusammengerufen, so
ist er ohne Riicksicht auf die Zahl der Erschienenen be-
schlussfihig. Bei der zweiten Einladung muss auf diese

Folge hingewiesen werden.

(7) Beschliisse des Verwaltungsrats tiber die Beteiligung des
Kommunalunternehmens an anderen Unternehmen be-
diirfen einer Mehrheit von ... (z.B. drei Viertel, zwei Drittel)
der Mitglieder des Verwaltungsrats. Im Ubrigen werden
die Beschliisse des Verwaltungsrats mit einfacher Mehr-
heit der abgegebenen Stimmen gefasst. Stimmenthaltun-

gen sind nicht zulissig.

23 Die Regelung ist mit § 5 Abs. 1 abzustimmen.

(8) Die Beschlussfassung kann aufierhalb von den nach Ab-
satz 1 einberufenen Sitzungen auf schriftlichem oder elek-
tronischem Wege?* erfolgen, wenn alle Verwaltungsrats-
mitglieder zustimmen und sich an der Beschlussfassung

beteiligen (Umlaufbeschluss). Absatz 9 gilt entsprechend.

(9) Uber die gefassten Beschliisse ist eine Niederschrift zu
tertigen. Die Niederschrift muss Tag und Ort der Sitzung, die
Namen der anwesenden Verwaltungsratsmitglieder, die bebandelten
Gegenstinde, die gefassten Beschliisse und das Abstimmungsergebnis
ersehen lassen. Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden des
Verwaltungsrats zu unterzeichnen und dem Verwaltungs-
rat in der nichsten Sitzung zur Genehmigung vorzulegen.
Die Niederschriften werden vom Vorsitzenden des Verwaltungsrats
aufbewabrt und kinnen von den Mitgliedern des Verwaltungsrats
Jederzeit eingesehen werden. Die gefassten Beschliisse sind dem Vor-

stand zur Kenntnis zu geben.

S8
SCHRIFTFORM

Verpflichtende Erklirungen bediirfen der Schriftform, soweit
es sich nicht um stindig wiederkehrende Geschifte des tigli-
chen Lebens handelt, die finanziell von unerheblicher Bedeu-
tung sind.?* Die Unterzeichnung erfolgt unter dem Namen

»--- » Anstalt des offentlichen Rechts der Gemeinde ...“ durch
den Vorstandsvorsitzenden, im Ubrigen durch jeweils Vertre-

tungsberechtigte.

S9
WIRTSCHAFTSFUHRUNG, WIRTSCHAFTSPLAN,
FINANZPLANUNG

(1) Das Kommunalunternehmen ist sparsam und wirtschaft-
lich unter Beachtung des 6ffentlichen Zwecks zu fiihren.
Im Ubrigen gelten die Vorschriften der Verordnung iiber
Kommunalunternehmen (KUV) iiber Wirtschaftsfiihrung,

Vermogensverwaltung und Rechnungslegung sowie Art. 95

Abs.1 GO.

(2) Der Vorstand stellt vor Beginn eines jeden Wirtschafts-
jahres einen Wirtschaftsplan (§ 16 KUV) sowie einen fiinf-
jahrigen Finanzplan (§ 19 KUV) auf und schreibt diesen
entsprechend fort. Der Wirtschaftsplan besteht aus dem

24 Eine Regelung zur Durchfiihrung von Verwaltungsratssitzungen als Videokonferenzen oder Hybridsitzungen (vgl. Art. 47a GO) ist grundsatzlich zuldssig. Dabei ist

zu beachten, dass Sitzungen des Verwaltungsrats in der Regel nichtoffentliche Sitzungen sind (S 2 Abs. 4 KUV).

25 Entsprechend Art. 38 Abs. 2 GO.
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Erfolgsplan und dem Vermégensplan. Dem Wirtschafts-
plan ist ein Stellenplan beizufiigen. Wirtschaftsplan und
Finanzplan sind so rechtzeitig aufzustellen, dass der Ver-
waltungsrat vor Beginn des kommenden Wirtschaftsjahres
seine Zustimmung geben kann. Bei erheblichen Abwei-
chungen ist der Wirtschaftsplan unverziiglich zu dndern (§
16 Abs. 2 KUV).

S 12
VERMOGENSUBERTRAGUNG BEI AUFLOSUNG
DES KOMMUNALUNTERNEHMENS

Das Vermdgen dieses Kommunalunternehmens geht im Fal-
le der Aufldsung im Wege der Gesamtrechtsnachfolge auf die

Gemeinde ... iiber.

S 10
JAHRESABSCHLUSS, LAGEBERICHT, PRUFUNG

(1) Der Vorstand hat innerhalb von sechs Monaten nach Ende
des Wirtschaftsjahres den Jahresabschluss und den Lage-
bericht nach den fiir grofe Kapitalgesellschaften gelten-
den Vorschriften des HGB sowie die Erfolgsiibersicht auf-
zustellen. Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind
von simtlichen Vorstandsmitgliedern unter Angabe des
Datums zu unterzeichnen und durch einen Abschlussprii-

fer unter Beachtung des Art. 107 GO priifen zu lassen.

(2) Nach Durchfiihrung der Abschlusspriifung ist der Jahres-
abschluss mit Lagebericht und Erfolgsiibersicht dem Ver-
waltungsrat zur Feststellung vorzulegen (§ 27 KUV). Der
Vorstand hat dem Verwaltungsrat einen Vorschlag fiir die
Verwendung bzw. Behandlung des Ergebnisses zu ma-
chen. Der Jahresabschluss, der Lagebericht, die Erfolgs-
tibersicht und der Bericht iiber die Abschlusspriifung sind
der Gemeinde ... unverziiglich nach Feststellung zuzulei-

ten.

VARIANTE KOMMUNALUNTERNEHMEN ALS
GEGENSTAND DER RECHNUNGSPRUFUNG

(3) Das Kommunalunternehmen unterliegt der Rechnungspriifung nach
Art. 103 und 105 GO. Die Priifungsberichte sind auch der Gemeinde zu-

zuleiten.®®

S 11
WIRTSCHAFTSJAHR

Das Wirtschaftsjahr des Kommunalunternehmens ist das Ka-
lenderjahr (alternativ: Das erste Wirtschaftsjabr ist ein Rumpfirt-
schaftsjabr und beginnt am ...).

26 Diese Regelung ist gesetzlich nicht zwingend geboten.

§ 1327
OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNGEN

Die Satzungen und Verordnungen des Kommunalunternehmens werden
im Amtsblatt der Gemeinde ... bekannt gemacht (alternativ: Fiir amtli-
che Bekanntmachungen des Kommunalunternebmens gelten die Bestim-
mungen der Geschaftsordnung fiir den Gemeinderat der Gemeinde ...

in ihrer jeweils giiltigen Fassung entsprechend). Sonstige iffentliche Be-
kanntmachungen des Kommunalunternebmens sind in der fiir die Ge-

meinde ... ortsiblichen Weise vorzunebmen.

S 14
INKRAFTTRETEN?®

Das Kommunalunternehmen entsteht am ... (z.B. 1.1....), frii-
hestens jedoch am Tag nach der Bekanntmachung dieser Sat-

zung. Gleichzeitig tritt diese Satzung in Kraft.

ALTERNATIVE ANDERUNGSSATZUNG

Diese Anderungssatzung tritt am Tag nach ibrer Bekanntmachung (al-
ternativ: am ..., fribestens jedoch am Tag nach ihrer Bekanntmachung)
in Kraf?. Gleichzeitig tritt die derzeit geltende (bei punktuellen Ande-
rungen: treten die § ..., § ... und § ... der) Unternebmenssatzung fiir das
Kommunalunternehmen .,...“ vom ... (Amtsblatt ..., S. ...), in der Fas-

sung der .... Ahdemng.rmtzung vorn ... (Amitsblatt ..., S. ...), aufSer
Kraf?.
..,den ...

Unterschrift

Erster Blirgermeister

27 Die Regelung entfallt, soweit keine Befugnisse nach § 2 Abs. 4 libertragen werden.

28 Vgl. Art. 89 Abs. 3 Satz 4 GO
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FACHBEITRAGE

NACHHALTIGE WOHNBAUGEBIETE
LEICHT GEMACHT

SO SCHAFFEN AUCH KLEINERE KOMMUNEN DIESE WICHTIGE ZUKUNFTSAUFGABE

Text Dipl. Ing. (FH) Bernhard Bartsch, freier Stadtplaner und Landschaftsarchitekt und Leiter der Akademie ASLF in Sinzing

er Wunsch nach einem Eigen-

heim mit Garten und grofziigi-
gem Grundriss fiir das Home-Office
hat in Pandemiezeiten zugenommen.
Nach den weiter steigenden Wohnbe-
diirfnissen der Bevolkerung zu planen
bleibt (Pflicht-)Aufgabe der Kommu-
nen. Die Probleme ausreichender Bau-
landbereitstellung werden nicht ge-
ringer. Steigender Bedarf nach neuen
Wohngebieten am griinen Siedlungs-
rand diirfte in den Ohren der Flichen-
sparfiichse wie eine anrollende Natur-
katastrophe klingen. Die Hoffnung
liegt ein Jahr nach der Kommunalwahl
auf den Schultern der verjiingten Ge-
meinderatsgremien. Hier liegt die Pla-
nungsverantwortung zur Umsetzung
der bayerischen Flichensparziele. Das
Prinzip der Hiuslebauer ,Schauen wir
uns mal an, was andere bauen, dann
fallt uns das Planen leichter” hat aus-
gedient. Nicht mehr das, was weit ver-
breitet ist, gibt die Richtung vor. Die
Anforderungen der Gesellschaft an
ckologisch orientiertes Planen und
Nachhaltigkeit haben zugenommen.
Leider ist die Instrumentenkiste der
Bebauungsplan-Festsetzung weiter-
hin iiberschaubar und begrenzt, ein in-
novatives Festsetzungserfindungsrecht
steht den Gemeinden (zumindest bei
Angebotsbebauungspline) nicht zu.
Erst die Kombination weiterer Bau-
steine stidtebaulicher Entwicklung ge-
wihrleistet ein nachhaltiges Gesamt-
werk. Eine Grundvoraussetzung jedoch
bleibt: Die Standortentscheidung fillt
auf Grundlage einer gesamtdrtlich aus-
gewogenen Betrachtung unter Aus-

schluss von Flichen hoher Bodengiite
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und dkologischer Wertigkeit. Vorhan-
denen Infrastruktur mit OPNV-Anbin-

dung liegen in erreichbarer Nihe.

Der Beitrag zeigt auf, welche Instru-
mente neben dem Bebauungsplan fiir
eine nachhaltige Wohngebietsentwick-
lung zur Verfiigung stehen. Der Fo-
kus liegt dabei auf einer einfachen und
schnellen Anwendung. Erfolgreich
nachhaltig planen erfordert den Ein-
satz mehrerer Bausteine stadtebauli-

cher Planung:

. Stadtebaulicher Entwurf
- Festsetzungen durch Bebauungsplan
- Stddtebauliche und (Kauf)-Vertrige

« nicht formelle, erginzende Mafinahmen

BAUSTEIN STADTE-
BAULICHER ENTWURF —
DAS FUNDAMENT - S

Wer ein hohes Haus bauen will
muss lange am Fundament verweilen®

(Konfuzius)

Die Basis eines nachhaltigen Wohnge-
biets ist der stadtebauliche Entwurf.

Er kann aus einem Planungswettbe-
werb entstehen, fiir kleinere Bauge-
biete ist ein eigener Wettbewerb nicht
tiblich. Jedoch: Ohne guten stidtebau-
lichen Entwurf wird es auch keinen gu-
ten Bebauungsplan und womdglich
kein nachhaltiges Baugebiet geben. Der
stidtebauliche Entwurf steht als eigene
Leistung vor dem Beginn einer Bebau-
ungsplanung! Er stellt die planerisch-
kreative Leistung dar, die zuverlds-

sig durch in Gestaltung ausgebildete
Stadtplaner oder andere Architekten
mit entsprechendem Schwerpunkt er-
bracht wird. Der stidtebauliche Ent-
wurf wird durch den Bebauungsplan

offentlich-rechtlich umgesetzt. Erst in

Veriragliche Regelungen
Im Kaufvertrag

Festsetzungen
im Bebauungsplan

Grafik: © Bernhard Bartsch

Foto: © Bernhard Bartsch

Kombination mit ergidnzenden, beglei-
tenden (stidtebaulichen) oder nachge-
lagerten (Kauf-) Vertrigen ergibt sich
eine nachhaltige Entwicklung, da der
Bebauungsplan durch seine Festset-
zungsmoglichkeiten sehr eingeschrinkt
ist. Aus der Sicht der Praxis sind er-
ginzende (freiwillige) Malnahmen wie
z. B. Beratungen und Forderungen ein
gutes Mittel, Nachhaltigkeit dort zu
erreichen, wo Satzungen und Vertri-
ge an ihre Grenzen stoflen oder bei den
Bauherren spiter nicht mehr ,prisent®
sind. Nur das Zusammenspiel der ein-
zelnen Bausteine ergibt ein gelungenes
»Gesamtgebdude“. Als Entscheidungs-
triger in kommunalen Parlamenten
und vorab bereits in der Verwaltung
der Kommune ist eine qualitative Be-
wertung der Planentwiirfe eine heraus-
fordernde Aufgabe. Einige Praxistipps
konnen hier eine gute Hilfe sein. Mit
den folgenden sechs Themenbereichen
ldsst sich eine grundlegende Beurtei-

lung bereits erreichen.

S1: GESUNDE
WOHNVERHALTNISSE?

Die erste Beurteilung des stidtebau-
lichen Entwurfs sollte vom Gedan-
ken geleitet sein, ob man selbst ger-
ne in jedem Gebdude wohnen mochte.
Dann wire zu priifen, ob das gesam-
te Wohnumfeld attraktiv ist. Verspre-
chen offentliche Flichen und das wei-
ter angrenzende Umfeld gesunde und
hohe Wohnqualitit? Wurden die Un-
verwechselbarkeit des Planungsortes,
seine abiotische und biotische Nach-
barschaft beriicksichtigt? Fiigt sich das
Baugebiet in ein Gesamtkonzept ein?

FACHBEITRAGE

Wire statt Zwiebelschalenmentalitat
ein Wohnbauflichenentwicklungskon-
zept fiir den Gesamtort vorab sinnvoll?

Dies fiihrt zur zweiten Frage:

S2: ALTERNATIVEN GEPRUFT?
Nicht der erste Entwurf muss der Beste
sein. Welche Optimierungsmdglichkei-
ten, welche Alterativen gibt es? Wire
ein stadtebaulicher Wettbewerb sinn-
voll? Zentrale Frage ist der Umfang der
Bodenumnutzung und die Flichen-
effizienz: wie hoch ist der Anteil des
Nettobaulandes, wie hoch der zu er-
wartende Versiegelungsanteil? Wel-
che Geschossflichen sind zu erwarten?
Sind die Bauk&rper kompakt geplant,
auch zueinander? Wird bedarfs- und
nachfrageorientiert geplant? Je naher
an den Ballungszentren, desto dichter
und hoher sollte geplant werden. Wird
auf ausreichend Wohnhygiene durch

z. B. eigener oder gemeinschaftlicher

Garten/Dachterrasse geachtet? Aus-
reichend grofie, wohnungsnahe Griin-
flichen sind gerade in Corona-Zeiten
wichtig! ,Behutsam fiir den Menschen
planen®, keine Leerstinde von morgen
durch unattraktive und nur kostenopti-

mierte ,,Schnellschiisse“ produzieren!

S3: ZUKUNFTSMOBILITAT
EINGEPLANT?

~Wer Strafle sat...“

Optimierte Verkehrsflichen scho-

nen Flicheninanspruchnahme und re-
duzieren Versiegelung. Entscheidend
ist der angemessene Verkehrsflichen-
querschnitt. Einseitige Erschliefungen
sind zu vermeiden. Der Flachenanteil
fiir den motorisierten Individualver-
kehr sollte dabei auf das Notwendigs-
te reduziert werden. Moglichkeiten der
»Shared spaces* (gemeinsamer Raum
tiir gleichberechtigte Nutzer) sollten
gepriift werden. Dabei sollte ausrei-

Beispiel Stockholm Jaktgatan: Der 6ffentliche Quartiersspielplatz befindet sich auf dem

Dach der Kindertagesstatte, Parkplatze im StralRenraum sind nur fiir Besucher und im

Quartier gemietete E-Fahrzeuge zulassig
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chend Raum fiir zukiinftige Mobilitdt
(Radwege, Flichen fiir Car-/Bikesha-
ring und alternative Antriebsformen

wie E-Ladestationen) eingeplant wer-
den. Weitere Themen bei der Beurtei-

lung kénnen sein:

« Bestehen erreichbare OPNV-An-
bindung, Ruftaxi, E-Ritscha oder
schlichtweg kurze Wege zur Nahver-
sorgung und zu den tiglichen Erledi-

gungen?

« Individualverkehr parkt am Grund-
stiick/in Gebduden/Tiefgaragen,
zumindest nicht auf 6ffentlichen
Straflen?

- Reduzierung Stellplatzschliissel
moglich?

+ Zentrale, begriinte Besucherparkplit-
ze statt iiberbreiten Straflen, vielleicht
als versenktes Deck mit einem Spiel-

platz oder Quartiersplatz dariiber?

S4: KLIMAAUSGLEICHSFUNK-
TION BERUCKSICHTIGT?

Ein eigenes Klimagutachten liegt den
wenigstens Entwiirfen zugrunde. Mit
den tiblichen fachlichen Kenntnissen
lasst sich gut beurteilen, ob bestehende
Luftaustauschbahnen zum Frischluft-
austausch beriicksichtigt wurden und
der Kaltluftzufluss zur Abkiihlung im
Sommer sichergestellt wird.

Wichtig ist es, den Versiegelungsanteil
zu begrenzen und ausreichend Griin-
strukturen zu schaffen oder zu erhal-

ten.
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you

Beispiel Stadt Hemau Nordwest IV, Griinzug stellt Luftaustausch dem Gelande

folgend sicher

S5: ENERGETISCH
INTELLIGENTE GEBAUDE
STELLUNG?

Aufheizen und Abkiihlen kostet
Energie.

Hier ist die Geb4udestellung und
-ausrichtung entscheidend. Wurde die
Besonnung und solare Energiegewin-
nung gepriift? Sind die Vorgaben aus-
reichender Besonnung bei verdichteter
Bebauung nach DIN 5034-1 erreich-
bar? Verschattungsfreie Eintrige so-
larer Einstrahlung werden durch Siid-
ausrichtung von i.d.R. mindestens 50
% der Baukorper bzw. Dachflichen,
der Fenster und Hauptaufenthaltsriu-
me zur optimalen Ausnutzung der pas-
siven und aktiven Sonnenenergie er-

reicht. Was eine gute Besonnung in der

kalten Jahreshilfte Heizenergie spart,
wird im Hochsommer dann zum Pro-
blem. Abkiihlung durch Griinstruktu-
ren und Wasserflachen ist dann umso

wichtiger!

Beispiel: Besonnungsstudie Gartenhof-

bebauung Gemeinde Pielenhofen

Grafiken: © Bernhard Bartsch

Grafik: © Bernhard Bartsch
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Vorlage fiir eine Konzeptvergabe im Landkreis Regensburg: slidwestseitige Besonnung,

multicodierte Wasserwege in nutzbaren Griinflachen, Luftaustauschbahnen

S6: FLACHENSPARENDES,
MULTIFUNKTIONALES ENT-
WASSERUNGSSYSTEM MIT
NOTWEGEN BEDACHT?

»=Das Wasser lauft immer bergab...

Liegt ein flichensparendes Entwisse-
rungskonzept mit ,Multicodierung®
(Mehrfachnutzung) von Flichen zu-
grunde? Griinflichen sollten Mehr-
fachfunktionen wie z. B. Spielen, Erho-
lung, Naturschutzausgleich und zum
Niederschlagswasserriickhalt bei Stark-

regenereignissen iibernechmen.

Wurde auch der Schutz vor Schadens-
fillen gepriift? Notwege bei Starkre-
genereignissen (z. B. Straflen oder 6f-
fentl. Griinflichen) sollten eingeplant
werden.

ZWISCHENFAZIT

In den meisten Fillen werden eine
mehrmalige Uberarbeitung und Op-
timierung der Planentwiirfe erforder-
lich. Durchaus auch dann, wenn mit
der Ausarbeitung und dem Verfahren
des Bebauungsplanes bereits begonnen
wurde. Der Bebauungsplan iibersetzt
den stidtebaulichen Entwurf in das

Gewand eines ,Rechtsplanes*.

Fiir Ratsmitglieder ist der stidtebauli-
che Entwurf in der Regel jedoch besser
verstandlich. Ein stadtebaulicher Ent-
wurf sollte am Anfang einer jeden Be-

bauungsplanung stehen.

BAUSTEIN BEBAUUNGSPLAN -
FESTSETZUNGEN - F

Fiir den iiblichen ,Angebots-Bebau-
ungsplan“ bestehen klare Vorgaben
aus dem § 9 BauGB i. V. m. der Plan-
zeichenverordnung zu den mdglichen
Festsetzungen. Um Nachhaltigkeit bei
Baugebieten auch in die Festsetzun-
gen zu gieflen, kdnnten folgende sechs
Punkte Standard Threr nachhaltigen
Bebauungspline fiir Wohngebiete wer-
den:

F1: ART DER BAULICHEN NUT-
ZUNG - LEBEN UND ARBEITEN
IN ZUKUNFT (AUSNAHMSWElSE
ZULASSIGE) GEWERBLICHE UND
FREIBERUFLICHE NUTZUNGEN
IM WA NICHT AUSSCHLIESSEN
Eine gute Mischung mit dem Wohnen
erginzenden Nutzungen fehlt in vielen
Wohnquartieren. Die zunehmende Di-
gitalisierung und der steigende Anteil
an Home-Office-Arbeitsplitzen tragen
auch zur Verringerung der Verkehrs-

mengen bei.

Erginzende Dienstleitungen beleben
Neubaugebiete. Bei grofieren Entwick-
lungsflichen kénnen an zentraler Stel-
le im Erdgeschoss durchaus Wohnnut-
zungen ausgeschlossen werden, um
die erginzenden Nutzungen zur Bele-
bung des Quartiers zu forcieren. Auch
kann iiber ein urbanes Gebiet bei ent-
sprechenden Voraussetzungen nachge-

dacht werden.

Beim vorhabenbezogenen Bebauungs-

plan ergibt sich die Nutzungsmischung
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durch den Vorhabenplan unabhin-

gig von den Baugebieten der BauNVO!
Hier muss nicht zwingend ein Bau-
gebiet festgesetzt werden. Dies wire
auch eine Chance fiir gemischt genutz-
te (Wohn-)

Gebiete, in denen eine gleichwerti-

ge Mischung in der Praxis kaum steu-

erbar ist.

F2: MASS DER BAULICHEN
NUTZUNG — VERSIEGELUNGS-
ANTEIL REDUZIEREN
GRUNDFLACHENZAHL - GRZ:
OBERGRENZEN ZUKUNFTIG:
ORIENTIERUNGSWERTE DER
BAUNVO ANWENDEN

Eine Unterschreitung verbraucht unns-
tig Fliche. Eine deutliche Uberschrei-
tung fiihrt zu unverhiltnismiRiger
Versiegelung mit allen 6kologischen
Nachteilen, die durch Griinflichen
(oder Ausgleichsmafinahmen nach § 19
Abs. 4 Satz 3 und 4 BauNVO) wieder

ausgeglichen werden miissen.

Mindestanzahl oder zwingende Anzahl
der Vollgeschosse oder besser Min-
destwandhGhen festsetzen, um die ge-
plante Geschossigkeit sicherzustellen.
Mehr als 2 Vollgeschosse als ,,Angebot®
tiberlegen! Maximale Wandhohen/Ge-
biaudehohen festsetzen, um unzumut-

bare Verschattungen zu minimieren.

Versiegelungsanteil durch die GRZ 2
(Nebenanlagen aufierhalb der Baugren-
zen) reduzieren. Stellplitze und Gara-
gen auBBerhalb der liberbaubaren Fli-

chen ggf. nur unterirdisch zulassen.
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Beispiel Markt Donaustauf: Festsetzung einseitiger Grenzanbau mit gartenhofartiger

Bebauung, reduzierte Abstandsflachen zur Verkehrsflache, keine Bauweise festgesetzt,
Abstandsflachen: ,Im WA werden gemal Art. 6 Abs. 5 Satz 2 BayBO durch die fest-

gesetzten iiberbaubaren Flachen und Wandhohen AuRenwande zugelassen, vor denen
Abstandsflachen geringerer Tiefe als nach Art. 6 Abs. 5 Satz 1 BauNVO zuldssig sind.”

3er-Hofgruppe

auf 3 eigenen Grundstiicken mit

Gemeinschaftseigentum an Garagen

sowie am Gemeinschaftshof

Festsetzungsbeispiel B-plan

fiir die Variante 3er-Hofgruppe

Beispiel zur Festsetzung einer flachensparenden Hofbebauung, die Baufenster sichern

eine ausreichende Besonnung und attraktive Freirdume auch bei nun geringeren Ab-

standsfléchen von 0,4H nach BayBO neu.

Grafiken: © Bernhard Bartsch

Grafik: © Bernhard Bartsch

F3: ZUSAMMENRUCKEN -
BAUGRENZEN, BAUWEISE UND
ABSTANDSFLACHEN
Abstandsflichen reduzieren, z. B. ge-
geniiber Verkehrsflichen oder &ffent-
lichen Flichen sind weniger als 3 m
moglich. Abstandsflichentiefe gem.
BayBO bei 0,4 H anordnen, sofern
nachbarschaftlich vertretbar und aus-
reichend Besonnung sichergestellt ist.
Bauweise priifen, ggf. keine Bauweise
festsetzen, sondern einzelne Baufens-
ter mit Hohenregelungen, abweichen-
de Bauweise durch z. T. geschlossene
Bauweise/Grenzanbau, z. B. Garten-
hof-Haustyp als flichensparende Al-
ternative zum freistehenden Einfamili-

enhaus iiberlegen.

Werden durch die iiberbaubaren Fli-
chen Frischluftkorridore erhalten, wird
eine ausreichende Besonnung gewahr-

leistet?

F4: SCHALLSCHUTZ -

LARM MACHT KRANK

Das Einhalten der Orientierungswer-
te nach DIN 18005 sollte zum ange-
strebten Standard werden. Derzeit ist
erkennbar, dass es mit dem mensch-
lichen Wohlbefinden durch allerlei
Uberschreitungsabwigungen und An-
lehnungen an Verkehrslirmverordnun-
gen nicht mehr weit her ist. Abwigen
nicht um jeden Preis! Besser friihzei-
tig iiber aktive Schallschutzmafinah-
men nachdenken, denn grundsitz-
lich gilt: primir aktiven vor passiven
Schallschutz. Der Verkehrslirm wird
vielerorts zukiinftig zunehmen, damit

auch die Belastungen einer (lter wer-

FACHBEITRAGE

Beispiel: Larmschutz der Freibereiche durch Gebauderiegel (W2 — W6) einer hohenver-

setzten Gartenhofbebauung, Realisierung durch vorhabenbezogenen Bebauungsplan,

Gemeinde Pielenhofen

denden) Gesellschaft. Baulicher oder
passiver Schallschutz am Wohngebau-
de sollte nur als zweite Wahl in Fra-

ge kommen (erweiterte Moglichkeiten
nach § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB). Bauli-
chen Schallschutz als aufschiebend be-
dingte Festsetzung (§ 9 Abs. 2 BauGB)

sicherstellen.

F5: BODEN, KLIMA, NATUR UND
LANDSCHAFT -§ 9 (1) NR. 20,
23B BAUGB UND ART 81 BAYBO
NUTZEN

Dachbegriinung flacher Dicher festset-
zen (aus gestalterischen Griinden auch
nach Art. 81 (1) Nr. 1 BayBO, méglich),
Steildicher nur mit Sonnenenergienut-
zung auf mind. s0% (Photovoltaik oder

Solarthermie) zulassen.

7/2021

Praxistipp:

Einspeise- und Verwendungsmoglich-
keit bei PV-Stromerzeugung recht-
zeitig priifen, Mafnahmen zur Dach-
oder Gebdudebegriinung am besten
durch einen Grundsatzbeschluss auf

alle neuen Baugebiete anwenden.

Festsetzungsbeispiel

(ohne rechtl. Gewihr!):

yInnerhalb des WA sind nutzbare
Dachflichen der Gebiaude und bauli-
chen Anlagen innerhalb der iiberbau-
baren Grundstiicksflichen zu mindes-
tens 50 % mit Photovoltaikmodulen
zur Nutzung der einfallenden solaren
Strahlungsenergie auszustatten (Solar-

mindestfliche).
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Werden auf einem Dach Solarwir-
mekollektoren installiert, so kann die
hiervon beanspruchte Fliche auf die zu
realisierende Solarmindestfliche ange-
rechnet werden. Zu den nicht nutzba-
ren Dachflichen zihlen insbesondere
Dachfenster, Gauben, Dacheinschnit-
te, Dachaufbauten, Lichtbiander,
Lichtkuppeln, technische Dachauf-
bauten sowie bautechnische oder bau-
ordnungsrechtliche Abstandsflichen
zu den Dachrindern. Ausnahmswei-
se kann nach § 31 Abs. 1 BauGB anstel-
le von Photovoltaikmodulen oder So-
larwirmekollektoren Dachbegriinung
nach Festsetzung Ziff. xxx zugelassen

werden.“

Drosselung und Riickhalt von Nieder-
schlagswasser entsprechend dem Ent-

wisserungskonzept festsetzen.

Festsetzungsbeispiel (ohne rechtl. Ge-
wihr!): ,Im WA ist die Abgabe von
Niederschlagswasser nur bis zu einer
Menge von 0,1 Liter/Sekunde je 100
m? Grundstiicksfliche an den Nieder-
schlagswasserkanal der angrenzenden

offentlichen Verkehrsfliche zuldssig*

Notwasserwege festsetzen durch
Griinflichen, nicht iiberbaubare Fla-
chen oder Schutzflichen. Versiegelung
durch Nebenanlagen einschrinken.
Begriinungsvorschriften zur Verwen-
dung von Gehdlzen, Bliihwiesen, Kies-
girten, Gestaltung der Freiflichen, Art
7 Abs. 1 BayBO nicht durch den Be-
bauungsplan aushebeln! Einen zielge-
richteten, modernen Griinordnungs-

plan erstellen statt nur ,Floskeln“ aus
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alten Plinen zum wiederholten Mal ab-

schreiben.

F6: ZUKUNFTSFESTE VERSOR-
GUNGSFLACHEN EINPLANEN
Einplanen und Festsetzen von Versor-
gungsflichen, einschlieflich der Fli-
chen fiir Anlagen und Einrichtungen
zur dezentralen und zentralen Erzeu-
gung, Verteilung, Nutzung oder Spei-
cherung von Strom, Wirme oder Kilte
aus erneuerbaren Energien oder Kraft-
Wirme-Kopplung Flichen gem. § 9 (1)
Nr. 12 BauGB, auch als mdgliche spi-

tere Leitungstrassen.

Praxishinweis:

Ein Anschluss- und Benutzungszwang
ist mit der Festsetzung nicht verbun-
den!

Festsetzung von Flichen fiir
Zukunftsmobilitat.

Beispiel:

»lnnerhalb der in der Planzeichnung
festgesetzten Versorgungsfliche sind
Anlagen und Einrichtungen, die fiir
die der Ver- und Entsorgung des Bau-
gebiets notwendig sind, zuldssig. Zu-
lassig sind auch 6ffentliche Besucher-
parkplitze sowie Ladestationen fiir
die Elektromobilitit und Anlagen und
Einrichtungen fiir die gemeinsame
Nutzung von Kraftfahrzeugen und an-

deren Fortbewegungsmitteln.*

Beachte:
fehlende offentliche Fliachen lassen sich
spater im Baugebiet nicht mehr leicht

«)

,zuriickholen

BAUSTEIN STADTEBAULICHE
UND PRIVATRECHTLICHE
VERTRAGE -V

Die Mdglichkeiten von Vertrigen sind
unter Einhaltung einiger Grundregel
sehr weitgehend. Gerade deshalb ist
die Ergéinzung von Bebauungsplanfest-
setzungen zum Erreichen von Nachhal-
tigkeitszielen sehr wichtig. Nutzen Sie
hier auch diverse Beratungsmdglich-
keiten. Stidtebauliche Vertrige kon-
nen insbesondere die Férderung und
Sicherung der mit der Bauleitplanung
verfolgten Ziele beinhalten. Méglich
sind auch Regelungen zur Nutzung der
Kraft-Wirmekopplung sowie von So-
laranlagen fur die Warme-, Kilte- und
Elektrizitdtsversorgung. Auch Folge-
kostenvertrige kommen vermehrt in-
frage. Diese Vertrige sollten rechtzei-
tig wihrend des Bauleitplanverfahrens
sorgfiltig vorbereitet und vor Eintritt
der Planreife abgeschlossen werden.
Hier nur eine Ubersicht der wesentli-
chen Maglichkeiten zur nachhaltigen

Baugebietsentwicklung:

V1: GRUNDSTUCKSNUTZUNG

SICHERN

- Gibt es ein Baugebot bzw. eine zeit-
lich geregelte Bauverpflichtung mit
Riickkaufoptionen?

- Wurde die Mdglichkeit von Erbbau-
rechten gepriift?

» Geh- Fahrt- und Leitungsrechte fiir

spatere Mafinahmen gesichert?

FACHBEITRAGE

Weitere Informationen erwinscht?
info@b-bartsch.de, www.b-bartsch.de

V2: NACHHALTIG ENERGETI-

SCHES BAUEN

- Sind Mafinahmen zur effizienten
Energienutzung oder sogar zur posi-
tiven Energiebilanz festgelegt?

+ Anschluss- und Benutzungszwang

geregelt?

§11 Abs.1 Nr. 4 BauGB gibt die Mog-
lichkeit zur Nutzung von Netzen und
Anlagen der Kraft-Wirme-Koppelung
sowie von Solaranlagen fiir die War-

me-, Kilte- und Elektrizititsversor-

gung.

V3: OKOLOGISCHE STANDARDS

+ Werden 6kologische Standards fiir
die Gebidude festgelegt?

- Sind Mafinahmen zum Wasserriick-
halt/Gemeinschaftszisternen denk-
bar?

- Sind Regelungen zur intelligenten
Nutzung der Dachflichen durchge-
priift?

» Vereinbarungen iiber Abwassermini-
mierung, Grauwassernutzung getrof—
fen?

- Sind Patenschaften fiir Blihwiesen
oder Baumpflanzungen/ -pflege eine
Option?

V4: BEWALTIGUNG VON IMMIS-

SIONSSCHUTZKONFLIKTEN

+ Organisatorische Mafinahmen, die
nicht festgesetzt werden kénne, z. B.
Nutzungszeiten

- Dienstbarkeiten, Duldungsverpflich-
tungen Einvernehmensvorbehalte z.
B. in Gemengelage

+ Zeitliche Verpflichtungen zur Erstel-

lung von Schutzmafnahmen

V5: FOLGEKOSTEN
Welche Kosten verursacht das

Baugebiet?

V6: SICHERUNG UND REFINAN-

ZIERUNG VON NATURSCHUTZ-

RECHTLICHEN AUSGLEICHS-

MASSNAHMEN

» Regelungen zur Kostenerstattung ge-
troffen?

+ Sicherung der Ausgleichsmafinahmen?

- Umsetzungspflichten, Erhaltungs-
und Unterhaltspflichten geregelt?

BAUSTEIN ERGANZENDE,
NICHT FORMELLE
MASSNAHMEN E

Die Mdglichkeiten dieses Bausteins
sind nahezu unbegrenzt. Die folgen-
den Anregungen aus der Praxis sollen
an dieser Stelle zum Nachdenken ani-

mieren.

E1: HANDREICHUNG FUR DEN
VERKAUF DER GRUNDSTUCKE
ERSTELLEN

E2: KOMMUNALE FORDERUN-

GEN PRUFEN

+ Beispiel Gemeinde Hohenbrunn: For-
derprogramm zur Energieeinsparung
und Erschliefung erneuerbarer Ener-
gien, insbesondere zu Begleitung von
Antragsverfahrens durch einen Energie-
berater, Gebiudethermografie, Elek-
troleichtfahrzeuge, Ladestation mit
Photovoltaik / Okostrom, Begriinungs-
maflnahmen, Sondermafinahmen aus

den Bereichen Energieeinsparung

« Mit der Kommunalaufsicht zu

priifen!

E3: HONORIERUNGSSYSTEM
ANGEDACHT?

Nachhaltiges Bauen wird von der Kom-
mune mit Auszeichnung belohnt. Bei-

spiel: Die Griune Hausnummer Neu-

mark i. d. Opf.

E4: BERATUNGSGUTSCHEINE
Beispiel Markt Schierling: Mit dem Er-
werb eines Baugrundstiickes erhilt der
Bauwerber einen Gutschein des ortli-
chen Obst- und Gartenbauvereins zur

Beratung fiir die Freiflichengestaltung

E5: PERSONELLE BERATUNG

- Wurde ein Klimaschutz- oder Nach-
haltigkeitsberater in der Verwaltung
eingestellt bzw. beteiligt?

- Gibt es eine Beratungsvereinbarung
mit dem Kreisfachberater oder dem
ortlichen BUND?

E6: GEMEINSCHAFTSMODELLE -

ZUSAMMEN MEHR ERREICHEN

- Organisation von Bauherrengemein-
schaften angedacht, um flichenspa-
rende Grenzbebauungen oder zentra-
le flichensparende Stellplatzanlagen
zu realisieren?

- Bautrigermodelle oder Konzeptver-
gabe gepriift? Nicht alle Bauwerber
wollen selbst bauen!

- Kommunalunternehmen als Bautri-
ger denkbar?

- Genossenschaftsmodell denkbar?

ZUSAMMENFASSUNG
Das Grundfundament nachhaltiger

7/2021 BAYERISCHER GEMEINDETAG 2971



Baugebiete wird nach einer im Ge-
samtblick abgewogenen Standortent-
scheidung fiir ein unvermeidbares,
neues Wohnbaugebiet durch einen gu-
ten stidtebaulichen Entwurf gelegt.
Im Bebauungsplan sind die zulissigen
Festsetzungen gem. § 9 (1) BauGB, die
allein auf die Regelungsinhalte einer,
unter energetischen Nachhaltigkeits-

Stadtebaulicher Entwurf Festsetzungen Bebauungsplan

S1 Gesunde Wohnverhaltnisse?

S2 Alternativen gepriift?

S3 Zukunftsmobilitat eingeplant?

S4 Klimaausgleichsfunktion berticksichtigt?

S5 Energetisch intelligente Gebaudestellung?

S6 Flachensparendes Entwasserungssystem?

FACHBEITRAGE

kriterien entwickelten Planung einge-
hen, iiberschaubar. Lediglich der vor-
habenbezogene Bebauungsplan bietet
mehr Mdglichkeiten. Eine 6kologisch
nachhaltige Bauleitplanung bedarf da-
her weiterer, flankierender Maflnah-
men. In erster Linie sind hier stadte-
bauliche und sonstige private Vertrige

(v. a. Kaufvertrige) geeignete Instru-

mente. Zuletzt sind auch begleitende
Anreize wie Beratungen und Forderun-
gen ein wichtiger Erfolgsgarant einer
nachhaltigen Umsetzung. Der Beitrag
beinhaltet ein vereinfachtes Priifsche-
ma dieser vier Bausteine nachhaltiger
Wohngebiete:

F1 Art der baulichen Nutzung, zukiinftiges Leben und Arbeiten

F2 MalR der baulichen Nutzung, Versiegelung reduzieren

F3 Zusammenriicken — Bauweise und Abstandsflachen

F4 Schallschutz — Ladrm macht krank

F5 Boden, Klima, Natur und Landschaft - Griinordnungsplan

F6 Zukunftsfeste Versorgungsflachen

Vertrage Erganzende MalRnahmen

V1 Grundstiicksnutzung gesichert
V2 Nachhaltig energetisches Bauen

V3 Okologische Standards festlegen

V4 Bewdltigung von Immissionskonflikten

V5 Folgekosten geregelt

V6 Sicherung und Refinanzierung AusgleichsmaRRnahmen

E1 Handreichung beim Grundstiicksverkauf?

E2 Kommunale Forderung?

E3 Honorierungssystem angedacht?

E4 Beratungsgutscheine?

E5 Personelle Beratung moglich?

E6 Gemeinschaftsmodelle gepriift?
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INFORMATION

ADVERTORIAL

INSTALLATION OHNE ZUSATZLICHE
IT-KOSTEN? AUF DIE PLATZE, FERTIG —
KOMMUNE-AKTIV!

IHRE BESTEHENDE IT-INFRASTRUKTUR GENUGT DEN ANFORDERUNGEN — DAFUR GARANTIEREN WIR

Lohr am Main, Juli 2021

Sie sind auf der Suche nach einer inno-
vativen Softwareldsung im Bereich Sit-
zungsmanagement, befiirchten aber hohe
Anschaffungs- bzw. Installationskosten?
Nicht mit der KOMMUNE-AKTIV

Sitzungsmanagementsoftware.

Das praxiserprobte Programm der unter-
frankischen multi-INTER-media GmbH
ist als attraktives Gesamtpaket erhaltlich —
spitere Preisiiberraschungen durch ver-
steckte Kosten, Hostinggebiihren oder

teure Zusatzmodule sind ausgeschlos-

ANZEIGE

sen. Selbst die einmaligen Installations-
kosten in Hohe von 1.280 Euro werden
verbindlich im Voraus mitgeteilt. Wei-
teres Plus: Um Ihr Rathaus fiir die Soft-
ware zu riisten, sind von Ihrer Seite aus
keine weiteren Investitionen in Ihre be-
stehende IT-Infrastruktur nétig - im Ge-
genteil: Wir garantieren Ihnen, dass Ihre
vorhandene Serverstruktur den Anforde-
rungen entspricht. Eine durchdachte Pla-
nung und auf Thre Wiinsche abgestimmte
Einfiihrung sorgen dafiir, dass Sie schon
in kiirzester Zeit vom Einsatz der Soft-

ware proﬁtiercn konnen.

»Das Wort EINFACH wird bei uns grof3-
geschrieben. Von der unkomplizierten
Installation tiber die nutzerfreundliche
Bedienung bis hin zur schnellen Sup-
portunterstiitzung — KOMMUNE-AK-
TIV bedeutet fiir Thre Verwaltung eine
enorme Arbeitserleichterung — und da-
mit eine Mitarbeiterunterstiitzung, die
man nicht mehr missen mochte, so
Nadja Weigand, Mitglied der Fiihrungs-

ebene.

Termin fUr eine Online-Présentation vereinbaren:

KOMMUNE- AKTI\/de

Innovatives Sitzungsmanagement & Ratsinformationssystem

Sitzungsmanagement direki vom
Hersteller - nur 1.278 Euro / Jahr

inkl. Softwarewartung, Betreuung, Update-
Service, Hosting und allen Modulen (RIS, BIS, D-Akte,
Sitzungsgeld, Aufgaben- und Beschlussverfolgung)

zzgl. eines geringen einmaligen Installationsbetrages
(alle Preisangaben transparent unter www.kommune-aktiv.de/preise)

Die Software KOMMUNE-AKTIV wurde von Stadten und Gemeinden entwickelt!

An lhrer IT-Infrastruktur muss nichts

gedndert werden - es fallen keine

multi-INTER-media GmbH - KOMMUNE-AKTIV

Lohr a.Main, Tel. 09352 500995-0
info@kommune-aktiv.de, www.kommune-aktiv.de

zusatzlichen IT-Kosten an.
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NEUES PRODUKTIONSKONZEPT
FUR GEMEINDEBLATTER

Text Norbert Gmeinwieser, Technischer Leiter bei der Geschaftsdrucke HeR GmbH

as Steinacher Unternehmen Ge-
D schiftsdrucke Heff GmbH steht
seit nunmehr 29 Jahren fiir personli-
chen Service und grofie Technik. Als
Spezialist fiir Gemeinde-Informati-
onsblitter hat sich Norbert Gmeinwie-
ser, technischer Leiter von Geschafts-
drucke Hef}, nun wieder etwas Neues

fiir seine Kunden einfallen lassen.

Ab sofort bietet das Unternehmen

ein Rundum-sorglos-Paket fiir Ge-
meindeboten an, das sich durch gro-
fe Leserfreundlichkeit auszeichnet
und Printversion, Online-Version so-
wie einen digitalen Marktplatz aus ei-
ner Hand bietet. Ermdglicht wird dies
durch eine neue und so noch nicht da
gewesene Software, die Kommunen

und Lesern beachtliche Vorteile bietet.

AUTOMATISIERTE PROZESSE,
BESSERER SERVICE!

Bisher wurden Gemeinde-Informati-
onsblitter noch ganz klassisch mit der
sogenannten rechnergestiitzten Druck-

vorlagenerstellung (DTP) erstellt.

Die gedruckte Version des Gemeinde-
blattes und die Online-Version wur-
den getrennt voneinander erstellt. Eine
Losung, die Prozesse zusammenfiihrt,
vereinfacht und den Gemeinden und
den Lesern einen bestmdglichen Ser-

vice bietet, sollte her.

Auf Grundlage langjihriger Erfah-
rung entwickelte Geschiftsdrucke Hef§
eine eigene Software, die fiir den eige-
nen Einsatz und fiir die Kunden glei-

chermafen vorteilhaft ist. Das Tool ar-
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beitet hochautomatisiert und reduziert

die Produktionszeit sowie die Her-
stellungskosten eines Gemeindeboten

enorm.

Es sorgt fir ein stringentes Design mit
einem ansprechenden und reprisen-
tativen Erscheinungsbild, das den Le-
ser auf eine angenehme Weise zum Le-
sen der Broschiire animiert. Neben den
Daten fiir die gedruckte Version und
der Online-Version des Gemeindebo-

ten erstellt die Applikation abschlie-

Rend auch noch einen digitalen Markt-
platz, den die Gemeinden auf Threr
Homepage als Service fiir die Biirger

anbieten konnen.

BARRIEREFREI UND
RECHTSSICHER!

Dabei ist die Online-Version der so
entstehenden Gemeindeblatter bar-
rierefrei und erfiillt damit die ent-
sprechende EU-Richtlinie 2016/2102
iiber digitale Barrierefreiheit beziiglich
Websites offentlicher Stellen.

Foto: © HelR GmbH

Grafiken: © HelR GmbH

Ganz konkret bedeutet dies, Leser mit
Handicaps kénnen auf der Websei-

te iiber eine Werkzeugleiste ganz ein-
fach Merkmale wie das Darstellungs-
schema oder SchriftgroRe, Schrifttypen
und Farbkontraste ihren Bediirfnissen

anpassen.

Einen groflen Mehrwert stellt der di-
gitale Marktplatz dar, der sich eben-
falls barrierefrei prisentiert und die In-
serate aus dem Gemeindeboten noch
einmal gesondert zeigt. Hier ist eine
Suchmaschine integriert, die fiir eine
hohe Benutzerfreundlichkeit sorgt. Ein
Interessent kann anhand bestimmter
Kriterien nach Angeboten suchen und
bekommt die passenden Treffer unmit-

telbar angezeigt.

Mit dem neuen Produktionskonzept
bekommen Kommunen zudem eine
rechtssichere Losung hinsichtlich der
Problematik, dass der Staat nicht als
Presse auftreten darf und dem zugehd-
rigen BGH-Urteil (Urt. v. 20.12.2018,
Az.1ZR 112/17). Kommunen diitfen
nur in sehr eingeschrinktem Umfang
Werbung und Vereinsberichte neben

amtlichen Meldungen verdffentlichen.

Dies schrinkt den Inhalt der Gemein-
deboten erheblich ein. Ortsansissige
Unternehmen und Vereine bekommen
keine Moglichkeit, im Gemeindeblatt
auf sich aufmerksam zu machen. Mit
der Firma Geschiftsdrucke Hef§ fun-
giert jedoch ein Verlag als Publizist
und damit bekommen Gemeindeboten

inhaltlich deutlich mehr Spielraum.

FACHBEITRAGE

KONTAKT

Geschaftsdrucke Hef GmbH
Gewerbering 2a

94377 Steinach

Tel. 09428 903062
info@hessgmbh.de

1. BURGERMEISTER MARTIN
PANTEN, GEMEINDE PARK-
STETTEN:

Die Firma Geschiftsdrucke Hefd
GmbH ist seit Herbst 2020 Heraus-
geber des ,,Gemeindeboten Parkstet-
ten“, dem Informationsblatt mit Mit-

teilungen der Gemeinde Parkstetten.

Schon zuvor arbeitete die Gemeinde
Parkstetten mit der Firma Geschafts-
drucke Heff GmbH aus Steinach vie-
le Jahre erfolgreich und vertrauensvoll

zusammen.

Nach mehreren Ausgaben des ,Ge-
meindeboten Parkstetten“ konnen
Biirgerinnen und Biirger und die Ge-
meindeverwaltung feststellen, dass

das beliebte und schon zuvor etablier-
te Gemeindeblatt sowohl inhaltlich als
auch vom modernen Layout und von
der ansprechenden Aufmachung her
stets von hervorragender Qualitit ist.
Die Auftragsabwicklung und die ter-
mingerechte Auslieferung erfolgen sehr
zuverléissig. Die Vereine, Organisati-
onen, Verbinde und Anzeigekunden
treffen bei der Firma Geschiftsdrucke
Hefl GmbH auf ein engagiertes, kom-
munikatives, kompetentes und kreati-

ves Team.

Wir freuen uns auf die weitere gute

Zusammenarbeit

Rechtssichere und BGH-konforme Produktion von Gemeindeboten

(in gedruckter Form und als barrierefreie Online Version)

Kommune Vereine
Organisationen
lefert liefern liefern iibernimmt erhilt erhilt
L)
N v v
| kommuna le Beitrage/ Inserat: Fot gedruckte Link zu Link
: | Beitrage/Fotos Fotos lage Auflage Webserver Webs

Text aufbereiten

Firma Geschéftsdrucke He GmbH (Herausgeber und Koordinationsstelle)

Digitaler
Marktplatz
T

[ Printversion ‘ Onlineversion
T T o

Gelieferte Inhalte

erfassen erstellen

0 Gemeindebote Korrektur- und |
Freigabephase

Ausgabedaten erzeugen
High-Res Druck-PDF / HTML Webseiten
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AUS DEM VERBAND

/Il KREISVERBAND
OBERALLGAU

Am 21. Mai 2021 trafen sich die Biir-
germeisterinnen und Biirgermeister des
Kreisverbands Oberallgiu auf Einla-
dung des Vorsitzenden, Ersten Biirger-
meister Thomas Eigstler, Markt Wig-
gensbach, zu einer virtuellen Sitzung
des Kreisverbands. Zugeschaltet waren
neben den ersten Biirgermeisterinnen
und Biirgermeistern der Stidte, Mark-
te und Gemeinden des Landkreises
u.a. auch Landritin Indra Baier-Miil-
ler, Mitarbeiter des Landratsamts sowie
die Geschiftsfiihrerin der Regionalent-
wicklung Oberallgiu e.V., Eva Oster-

rieder.

Nach der Begriifung und Einfiihrung
durch den Kreisverbandsvorsitzenden
referierte Dr. Andreas Gafd aus der Ge-
schiftsstelle des Bayerischen Gemein-
detags in einem ersten Vortrag iiber die
durch das Gesetzes zur Anderung der
Gemeindeordnung u.a. zur Bewilti-
gung der Corona-Pandemie eingefiihr-
ten Neuregelungen. Ein Schwerpunkt
auch der nachgelagerten Diskussi-

on unter den teilnehmenden Biirger-
meisterinnen und Biirgermeistern war

dabei die Einfithrung von Hybridsit-
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zungen. Im Anschluss ging Landritin
Baier-Miiller auf verschiedene kom-
munale Themen im Landkreis ein, an-
gesprochen wurden dabei insbesonde-
re die Auslegung der Vorgaben des RKI
in Bezug auf die Quarantinepflicht
kommunaler Gremienmitglieder, die
Einrichtung einer Koordinationsstel-
le fiir staatliche Férderungen am Land-
ratsamt, die Abstimmung von OPNV-
Angeboten des Landkreises und der
Landkreisgemeinden, der Stand der
Baugenehmigungsverfahren im Land-
kreis und die kiinftige Finanzierung
der Landschaftspflege. Letzteres wur-
de in einem eigenen Tagesordnungs-
punkt flankiert durch einen Vortrag
des Vorsitzenden des Landschaftspfle-
geverbands Oberallgiu e.V., Biirger-
meister a.D. Alexander Streicher, wei-

ter vertieft.

Ein weiterer Gegenstand der Sitzung
war die Vorstellung des Vereins fiir Re-
gionalentwicklung Oberallgiu durch
dessen Geschiaftsfihrerin, die Darstel-
lung der iiber den Verein organisier-
ten LEADER-Projekte bis 2021 und der
Hinweis auf die Bewerbung der Ober-
allgduer Kommunen fiir den nichsten
Forderzeitraum 2023 bis 2027. Dariiber
hinaus wurde die Idee der Einrichtung
eines gemeinsamen Datenschutzbeauf-
tragten und Informationssicherheits-
beauftragten auf Landkreisebene eror-

tert.

In einem letzten Tagesordnungspunkt
wurde die Versammlung von einem
Mitarbeiter der Deutschen Bahn iiber
den Sachstand zur Elektrifizierung der

Bahnstrecken im Allgiu informiert.
Mit dem allfilligen Punkt "Verschiede-
nes" schloss der Vorsitzende die the-

menreiche und kurzweilige Sitzung.

Ml GLUCKWUNSCHE

DER BAYERISCHE
GEMEINDETAG GRATULIERT
FOLGENDEN JUBILAREN:

Erster Biirgermeister Jens Machold,
Markt Wolnzach, Stellv. Vorsitzender
des Kreisverbands Pfaffenhofen,
zum 55. Geburtstag

Erster Biirgermeister Lothar Miiller,
Marktgemeinde Plofberg, Vorsitzender
des Kreisverbands Tirschenreuth,

zum 55. Geburtstag

vl

KOMMUNALWIRTSCHAFT

il KOMMUNEN FUR ENERGE-
TISCHE GEBAUDESANIERUNG
GESUCHT MIT EINSPARGA-
RANTIE UND KOSTENFREIER
UMSETZUNGSBERATUNG

Die Deutsche Energie-Agentur (dena)
sucht fiir das Modellvorhaben 2.0
»Cozntracting: build the future!“ Ge-

meinden, Stadte und Landkreise, die
ihre Liegenschaften energetisch mo-
dernisieren wollen und dabei auf Ener-
giespar-Contracting (ESC) setzen.
Kommunen, die in den letzten bei-
den Jahren erfolgreich eine ESC-Ori-
entierungsberatung durchlaufen ha-
ben, kénnen sich bis zum 31. Juli fur
die Auswahlrunde mit Start der Um-
setzungsberatung im September 2021

bewerben.

Die Bewerbungsunterlagen sowie alle
Informationen zu den Anforderun-
gen, dem Ablauf und zum Thema ESC:
www.kompetenzzentrum-contrac-
ting.de/modellvorhaben/zur-bewer-

bung

Gesucht werden bundesweit kommu-
nale Liegenschaften wie Schulen, Ver-
waltungen, Stadthallen, Sportstitten
oder Krankenhduser, deren jihrliche
Energiekosten pro Einzelgebiude oder
Gebiudepool mindestens 150.000 Euro
betragen. Bei erfolgreicher Bewerbung
stellt die dena den Teilnehmenden kos-
tenfrei ESC-Beratende zur Seite, die
sie wihrend des gesamten ESC-Um-
setzungsprozesses begleiten: von der
Ausschreibung und Vergabe iiber die
Realisierung der Effizienzmafinahmen
bis hin zur ersten Abrechnung durch

den Contractor.

Auferdem profitieren die Modellpro-
jekte von der Offentlichkeitsarbeit der
dena und sind in ein Netzwerk aus re-
gionalen Contracting-Experten mit re-
gelmifigem fachlichem Austausch ein-

gebunden.

SERVICE

ESC-VORBILDER FUR SANIE-
RUNGSWILLIGE KOMMUNEN
Mit ,Cozntracting: build the future!”
sollen beispielhafte ESC-Modellpro-
jekte entstehen, die anderen Kommu-
nen Orientierung fiir eigene Moder-
nisierungspline bieten. Erkenntnisse,
die wihrend der Umsetzung der Pro-
jekte gewonnen werden, schaffen ver-
tieftes Contracting-Know-how bei der
offentlichen Hand und regionalen Ak-
teuren. Gleichzeitig soll sich zeigen,
wie sich unterschiedliche rechtliche
Rahmenbedingungen der Bundeslin-
der auf ESC auswirken, um gegebe-
nenfalls Verbesserungen anstofien zu
konnen. So soll der Markt fiir ESC
nachhaltig gestirkt werden.

Bis Ende 2025 wird die dena bis zu 100
solcher Modellprojekte begleiten. Die
Auswahl von Teilnehmenden wird bis
Anfang 2024 regelmifig an zwei Ter-
minen jihrlich stattfinden. Die nichste
Bewerbungsfrist fiir eine Umsetzungs-
beratung ab November 2021 endet vor-
aussichtlich im September 2021. Kom-
munen, die sich fiir eine Teilnahme
interessieren, jedoch bisher keine Ori-
entierungsberatung in Anspruch ge-
nommen haben, finden unter www.
kompetenzzentrum-contracting.de/
modellvorhaben/zur-bewerbung die
erforderlichen Schritte fiir eine erfolg-
reiche Bewerbung.

In einer Orientierungsberatung prii-
fen professionelle ESC-Beratende die
Gebiude auf Einsparpotenziale und
auf ihre ESC-Eignung. In der sich an-
schlieRenden Umsetzungsberatung be-

gleiten ESC-Beratende die Realisie-
rung des ESC — von der Ausschreibung
liber die Vergabe bis hin zur Mafinah-

menumsetzung.

Quelle: Dt. Energie-Agentur GmbH (dena)

Il MOBILFUNKFORDER-
RICHTLINIE DES BUNDES
VEROFFENTLICHT

Mit der im November 2019 vom Bun-
deskabinett beschlossenen Mo-
bilfunkstrategie unterstiitzt die
Bundesregierung den Aufbau der Mo-
bilfunkversorgung in Deutschland.

Der Fokus liegt dabei insbesondere auf
der Verbesserung der Mobilfunkver-
sorgung in lindlichen Regionen, um
gleichwertige Lebensverhiltnisse in ur-
banen und landlichen Gebieten zu er-
reichen und um die Chancen der Di-
gitalisierung allen Biirgerinnen und
Biirgern, Unternehmen und Instituti-
onen — unabhingig von ihrem Stand-
ort — zu eroffnen. Ein wesentliches Ziel
der Strategie besteht darin, bisher noch
unversorgte Gebiete, die in den nichs-
ten drei Jahren nicht eigenwirtschaft-

lich ausgebaut werden, zu erschliefen.
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Eine der Kernmafinahmen ist die Mo-

bilfunkférderung.

Im Rahmen der Mobilfunkférderung
des Bundesministeriums fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur werden Er-
richtung und Betrieb von passiver Mo-
bilfunkinfrastruktur — also Mobil-
funkmasten und deren Anbindung und
Erschliefung — gefrdert. Eine For-
derung findet nur in Gebieten statt,

in denen keine leistungsfihige Mo-
bilfunkversorgung vorhanden ist und
auch nicht eigenwirtschaftlich, auf-
grund von Versorgungsauflagen und
vertraglichen Ausbauverpflichtungen,
entstehen wird. Die Férderung ist dis-

kriminierungsfrei ausgestaltet.

Somit steht die geforderte Infrastruk-
tur allen Mobilfunknetzbetreibern in
gleicher Weise und zu gleichen Kondi-

tionen zur Verfiigung.

Die Mobilfunkférderung der Bundes-
regierung wird durch die Mobilfunk-
infrastrukturgesellschaft mbH umge-
setzt. Weitere Informationen zu der
Gesellschaft und zum Mobilfunkfor-
derprogramm finden Sie hier:

www.netzda-mig.de

Das BMVI wird zeitnah einen Forder-
leitfaden mit weiterfithrenden Erlaute-
rungen und Antworten zu hiufig
gestellten Fragen auf der Seite
www.bmvi.de/mobilfunk zur

Verfiigung stellen.

Quelle: DStGB-Aktuell vom 17.06.2021
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UMWELTSCHUTZ

Illl FORDERSITUATION
E-LADESAULEN

Bayern Innovativ hat uns zur Fordersi-
tuation fiir E-Ladesiulen aktuell fol-
gendes mitgeteilt:

Im Bereich offentlicher Ladesiulen
wurde das Forderprogramm von Lade-
infrastruktur durch den Bund neu auf-
gelegt. Informationen dazu finden Sie
hier:

www.bav.bund.de/DE/4_Foerder-
programme/6_Foerderung_Ladeinfra-
struktur/Foerderung_Ladeinfrastruk-
tur_node.html

Fiir Bayern erwarten wir noch ein For-
derprogramm fiir &ffentliche Lade-
punkte (Normalladen, Forderquote

40 — 50%).

Aufgrund aktueller Verzégerungen
rechnen wir damit allerdings nicht

mehr vor der Sommerpause.

Im Bereich nicht-offentlicher, gewerb-
licher Ladesaulen stellt der Bund fiir
Spatsommer / Herbst 2021 ein weiteres

Forderprogramm in Aussicht.

Fiir private Ladesdulen wurde das For-
derprogramm des Bundes aktuell auf-
gestockt (Zuschuss bis zu goo €), die
Forderung erfolgt iiber die KfW. Infor-

mationen dazu finden Sie hier:

www.kfw.de/inlandsfoerderung/
Privatpersonen/Bestehende-Immo-
bilie/F%C3%Bérderprodukte/La-
destationen-fo%C3%BCr-Elektroautos-
Wohngeb%C3%A4ude-(440)/

flll ,NATURLICH BAYERN —
INSEKTENFREUNDLICHE
KOMMUNEN"” AUSGEZEICHNET

Der Deutsche Verband fiir Land-
schaftspflege verleiht die ,Florfliege*
fir insektenfreundliche Kommunen im

Rahmen seiner landesweiten Initiative
NATURLICH BAYERN.

Die Stidte Hollfeld, Bad Berneck

und Goldkronach sowie die Gemein-
den Speichersdorf und Warmenstein-
ach im Landkreis Bayreuth erhalten die
Auszeichnung als ,Insektenfreundli-
che Kommune*“. Bayerns Staatsminis-
ter fiir Umwelt und Verbraucherschutz
Thorsten Glauber und DVL-Projekt-
manager Dr. Martin Sommer iiberrei-

chen die Auszeichnungen.

Die Landschaftspflegeverbinde (LPV)
Frinkische Schweiz und Weidenberg
und Umgebung sind Tréger der Einzel-
projekt ,Bliihende Lebensrdume — in-
sektenfordernde Mafinahmen*. Die
LPV haben mit Kommunen und deren

Bauhéfen gemeindeweite Konzepte zur

Foto: © DVL

SERVICE

Der Deutsche Verband fiir Landschaftspflege zeichnet gemeinsam mit Bayerns Um-

weltminister Thorsten Glauber fiinf Kommunen im Landkreis Bayreuth fiir besonders

insektenforderndes Engagement aus.

insektenfreundlichen Pflege ihrer Fli-
chen erstellt und die Umsetzung der

Mafinahmen begleitet.

Dieses insektenfreundliche Engage-
ment der Kommunen im Rahmen von
NATURLICH BAYERN wiirdigt der
DVL mit der Verleihung der ,Florflie-
ge“. Die Preise werden von Vertrete-
rinnen und Vertretern der primierten

Kommunen entgegengenommen:

Die Stadt Hollfeld setzt fiir ihre Fla-
chen auf Mihgutiibertragung, um ar-
tenreiche Wiesen und Siume zu
entwickeln. Das Mihgut wird von ar-
tenreichen Wiesen aus der Nachbar-
schaft gewonnen und teils per Hand
auf den Flachen verteilt. (anwesend:
Biirgermeister Hartmut Stern, Stadtrat

Manfred Neumeister).

Neue insektenfordernde Bliihfla-

chenanlagen wurden in der Stadt Bad

Berneck mit dem Straflenbauamt ge-
schaffen. Im Stadtgebiet wird auch
aufBerhalb des Projektes auf Nach-
haltigkeit gesetzt, zum Beispiel auf
umweltvertrigliche Waldbewirtschaf-
tung mit viel Totholz. (anwesend:
Biirgermeister Jiirgen Zinnert; Tou-
rismusmanager Florian Fraaf}, Bauhof-

mitarbeiter Alex Pecher)

Die Stadt Goldkronach entwickelt mit
verschiedenen Ansatzen insektenreiche
Lebensriume und engagiert sich iiber
das Projekt hinaus mit einem ,,Aktiv-
kreis Blithendes Goldkronach“ fiir In-

sektenforderung.

Sie schafft mit Landwirtinnen und
Landwirten, Kindertagesstitten sowie
ehrenamtlich Engagierten insekten-
freundliche Lebensriume im Stadtge-
biet. (anwesend: Biirgermeister Holger

Bir, Stadtratin Susanne Miiller)

Auf sehr unterschiedlichen Gemein-
deflichen in Speichersdorf wurden
mit regionalem Saatgut Blithwiesen als
neue Lebensriume angelegt, beispiels-
weise auf einer ehemaligen Erddepo-
nie, an einem Dorfteich oder auf wert-
vollen Streuobstwiesen. (anwesend:
Biirgermeister Christian Porsch; Bau-
amtsmitarbeiter Paul Dolata, Bauhof-

mitarbeiter Andreas Bayer)

Im Gebiet der Gemeinde Warmen-
steinach werden entlang des neuen
Radwegs blithende Wegrinder geschaf-
fen, innerorts Flichen aufgewertet und
der Kurpark durch den Bauhof natur-
nah gepflegt. Warmensteinach arbei-
tet zudem mit Imkern, dem Maschi-
nenring sowie dem Strafenbauamt bei
der Umsetzung nachhaltiger Maffinah-
men zusammen. (anwesend: 2. Biir-
germeister Reinhard Dérfler; Gemein-
derat Amin Kagerer, Imkerin Kerstin

Schindler).

Quelle: DVL-PM vom 21.06.2021

Il PARTNERKOMMUNEN

FUR EINE AKTIVIERTE LAND-
SCHAFTSPLANUNG IN BAYERN
GESUCHT!

NEUES PROJEKT ZUR ZUKUNFT
VON NATUR UND LANDSCHAFT
IN DER GEMEINDE AM START
Natur und Landschaft spielen fiir die
Gemeinden und die Bevélkerung eine
zentrale Rolle — als Heimatraum, als
Standortfaktor, als Erholungs- und
Aktivititsraum sowie als Okosystem
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fur Artenvielfalt und natiirliche Res-

sourcen.

Der kommunale Landschaftsplan un-
terstiitzt die Gemeinden im Rahmen
der Flichennutzungsplanung bei der
zukunftsorientierten raumlichen Ent-
wicklung, etwa wenn es um Klimaan-
passung, Flichenmanagement oder
Biotopverbund geht. Auch beim Biir-
gerdialog leistet der Landschaftsplan

wertvolle Dienste.

GEMEINDE- UND

STADTETAG UNTERSTUTZEN
DAS VORHABEN

Zusammen mit engagierten Kommu-
nen soll die kommunale Landschafts-
planung in Bayern weiterentwickelt
werden. Hierzu hat das Bayerische
Staatsministerium fiir Umwelt und
Verbraucherschutz (StMUV) ein neu-
es Projeke zur , Aktivierung und Wei-
terentwicklung der kommunalen Land-
schaftsplanung in Bayern“ aufgelegt.
Weitere Projektpartner sind das Bayeri-
sche Landesamt fiir Umwelt (LfU) und
die Bayerische Akademie fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege (ANL).
Der Bayerische Gemeindetag und der
Bayerische Stidtetag sowie der Bund
Deutscher Landschaftsarchitekten un-

terstiitzen das Projekt.

GEMEINDEN KONNEN JETZT
INTERESSE AN MITARBEIT
BEKUNDEN

Engagierte und interessierte Gemein-
den sind eingeladen, am Projekt mit-
zuwirken. Im Vordergrund soll ein

wechselseitiger Austausch sowie die
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Entwicklung und Erprobung von inno-
vativen Ansitzen rund um die Land-
schaftsplanung stehen. Angesprochen
sind besonders Kommunen, die aktu-
ell oder in absehbarer Zeit einen Land-
schaftsplan erstellen oder aktualisieren

lassen wollen.

WIE MACHT MAN MIT?

Eine aktive Mitarbeit am Projekt ist

als Partnerkommune oder assoziier-

te Kommune méglich. Als Partner-
kommune gehGren Sie zu den bis zu

7 Kommunen, mit denen das Projekt
(nach einem Auswahlverfahren) inten-
siver zusammenarbeitet. Als assoziierte
Kommune beteiligen Sie sich am Pro-
jekt punktuell, z.B. bei der Zielgrup-
penabfrage oder an Workshops und
Informationsveranstaltungen. Wel-

che Form der Zusammenarbeit in Fra-
ge kommt, kann mit den Projektmit-
arbeitern an der ANL jederzeit erdrtert

werden.

Interessierte Kommunen melden sich
bitte bis zum 30.07.2021 unter:

projekt-lapla@anl.bayern.de

Ihre Ansprechpartner an der Bayeri-
schen Akademie fiir Naturschutz und
Landschaftspflege (ANL) sind Fr. Fohl-
meister und Hr. Nagel.

Dariiber hinaus bietet das Projekt
grundsitzlich allen Kommunen die
Mbglichkeit der Mitwirkung, Betei-
ligung und Information, z.B. an ge-
zielten Interviews oder beim geplan-
ten Bayerischen Landschaftsgipfel im
nachsten Jahr.

VERANSTALTUNGEN

Il 13. SPEYERER TAGE
ZUM FRIEDHOFS- UND
BESTATTUNGSRECHT

23./24. SEPTEMBER 2021
PRASENZ- UND ONLINE-
VERANSTALTUNG

PROGRAMM

DONNERSTAG,
23. SEPTEMBER 2021

- Digitalisierung des Friedhofs-
und Bestattungswesens
(Stephan Neuser, Generalsekretir des
Bundesverbandes Deutscher Bestatter
e. V., Dusseldorf)

- Betreibermodelle bei der
Friedhofsverwaltung
(Farnaz Punke und Henning Walter,
Rechtsanwilte, Hummel, Post & Kol-
legen, Darmstadt)

» Aktuelle Rechtsprechung zum
Friedhofs- und Bestattungsrecht
(Prof. Dr. Dr. Tade M. Spranger,
Rheinische Friedrich-Wilhelms-Uni-
versitit Bonn und RITTERSHAUS
Rechtsanwilte Partnerschafts-gesell-
schaft mbB, Mannheim)

- Praxisbericht: Verbesserung der Of-
fentlichkeitsarbeit am Beispiel Hagen
(Erasmus A. Baumeister, Agentur

Erasmus A. Baumeister e. K., Kdln)

- Die Nachlasssicherung aus
ordnungsbehordlicher Sicht
(Dr. Eva Kaiser, Stadt Koln, Amt fiir
offentliche Ordnung)

FREITAG, 24. SEPTEMBER 2021

« Trauerbegleitung = Heilkunde?!
(Dr. Frank Bauer, Dresden, Amt fiir
Gesundheit und Privention)

- Spitfolgen des sozialistischen
Bestattungswesens in der DDR
(Prof. Dr. Torsten F. Barthel, LL.M.,
Kommunale Hochschule fiir Verwal-
tung in Niedersachsen (HSVN), Han-

nover)

+ Bestattungsrecht in Polen
(Dr. Ziemowit Cieslik, Kardinal-
Stefan-Wyszynski-Universitit War-
schau)

TAGUNGSGEBUHREN
Prisenzveranstaltung

250 Euro fiir Trdger der Universitit
Speyer und 290 Euro fiir sonstige Teil-
nehmende

Online-Teilnahme
160 Euro fiir Triger der Universitit
Speyer und 200 Euro fiir sonstige Teil-

nehmende

ANMELDUNG
www.weiterbildung.uni-speyer.de
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Il WASSERWIRTSCHAFT
IM BLICKPUNKT —
DASEINSVORSORGE IN
ZEITEN DES WANDELS

5./6. OKTOBER 2021
IN WEIDEN

Die Landesverbandstagung 2021 des
DWA Landesverbandes Bayern steht
unter dem Motto "Wasserwirtschaft im
Blickpunkt - Daseinsvorsorge in Zeiten
des Wandels" und findet vom 5. bis 6.
Oktober 2021 in der Max-Reger-Halle
in Weiden statt.

Zwei separate Vortragsreihen werden
wieder iiber interessante Themen aus
den Bereichen Abwasser und Gewasser
informieren. Die Seminare Abwasser
beinhalten den »Umgang mit Regen-
wetterabfliissen und Drainagen®, ,Ab-
wasseranlagen — ein Blick nach vor-
ne“ sowie ,Kanalnetz — Neues aus dem

Untergrund*.

In den Seminaren Gewisser werden die
Themen ,Trockenheit und Diirre — Zu-
kunftsherausforderungen fiir die bay-
erische Wasserwirtschaft“, ,Moderner
synergetischer Wasserbau — Mehr-
wert fir Mensch, Gewisser und Natur
schaffen“ und »Yorbeugen ist besser als
heilen: Hochwasserrisikomanagement

(im kommunalen Bereich)“ vorgestellt.

Anlisslich der Tagung findet am ersten
Veranstaltungstag von 16:00 bis 17:00
Uhr im Gustl-Lang-Saal der Max-Re-
ger-Halle Weiden die diesjihrige Mit-
gliederversammlung statt.

Wie gewohnt wird die Veranstaltung
von einer Fachausstellung begleitet.

Die Tagung wird als sogenannte Hy-
bridveranstaltung durchgefiihrt. Dies
bedeutet, dass eine Teilnahme sowohl

vor Ort als auch online mdglich ist.

Wir mochten, dass Sie sich auf der Ver-
anstaltung wohl fiihlen und legen da-
her besonders grofen Wert auf ein
durchdachtes Hygienekonzept, welches
wir flexibel an die aktuelle Lage anpas-

sen werden.

WEITERE INFORMATIONEN
SOWIE ANMELDUNG
www.dwa-bayern.de/de/
landesverbandstagung.html

VERSCHIEDENES

Il BEWERBUNGSPHASE ZUM
TOURISMUSPREIS GESTARTET

Am 14.06.2021 startete die Bewer-
bungsphase zum Deutschen Tou-

rismuspreis. Der Preis zeich-

net zukunftsweisende Projekte im

Deutschlandtourismus aus.

Auch Stidte und Gemeinden konnen

sich an dem Wettbewerb beteiligen.
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EINREICHUNGEN

AB SOFORT MOGLICH

Zum Wettbewerb zugelassen sind
konkrete Losungen fiir das Reiseziel
Deutschland (inkl. Inbound), die von
Privatpersonen, Unternehmen, Verei-
nen, Verbinden oder Kommunen ent-
wickelt und bereits realisiert worden
sind.

Die Markteinfiihrung des Wettbe-
werbsbeitrags muss bereits erfolgt sein,
darf aber nicht linger als zwei Jahre her
sein. Konzepte und Ideenskizzen kon-

nen leider nicht beriicksichtigt werden.

Eingereicht werden kdnnen innovative
Serviceangebote, Kooperationsmodel-
le, Finanzierungskonzepte, Marketing-
kampagnen, Mobilititsangebote, Ver-
anstaltungen oder andere Projekte mit
neuen Ideen fiir den Deutschlandtou-

rismus. Die Markteinfiihrung

SERVICE

des Wettbewerbsbeitrags muss bereits
erfolgt, darf aber nicht linger als zwei

Jahre her sein.

Bis zum 16. August 2021 kdnnen Be-
werbung eingereicht werden. Alle Be-
werbungen werden nach den Kriterien
Innovation, Qualitit & Kundenorien-
tierung, wirtschaftliche Effekte sowie
soziale und 6kologische Nachhaltigkeit
bewertet. Eine Expertenjury wihlt im
Anschluss die besten Einreichungen,
die im Zuge des Deutschen Tourismus-
tages 2021 am 19. Oktober in Berlin

prisentiert werden.

WEITERE INFORMATIONEN

Ein FAQ sowie das Bewerbungsformu-
lar: www.deutschertourismuspreis.de.
Bei Fragen werden seitens des Deut-
schen Tourismusverbands:
dtp@deutschertourismusverband.de
oder Tel. 030 856 215-140

baygt@bay-gemeindetag.de

gelscht wird.

E-Mail zur Verfiigung.

Il SAMMELBESCHAFFUNG FEUERWEHRFAHRZEUGE

Zur Gewihrleistung einer héheren Aktualitit, finden Sie die Rubrik
»Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge® nur noch auf unserer Homepage:

www.bay-gemeindetag.de/mitglieder/sammelbeschaffungen-feuerwehrfahrzeuge

Ihre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen automatisch

Fiir Riickfragen stehen wir Thnen sehr gerne unter der angegebenen
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KAUF & VERKAUF

Illl FEUERWEHRFAHRZEUG
MERCEDES LF 408 zZU
VERKAUFEN

Die Stadt Ornbau verkauft ein ge-
brauchtes Feuerwehrfahrzeug Mercedes
LF 408, Baujahr 1975 und 25.152 km
gegen Hochstgebot.

Bei Interesse kann eine genaue Be-
schreibung des Fahrzeugs mit Bildern
bei der VGem Triesdorf per Mail ange-

fordert werden.

Die Angebote sind bis 11. August 2021
um 14 Uhr schriftlich im verschlosse-
nen Umschlag bei der Stadt Ornbau,
Altstadt 7, 91737 Ornbau einzureichen.

KONTAKT

VGem Triesdorf

Tel. 09826 622017
geschaeftsleitung@
weidenbach-triesdorf.de

Illl UNIMOG U 20
ZU VERKAUFEN

Unimog U 20, Baujahr 2008,
Euro 5, rd. 50.000 km,

Allrad, Frontzapfwelle,

komplett winterdiensttauglich mit

Auflastung

KONTAKT

Markt Marktschellenberg
Wolfgang Dopke
Salzburger Strafle 2
83487 Marktschellenberg
Tel. 08650 9888-15
wolfgang.dopke@
marktschellenberg.de

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,

Transporter, Kleingeréite und
Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.

Kontakt: Tel. 08638 - 85636
h_auer@web.de

LITERATURHINWEISE

Il ULRICH DROST, MARCUS
ELL, THOMAS WAGNER:
DAS NEUE WASSERRECHT
IN BAYERN

SERVICE

Das neue Wasserrecht
in Bayern

WIBOORBERG

Wasserhaushaltsgesetz (WHG), Bayeri-
sches Wassergesetz (BayWG), Verord-
nung iiber Anlagen zum Umgang mit
wassergefihrdenden Stoffen (AwSV) -
Kommentare mit Vorschriftensamm-
lung zum Europa-, Bundes- und Lan-
desrecht

Richard Boorberg Verlag, Stand:
Mirz 2021, 6 Ordner, ca. 7380 S.
ISBN 978-3-415-04485-2

€ 168 inkl. USt.

Loseblattwerk mit kostenpflichtigen
Erginzungslieferungen.

Die erste Erginzungslieferung inner-
halb von 3 Monaten nach Erwerb des
Grundwerks ist im Preis enthalten.
Bezugsverpflichtung: 1 Jahr. Danach
kann das Abonnement mit einer Frist
von 6 Wochen zum Quartalsende ge-
kiindigt werden.

/il DAS UMLAND DER STADTE.
CHANCEN ZUR ENTLASTUNG
UBERFORDERTER WOHNUNGS-
MARKTE PLAUSIBILITATEN —
DETERMINANTEN — RESTRIK-
TIONEN.

elifu

Deutsches Institut
fiir Urbanistik

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
Plausibitten - Determinanten - Restriktonen

In dieser Studie wird mit den grofen,
wachsenden Stidten und ihrem Um-
land nur ein Teilaspekt des deutschen
Wohnungsmarktes beleuchtet, dem
aufgrund des auch weltweit zu beob-
achtenden Trends zur Urbanisierung
gleichwohl eine herausgehobene Be-
deutung zukommt. Die Studie fragt,
wie die Verflechtungsriume des Um-
landes grofer Stidte zum Bau neuer
Wohnungen und damit zur Entlastung
der Zentren genutzt werden kénnen
und worauf dabei zu achten ist. Dabei
geht es auch um die Frage, ob in den
Umlandgemeinden infolge von Neu-
ansiedlungen ein Mehrwert fiir die be-
reits ansdssige Bevolkerung erreicht
werden kann. Dahinter steht die Pro-
blematik eines fairen Stadt-Umland-
Ausgleichs durch Moglichkeiten einer

interkommunalen Kooperation.

KOSTENLOSER DOWNLOAD:
difu.de/publikationen/2021/
das-umland-der-staedte
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EUROPA

AKTUELLES AUS BRUSSEL

THEMENUBERSICHT 7. MAI — 4. JUNI 2021

DIE EINZELNEN AUSGABEN VON , BRUSSEL AKTUELL"
KONNEN IM MITGLIEDERBEREICH DES INTERNETAUFTRITTS
DES BAYERISCHEN GEMEINDETAGS ABGERUFEN WERDEN.

,Brissel Aktuell” ist ein Gemeinschaftsprodukt der Biirogemeinschaft
der Europabiiros der bayerischen, baden-wiirttembergischen und sachsischen

Kommunen in Briissel.

EUROPABURO DER
BAYERISCHEN KOMMUNEN
Benedikt Weigl

Marilena Leupold

Rue Guimard 7, 1040 Bruxelles

Tel. +32 2 5490700
Fax +32 2 5122451
info@ebbk.de
www.ebbk.de
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Il BRUSSEL AKTUELL
9/2021
7. MAI — 21. MAI 2021

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT

UND FINANZEN

« Wirtschaft I: Frithjahrsprognose zur
Entwicklung der Wirtschaft in der EU

+ Wirtschaft II: Aktualisierung der
Industriestrategie von 2020

+ Mehrjihriger Finanzrahmen:
Programm ,,Digitales Europa“ in Kraft

+ Coronavirus: Umfrage des AdR zur
Umsetzung von CRII, CRII+ und
~REACT-EU“

« Digitalisierung: Konsultation zu

Digitalgrundsitzen

EUROPA

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

« Geodateninfrastruktur: Konsultation
zur INSPIRE-Richtlinie

« Europiischer Griiner Deal: Aktionsplan
zur Forderung der Bio-Produktion

+ Klimaschutz: Politische Einigung zu
Klimagesetz

« Umweltschutz: Neue Leitlinien zum

Begriff ,Umweltschaden®

FORDERMOGLICHKEITEN
UND AUFRUFE
» Europiischen Umweltagentur:

Fotowettbewerb ,,Climate Change Pix“

Il BRUSSEL AKTUELL
10/2021
21. MAI - 4. JUNI 2021

zur Entwicklung der 6ffentlichen Ver-
waltung
« Waffenrecht: Neue Regeln zur

Erteilung eines Waffenbesitzscheins

REGIONALPOLITIK, STADTE UND
LANDLICHE ENTWICKLUNG
+ Regionalbeihilfen: Kommission nimmt

neue Leitlinien an

WETTBEWERB, WIRTSCHAFT
UND FINANZEN
+ Finanzwesen: Richtlinienvorschlag

zur Nachhaltigkeitsberichterstattung

SOZIALES, BILDUNG UND KULTUR

+ Migration: EU-Strategie fiir
freiwillige Riickkehr

- Offentliche Gesundheit:
Online-Konsultation zu digitalen
Gesundheitsdaten

+ Jugendpolitik: Konsultation zur
europiischen Freiwilligentitigkeit

+ Demografischer Wandel:
EU-Atlas zur Demografie online

« Europiisches Solidarititskorps:
Parlament stimmt endgiiltiger
Einigung zu

. Aktionsprogramm »Kreatives Europa“:
Parlament stimmt endgiiltiger

Einigung zu

INSTITUTIONEN,

GRUNDSATZLICHES UND

WEITERE EU-THEMEN

- Digitalisierung: Erster Rechtsrahmen
fiir Kiinstliche Intelligenz

« Zukunftsdebatte: Konferenz zur
Zukunft Europas gestartet

+ Transparenz: Parlament billigt

interinstitutionelle Vereinbarung

UMWELT, ENERGIE UND VERKEHR

+ Europdischer Griiner Deal: Aktionsplan
fiir Null-Schadstoff-Ziel bis 2050

- Umwelt: Handbuch fiir Okosysteme
und Zwischenstand der EU-Bestauber-

initiative

REGIONALPOLITIK, STADTE UND
LANDLICHE ENTWICKLUNG
« Coronavirus I: Neues europiisches

Sicherheitssiegel fiir den Tourismus

INSTITUTIONEN,

GRUNDSATZLICHES UND

WEITERE EU-THEMEN

« Digitalisierung: Kommission will
Bekimpfung von Desinformationen
intensivieren

+ Coronavirus II: Politische Einigung
zum Impfausweis & erste Ausgabe
von Zertifikaten

+ Erasmus+: Programm fiir 2021-2027
in Kraft getreten

+ Katastrophenschutz: Aktualisierte
Rechtsvorschriften angenommen

« Offentliche Verwaltung: Arbeitspapier

FORDERMOGLICHKEITEN

UND AUFRUFE

» CERV-Programm: Aufruf fiir
Stidtepartnerschaften und Stidte-
netzwerke veroffentlicht

« Natura 2000 Preis: Aufruf zu
Bewerbungen gestartet

- Digitales: Aufruf fiir den European
Broadband Award 2021

« Forderprogramme: Online-Leitfaden

zur EU-Forderung des Tourismussektors
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DIE EU-SEITEN

EUROPAISCHER GRUNER DEAL:
AKTIONSPLAN FUR NULL-
SCHADSTOFF-ZIEL BIS 2050

Am 12. Mai 2021 verabschiedete die
EU-Kommission den ,,EU-Aktions-
plan: Schadstofffreiheit von Luft, Was-
ser und Boden“, welcher einen Kern-
bestandteil des europdischen Griinen
Deals (Briissel Aktuell 1/2020) dar-
stellt. Dieser Plan dient zur Erreichung
iibergeordneter Ziele, vereinbart in der
Agenda 203o0 fiir nachhaltige Entwick-
lung der Vereinten Nationen und dem
europdischen Ziel der CO2-Neutralitit
bis 2050. Der Schadstoffgehalt in Luft,
Wasser und Boden soll so verringert
werden, dass dieser keine Gefahr mehr
fiir Gesundheit und Umwelt darstellt.

Die Strategie zur Erreichung des Null-
Schadstoff-Ziels umfasst dabei u. a. die
strengere Umsetzung, bzw. die Uber-
priifung und chrarbcitung des be-
stehenden Rechtsrahmens hinsichtlich
Boden-, Wasser-, und Luftqualitit. Die
lokale und regionale Ebene soll insbe-
sondere bei der Schaffung digitaler L6-
sungen beteiligt werden.

ETAPPENZIELE BIS 2030

Um das Null-Schadstoff-Ziel bis 2050
zu erreichen, enthilt der Aktions-

plan Zwischenziele fiir den Zeitraum
bis 2030. Zum einen soll die Luftver-
schmutzung so verringert werden, dass
die Zahl der dadurch verursachten To-

desfille um 55 % reduziert und chroni-
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sche Belastungen durch Verkehrslirm
um 30 % verringert werden. Zum an-
deren sollen Nihrstoffverluste und der
Einsatz chemischer Pestizide zur Ver-
besserung der Bodenqualitit um 50 %
reduziert werden, sowie eine Verringe-
rung des Anteils gefihrdeter bkosys—
teme erfolgen. Zudem soll durch eine
Verminderung von Kunststoffabfillen
im Meer um 50 % und Mikroplastik in
der Umwelt um 30 % eine Verbesserung

der Wasserqualitit erreicht werden.

Auch eine Reduzierung des Abfallauf-
kommens bzw. von Siedlungsabfillen

um 50 % ist vorgesehen.

STRATEGIE UND MASSNAHMEN
ZUR ERREICHUNG DES ZIELS
BIS 2050

Generell fordert die Kommission, die
Umweltpolitik der EU solle sich kiinf-
tig auf die Grundsitze der Vorsorge
und Vorbeugung sowie den Grundsatz
zur Bekimpfung der Ursachen, als auch

auf das Verursacherprinzip stiitzen.

Zur Erreichung des Null-Schadstoff-
Ziels stellt der Aktionsplan neben all-
gemeineren Mafnahmen, wie der
strengeren Umsetzung des bestehen-
den EU-Rechtsrahmens, der Uberprii-
fung und Uberarbeitung bestehen-
der Richtlinien und Verordnungen zur
Wasser-, Boden-, und Luftqualitit,
auch spezifische Vorhaben in den Fo-
kus: z. B. die Uberarbeitung der Richt-
linie iiber die Behandlung von kom-
munalem Abwasser (Brissel Aktuell
8/2021), die Uberarbeitung der Klir-
schlammrichtlinie (Brussel Aktuell

37/2020) oder die Renovierungswelle

(Brussel Aktuell 34/2020).

Zudem stellt die Kommission neun
Leitinitiativen in verschiedenen Berei-

chen auf:

VERBESSERUNG DER

GESUNDHEIT UND DES

WOHLBEFINDENS

+ Leitinitiative 1 besteht im Abbau ge-
sundheitlicher Ungleichheit durch die
Null-Schadstoff-Strategie. In die-
sem Zusammenhang sollen Daten aus
der Schadstoffiiberwachung und Pro-
gnosen in das Register fiir Ungleich-
heiten, wie bei der Krebsbekimpfung
oder anderen Krankheiten, einge-
speist werden. Durch das Aufdecken
von Ungleichheiten zwischen den
EU-Regionen konnten Interventionen
auf europiischer, nationaler und lo-

kaler Ebene gezielter eingesetzt wer-
den.

« Leitinitiative 2 sieht die Unterstiit-
zung der Null-Schadstoff-Mafinah-
men fiir Stadte vor. Hierbei sollen u.
a. mit dem Konvent der Biirgermeis-
ter zentrale Bediirfnisse im Bereich
Begriinung der Stidte und Innovati-
on zur Vermeidung von Umweltver-
schmutzung (auch in Innenrdumen)
ermittelt werden. 2024 sollen Stid-
te von der Kommission ausgezeichnet
werden, die am meisten Reduktion
bei Luft-, Wasser- und Bodenverun-
reinigung vermelden kénnen. Durch
den aktuellen Green City Accord un-
terstiitzt die Kommission die Arbeit

der Stidte und Regionen weiter, um

diese zur Verpflichtung der Aufsto-
ckung an weiteren Mafnahmen zu er-
mutigen. Durch die im Rahmen von
»Horizont Europa“ (Briissel Aktuell
7/2021) geplante Cities Mission wer-
den 100 Stidte in ihrem Wandel zur
Klimaneutralitit bis 2030 unterstiitzt,
welche anschliefend als Vorbild fiir
andere Regionen und Stidte dienen

sollen.

LEBEN INNERHALB DER BE-

LASTBARKEITSGRENZEN DES

PLANETEN

« Leitinitiative 3 betrift die Forde-
rung des Null-Schadstoff-Ziels in
den Regionen durch das Erstellen ei-
nes ,,Scoreboards® fiir die Umwelt-
leistung der EU-Regionen zusammen
mit dem Ausschuss der Regionen
(AdR). Damit sollen die Anstrengun-
gen der EU-Regionen bei der Errei-
chung der Ziele gemessen werden.
Gleichzeitig bildet das ,Scoreboard*
die Grundlage fiir die Verleihung der
Auszeichnung fiir die ,,Griine Region
des Jahres*“. Die Biirger sollen dabei

die Fortschritte kontrollieren konnen.

NULL SCHADSTOFFE AUS

PRODUKTION UND KONSUM

- Leitinitiative 4 sicht die Erleichte-
rung der Null-Schadstoff-Optionen
vor. In diesem Zusammenhang will
die Kommission ab 2022 die Akteure
des 6ffentlichen und privaten Sektors
ermutigen, Null—Schadstoff—Verspre—
chen zu leisten, sowie umweltfreund-
lichere Produkte und Dienstleistun-

gen zu fordern.

SICHERSTELLUNG EINER

STRENGEREN UMSETZUNG

UND DURCHSETZUNG

+ Leitinitiative 5 forciert die gemein-
same Durchsetzung des Null-Schad-
stoff-Ziels. Durch den Austausch
tiber bewahrte Verfahren soll eine
bessere Durchsetzung von Rechts-
vorschriften auf dem Gebiet der Um-

weltverschmutzung erfolgen.

STARKUNG DES WANDELS IN

DER GESELLSCHAFT FUR DAS

NULL-SCHADSTOFF-ZIEL

- Leitinitiative 6 strebt nach einer wir-
kungsvollen Prisentation der Null-
Schadstoff-Losungen fiir Geb4u-
de. Die Kommission plant hierfiir ab
2022 iiber die Renovierungswelle und
die Initiative ,Neues Europiisches
Bauhaus“ darzustellen, wie Baupro-
jekte und der Einsatz lokaler digi-
taler Zwillinge zu den Null-Schad-
stoff-Zielen beitragen konnen. Die
Ergebnisse sollen dabei zur Umset-
zung der Energieeffizienzrichtlinie

beitragen.

+ Leitinitiative 7 plant Reallabore fiir
griine digitale Losungen und intelli-
gente Schadstofffreiheit. Damit soll
gemeinsam mit regionalen und &rt-
lichen Behorden an der Entwicklung
lokaler Mafnahmen fiir den griinen
und digitalen Wandel gearbeitet wer-
den. Ein besonderer Schwerpunkt
wird dabei auf die Beteiligung der
Biirger gelegt.

FORDERUNG DES WELTWEITEN

WANDELS FUR SCHADSTOFF-

FREIHEIT

+ Leitinitiative 8 sicht die Verringe-
rung des externen Skologischen Fuf’-
abdrucks der EU vor. Dies soll durch
den Einsatz der EU fiir Schadstoff-
freiheit in internationalen Foren er-
folgen sowie durch den Vorschlag
einer Ausfuhrbeschrinkung fiir Pro-
dukte, die nicht linger auf dem EU-

Markt zugelassen sind.

FORTSCHRITTE NACHVER-
FOLGEN, TRENDS VORWEG-
NEHMEN UND SCHADSTOFF-
FREIHEIT DURCHGANGIG
BERUCKSICHTIGEN

Fiir Leitinitiative 9, der Konsolidierung
der EU-Wissenszentren fiir Schad-
stofffreiheit, wird die Kommission die
Europiische Umweltagentur (EUA)
und die Gemeinsame Forschungsstel-
le JRC) als herausragende Wissenszen-
tren der EU konsolidieren. Die besten
verfiigbaren Daten sollen ausgetauscht
und die Offentlichkeit iiber die ge-
plante Luftqualititsindex-App infor-
miert werden. (Pr/LM)

REGIONALBEIHILFEN:
KOMMISSION NIMMT NEUE
LEITLINIEN AN

Am 19. April nahm die EU-Kommissi-
on die tiberarbeiteten Leitlinien fiir Re-
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gionalbeihilfen an, welche am 1. Januar
2022 in Kraft treten werden. Die Re-
gionalbeihilfen dienen dazu, die wirt-
schaftliche Entwicklung benachtei-
ligter Gebiete zu fordern. Die neuen
Leitlinien sehen u. a. eine Anhebung
der Gesamtbevélkerungsobergren-

ze fiir Fordergebiete von 47 % auf 48 %
der EU-BevBlkerung, sowie eine An-
hebung der Beihilfeh6chstintensititen
vor, und sind insgesamt aus kommuna-

ler Sicht zu begriifen.

Die Mitgliedstaaten kdnnen ihre kiinf-
tigen Fordergebietskarten bei der
Kommission zur Genehmigung anmel-
den, die dann Einzelbeschliisse zu den
einzelnen Fordergebietskarten erlas-

sen wird.

Die Fordergebietskarten gelten fiir den
Zeitraum 2022-2027 und werden 2023
einer Halbzeitiiberpriifung anhand ak-

tueller Statistiken unterzogen.

ZENTRALE PUNKTE DER

UBERARBEITETEN LEITLINIEN

- Aufgrund des Austritts des Vereinig-
ten Kdnigreichs aus der EU wurde die
Gesamtbevolkerungsobergrenze in
Fordergebieten von 47 % auf 48 % an-
gehoben. Auch wurde auf Grundla-
ge der neuesten Eurostat-Daten zum
BIP (2016-2018) sowie zur Arbeitslo-
sigkeit (2017-2019) die Liste der A-
Fordergebiete und der pridefinier-
ten C-Fordergebiete aktualisiert. Die
Kriterien zur Ausweisung von Forder-
gebieten seien bisher zweckmifig ge-
wesen und wurden unverandert bei-
behalten.
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- Die Kommission fiihrte des Weite-
ren eine Vereinfachung neben den be-
reits geltenden Kriterien ein, nach der
die Mitgliedstaaten Gebiete eines ge-
rechten Ubergangs unkompliziert als
nicht pridefinierte C-Fordergebiete

ausweisen konnen.

- Die Beihilfehochstintensititen wur-
den zur Schaffung zusitzlicher Inves-
titionsanreize in benachteiligten Ge-
bieten im Hinblick auf die Erreichung
der Ziele des europdischen Griinen
Deals (Brussel Aktuell 1/2020), und
der Digitalstrategie (Briissel Aktuell
8/2020) angehoben. Auch Aufschlige
auf die Beihilfeintensitit fiir Gebiete
in dufBerster Randlage, Grenzgebiete,
Gebiete eines gerechten Ubergangs in
den am stirksten benachteiligten Ge-
bieten und fiir Gebiete mit Bevolke-
rungsriickgang sind vorgesehen. Wei-
terhin erhalten kleine und mittlere
Unternehmen (KMU) Beihilfen mit
hoherer Beihilfehochstintensitit als

grofie Unternehmen.

* Zur Vereinfachung der Struktur der
Leitlinien wurden Definitionen und
Begriffe prizisiert und z. B. der sek-
torale Anwendungsbereich aktuali-
siert. Bei der Abwigungspriifung sol-
len nun auch positive wie negative
Auswirkungen im Gkologischen und

digitalen Bereich erfasst werden.

BEWERTUNG DER NEUERUN-
GEN AUS KOMMUNALER SICHT
Die Vereinfachung der Bestimmung
von Gebieten eines gerechten Uber-

gangs als nicht pridefinierte C-For-

dergebiete sowie die Anhebung der
Beihilfehochstintensititen fiir Grenz-
gebiete ermdglicht Deutschland auch
weiterhin die Férderung nicht pridefi-
nierter C-Fordergebiete, was aus kom-

munaler Sicht zu begriifen ist.

Erfreulich ist auch die Kompensati-

on der statistischen Effekte bei den Be-
rechnungen der Zuteilung der C-For-
dergebietsplafonds infolge des Brexits
durch die Anhebung der Gesamtbe-
volkerungsobergrenze fiir Forderge-
biete von 47 % auf 48 % der EU-Be-
volkerung, wodurch ein signifikanter
Riickgang des deutschen Forderge-
bietsplafonds verhindert wird. (LM)

I.ZZUKUNFTSDEBATTE:
KONFERENZ ZUR ZUKUNFT
EUROPAS GESTARTET

Am 9. Mai startete anlisslich des Eu-
ropatages in Strafburg die Konferenz
zur Zukunft Europas (Briissel Aktuell
4/2021). Ziel der Konferenz ist es, die
EU-Biirger stirker an der Gestaltung
der politischen Strategien der Europai-

schen Union zu beteiligen.

Die Gemeinsame Erklirung zur Kon-
ferenz unterstreicht u. a. die Rolle der
kommunalen Ebene, um die Debat-
ten der Konferenz iiber die Hauptstid-
te Europas in die breite Bevolkerung

zu tragen. Die Konferenz soll bis zum

Friihjahr 2022 Ergebnisse erarbeiten,
die im Anschluss als Leitlinien fiir die
Zukunft der EU dienen sollen. Zur Un-
terstiitzung der Konferenz steht eine
interaktive und mehrsprachige Online-
Plattform (Briissel Aktuell 8/2021) zur
Verfiigung. Der Ausschuss der Regio-
nen (AdR) ruft zu einer breiten Beteili-
gung durch die kommunale Ebene auf.

DAS VERFAHREN

ZUR KONFERENZ

Im Mittelpunkt der Konferenz zur Zu-
kunft Europas stehen die EU-Biir-

ger. Ein von unten nach oben gefiihr-
ter Dialogs- und Diskussionsprozess
soll ihre Beteiligung an der zukiinfti-
gen politischen Ausrichtung der EU si-
chern. Durch eine Vielzahl von Ver-
anstaltungen und Debatten — sowohl
in Prisenz als auch digital — wird die
Konferenz auf europiischer, nationa-
ler, transnationaler und regionaler Ebe-

ne mit Leben gefiillt.

Auf europiischer Ebene werden dazu u.

a. europdische Biirgerforen abgehalten,
bei denen auf die Vielfalt der Teilneh-
menden Riicksicht genommen wird.
Bei der Organisation von eigenen Ver-
anstaltungen im Rahmen der Konfe-
renz zur Zukunft Europas ist die Kon-
ferenzcharta einzuhalten. Alle Beitrige
dieses Prozesses werden auf der mehr-
sprachigen und digitalen Plattform ge-
sammelt, analysiert und veréffentlicht.
Dabei soll ein Feedback-Mechanismus
sicherstellen, dass die Ergebnisse und
Ideen der Veranstaltungen und Debat-
ten zu konkreten Maffnahmen der EU

fihren.

DIE THEMEN DER KONFERENZ
Bezugnehmend auf die Strategische
Agenda des Europdischen Rates, die
politischen Leitlinien der EU-Kommis-
sion fiir den Zeitraum 2019-2024 und
den Europiischen Aufbauplan als Re-
aktion auf die Coronavirus-Krise, wer-
den von den Europiischen Institutio-
nen mehrere Themen vorgeschlagen,
u. a. die Bekimpfung des Klimawan-
dels, der digitale Wandel Europas und
die Stirkung der demokratischen Pro-
zesse der EU.

Insbesondere die Anwendung der
Grundsatze der Subsidiaritit und der
VerhiltnismaRigkeit sind als Queer-
schnittsthemen genannt, um die Funk-
tionsfahigkeit der EU zu verbessern.
Die Auflistung der méglichen Themen
fiir die Veranstaltungen und Debatten
ist jedoch nicht abschliefend zu be-
trachten; auch die Teilnehmenden ha-
ben die Moglichkeit weitere Themen

vorzuschlagen.

DIE KOMMUNALE DIMENSION
DER KONFERENZ

Die Stirkung der demokratischen Le-
gitimitit der Konferenz zur Zukunft
Europas ergebe sich durch den unmit-
telbaren Austausch mit den Biirgerin-

nen und Biirgern.

Dartiber haben sich Vertreter der EU-
Institutionen, Territorial- und Jugend-
verbinde sowie Kommunal- und Regi-
onalpolitiker beim lokalen Dialog im
Rahmen des Europatages verstindigt.
In einem offenen Brief werben sie fiir

einen aktiven Beitrag der kommunalen

Ebene zur Konferenz sowie den Beitritt
zum AdR-Netzwerk der fir EU-An-
gelegenheiten zustindigen Regional-
und Gemeinderate. Dabei unterstiitzt
der AdR die Mitglieder dieses Netz-
werkes durch direkte Ansprechpartner,
der Organisation lokaler Biirgerdialoge
und dem Feedback-Mechanismus zur

Konferenz.

Seit dem 9. Mai 2021 lduft die Umfra-
ge zur Zukunft Europas des AdR. Eine
Teilnahme ist bis zum 31. Oktober 2021
moglich. Die Riickmeldungen werden
auf der Internetseite des AdR verof-
fentlicht und flieflen in die Konferenz
mit ein. (PW)

Il. TRANSPARENZ:
PARLAMENT BILLIGT
INTERINSTITUTIONELLE
VEREINBARUNG
Am 27. April 2021 billigte das Europdi-
sche Parlament die Ende 2020 erzielte
politische Einigung fiir eine Interinsti-
tutionelle Vereinbarung zwischen dem
Parlament, dem Rat der Europiischen
Union und der EU-Kommission iiber

ein verbindliches Transparenz-Register.

Die Vereinbarung dient dazu, einen
Rahmen und Arbeitsprinzipien fiir

ein koordiniertes Vorgehen der unter-
zeichnenden Organe im Hinblick auf
eine transparente und ethische Interes-

senvertretung zu schaffen (Art. 1).

Interessensvertreter (Art. 2 lit. a) miis-
sen sich hierfiir in ein Transparenzre-

gister (Art. 6) eintragen lassen und sich
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einem Verhaltenskodex (Anhang I) un-
terwerfen, dessen Einhaltung durch ein
Sekretariat iiberwacht wird (Art. 8; An-
hang III). Die Eintragung ist im Rah-
men einer Konditionalitdtsregel (Art.

2 lit. h) Voraussetzung dafiir, um be-
stimmte Lobbytitigkeiten (Art. 3), wie
u. a. auch die blofle Kontaktaufnahme
mit Unionsorganen, ausiiben zu kon-

nen.

Aus kommunaler Sicht ist hierbei du-
Berst erfreulich, dass die Vereinbarung
nach Art. 4 Abs. 2 lit. a, b explizit kei-
ne Anwendung auf Tétigkeiten findet,
die von offentlichen Stellen der Mit-
gliedstaaten, einschlieflich ihrer stin-
digen Vertretungen und Botschaften,
auf nationaler und subnationaler Ebene
sowie von Verbianden und Netzwerken
offentlicher Stellen auf Unions-, natio-
naler oder subnationaler Ebene, sofern
sie ausschliefflich im Namen der be-
treffenden offentlichen Stellen handeln
durchgefiihrt werden (Art. 4 Abs. 2 lit.
a, b; ErtwG. 11).

Kommunale Interessenvertretungen
werden damit explizit nicht privat-
wirtschaftlichen Interessensvertretern
gleichgestellt, sondern deren Handeln
im offentlichen Interesse anerkannt.
Nachdem der Rat der EU der Verein-
barung am 16. April 2021 ebenfalls zu-
gestimmt hatte, ist nur noch die Verof-
fentlichung der offiziellen Textfassung
im Amtsblatt der EU ausstehend. (BW)
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Ill. OFFENTLICHE VERWALTUNG:
ARBEITSPAPIER ZUR ENT-
WICKLUNG DER OFFENTLI-
CHEN VERWALTUNG

Im April 2021 hat die EU-Kommission
ein Arbeitspapier zum Thema ,Unter-
stiitzung der 6ffentlichen Verwaltun-
gen in den EU-Mitgliedstaaten bei der
Durchfiihrung von Reformen und der
Vorbereitung auf die Zukunft“ verdf-
fentlicht. Darin werden die Herausfor-
derungen aber auch Méglichkeiten fiir
die Entwicklung der 6ffentlichen Ver-
waltung, die als Bindeglied zwischen
der EU und der Bevélkerung angesehen
wird, insbesondere auch vor dem Hin-
tergrund der Folgen der Coronavirus-

Pandemie, dargestellt.

Fiinf grofle Herausforderungen wer-
den in dem Papier niher beleuchtet,
wie beispielsweise der rasche technolo-
gische Wandel, die Auswirkungen des
demografischen Wandels und des zu-
nehmenden Fachkriftemangels sowie
die Auswirkungen und die Bedeutung
des griinen Ubergangs.

Die Kommission stellt auflerdem Ini-
tiativen vor, an denen sie mit den Mit-
gliedstaaten zusammengearbeitet hat,
um eine bessere 6ffentliche Verwaltung
zu schaffen, z. B. durch die Unterstiit-
zung bei der Gestaltung und Umset-
zung von Reformen oder durch eine
Erleichterung des Wissens- und Er-
fahrungsaustauschs. Schlussfolgernd
mochte die Kommission u. a. die tech-
nische und finanzielle Unterstiitzung

tiir 6ffentliche Verwaltungen noch

mehr an die Bediirfnisse der Verwal-
tungen anpassen, diese insgesamt kri-
senfester gestalten und die weitere Di-

gitalisierung unterstiitzen. (CR)

Foto: © skynesher — iStockphoto.com

SEMINARANGEBOTE

SEMINARANGEBOTE

FUR MITARBEITERINNEN UND MITARBEITER
IN DEN KOMMUNALVERWALTUNGEN

D ie Kommunalwerkstatt des Bayeri-

schen Gemeindetags bietet u.a. un-

tenstehende Veranstaltungen an, die sich
speziell an Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in den Kommunalverwaltungen

richten.

Weiterfiihrende Informationen entneh-
men Sie bitte der jeweiligen Beschrei-
bung auf unserer Homepage
www.baygt-kommunal-gmbh.de/
seminare/seminar-kalender. Dort kon-
nen Sie sich online zu den jeweiligen
Terminen anmelden. Im Anschluss an
die Registrierung erhalten Sie eine Ein-
gangsbestitigung. Ca. 5 Wochen vor Ver-
anstaltungstermin erhalten Sie die Einla-

dung zu der Veranstaltung per E-Mail.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wo-
chen (bei mehrtigigen Veranstaltungen
bis 4 Wochen) vor Veranstaltungstermin
berechnen wir 20 % der Teilnahmege-

biihr als Bearbeitungspauschale. Bei Ab-

meldungen zu einem spéteren Zeitpunkt
wird die gesamte Teilnahmegebiihr in
Rechnung gestellt. Die Griinde fiir eine
Stornierung sind fiir diese Regelung un-
erheblich. Keine Stornokosten entstehen,
wenn ein Ersatzteilnehmer fiir die Veran-
staltung gestellt wird.

Anderungen im Programmablauf und
bei den Referierenden missen wir uns
leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden miissen, erhalten
Sie selbstverstindlich die Teilnahmege-

biihr zuriick.

Fiir organisatorische Riickfragen steht
Thnen Frau Sarah Franz zur Verfiigung
Tel. 089/36 00 09-32
kommunalwerkstatt@

bay-gemeindetag.de

Bei inhaltlichen Fragen zu den Veranstal-
tungen wenden Sie sich bitte direkt an
das jeweilige Referat im Bayerischen

Gemeindetag.

ALLGEMEINE
INFORMATIONEN

(fiir eintdgige Seminare, sofern
nicht anders angegeben)

Seminarzeiten
Beginn: 9:30 Uhr
Ende: 16:30 Uhr

Seminargebiihren
215 € fiir Mitglieder
250 € fiir alle Ubrigen
jeweils inkl. MwSt.

Die Seminargebiihr beinhaltet
umfangreiche Unterlagen
sowie das Mittagessen,

zwei Kaffeepausen und die
Tagungsgetranke.
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Il AUFSICHTS- UND
VERWALTUNGSRATE IN
KOMMUNALEN UNTER-
NEHMEN — RECHTE UND
PFLICHTEN (MA 2142)

27. SEPTEMBER 2021
IN MUNCHEN

Referierende

« Dr. Andreas Gaf}, Direktor (BayGT)

+ Josef Popp, Dipl. Finanzwirt (Josef
Popp & Partner — Steuerberater
Wirtschaftspriifer Rechtsanwalt)

Ort Novotel Miinchen Messe,
Willy-Brandt-Platz 1, 81829 Miinchen

Zahlreiche Stadt- und Gemeindera-

te wurden nach den Kommunalwahlen
2020 zu Mitgliedern des Verwaltungs-
rats eines Kommunalunternehmens be-
stellt oder von der Stadt/Gemeinde in
den Aufsichtsrat eines gemeindlichen
Unternehmens in Privatrechtsform (z.
B. einer GmbH) entsandt.

Die Mandatstriger*innen sind die ,per-
sonelle Klammer“ und damit wichti-
ges Bindeglied zwischen der Stadt/Ge-
meinde als Unternehmenstriger und
ihrem rechtlich selbstindigen Unter-
nehmen. Sie iiberwachen den Vorstand
bzw. die Geschiftsfiihrung bei der Um-
setzung des Unternehmenszwecks und
treffen sogar — je nach Ausgestaltung
des Unternehmens — eigene unterneh-

merische Entscheidungen.

Hierfiir ist es unerldsslich, ,diejenigen

Mindestkenntnisse und -fihigkeiten zu
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besitzen oder sich anzueignen, die es
braucht, um alle normalerweise anfal-
lenden Geschiftsvorginge auch ohne
fremde Hilfe verstehen und sachgerecht
beurteilen zu kénnen“ (so der Bundes-
gerichtshof zu den Anforderungen an
ein Aufsichtsratsmitglied).

Dariiber hinaus ist es wichtig, die zur
effektiven Ausiibung des Mandats zur
Verfiigung stehenden Rechte, aber auch
die damit verbundenen Pflichten zu

kennen.

Ziel des Seminars ist es, diese recht-
lichen und betriebswirtschaftlichen
Grundkenntnisse praxisnah zu vermit-

teln.

Das Seminar richtet sich an betroffene
kommunale Mandatstriger*innen, aber
auch an Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter in der Verwaltung, die im Rahmen
des Beteiligungsmanagements unter an-
derem mit der Mandatstrigerbetreu-
ung und der Auswertung und Analyse
betrieblicher Daten und Vorginge be-

fasst sind.

SEMINARINHALTE

+ Funktion des Verwaltungsrats im
Kommunalunternehmen

- Funktion des Aufsichtsrats in einem
Unternehmen in Privatrechtsform

+ Allgemeine Anforderungen an die
Mandatstriger*innen

- Pflichten (z. B. Uberwachung der Ge-
schiftsfithrung, Verschwiegenheit,
Wcisungsbindung, Berichtspflichten)

- Rechte (z. B. Teilnahmerechte, Infor-

mationsrechte, Haftungsfreistellung)

- Jahresabschluss und Bilanz (Kapital-
ausstattung; Anlagevermb'gen; Aus-
wirkungen von Investitionen auf die
Bilanz, den Gewinn und die Liquidi-
tit)

- Lagebericht (Prognosen, Risiken und
Chancen des Unternehmens)

» Wirtschaftsplan — Instrument zur Un-

ternehmensstcuerung

Wir bitten, bei der Anmeldung die Or-
ganisationsform Ihres Unternehmens
(z. B. Kommunalunternehmen, GmbH,
GmbH & Co. KG etc.) im Feld ,Insti-
tution / Rechnungsempfinger* anzuge-

ben, um den Seminarinhalt optimal auf

die Teilnehmenden anpassen zu kénnen.

DIESES SEMINAR WIRD
EBENFALLS AM 07.10.2021
IN NURNBERG ANGEBOTEN
(MA 2143)
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Bayerischer Gemeindetag, Dreschstr. 8, 80805 Miinchen

Referent: Stefan Graf
Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt Lerefon: o 36002?@]723 detand
-Mail: stefan.graf@bay-gemeindetag.de
und Verbraucherschutz Zeichen: R X/st

Frau Ministerialdirigentin
Dr. Monika Kratzer
Postfach 81 01 40
81901 Munchen

Minchen, 21. Juni 2021

Nur per E-Mail: abfallverwertung@stmuv.bayern.de

Beteiligung der Verbande zur Arbeitshilfe ,,Umgang mit Bodenmaterial®,

Stand: Marz 2021;

Kompendium Bodenaushub, Informationsoffensive Bodenaushub, 6-Punkte-MaRnah-
menplan vom 17.04.2018

Ihr Schreiben vom 23. Marz 2021, Ihr Zeichen: 78d-U8754.0-2018/8-18

Sehr geehrte Frau Dr. Kratzer,

herzlichen Dank fur die Mglichkeit, zum Entwurf der Arbeitshilfe Stellung nehmen zu kénnen
und fur die Fristverlangerung. Das Prasidium des Bayerischen Gemeindetags hat sich am 19.
Mai 2021 mit dem Kompendium befasst;

Grundsétzlich ist es begriRenswert, dass mit der Arbeitshilfe ein Gesamtleitfaden, statt einer
Vielzahl von Merkblattern, den Umgang mit Bodenaushub erldutert. Der Text erscheint vom
systematischen Aufbau, der sprachlichen Abfassung und der Verlinkungstechnik anwender-
freundlich. Diesen im Einzelnen zu kommentieren sehen wir vornehmlich als Aufgabe der Ver-
bande der Anwendergruppen, die durch das Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucher-
schutz beteiligt wurden (siehe jedoch einzelne Hinweise unten). Als Kommunaler Spitzenver-
band beschranken wir uns auf grundsatzliche Anmerkungen und auf die Wiirdigung jener
Passagen, die sich spezifisch an die Kommunen wenden:

1. Die Arbeitshilfe trifft im Wesentlichen keine neuen Aussagen, sondern fasst bestehende,
teilweise in den letzten Jahren gednderte Merkblatter etc. zusammen. Dies muss so ver-

standen werden, dass damit die mit dem 6-Punkte-Plan der Staatsregierung beschlossenen
diesbeziiglichen Mafinahmen zur Verbesserung des Umgangs mit Bodenaushub als

Kdéirperschaft des éffentlichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Miinchen
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Bayerische Landesbank | IBAN: DE71 7005 0000 0000 0246 41 | BIC: BYLADEMMXXX

7/2021 BAYERISCHER GEMEINDETAG

313


https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2111/
https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2142/
https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2142/
https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2142/
https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2142/
https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2142/
https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2143/
https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2143/
https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2143/
https://www.baygt-kommunal-gmbh.de/seminare/seminar-kalender/2021/ma-2143/

314

DOKUMENTATION

-2.

abgeschlossen betrachtet werden. Deren Ziel war Blrokratie abzubauen und den massiven
Preissteigerungen entgegenzutreten. Ob jetzt die gewtinschte Entspannung am Entsor-
gungsmarkt eingetreten ist, muss deshalb in einem Expertengespréch, insbesondere unter
Beteiligung der bayerischen Bau-, Baustoff- sowie Garten- und Landschaftsbauverbénde
und dem Burokratiebeauftragten der Staatsregierung noch vor in Kraft setzen der Arbeits-
hilfe geklart werden. In diesem Gespréach sollte auch auf die Umsetzung des erganzenden
Versprechens des 6-Punkte-Plans, neue spezifische Deponiekapazitaten zu schaffen, ein-
gegangen werden,

. Ein Problem ist der unterschiedliche Vollzug der einschldgigen Vorschriften durch die betei-

ligten Behérden und Stellen. Wir bitten um Darlegung der geplanten Anstrengungen, die
Anwendung der Arbeitshilfe durchzusetzen.

. Die Arbeitshilfe wendet sich im Kapitel Il mit einer Vielzahl von Empfehlungen an die Kom-

munen, wie Bodenaushub vermieden bzw. effizienter verwertet werden kann. Hierzu wird
Folgendes angemerkt:

¢ Den Kommunen wird im Rahmen der Bauleitplanung empfohlen, Bodenmanagement-
konzepte in Auftrag zu geben (S. 19). Deren Inhalte werden ausfthrlich im Kapitel [11.3
beschrieben, wo solche Konzepte wiederum den Bauherrn nahegelegt werden. Neben
der exakten Bodenbestandsaufnahme befassen sich diese mit den Baufeldern, der Zwi-
schenlagerung von Bodenmaterial und dessen Entsorgung. Wir bitten um explizite Dar-
legung, warum diese Vorverlagerung in die Bauleitplanung erfolgen soll. Wir sehen darin
zunachst neue Standards fur die Bauleitplanung.

e Den Gemeinden wird empfohlen, im Rahmen der Flachennutzungsplanung die chemi-
sche und physikalische Beschaffenheit der Béden zu erfassen, was insbesondere den
Humusgehalt, aber auch geogene Vorbelastungen (z. B. Arsen, Schwermetalle) um-
fasse (S. 18). Wir fassen dies so auf, dass damit die pilotweise in Garmisch und Lichten-
fels laufende Aufstellung von Bodenplanungsgebieten zum Standard erhoben wird.

Es ist unbedingt zu hinterfragen, ob dies eine kommunale Aufgabe werden soll. Da es
sich um fachliche Grundlagen handelt, sind wir der Auffassung, dass stattdessen das
Landesamt fur Umwelt sukzessive ein landesweites Bodenkataster erstellt. Aus diesem
Kataster ware ersichtlich, in welchen Gebieten der Boden naturbedingt (= geogen) oder
groRflachig siedlungsbedingt belastet ist (vgl. § 12 Abs. 10 BBodSchV). Auf Basis eines
solchen Katasters kénnte anschlieend im Einzelfall schnell ermittelt werden, wo ein na-
turlich vorbelasteter Boden nach dem Prinzip ,Gleiches zu Gleichem” wieder eingebaut
werden kann. Derzeit liegen solche Hinweise nur im MaRstab 1:500.000 vor, was lokale
Aussagen Uber eine Stoffkonzentration zum Beispiel fur ein Flurgrundstiick nicht ermég-
licht (siehe S. 70).

¢ Den Gemeinden wird empfohlen, zur Zwischenlagerung von Bodenaushub ausreichend
groR bemessene Flachen vorzuhalten (S. 23). Kleineren Gemeinden wird vorgeschla-
gen, dies in interkommunaler Zusammenarbeit zu erledigen.

Vor dem Hintergrund, dass Bodenaushub rechtlich betrachtet zu Abfall wird, sobald er in
der Baggerschaufel liegt und abtransportiert wird, Uberrascht, dass diese Aufgabe nicht
bei den Landkreisen als Aufgabentrager verortet wird.
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¢ Den Gemeinden wird empfohlen, durch héhergelegte Erschliefungsstralen die Notwen-
digkeit zu schaffen, das Einzelbaugrundsttick unter Verwendung des anfallenden Bo-
denmaterials in der Héhe anzugleichen (S. 23). Eine solch pauschale Empfehlung steht
in eklatantem Widerspruch zum Belang der Gestaltung des Ortsbildes. Unterschiedliche
Hohen der Bodenprofile erscheinen ortsgestalterisch héchst problematisch. Im Ubrigen
bitten wir um Darlegung, ob die MalRnahme in der Gesamtbilanz tatséchlich zu der er-
hofften Einsparung fulhrt. Uns erscheinen dabei die Kosten fiir die Hoherlegung des Ge-
landeniveaus nicht ausreichend beriucksichtigt.

Zu Details der Arbeitshilfe:

L]

S. 9: Warum wird nicht das ,Kleinmengenmerkblatt® ,Entsorgung von mineralischen Abfal-
len aus BaumaRnahmen — Umgang mit Kleinmengen* aus 2016 aufgehoben?

S. 11 unten: Warum als Beispiel nur Leitungs- und KanalbaumaBnahmen und nicht die Ge-
b&audeerrichtung?

S. 1211 2 Satz 1: ,unmittelbar wiederverwendet" ist missversténdlich — eine Einschrankung
gegenuber Il 1?7 Klarer wére nur ,wiederverwendet".

S. 13: ,im Vorfeld die zustandigen Behérden (Wasserwirtschaftsamt und Kreisverwaltungs-
behérde) zu kontaktieren.“ Muss sich die Gemeinde wirklich parallel an beide Behérden
wenden?

e S.15:11.3.2 Verwertung: Kénnen die Verwertungsalternativen monetar bewertet werden?
e S. 21 oben: Ein pauschaler Verweis in einen anderen Leitfaden ist keine rechte Hilfe. Bitte

konkreter.

S. 23 bei 111.2.2.3 ,VermeidungsmaBnahmen® — muss es nicht Kompensationsmafnahmen
heilen?

S. 27 IV.1 Die Zwischenlagerung zum Zwecke der unmittelbaren Wiederverwendung sollte
Ubersichtlicher dargestellt werden. Es wird empfohlen, diese entweder eigens in einem
Gliederungspunkt oder unter IV 2 darzustellen — in Abgrenzung zur genehmigungspflichti-
gen Zwischenlagerung. AuBerdem ware ggf. ,unmittelbar wiederverwendet" zu prazisieren
und die zu beachtenden baurechtlichen Vorschriften zu nennen.

S. 33: Es ist nun von ,mineralischen Bau- und Abbruchabféllen” die Rede — der Leitfaden
behandelt aber eigentlich nur Bodenaushub.

Wir bitten um Beriicksichtigung unserer Hinweise. Die anderen Kommunalen Spitzenver-
bande, die bayerischen Bau-, Baustoff- sowie Garten- und Landschaftsbauverbénde und der
Burokratiebeauftragte der Staatsregierung sowie das Bayerische Staatsministerium fur Woh-
nen, Bau und Verkehr, das Bayerische Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie und das Bayerische Staatsministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
erhalten jeweils einen Abdruck dieses Schreibens.

Mit freundlichen Griiken

T i

Dr. Franz Dirnberger
Geschéftsfuhrendes
Prasidialmitglied
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DIE _ _
KOMMUNALEN 2 e adtetag
SPITZENVERBANDE Bayerischer Landkreistag

IN BAYERN Bayerischer Bezirketag

Per E-Mail:
mpr-buero@stk.bayern.de

Herrn Ministerprasidenten
Dr. Markus Soéder, MdL
Bayerische Staatskanzlei
Franz-Josef-Strauf3-Ring 1
80539 Miinchen

2. Juli 2021

Luftreinigungsgerate

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

beim Impfgipfel am 28.06.2021 haben Sie 6ffentlichkeitswirksam lhre Erwartung zum Aus-
druck gebracht, dass die Kommunen als Sachaufwandstrager von Schulen und KiTas Luftrei-
niger anschaffen sollen. Hierfir soll eine Forderrichtlinie beschlossen werden, die eine 50-
prozentige Forderung der Anschaffungskosten vorsieht. Kultusminister Prof. Dr. Piazolo hat in
der Sendung ,Jetzt red i am 30.6.2021 zudem angedeutet, dass ein dreistelliger Millionenbe-
trag vom Freistaat Bayern hierfirr zur Verfligung gestellt werden soll und die Kommunen im
Ubrigen fir die Anschaffung der Geréte ,zustandig” seien. Insoweit wird unmissverstandlich
die Erwartung geschurt, dass die Kommunen bis zum Herbst bzw. vor Beginn einer weiteren
Coronawelle Luftreinigungsgerate oder Luftreinigungsanlagen fur alle 100.000 Klassenzimmer
und fur weitere rund 52.000 KiTa-Raume anschaffen.

Dieser Erwartung der Staatsregierung begegnen die kommunalen Spitzenverbande mit groRer
Skepsis. Selbstverstandlich liegt auch uns und unseren Mitgliedern das gesundheitliche Wohl
der Schilerinnen und Schiiler im Prasenzunterricht sehr am Herzen. Inwieweit der Einsatz
von mobilen Luftreinigungsgeraten diesen Prasenzunterricht sicherstellen kann, erscheint uns
offen. Der Einsatz staatlicher Férdermittel ist grundsatzlich zwar begrifienswert. Allerdings
musste daflir zunachst eine fachlich fundierte Festlegung durch den Freistaat erfolgen, welche
Geréate Uberhaupt in Betracht kommen, um einen hinreichenden Schutz zu gewabhrleisten.
Damit kénnen Fehlkaufe, kontraproduktive Umweltbelastungen, beispielsweise durch zu hohe
Larmentwicklung oder zu hohen Stromverbrauch, und nicht tragbare Folgekosten vermieden
werden. Ware diese Festlegung (welcher Standard fur die Luftreinigung vorgegeben wird)
erfolgt, waren wir schon heute deutlich weiter. Eine Beschaffung konnte vielerorts bislang we-
gen der ungeklarten Fragen noch nicht in Angriff genommen werden. Fir den Einbau stationa-
rer Anlagen wiederum sind bauliche Eingriffe erforderlich, die ohne Planung auf gesicherter
fachlicher Grundlage weder vertretbar noch kurzfristig umsetzbar sind. Hinzu kommt, dass die
Einhaltung der Ausschreibungs- und Vergabevorschriften einer schnellen Umsetzung entge-
gensteht. Es genugt nicht, wenn der Staat sich darauf beschrankt, Férdermittel in Aussicht zu
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stellen und die Kommunen mit nicht erfiillbaren Erwartungen im Ubrigen alleine lasst. Solange
die Kommunen an die nationalen und europaischen Vergabevorschriften gebunden sind, ist
es vollig illusorisch, von einer Anschaffung noch in diesem Jahr auszugehen. Anstatt insoweit
unerflllbare Erwartungen in den Raum zu stellen, missten zumindest rechtskonforme Wege
fur eine realistische Umsetzung aufgezeigt werden

Wir bitten Sie mit Nachdruck, der Bevolkerung gegeniber nicht weiter unerfillbare Erwartun-
gen bei der Luftreinigung fir Schulen und Kindertageseinrichtungen zu wecken und in Rich-
tung Kommunen zu adressieren. Wir erwarten stattdessen, dass der Staat seiner Verantwor-
tung gerecht wird, einen gangbaren Weg aufzeigt und realistische MaRstabe anlegt. Insbe-
sondere muss der Staat konkrete Empfehlungen erarbeiten und zur Verfiigung stellen, welche
Luftreinigungsgerate oder RLT-Anlagen geeignet sind und wie diese Gerate unter Einhaltung
der Ausschreibungs- und Vergabevorschriften in dem von der Landespolitik angedeuteten
Zeitraum bis Herbst zur Verfligung gestellt werden kénnen. In diesem Zusammenhang dirfen
wir anmerken, dass ein bundesweiter Erfahrungsaustausch in unserem Bereich gezeigt hat,
dass mobile Gerate nur in Ausnahmefallen sinnvoll sein kénnen, wahrend RLT-Anlagen eine
dauerhafte und nachhaltige Losung darstellen kénnen. Eine Ausstattung mit stationaren RLT-
Anlagen ist bei realistischer Einschatzung Uber den Sommer aber nicht zu leisten, sondern
dirfte eher einen langfristigen Zeitraum in Anspruch nehmen. Erforderlich ware, dass der
Freistaat Bayern eine Grundsatzentscheidung trifft, ob RLT-Anlagen zum Schulbau-Standard
gehdren und dafiir auch die finanzielle Verantwortung ibernommen wird. Angemerkt sei, dass
es auch vom Bund zeitlich unrealistisch ist, wenn dieser in seiner Forderrichtlinie fiir RLT-
Anlagen knapp 500 Mio. nur bis Ende 2021 zur Verfligung stellt.

Fir weitere Gesprache zur Erdrterung der Problematik stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

%CWCUQ Akbz o__q

Dr. Uwe Brandl Markus Pannermayr

Erster Burgermeister Oberbirgermeister

Prasident Vorsitzender .
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Christian Bernreiter Franz Loffler

Landrat Bezirkstagsprasident

Prasident Prasident

BAYERISCHER LANDKREISTAG BAYERISCHER BEZIRKETAG



// BAYERISCHER
GEMEINDETAG

www.bay-gemeindetag.de

ANZEIGE

URNBERG 2021

KOMMUNALE

12. BUNDESWEITE FACHMESSE UND KONGRESS

KOMMUNALER
BEDARF AUF DEN
PUNKT GEBRACHT.

MESSEZENTRUM NURNBERG

20.—21.10.2021

KOMMUNALER BEDARF
AUF DEN PUNKT GEBRACHT.

« GroRte Fachmesse Deutschlands seit Gber 20 Jahren
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