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Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschiiftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstitigkeit der Geschiftsstelle hangt in einem hohen
MaBe davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskorperschaften
und der Geschaiftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu iiberlassen und uns iiber anhdngige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfahrun-
gen profitieren konnen.
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KOMMUNALE 2019

Das Titelbild verdeutlicht es: es ist
wieder KOMMUNALE-Zeit. Seit 1999
treffen sich Bayerns Biirgermeisterin-
nen und Blirgermeister, Geschdifts-
leiterinnen und Geschdiftsleiter so-
wie viel weiteres Personal aus den
Gemeinden, Mdrkten und Stddten
auf Deutschlands gré8tem Kommu-
nalkongress mit Kommunalmesse
in Niirnberg. Zum 20. Jubildumsjahr
haben sich hochkardtige Gdste an-
gesagt: Ministerprdisident Séder, Bun-
desentwicklungshilfeminister Miiller,
Wirtschaftsminister Aiwanger und
Umweltminister Glauber. Sie alle
unterstreichen die Bedeutung der
KOMMUNALE fiir Bayern. Fachkon-
gress und Fachmesse fiir Kommunal-
bedarf ziehen im zwei-Jahres-Rhyth-
mus Besucher aus dem ganzen Frei-
staat und dartiber hinaus an.Sicher-
lich wird auch die diesjéhrige
KOMMUNALE ein groB3er Erfolg wer-
den. Dafiir sorgt schon die Tatsache,
dass zwei komplette Messehallen
von Ausstellern gebucht wurden.

I Kommunalwahlen

2020:das Jahr der

Kommunalwahlen

Die Kommunalwahlen 2020 stehen
an. Am 15. Mdrz 2020 finden die

ndchsten Gemeinde- und Land-
kreiswahlen statt. Dabei werden rd.
39.000 kommunale Mandatstréger
— Erste Biirgermeisterinnen und Bir-
germeister, Landrdtinnen und Land-
rdte, Gemeinderatsmitglieder und
Kreisrdite — direkt gewdihlt.

Bereits jetzt splirt man die aufkom-
mende Nervositdt in den Rathdu-
sern und Landratsdmtern. Was ist
alles vorzubereiten? Welche recht-
lichen Fallstricke drohen? Wird es
geniigend Kandidatinnen und Kan-
didaten geben? Wer wird ausschei-
den?

In der Geschdiftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags kiimmert sich
Dr. Andreas Gals um alle Rechtsfra-
gen rund um die anstehende Kom-
munalwabhl. In zahlreichen Fortbil-
dungsveranstaltungen schult er der-
zeit das kommunale Personal, das
die Kommunalwahl néchstes Jahr
verantwortungsvoll und ohne Pro-
bleme (iber die Biihne bringen soll.
Dariiber hinaus hat er in diesem
Heft eine umfangreiche Zusammen-
stellung der klassischen Rechtsfra-
gen rund um die Kommunalwahlen
erarbeitet. Auf den Seiten 332 bis
342 finden Sie alles Wissenswerte
von A (wie aktives Wahlrecht) bis Z
(wie Zulassung der Wahlvorschld-
ge). Eine Pflichtlekttire fiir alle, die
die Kommunalwahlen 2020 vorbe-
reiten dtirfen/mdissen.
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I StraBenbaulast

Kennen Sie den Zustand
lhrer Briicken?

Auf den Seiten 343 und 344 finden
Sie einen Beitrag von Prof. Werner
Pfisterer von der Hochschule fiir
Technik Stuttgart. Er weist eindring-
lich daraufhin, dass die Stral8enbau-
last es erfordert, die kommunale
Stral8eninfrastruktur gewissenhaft
im Auge zu behalten. Und das ist
wortlich gemeint: Neben Gemeinde-
und GemeindeverbindungsstralSen
mdissen vor allem gemeindliche Brii-
ckenbauwerke einer eingehenden
Begutachtung unterzogen werden.
Denn sie sind - wie alle anderen
Infrastruktureinrichtungen - in die
Jahre gekommen. Alle Briicken und
Ingenieurbauwerke im Zuge von
Stralsen und Wegen sind einer regel-
mdBigen Bauwerkspriifung zu un-
terziehen. Dabei wechseln sich
Hauptpriifungen und einfache Prii-
fungen alle drei Jahre ab. Wer in der
Gemeinde hierflir zustdndig ist, weil
dies (iblicherweise und kimmert
sich.

Leider gibt es da und dort Vernach-
Idssigungen. Hier bietet sich eine
Schulung bei der Bayerischen Ver-
waltungsschule an, die mit dem Ver-
ein fiir Ingenieure der Bauwerks-
priifung gemeinsam Seminare zum
Thema Bauwerkspriifung anbietet.

M Schul- und Bildungswesen

Neuer Einschulungs-
korridor

Mit Beginn des laufenden Schuljah-
res wurde in Bayern ein sogenannter
Einschulungskorridor  eingefiihrt.
Danach entscheiden die Eltern von
Kindern, die zwischen dem 1. Juli
und dem 30. September sechs Jahre
alt werden, ob ihr Kind zum kom-
menden Schuljahr oder erst ein Jahr
spdter eingeschult wird. Fiir die Ge-
meinden hat dies gravierende Fol-
gen bei der Aufgabenerfiillung, be-
darfsgerecht Kindergartenpldtze zur
Verfiigung zu stellen. Bleiben ndm-
lich mehr einzuschulende Kinder im
Kindergarten, so fehlen diese Pldtze
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fiir diejenigen, die dringend einen
Kindergartenplatz brauchen. Wie-
der einmal zeigt sich: gut gemeint ist
noch lange nicht gut gemacht.
Gerhard Dix, in der Geschdftsstelle
des Bayerischen Gemeindetags fiir
das Schul- und Bildungswesen zu-
stdndig, macht sich auf Seite 348 so
seine Gedanken.

I Frauen fiihren Kommunen

Kommunalpolitikerinnen
in Mainz

Der Bayerische Gemeindetag be-
mdiht sich seit einigen Jahren, den
Frauenanteil in der Kommunalpoli-
tik zu steigern. Eine Arbeitsgemein-
schaft ,Frauen flihren Kommunen”
wurde daher ins Leben gerufen. Ziel
ist es, das sich Kommunalpolitike-
rinnen vernetzen, um Erfahrungen
und Hilfestellungen zu geben. Dies
ist in anderen Bundesldndern nicht
unbemerkt geblieben. In Nordrhein-

Westfalen und Rheinland-Pfalz ist
man dabei, nach dem Beispiel des
Bayerischen Gemeindetags eben-
falls Netzwerke zu schaffen, um den
Frauenanteil in der Kommunalpoli-
tik zu erh6hen. Vor diesem Hinter-
grund hat der Deutsche Stddte- und
Gemeindebund (DStGB) am 3. Sep-
tember 2019 Kommunalpolitikerin-
nen nach Mainz eingeladen. Rund
75 Frauen, darunter auch vier Biir-
germeisterinnen aus Bayern waren
zum Kongress im Landesmuseum
erschienen. Auf den Seiten 349 bis
351 schildert Cornelia Hesse, zu-
stdndige Leiterin des Arbeitskreises
im Bayerischen Gemeindetag, ihre
Eindrticke von der Veranstaltung.

I Wasserrecht

10 Jahre Wasserwerks-
nachbarschaften

10 Jahre gibt es den gemeinniit-
zigen Verein Wasserwerksnachbar-

schaften Bayern e.V. mittlerweile.
Grund genug fiir die Vorsitzende des
Vereins, Dr. Juliane Thimet, auf den
Seiten 352 bis 355 besondere Mo-
mente des Vereinslebens Revue pas-
sieren zu lassen. Anhand der Bilder-
collage auf den Seiten 354 und 355
wird deutlich, dass hier ein reges
Vereinsleben stattfindet.

NN Klimawandel

Klimaschutzprogramm
2030 der Bundes-
regierung

Kurz vor Redaktionsschluss erreich-
ten uns noch die Eckpunkte des Kli-
maschutzprogramms 2030 der Bun-
desregierung, tiber die in den letzten
Wochen so viel berichtet wurde. Der
Deutsche Stddte- und Gemeinde-
bund (DStGB) nimmt auf den Seiten
371 bis 378 ausfiihrlich zu den ein-
zelnen Eckpunkten Stellung.
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ertraut man Wikipedia, dann ist

ein Notstand ,eine gefahrliche

Situation, die durch schnelles Han-
deln bereinigt werden muss.” ,In der
Regel hat dies dann zur Folge” heif3t es in
dem Internetlexikon weiter, ,dass die
offentliche Gewalt auf ihre Bindung an
Gesetz und Recht insoweit verzichten
kann, wie sie es zur Bekdampfung des
Notstandes fiir erforderlich halt.” Im Klar-
text bedeutet das, dass ein Notstand
Recht und Gesetz aul3er Funktion setzt.Es
muss also eine katastrophale Lage vor-
liegen, die von den staatlichen Organen
mit ihrem Handwerkszeug der gesetz-
lichen Regeln und Normen nicht mehr
beherrscht werden kann.

Eine solche Situation sehen in Deutsch-
land offenbar immer mehr Kommunen
beim Klimaschutz. Mittlerweile (Stand
Anfang Oktober) haben insgesamt 68
Stadte und Gemeinden, darunter auch
finf bayerische, den Klimanotstand aus-
gerufen. Das muss man selbstverstand-
lich ernst nehmen. Aber was bedeuten
solche Beschliisse konkret? Soll damit
tatsachlich gemeint sein, dass in diesen
Kommunen Recht und Gesetz nicht mehr
gelten sollen? Natirlich nicht! Aber bei
den Birgerinnen und Birgern kommt
schon ein wenig an, dass Staat und Ge-
meinden mit dem Thema offensichtlich
Uberfordert sind und nur auBlerordent-
liche MaBnahmen noch weiterhelfen kon-
nen. Ich halte das auch beim Klimaschutz
nicht fiir den richtigen Weg.

Eins ist natlrlich klar. Die Gemeinden
spielen beim Klimaschutz und in der
Energiewende eine entscheidende Rolle.
Es ware sicherlich falsch, wenn die Stadte
und Gemeinden mit dem Hinweis auf
fehlende Zustandigkeiten und Maoglich-
keiten den ,schwarzen Peter” an den
Freistaat oder den Bund weitergeben
wirden, ohne selber etwas zu tun. Aber
Bayerns Gemeinden sind hier langst aktiv
geworden. Sie sind nicht nur im standi-
gen Dialog mit ihren Birgern. Sie tragen

auch die Verantwortung fiir eine klima-
gerechte Mobilitat und sie steuern Uber
ihre Bauleitplanung den Ausbau erneuer-
barer Energien. Auch senken sie bei der
Sanierung ihrer Schulen, Kindergdrten,
Verwaltungsgebdude und kommunalen
Wohnungen standig den Energiever-
brauch. Darliber hinaus gibt es in den
bayerischen Gemeinden eine Vielzahl von
Projekten und Initiativen, die sich konkret
mit Klimaschutz und CO,-Einsparungen
beschaftigen: Gemeinden erarbeiten nicht
selten in interkommunaler Kooperation
Klimaschutzkonzepte und versuchen tiber
verschiedenste MaBnahmen CO,-neutral
zu werden. Klimaschutzmanager und Kli-
maschutzkoordinatoren werden einge-
stellt. Fast flachendeckend sind Energie-
nutzungsplane erarbeitet und stehen vor
oder in der Umsetzung. Immer mehr set-
zen Kommunen auf den Einsatz erneuer-
barer Energien auch im Warmebereich.
Und,und,und ...

Das - und nicht die amorphe Ausrufung
eines Klimanotstandes — ist die zielfiih-
rende Vorgehensweise. Jede Gemeinde
muss bei all ihren Entscheidungen den
Klimaschutz ,mitdenken”, sie muss dazu
individuelle Strategien entwickeln sowie
konkrete Malinahmen erarbeiten und
umsetzen. Bleibt zu hoffen, dass auch
Bund und Freistaat ahnlich aktiv sind, wie
es die bayerischen Gemeinden vorleben.

SRR
—

Eg m@kﬁ’l
Dr. Franz Dirnberger

Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Kommunalwahlen 2020:

Am 15.Méarz 2020 finden die
nachsten allgemeinen Gemein-
de- und Landkreiswahlen statt.
Dabei werden rund 39.000 kom-
munale Mandatstrager — erste
Blrgermeisterinnen und Biir-
germeister, Landratinnen und
Landrate, Gemeinderatsmitglie-
der und Kreisrate - direkt ge-
wahlt. Spatestens am 23. Januar 2020
missen die Parteien und Wahlergrup-
pen hierzu ihre Wahlvorschldage ein-
reichen. Die Wahlvorbereitungen in
den Gemeindeverwaltungen befinden
sich dann bereits in ihrer ,heil3en
Phase”. Hochste Zeit also fir alle Be-
teiligten, sich (erneut) mit dem Kom-

munalwahlrecht auseinanderzusetzen.

Die mit Gesetz vom 22. Marz 2018
(GVBI.S. 145) beschlossenen Regelun-
gen zur Anderung des Kommunal-
wahlrechts wurden im Wesentlichen

Von A (wie aktives
Wahlrecht)
bis Z (wie Zulassung
der Wahlvorschlidge)

Dr.Andreas Gab,
Bayerischer Gemeindetag

bereits in BayGT 4/2018, S. 120 ff. dar-
gestellt.” Nachfolgender Beitrag will
eine weitere Hilfestellung geben, in-
dem einige wichtige Aspekte in al-
phabetischer Reihenfolge kurz und
biindig behandelt werden. Die Aus-
fuhrungen beziehen sich auf die Ge-
meindewahlen, sind aber auf die Land-
kreiswahlen entsprechend anwend-
bar. Weitere nutzliche Informationen
rund um die Kommunalwahlen 2020
kdnnen den Homepages des Bayeri-
schen Staatsministeriums des Innern?

Wer muss ...

wann wahlberechtigt sein?

Aktiver Teilnehmer einer
Aufstellungsversammlung (Anhanger oder
Delegierte)

Zeitpunkt (Tag) der Aufstellungsversammlung
(Art. 29 Abs. 2 S. 1)

Aktive Teilnehmer einer Delegiertenwahl
(Wahl der Mitglieder einer allgemeinen
oder besonderen Delegiertenversammlung)

Zeitpunkt (Tag) der Delegiertenwahl
(vgl. Art. 29 Abs. 1 S. 3)

Leiter einer Aufstellungsversammlung

Wabhlberechtigung nicht erforderlich
(Art. 29 Abs. 5 S. 2)

Unterzeichner der Niederschrift einer
Aufstellungsversammiung

Zeitpunkt (Tag) der Aufstellungsversammlung
(Art. 29 Abs. 58S.2, Abs. 2 S. 1)

Unterzeichner eines Wahlvorschlags

41. Tag vor dem Wahltag (= 3.2.2020) —
siehe Art. 25 Abs. 1 S. 1

Unterzeichner einer Unterstiitzungsliste

Letzter Tag der Eintragungsfrist
(Art. 28 Abs. 2 S. 1) = 41. Tag vor dem
Wahltag (= 3.2.2020)

Bewerber (Ersatzbewerber)

Wahltag (= 15.3.2020) — siehe Art. 21 Abs. 1
und Art. 39 Abs. 1

Beauftragter/Stellvertreter

Letzter Tag der Eintragungsfrist (41. Tag vor
dem Wahltag = 3.2.2020) siehe Art. 30 Abs. 1
S.2,S.1i.V.m. Art. 25 Abs. 1 S. 1

Wabhlleiter/Stellvertreter

Wahlberechtigung nicht erforderlich,
vgl. Art. 5 Abs. 1

Grafik 1: MaBgebliche Zeitpunkte fiir das Vorliegen der Wahlberechtigung

und des Bayerischen Landes-
amts flr Statistik® entnommen
werden.

Aktives Wahlrecht

Wahlberechtigt ist, wer am Wahl-

tag Unionsburger ist, das 18. Le-

bensjahr vollendet hat und sich

seit mindestens zwei Monaten
im Wahlkreis mit dem Schwerpunkt
der Lebensbeziehungen aufhalt; zu-
dem darf kein Ausschluss vom Wahl-
recht nach Art. 2 des Gemeinde- und
Landkreiswahlgesetzes (GLKrWG) vor-
liegen (vgl. Art. T Abs. T GLKrWG). An-
ders als bei der Wahlbarkeit (passives
Wahlrecht) kommt es also weiterhin
auf den Schwerunkt der Lebensbezie-
hungen an. Der Schwerpunkt der
Lebensbeziehung wird grundsatz-
lich dort vermutet, wo die Person ge-
meldet ist, bei mehreren Wohnungen
gilt die Vermutung, dass der Schwer-
punkt der Lebensbeziehungen am
Hauptwohnsitz liegt. Bei Verheirate-
ten ist der Schwerpunkt der Lebens-
beziehungen regelmaBig die vorwie-
gend benutzte Wohnung der Familie,
auch wenn sie z.B. von Pendlern nur
in gréBeren Abstanden aufgesucht
wird. Vgl. hierzu Art. 1 Abs. 3 GLKrWG,
§ 1 der Gemeinde- und Landkreis-
wahlordnung (GLKrWO) und Nr. 2 der
Gemeinde- und Landkreiswahlbe-
kanntmachung (GLKrWBek). Das Wahl-
recht stellt beim Erfordernis des
Vorliegens der Wahlberechtigung auf
verschiedene Zeitpunkte ab, wie die
Grafik 1 veranschaulicht.

Annahme der Wahl

Nach der Neuregelung in Art. 47 Abs. 1
GLKrWG gqilt die Wahl als angenom-
men, wenn die gewdhlte Person nicht
binnen einer Woche nach Verkiindung
des vorlaufigen Wahlergebnisses
schriftlich oder zur Niederschrift bei
der Gemeindeverwaltung (bei Land-



kreiswahlen beim Landratsamt) ab-
gelehnt hat (Annahmefiktion). ,Ge-
wahlte” im Sinne der Vorschriften
sind auch solche Personen, bei denen
Amtsantrittshindernisse (Inkompati-
bilitdt) bestehen (vgl. Art. 37 Abs. 1
GLKrWG@). Eine Verstéandigung der ge-
wahlten Personen durch den Wahl-
leiter ist nur noch fir die Félle vorge-
sehen, in denen die Gewdhlten nicht
auf einem Wahlvorschlag kandidiert
haben (also bei Mehrheitswahlen im
Sinne von Art. 38 GLKrWG oder bei
Birgermeisterwahlen, bei denen kein
oder nur ein Wahlvorschlag zugelas-
sen wurde, vgl. Art.40 Abs. 2 GLKrWG),
oder in Bezug auf Listennachfolger
(vgl. Art. 48 Abs. 3 Satz 3 GLKrWG);
dann hat die gewahlte Person weiter-
hin frist- und formgemaR zu erklaren,
ob sie die Wahl bzw. Listennachfolge
annimmt (vgl. Art.47 Abs. 2 GLKIWG).

Selbstverstandlich bleibt es auch wei-
terhin mdéglich, die Annahme der Wahl
ausdrtcklich zu erklaren, wie dies bei
Birgermeister- und Landratswahlen
am Wahlabend regelmaBig der Fall
sein dirfte, soweit keine Stichwahl er-
forderlich wird.

Das vorldufige Wahlergebnis, das
fiir den Fristbeginn nach Art.47 Abs. 1
GLKrWG mal3geblich ist, ist vom Wahl-
leiter zu ermitteln und in geeigneter
Form zu verkiinden (§ 90 Abs. 6 Satz 1
GLKrWO). Eine Bekanntmachung im
Sinne von § 98 GLKrWO ist nicht er-
forderlich. Zuldssig ist daher ein Aus-
hang im Rathaus ebenso wie das Ein-
stellen auf der gemeindlichen Home-
page (vgl. dazu Nr. 78 Satze 3 bis 6
GLKrWBek). Der Wahlleiter muss aller-
dings rechtzeitig vor dem Wabhltag,
moglichst bis zum 9. Méarz 2020, be-
kannt machen, in welcher Form er das
fur den Fristbeginn magebliche vor-
laufige Wahlergebnis verkiinden will
(§ 90 Abs. 6 Satz 2 GLKrWO). Nicht zu
verwechseln ist das vom Wahlleiter
anhand der Wahlunterlagen zu ermit-
telnde und fir den Beginn der Frist
nach Art.47 Abs. 1 und Abs.2 GLKrWG
relevante vorlaufige Wahlergebnis mit
den vorlaufigen Berechnungen, die
gegebenenfalls ein Wahlprogramm
auf der Grundlage von Schnellmel-
dungen der Wahlvorstdnde und Ge-

meinden nach § 88 GLKrWO noch am
Wahlabend zur schnellstmdglichen
Information der Offentlichkeit gene-
riert. Darauf kénnte in der Bekannt-
machung nach § 90 Abs. 6 Satz 2 GL-
KrWO zusatzlich hingewiesen werden.

Aufstellungsversammlung

Die Bewerber werden entweder in
einer Versammlung der Anhénger ei-
ner Partei bzw. Wahlergruppe (Wahl-
vorschlagstrager) oder in einer Ver-
sammlung von Delegierten, die von
Mitgliedern einer Partei oder Wahler-
gruppe zu diesem Zweck gewahlt oder
allgemein bestimmt wurden, aufge-
stellt (Art. 29 Abs. 1 Satz 2 GLKrWG).
Die Teilnehmer der Aufstellungsver-
sammlung muissen im Zeitpunkt ihres
Zusammentritts wahlberechtigt sein
(Art. 29 Abs. 2 Satz 1 GLKrWG). Ist die
Aufstellungsversammlung eine Ver-
sammlung von Anhdngern, sind die
Teilnahmeberechtigten entweder durch
offentliche Ankindigung oder ein-
zeln zu laden (§ 39 Abs. 4 GLKrWO).
Wichtig ist, dass eine persodnliche La-
dung der Anhanger nur fir solche
Parteien und Wahlergruppen in Be-
tracht kommt, deren Mitglieder sich
eindeutig bestimmen lassen und die
diese Form der Ladung zuvor so fest-
gelegt haben. Andernfalls ist 6ffent-
lich z.B. durch eine entsprechende
Anzeige in der Tageszeitung, einem
Mitteilungsblatt oder durch einen
offentlichen Aushang zu laden (vgl.
Nrn.43.2.1 und 43.2.2 GLKrWBek). Par-
teien und organisierte Wahlergrup-
pen kénnen den Kreis der teilnahme-
berechtigten Personen auf Bewerber,
die nicht Mitglieder sind, erweitern
und diese neben ihren Mitgliedern
einzeln laden, wenn dies vor der La-
dung durch Satzung oder Beschluss
des zustandigen Organs festgelegt
wurde.*

Bei der Aufstellung der sich bewer-
benden Personen sind demokrati-
sche Grundsatze einzuhalten, andern-
falls droht die Ungiiltigkeit des Wahl-
vorschlags. Hierzu gehort, dass die
Bewerber sich und ihr Wahlprogramm
in angemessener Zeit vorstellen dir-
fen und in geheimer Abstimmung ge-
wahlt werden. Des Weiteren muss je-
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dem Teilnehmer der Aufstellungsver-
sammlung ein Vorschlagsrecht zuste-
hen, bei vorbereiteten Listen missen
Anderungen méglich sein. Das Wahl-
verfahren richtet sich nach den Fest-
legungen des Wahlvorschlagstragers
(z. B. Parteisatzung) oder wird von der
Aufstellungsversammlung beschlos-
sen, wobei hier eine offene Abstim-
mung ausreicht. Als Wahlverfahren
sieht § 40 Abs. 1 GLKrWG insbeson-
dere Einzelabstimmungen, Sammel-
abstimmungen oder die Blockwahl
vor, wobei auch eine Kombination
mehrerer Verfahren méglich ist (z. B.
Einzelabstimmung Uber Listenplatz 1,
fur die Gbrigen Listenplatze Sammel-
abstimmung oder Blockwahl). Bei der
Aufstellung der Wahlvorschlage zur
Wahl des ersten Biirgermeisters rich-
tet sich das Wahlverfahren nach § 41
Abs. 2 GLKrWO, sofern nichts anderes
festgelegt wurde (vgl.§ 41 Abs. 1 Satz 2
GLKrWO).

Uber die Aufstellungsversammlung
ist eine Niederschrift nach Mal3gabe
des Art. 29 Abs. 5 GLKrWG und § 42
GLKrWO zu fertigen. Dabei ist sehr zu
empfehlen, auf das Muster in der An-
lage 7 zu Nr. 46 GLKrWBek oder ent-
sprechende Vordrucke von Verlagen
(Wahlmappen) zurtickzugreifen. Der
Niederschrift ist zudem eine Anwe-
senheitsliste beizufligen, in die sich
die Teilnehmer der Versammlung ein-
zutragen haben.

Ausschluss von der Wahlbarkeit

Mit Gesetz vom 24. Juli 2019 (GVBI.
S.342) hat der Landesgesetzgeber
eine Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts vom 29. Januar 2019,
mit der die Wahlrechtsausschlisse
des § 13 Nrn. 2 und 3 des Bundes-
wahlgesetzes (BWG) in der damaligen
Fassung flr verfassungswidrig erklart
wurden®, u.a.im Kommunalwahlrecht
dergestalt umgesetzt, dass die inhalts-
gleichen Vorschriften in Art. 2 Nrn. 2
und 3 GLKrWG aufgehoben wurden.
Dies hat zur Folge, dass Personen, fiir
die zur Besorgung aller Angelegen-
heiten ein Betreuer bestellt wurde
(Betreute in ,allen” Angelegenheiten),
sowie wegen Schuldunfahigkeit un-
tergebrachte Straftater nicht mehr



vom Wahlrecht ausgeschlossen sind.
Ein Wahlrechtsausschluss gilt nur noch
fir die Personen, die infolge eines
Richterspruchs das Wahlrecht nicht
besitzen. Diese neue Rechtslage ist in
den Melderegistern und in der Folge
bei der Anlegung von Wahlerver-
zeichnissen zu beriicksichtigen.® Zu
beachten ist, dass diese Anderungen
zum 1. August 2019 in Kraft getreten
sind und daher bereits fur Birger-
meisterwahlen, Blirgerbegehren und
Birgerentscheide ab diesem Zeit-
punkt gelten.

Parallel dazu wurden Regelungen zu
den Grenzen zuldssiger Assistenz
bei der Austibung des Wahlrechts ge-
troffen (vgl. Art. 3 Abs. 4 Satz 2, Abs. 5
GLKrWG; § 53 Abs.2 Nrn.6,6a und 7,8
62 Abs.2 und 3, § 69 Abs. 3 Sétze 3 bis
5 GLKrWO). Danach kann sich eine
stimmberechtigte Person, die des
Lesens unkundig ist oder wegen ei-
ner Behinderung an der Abgabe der
Stimme gehindert ist, der Hilfe einer
anderen Person bedienen. Diese Hilfs-
person darf auch gemeinsam mit der
abstimmenden Person die Wahlkabi-
ne aufsuchen. Die Hilfeleistung ist auf
technische Hilfe bei der Kundgabe
der vom Wahlberechtigten selbst ge-
troffenen und gedullerten Wahlent-
scheidung beschrankt, d.h. die Hilfs-
person darf nicht selbst sozusagen,,in
Vertretung” die Wahlentscheidung
treffen. Wer hiergegen verstof3t und
im Rahmen zuldssiger Assistenz ent-
gegen der Wahlentscheidung des
Wahlberechtigten oder ohne eine ge-
auBerte Wahlentscheidung des Wahl-
berechtigten eine Stimme abgibt, hat
nach § 107a StGB mit einer Freiheits-
strafe bis zu funf Jahren oder mit
Geldstrafe zu rechnen, wobei bereits
der Versuch strafbar ist.” Selbstver-
standlich ist die Hilfsperson zur Ge-
heimhaltung verpflichtet.?

Barrierefreiheit

Den Belangen von Stimmberechtigen
mit Behinderung wurde insbesonde-
re in der GLKrWO verstérkt Rechnung
getragen. In die Wahlbenachrichti-
gungen ist kiinftig ein Hinweis aufzu-
nehmen, wo Wahlberechtigte Infor-
mationen Uber barrierefreie Abstim-
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mungsraume und gegebenenfalls Hilfs-
mittel erhalten kénnen (§ 16 Abs. 2
Nr. 8 GLKrWO; vgl. auch Anlage 1 zu
Nr. 22 GLKrWBek). In der Bekanntma-
chung der Gemeinde Uber die Ein-
sichtnahme in die Wahlerverzeichnis-
se ist zudem darliber zu informieren,
ob der Ort der Einsichtnahme barrie-
refrei ist (§ 17 Nr. 1 GLKrWO; Anlage 1
zu § 17 GLKrWO, Nr. 1). Weiter stellen
die 8§ 30 Satz 4, 32 Abs. 2 Satz 3
GLKrWO klar, dass bei den Stimmzet-
teln und Briefwahlunterlagen Schrift-
art, SchriftgréBe und Kontrast so ge-
wahlt werden sollen, dass die Lesbar-
keit erleichtert wird. Neu ist, dass sich
blinde oder sehbehinderte Wahler
bei der Kennzeichnung des Stimm-
zettels auch einer Stimmzettelscha-
blone bedienen kdnnen (§ 62 Abs. 4
GLKrWQ). Aus diesem Grund sieht
§ 30 Satz 5 GLKrWO vor, dass die Ge-
meinden den Selbsthilfeorganisatio-
nen der blinden Menschen in Bayern,
die ihre Bereitschaft erklart haben,
solche Stimmzettelschablonen zu er-
stellen, Stimmzettelmuster unverziig-
lich nach ihrer Fertigstellung zur Ver-
figung stellen sollen. Eine Verpflich-
tung der Gemeinden, diese Schablo-
nen selbst herzustellen, wird dadurch
nicht begriindet (ndher dazu Nr. 34
Abs. 4 GLKrWBek).

Briefwahl

Voraussetzung flr eine Stimmabgabe
per Briefwahl ist, dass der Wahlbe-
rechtigte einen Wahlschein beantragt
hat (Art. 13 Abs. 1 GLKrWG). Der Wahl-
schein kann bei der Gemeinde miind-
lich oder schriftlich mit dem Vordruck
auf der Wahlbenachrichtigungskarte,
aber auch per Fax, E-Mail oder Online-
Antrag beantragt werden (vgl. § 23
Abs. 1T GLKrWO). Neu ist die Regelung
in § 23 Abs. 1 Satz 4 GLKrWO, wonach
der Antragsteller Familiennamen, (ei-
nen) Vornamen, Geburtsdatum und
seine Wohnanschrift mit Stral3e, Haus-
nummer, Postleitzahl und Ort ange-
geben muss. Dies dient der besseren
Identifizierbarkeit des Antragstel-
lers insbesondere im Falle der Bean-
tragung z. B. per E-Mail. Fehlen diese
Angaben, kdnnen Sie nunmehr unter
Bezug auf diese Norm nachgefordert
werden.

Die Briefwahlunterlagen werden dann
mit dem Wahlschein versandt (§ 24
Abs.4 GLKrWO).Ist die Antragstellung
elektronisch erfolgt (z. B. per E-Mail)
und wurde die Versendung der Brief-
wahlunterlagen an eine andere An-
schrift als die Wohnanschrift des An-
tragstellers verlangt, muss nach der
Neuregelung des § 27 Abs. 1 Satz 4
GLKrWO zusatzlich eine Kontrollmit-
teilung an die Wohnanschrift des
Wahlberechtigten erfolgen. Der Wahl-
berechtigte kann dadurch gegebe-
nenfalls eine missbrauchliche Antrag-
stellung durch Dritte erkennen, dies
der Gemeinde mitteilen und verlan-
gen, dass der falschlich erteilte Wahl-
schein fur ungultig erklart wird. Gleich-
zeitig kann ihm ein neuer, glltiger
Wahlschein mit Briefwahlunterlagen
erteilt werden, wenn er an der Brief-
wahl teilnehmen mdchte.

Neu ist in Angleichung an das Lan-
deswahlrecht zudem, dass die Stim-
men aus der Briefwahl nicht dadurch
ungiiltig werden, dass die wahlende
Person ihr Wahlrecht nachtréglich
verliert, z. B. weil sie vor dem Wahltag
stirbt oder aus dem Wahlkreis weg-
zieht (Art. 19 Abs. 2 Satz 4 GLKrWG).
Der Briefwahlvorstand muss daher
am Wahltag nicht mehr prifen, ob die
Wahlberechtigung des Briefwahlers
zwischenzeitlich entfallen ist. Zur Um-
setzung dieser Regelung ist erforder-
lich, dass im Falle des Verlusts des
Wabhlrechts einer Person, die bereits
einen Wahlschein erhalten hat, ein
Vermerk in das Wahlerverzeichnis und
in das Verzeichnis der fur ungiltig
erklarten Wahlscheine aufgenommen
wird, dass die per Briefwahl abgege-
benen Stimmen insoweit giltig blei-
ben (vgl. § 28 Abs. 1 Satz 3 GLKrWO;
Nr.33 Satze 1 bis 3 GLKrWBek). Fir die
bei der Gemeinde eingehenden Wahl-
briefe wird zugunsten des Briefwah-
lers vermutet, dass die dort enthal-
tenen Stimmzettel vor dem Verlust
des Wahlrechts ausgefiillt wurden (Nr.
26.3 Satz 10, Nr.33 Satz 3 GLKrWBek).

Briefwahlvorstiande

Bildet eine Gemeinde nur einen
Stimmbezirk, ist die Bildung von Brief-
wahlvorstéanden zwar freiwillig (Art. 6



Abs. 3 GLKrWG), aber aufgrund des
steigenden Briefwahleranteils stets zu
empfehlen. Im Ubrigen ist zu beach-
ten, dass die Gemeinde - anders als
bei den Wahlvorstéanden fir die Ur-
nenwahl — unabhéngig von der Zahl
der Stimmbezirke entscheiden kann,
wie viele Briefwahlvorstéande sie bil-
det. Entscheidend ist der erhdhte Ar-
beitsaufwand bei der Behandlung der
Wahlbriefe und der zu erwartende
Briefwahleranteil (vgl. Nr. 8.2 GLKrW-
Bek). Die Zuweisung der Wahlbriefe
an die Briefwahlvorstande kann z. B.
losgeldst von den Stimmbezirken auch
nach Wahlscheinnummern oder zu
etwa gleichen Teilen dann erfolgen,
wenn die Zahl der Wahlbriefe im We-
sentlichen abgeschéatzt werden kann.
Eine tolerable Grenze durfte bei ver-
bundenen Wahlen wohl bei ca. 350
Wahlbriefen liegen (abhdngig von der
Ausstattung der Briefwahlvorstande
mit Auszdhlprogrammen und PCs).

Am Wahltag sollte der Briefwahlvor-
stand so rechtzeitig zusammentreten,
dass alle von ihm zu behandelnden
Wabhlbriefe auf ihre Zulassung gepriift
sind (vgl.§ 71 GLKrWO, Nrn. 63, 64 GL-
KrWBek), so dass plinktlich um 18 Uhr
mit der Auswertung der Stimmzettel
begonnen werden kann (§ 74 GLKr-
WO; Nr. 65 GLKrWBek). In der Regel
wird ein Zusammentritt des Brief-
wahlvorstands zwischen 14 und 16
Uhr geniigen.®

Filmen oder Fotografieren
in der Wahlkabine

Das Filmen oder Fotografieren in der
Wahlkabine ist nach § 60 Abs. 2 Satz 2
GLKrWO nunmehr ausdriicklich ver-
boten. Wer fiir den Wahlvorstand er-
kennbar gegen dieses Verbot ver-
stoft, ist vom Wahlvorsteher zurilick-
zuweisen (§ 61 Abs. 1 Nr. 6 GLKrWO).
Auf Verlagen sind dem Wahler aber
neue Stimmzettel auszuhdndigen, mit
denen er ordnungsgemall abstim-
men kann (vgl.§ 61 Abs.3 GLKrWO).

Gemeinsamer Wahlvorschlag

Mehrere Wahlvorschlagstrager kon-
nen auch einen gemeinsamen Wahl-
vorschlag einreichen. Bei Gemeinde-
ratswahlen ist herfiir eine gemeinsa-

me Aufstellungsversammlung der be-
teiligten Parteien und Wahlergruppen
erforderlich; die Einzelheiten z.B. zum
Wahlverfahren sollten zuvor verein-
bart werden (vgl.§ 39 Abs. 3 GLKrWO).
Auf dem Stimmzettel werden dann
die Namen samtlicher beteiligter Par-
teien und Wahlergruppen in der im
Wahlvorschlag genannten Reihenfol-
ge aufgefiihrt; dabei ist zu beachten,
dass sich die Ordnungszahl — und da-
mit die Platzierung der Liste auf dem
Stimmzettel — nach dem erstgenann-
ten Kennwort richtet (vgl. Art.33 Abs.2
Satz 3 GLKrWG). Bei der Wahl des ers-
ten Bilrgermeisters kann die Aufstel-
lung der sich bewerbenden Person
ausnahmsweise auch in getrennten
Versammlungen erfolgen, der gemein-
same Bewerber erscheint dann auf
mehreren Wahlvorschlagen (Art. 45
Abs. 3 GLKrWG).

Heilung von Médngeln des Wahlvor-
schlags

Bis zum Ende der Frist fir die Ein-
reichung und Zurlicknahme von
Wahlvorschlagen (23. Januar 2020, 18
Uhr) kénnen Wahlvorschlage unein-
geschrankt geandert und zuriickge-
nommen werden. Mdngel eines ein-
gereichten Wahlvorschlags kdnnen
- gegebenenfalls nach Hinweis des
Wabhlleiters — bis zum Vortag der Ent-
scheidung des Wahlausschusses tiber
die Zulassung des Wahlvorschlags,
also bis zum 3. Februar 2020, 18 Uhr
geheilt werden (vgl. Art.32 Abs.1
Satz 2, Abs. 2 GLKrWG). Neu ist, dass
innerhalb dieser Frist auch Mangel,
die nicht beseitigt werden kdnnen
und die den ganzen Wahlvorschlag
betreffen, dadurch geheilt werden
dirfen, dass - nach Durchfiihrung
einer weiteren, ordnungsgemalen
Aufstellungsversammlung - ein neu-
er Wahlvorschlag eingereicht wird
(Art. 32 Abs. 1 Satz 3 GLKrWG); dieser
neue Wahlvorschlag muss sich nicht
mit dem alten Wahlvorschlag decken.
Mangel, die den ganzen Wahlvor-
schlag betreffen, sind z.B. eine fehler-
hafte Ladung zur Aufstellungsver-
sammlung oder eine offene Abstim-
mung Uber die sich bewerbenden Per-
sonen in der Aufstellungsversamm-
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lung. Die nicht fristgerechte Einrei-
chung eines Wahlvorschlags ist aber
kein Mangel in diesem Sinne (naher
dazu Nr.49 GLKrWBek).

In diesem Zusammenhang ist auf die
Erganzung in § 50 Abs.1Satz 1 Nr.6 b
GLKrWO hinzuweisen, wonach ein
Wahlvorschlag nur noch dann als un-
glltig zurtickzuweisen ist, wenn die
Aufstellungsversammlung nicht be-
schlussfahig war, ,weil an der Ab-
stimmung nicht mindestens drei Ab-
stimmungsberechtigte teilgenommen
haben” (vgl. auch Art.29 Abs. 3 Satz 1
GLKrWG). Damit bleiben weiterge-
hende interne Regelungen der Wahl-
vorschlagstrager Uber die Beschluss-
fahigkeit (z. B. in der Satzung der Par-
tei oder Wahlergruppe) bei der Pri-
fung der Wahlvorschlage durch den
Wahlleiter und den Wahlausschuss
auller Acht. Dies entspricht dem in
§39 Abs. 4 Satz 4 GLKrWO enthal-
tenen Rechtsgedanken.

Eine weitere begriiBenswerte Erleich-
terung bringt die Aufhebung des § 47
Abs. 2 GLKrWO a.F.: Nicht nur unwirk-
same, sondern auch fehlende Unter-
schriften auf Wahlvorschlagen und
auf Niederschriften kénnen nunmehr
nach Ablauf der Einreichungsfrist bis
zur abschlieBenden Entscheidung des
Wahlausschusses und gegebenenfalls
bis zur Entscheidung des Beschwer-
deausschusses nachgebracht werden
(vgl.§ 47 Abs. 1 Nr.9 GLKrWO).

Nach der Sitzung des Wahlaus-
schusses am 4. Februar 2020 sind
nur noch die sogenannten behebba-
ren Mangel eines Wahlvorschlags, die
in § 47 Abs. 1 GLKrWO abschlieBend
aufgefiihrt sind, heilbar. Dabei han-
delt es sich insbesondere um die Vor-
lage fehlender Erkldarungen der Be-
werber oder fehlender Bescheinigun-
gen der Gemeinde Uber die Wahlbar-
keit, das Nachholen unwirksamer Un-
terschriften usw., also um rein formel-
le Mdngel. Diese behebbaren Mangel
kénnen nicht nur bis zur abschlie3en-
den Entscheidung des Wahlausschus-
ses (@m 11. Februar 2020, vgl. Art. 32
Abs. 3 Satz 3 GLKrWG), sondern gege-
benenfalls bis zur Entscheidung des
Beschwerdeausschusses am 17. Fe-
bruar 2020 beseitigt werden, sodass



hierflr ein groBerer zeitlicher Spiel-
raum besteht (vgl. Art.32 Abs.5
GLKrWG). Die bestehenden Heilungs-
moglichkeiten sind in chronologi-
scher Reihenfolge in Grafik 2 darge-
stellt.

Inkompatibilitat

Ein Fall der sogenannten Inkompati-
bilitat liegt vor, wenn eine Person ge-
wahlt worden ist, ihr Amt aber nicht
antreten bzw. ausiiben kann. Diese
Amtshindernisse sind in Art. 48 Abs.
1 und 2 GLKrWG und den dort ge-
nannten Vorschriften geregelt. Be-
deutsam auch im Rahmen der Kan-
didatensuche sind vor allem die in
Art. 31 Abs. 3 Satz 1 GO aufgefiihrten
Falle,namentlich die Amtshindernisse
fuir Beamte und leitende oder (nicht:
und!) hauptberufliche Arbeitnehmer
der Gemeinde (oder einer Verwal-
tungsgemeinschaft) in Bezug auf das
Amt des Gemeinderatsmitglieds.

Auslegungsschwierigkeiten bereitet
dabei insbesondere, dass nach Art. 31
Abs. 3 Satz 2 GO Gemeindebedienste-
te, die ,Uberwiegend korperliche Ar-
beit verrichten”, nicht unter den Be-
griff des Arbeitnehmers fallen. Das
Bayerische Staatsministerium des In-
nern hat hierzu ausgefiihrt, dass Ta-
tigkeiten, die am oder vom Schreib-
tisch aus erledigt werden oder Orga-
nisationsmaBnahmen zum Inhalt ha-
ben, regelmaBig nicht als korperliche
Arbeit zu bewerten seien. Des Weite-

10/2019

ren konne die Eingruppierung nach
den friheren Eingruppierungsrege-
lungen fiur Arbeiter ein Indiz fir das
Vorliegen einer ,liberwiegend korper-
lichen Arbeit” sein. Pauschale, allge-
meingultige Aussagen sind hier aller-
dings kaum moglich, vielmehr wird
die Tatigkeit des betreffenden Ge-
meindebediensteten im konkreten
Einzelfall zu prifen sein. Das Innenmi-

hingewiesen, dass wegen des verfas-
sungsrechtlich geschiitzten passiven
Wahlrechts der Begriff der ,liberwie-
gend korperlichen Arbeit” im Zwei-
felsfall eher weit auszulegen sei.’ Er-
wahnenswert ist in diesem Zusam-

nach dem die Inkompatibilitatsvor-
schrift u.a.auch dann nicht gilt, wenn

der Gemeinde in der Freistellungs-

befindet.

Erschwert wird der Umgang mit dem
Begriff des Arbeitnehmers zudem
durch eine Entscheidung des Bundes-
verwaltungsgerichts aus dem Jahre
2017, wonach auch solche Arbeitneh-
mer von der Inkompatibilitdtsvor-
schrift nicht erfasst sein sollen, die
nach ihrem dienstlichen Tatigkeitsbe-
reich keine Mdglichkeit haben, inhalt-
lich auf die Verwaltungsfiihrung Ein-
fluss zu nehmen."

Fir die Feststellung des Vorliegens
eines Amtshindernisses und die Ent-

nisterium hat aber zu Recht darauf

menhang Art. 31 Abs. 3 Satz 3 GO,

sich der Beamte oder Arbeitnehmer

phase der geblockten Altersteilzeit

Beseitigung mdglich
Neu: Neueinreichung

] BAYERISCHER
|l GEMEINDETAG

Mangelbeseitigung/Heilungsmoglichkeiten (Art. 32, § 47, Nr. 41):
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Grafik 2: Heilung von Méangeln des Wahlvorschlags

scheidung Uber das Nachriicken des
Listennachfolgers ist bei den allge-
meinen Gemeinde- und Landkreis-
wahlen der Wahlausschuss zustandig
(vgl. Art.48 Abs. 3 GLKrWQG).

Listenverbindungen

Die Moglichkeit der Listenverbindun-
gen zwischen zwei selbstandig aufzu-
stellenden und einzureichenden Wahl-
vorschlagen wurde mit Gesetz vom
22. Marz 2018 (GVBI. S. 342) abge-
schafft. Die Listenverbindung, bei der
die verbundenen Wahlvorschlage bei
der Sitzverteilung als ein ,groBBer”
Wahlvorschlag angesehen wurden und
damit moglicherweise einen Sitz mehr
erringen konnten, als den einzelnen,
hinter den Wahlvorschlagen stehen-
den kleinen Parteien und/oder Wahl-
ergruppen isoliert betrachtet zugefal-
len wére, hatte ohnehin nur in Kombi-
nation mit dem zuletzt bei den allge-
meinen Gemeinde- und Landkreis-
wahlen 2008 anwendbaren Sitzver-
teilungsverfahrens nach d’Hondt ihre
Berechtigung.'

Mehrfachbewerbung

Nach Art. 21 Abs. T Nr. 3 GLKrWG ist
u.a. als Gemeinderatsmitglied wahl-
bar, wer seit mindestens drei Mona-
ten im Wahlkreis einen Haupt- oder
Nebenwohnsitz hat. Entsprechendes
gilt nach Art. 39 Abs. T Nr. 3 GLKrWG
far die Wahlbarkeit fur das Amt eines
ehrenamtlichen ersten Blirgermeis-
ters. Theoretisch ware damit eine Be-
werbung in der Gemeinde des Haupt-
wohnsitzes und in der Gemeinde des
Nebenwohnsitzes moglich. Derartige
Mehrfachbewerbung fir mehrere
gleichartige Amter sind nach Art. 25
Abs. 3 GLKrWG unzuldssig, wenn die
Wahlen am selben Tag stattfinden.
Dies soll zum einen durch eine ent-
sprechende Erklarung der Bewerber,
die Bestandteil des Wahlvorschlags
ist, sichergestellt werden (vgl. § 43
Satz 1 Nr.4 f GLKrWO und das Muster
in Anlage 11a zu Nr. 47 GLKrWBek).
Zum anderen dadurch, dass fir die Er-
teilung der mit dem Wahlvorschlag
vorzulegenden Bescheinigung liber
das Nichtvorliegen von Ausschluss-
griinden fir die Wahlbarkeit nach



§ 43 Satz 1 Nr.4 i GLKrWO ausschlieB3-
lich die Gemeinde zustandig ist,in der
die sich bewerbende Person ihre allei-
nige Wohnung oder ihren Haupt-
wohnsitz hat (vgl. Nr. 47.4.3 GLKrW-
Bek und das Muster in Anlage 12a zu
Nr. 47 GLKrWBek). Dartiber hinaus
darf diese Bescheinigung nach den
vorgenannten Vorschriften fir Wahl-
en fur ein gleichartiges Amt, die am
selben Wahltag stattfinden, nur ein-
mal ausgestellt werden. Wird eine
Mehrfachbewerbung festgestellt, hat
der Bewerber dem Wahlleiter nach
Aufforderung mitzuteilen, welche
Bewerbung gelten soll. Erfolgt eine
solche Mitteilung nicht oder ist sie
widerspruchlich, sind die Bewerbun-
gen fur ungiltig zu erkldren (vgl.
Art. 25 Abs. 3 Satz 3, 24 Abs. 3 Satz 4
GLKrWG).

Mehrheitswahlen

Eine wesentliche Anderung wurde in
Bezug auf die Stimmabgabe bei der
Mehrheitswahl (vgl. Art. 38 GLKrWG)
far die Falle vorgenommen, in denen
fur die Gemeinderatswahl (nur) ein
Wahlvorschlag vorliegt. Auch hier gilt
kiinftig das aus der Verhaltniswahl
bekannte Prinzip ,Einzelstimmver-
gabe vor Listenkreuz’. D.h. vor-
rangig zu berlcksichtigen sind die
Stimmen, die der Wahler durch Kenn-
zeichnung der einzelnen sich bewer-
benden Personen oder durch hand-
schriftliche Ergdnzung weiterer Perso-
nen vergibt. Wird dadurch die Gesamt-
stimmenzahl bereits ausgeschopft,
spielt ein zusatzlich gesetztes Listen-
kreuz keine Rolle mehr; wird die Ge-
samtstimmenzahl durch Einzelstimm-
vergabe nicht voll ausgenutzt, wer-
den im Falle eines Listenkreuzes die
Reststimmen auf die nicht gekenn-
zeichneten sich bewerbenden Perso-
nen des Wahlvorschlags von oben
nach unten verteilt (vgl. dazu § 76
Abs. 5 GLKrWO und die zahlreichen
Beispiele in Nr. 73 GLKrWBek). Uber-
schreitet die Zahl der gekennzeichne-
ten und handschriftlich hinzugefiig-
ten Personen die dem Wahler zuste-
hende Gesamtstimmenzahl, ist der
Stimmzettel ungltig. Zu beachten ist
auch die Auswirkung von Streichun-

gen einzelner Personen des Wahl-
vorschlags (vgl. § 76 Abs. 4, Abs. 5
Satz3 GLKrWO; Nrn. 73.3, 734, 73.6
GLKrWBek).

Ordnungszahlen, Reihenfolge der
Wahlvorschldage

Werden mehrere Wahlvorschlage zu-
gelassen, erhdlt jeder Wahlvorschlag
aus statistischen Griinden eine be-
stimmte Ordnungszahl. Diese ergibt
sich aus der Reihenfolge der Wahlvor-
schlage nach Art. 33 Abs. 2 GLKrWG.
Die Landtagsparteien erhalten feste
Ordnungszahlen, die das Landesamt
fur Statistik nach § 52 Satz 2 GLKrWO
wie folgt bekannt gemacht hat':
01 CSU, 02 GRUNE, 03 FREIE WAHLER,
04 AfD, 05 SPD, 06 FDP. Reicht eine
dieser Parteien keinen Wahlvorschlag
ein bzw. wird ein Wahlvorschlag die-
ser Parteien nicht zugelassen, fallt
diese Ordnungszahl aus; die tbrigen
Parteien, deren Wahlvorschlag zuge-
lassen wurde, behalten also ihre
Ordnungszahl und riicken nicht auf.
Die sonstigen, nicht im Bayerischen
Landtag vertretenen Parteien und die
Wahlergruppen erhalten die ansch-
lieBenden Ordnungszahlen (ab 07)
entsprechend der nach Art. 33 Abs. 2
Nrn. 2 und 3 GLKrWG festgestellten
Reihenfolge. Bei Wahlvorschlagstra-
gern, die bei der letzten Gemeinde-
ratswahl 2014 bereits angetreten sind,
richtet sich die Reihenfolge nach der
Zahl der bei dieser Wahl fiir sie abge-
gebenen Stimmen (nicht mehr: Zahl
der erlangten Sitze!); im Ubrigen gilt
die alphabetische Reihenfolge (vgl.
Nr. 51 GLKrWBek). Bei gemeinsamen
Wahlvorschlagen ist fiir die Ordnungs-
zahl/Reihenfolge die Partei oder Wah-
lergruppe relevant, die im Kennwort
an erster Stelle steht (Art. 33 Abs. 2
Satz 3 GLKrWG@).

Eine Besonderheit gilt bei verbunde-
nen Gemeinderats- und Biirgermeis-
terwahlen: Hier erhalt der Wahlvor-
schlag fiir die Biirgermeisterwahl
die Ordnungszahl, die diesem Wahl-
vorschlag fir die Gemeinderatswahl
zuzuteilen ist oder zuzuteilen wadre
(vgl. & 52 Satz 4 Halbs. 2 GLKrWO,
Nr. 51 Satze 8 bis 10 GLKrWBek).
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Passives Wahlrecht

Zur Wahlbarkeit fir das Amt des
Gemeinderatsmitglieds vgl. Art.21
GLKrWG, zur Wahlbarkeit fir das Amt
des ersten Blrgermeisters Art.39
GLKrWG. Bei Bewerbern fiur die Ge-
meinderatswahl und die Wahl des
ehrenamtlichen ersten Blrgermeis-
ters genligt es, wenn sie seit mindes-
tens drei Monaten eine Wohnung im
Wahlkreis haben, die nicht ihre Haupt-
wohnung sein muss (Art.21 Abs. 1
Nr. 3,39 Abs. 1 Nr. 3 GLKrWG). Anders
als beim aktiven Wahlrecht kommt es
also nicht auf den Schwerpunkt der
Lebensbeziehungen an. Der Begriff
der Wohnung richtet sich nach dem
Melderecht, wobei das Bestehen einer
melderechtlichen Nebenwohnung im
Wabhlkreis ausreichend ist (vgl. Nr. 4.1
GLKrWBek). Der in der gesetzlichen
Regelung verwendete Begriff des
~gewohnlichen Aufenthalts” bezieht
sich ausschlie3lich auf in der Bundes-
republik Deutschland wohnsitzlose
Bewerber (z.B. Obdachlose, vgl. Nr. 4.1
Satz 6 GLKrWBek). Zur Problematik
der Mehrfachbewerbung vgl. die
Ausfihrungen dort. Fiir Bewerber um
das Amt des berufsmaBigen ersten
Blrgermeisters ist kein Mindestauf-
enthalt im Wahlkreis erforderlich.

Bei den Kommunalwahlen 2020
kommt erstmals die Altersgrenze
aus Art. 39 Abs. 2 Satz 2 GLKrWG zur
Anwendung.”* Danach kann zum
berufsmafligen ersten Blrgermeister
nicht gewahlt werden, wer am Beginn
der Amtszeit das 67. Lebensjahr voll-
endet hat.Bei der Berechnung des Le-
bensalters wird der Tag der Geburt
mitgerechnet (§ 187 Abs. 2 Satz 2
BGB). Wer also am 1. Mai 1953 gebo-
ren wurde, hat bereits zum Ablauf des
30. April 2020 sein 67.Lebensjahr voll-
endet. Wahlbar sind daher nur die
Personen, die frihestens am 2. Mai
1953 geboren wurden, weil sie zum
Beginn der Amtszeit am 1. Mai 2020
das 67. Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben. Fiir ehrenamtliche Birger-
meister gilt diese Altersgrenze nicht.

Riicktritt vor der Stichwahl

Ein Rucktritt vor der Stichwahl ist nur
eingeschrankt moglich. Eine Rucktritts-



moglichkeit besteht lediglich fir die
Stichwahlteilnehmer, die bei der Wahl
nicht als Kandidaten nominiert wa-
ren, aber vom Wahler handschriftlich
auf dem Stimmzettel eingetragen wur-
den, weil bei der Wahl kein oder nur
ein zulassiger Wahlvorschlag vorlag
(vgl. Art.46 Abs. 2 GLKrWG). In diesem
Fall findet eine Wiederholungswahl
statt, bei der auch neue Wahlvorschla-
ge eingereicht werden kénnen und
der verbleibende ,alte” Wahlvorschlag
zuriickgenommen werden kann.

Sitzverteilung

Die Verteilung der Ratssitze auf die
Wahlvorschlage erfolgt bei den Kom-
munalwahlen 2020 nach dem Ver-
fahren Sainte-Lagué/Schepers (Art.35
Abs. 2 GLKrWG). Auf die Berechnungs-
beispiele in Nr. 81 GLKrWBek und
BayGT 4/2018,S.120/121 wird hinge-
wiesen. In der Gberwiegenden Zahl
der Falle durfte das Verfahren jeden-
falls im Bereich der kreisangehorigen
Stadte und Gemeinden zu identi-
schen Ergebnissen flihren wie eine
Sitzverteilung nach Hare-Niemeyer.

Stimmbezirke

Gemeinden bis zu 2.500 Einwohnern
kdnnen, Gemeinden mit mehr Ein-
wohnern missen in Stimmbezirke ein-
geteilt werden (Art. 11 Abs. 2 GLKrWG).
Die Bildung der Stimmbezirke stellt
eine Angelegenheit der laufenden
Verwaltung dar, d.h. zusténdig ist der
erste Blrgermeister / die Gemeinde-
verwaltung oder die Verwaltungsge-
meinschaft fir ihre Mitgliedsgemein-
den (vgl. Nr. 19.1 Abs. 2 GLKrWBek).
Ein Stimmbezirk darf nicht mehr als
2.500 Wahlberechtigte umfassen, als
Untergrenze wird je nach den ort-
lichen Verhaltnissen im Hinblick auf
die Wahrung des Wahlgeheimnisses
eine Zahl von mindestens 150 Wahl-
berechtigten als Orientierungswert vor-
geschlagen (Art. 11 Abs. 3 GLKrWG;
Nr. 19.1 Satz 2 GLKrWBek). Dabei ist
auch der steigende Briefwahleranteil
zu bertcksichtigen.

Steht bei kleinen Stimmbezirken zu
beflrchten, dass weniger als 50
Stimmberechtigte an der Urnenwahl
teilnehmen, empfiehlt es sich im Hin-
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blick auf die Regelung in Art. 19 Abs. 1
Satz 2 GLKrWG, im Vorfeld der Wahl
einen Wahlvorstand zu bestimmen,
der in diesem Fall die Behandlung der
Stimmzettel aus diesem Stimmbezirk
Ubernimmt, um das Wahlgeheimnis
zu wahren. Zum Verfahren der Uber-
gabe der Wahlurnen und der Behand-
lung durch den entgegennehmen-
den Wahlvorstand vgl. §§ 65a, 79c
GLKrWO. Entsprechende Regelungen
enthalten Art. 19 Abs. 2 Satz 3 GLKrWG,
§ 72 GLKrWO fir Briefwahlvorsténde,
falls weniger als 50 Wahlbriefe zuge-
lassen wurden. Auch hier ist dann
nach § 79c GLKrWO zu verfahren.

Neu ist, dass Sonderstimmbezirke
(z.B. fur Krankenhauser, Altenheime,
Pflegeheime etc.) nur noch bei ent-
sprechendem Bediirfnis gebildet wer-
den sollen (vgl. § 13 Abs. 2 GLKrWO).
Diese Flexibilisierung ist dem auch in
diesen Einrichtungen steigenden Brief-
wahleranteil geschuldet. Letztlich
kommt es hier auf die Erfahrungswer-
te bei den letzten Wahlen an. Zur
Wahrung des Wahlgeheimnisses soll-
te ein Sonderstimmbezirk aber nicht
weniger als 70 Wahlberechtigte um-
fassen; andernfalls ist die Einrichtung
beweglicher Wahlvorsténde in Er-
wagung zu ziehen (vgl. Nrn. 9, 19.2
GLKrWBek). Zur Erteilung von Wahl-
scheinen an Wahlberechtigte in Ein-
richtungen, fir die Sonderstimmbe-
zirke gebildet wurden bzw. fir die ein
beweglicher Wahlvorstand vorgese-
hen ist, vgl. 8§ 24 Abs. 5 Satz 2, 25
GLKrWO.

Stimmzettel

Hinsichtlich Form und Inhalt der
Stimmzettel sind die Angaben in den
Wahlvorschldagen und die amtlichen
Stimmzettelmuster in den Anlagen
3 bis 9 zur GLKrWO verbindlich
(Art. 16 Satz 1 GLKrWG; § 31 Abs. 1
GLKrWO). Bei verbundenen Gemein-
de- und Landkreiswahlen sollen fur
die Stimmzettel die Farben gelb
(Blirgermeisterwahl), hellgriin  (Ge-
meinderatswahl), hellblau (Landrats-
wahl) und weill (Kreistagswahl) ver-
wendet werden (Nr. 37 GLKrWBek).
Vgl.im Ubrigen zur duBeren Beschaf-
fenheit § 30 GLKrWO.

Die Herstellung der Stimmzettel
sollte friihestens ab dem 32. Tag vor
dem Wabhltag (12. Februar 2020) ver-
anlasst werden, weil der Wahlaus-
schuss bis zum 11. Februar 2020 auf
Einwendungen oder von Amts wegen
nochmals Uber die Giltigkeit von
Wahlvorschlagen entscheiden muss
(Art.32 Abs. 3 Satz 3 GLKrWG). Erhebt
ein Wahlvorschlagstrager Einwendun-
gen gegen die Ungultigerkldarung sei-
nes Wahlvorschlags und stellt gege-
benenfalls einen Antrag auf Entschei-
dung des Beschwerdeausschusses,
kann sich dieser Zeitpunkt bis zum
18. Februar 2020 verschieben (27.Tag
vor dem Wahltag, vgl. Art. 32 Abs. 4
GLKrWG). Der Inhalt des Stimmzettels
sollte vor Erteilung des Druckauftrags
mit duBerster Sorgfalt gepriift wer-
den. Fehler wie die nicht korrekte
Schreibweise von Namen, eine falsche
Reihenfolge der Bewerber (stimmt
die Niederschrift Gber die Aufstel-
lungsversammlung mit dem Inhalt
des Wahlvorschlags Uberein?) oder
gar der Wahlvorschlage machen in
der Regel einen kompletten Neu-
druck - soweit noch méglich - erfor-
derlich oder kénnen zu Wahlanfech-
tungen fiuhren. Gleiches gilt im Hin-
blick auf Erfassungsfehler bei der
Druckerei, soweit der geprifte Stimm-
zettel nicht als Datei an diese Uber-
sandt (ordnungsgemaRe Ubertragung
prifen) wird.

Unterstiitzungsunterschriften

Jeder Wahlvorschlag muss von (min-
destens) zehn, am 3. Februar 2020
wahlberechtigten Personen unter-
schrieben sein, die nicht sich bewer-
bende Personen oder Ersatzleute
eines Wahlvorschlags sind (Art. 25
Abs. 1 Satz 1 GLKrWG). Daneben sind
fur neue Wahlvorschlagstrdager Un-
terstitzungslisten in der Gemeinde
auszulegen, in die sich eine nach der
Zahl der Einwohner der jeweiligen
Gemeinde zu bestimmende Zahl von
Wahlberechtigten eintragen muss
(Art. 27 Abs. 1 und 3 GLKrWG). Als
Lneu” gelten zundchst nicht solche
Parteien oder Wahlergruppen, die bei
der letzten Landtags-, Europa- oder
Bundestagswahl mindestens 5% der



im Land abgegebenen Stimmen er-
reicht haben. Nach der Bekanntma-
chung des Landesamts flr Statistik
vom 8.Juli 2019" sind dies die Partei-
en CSU, GRUNE, FREIE WAHLER, AfD,
SPD, FDP und DIE LINKE. Im Ubrigen
gelten solche Parteien oder Wahler-
gruppen als neue Wahlvorschlags-
trager, die im Gemeinderat seit den
Kommunalwahlen 2014 nicht auf-
grund eines eigenen Wahlvorschlags
ununterbrochen bis zum 16. Dezem-
ber 2019 vertreten waren (sogenann-
te Kontinuitat, vgl. Art. 24 Abs. 1 Satz 3
GLKrWG). Die im Einzelfall komplexe
Prifung, ob eine Wahlergruppe mit
einer bereits im letzten Gemeinderat
vertretenen Wahlergruppe Uberein-
stimmt (Identitatsprifung), richtet sich
nach Art. 24 Abs. 2 GLKrWG; dabei
wird zwischen organisierten (Verein)
und nicht (mehr) organisierten Wahl-
ergruppen unterschieden (vgl. dazu
Nr. 38.3 GLKrWBek). Der Nachweis
Uber die Organisation (z.B. Vereins-
satzung, Auszug aus dem Vereins-
register) muss bei der Einreichung
des Wahlvorschlags erbracht werden
(Art. 24 Abs.2 Satz 2 GLKrWG).

Bei gemeinsamen Wahlvorschldagen
sind keine Unterstiitzungsunterschrif-
ten erforderlich, wenn mindestens
einer der beteiligten Wahlvorschlags-
trager ein ,alter” Wahlvorschlagstra-
ger beteiligt ist (z.B. eine der oben ge-
nannten privilegierten Parteien) oder
wenn ein gemeinsamer Wahlvor-
schlag, der seit der Kommunalwahl
2014 ununterbrochen im Gemeinde-
rat vertreten ist, von denselben betei-
ligten Wahlvorschlagstragern (Identi-
tatsprifung nach Art.24 Abs.2 GLKIWG)
wieder eingereicht wird, vgl. Art. 27
Abs. 2 GLKrWG.

Fir die Wahl des ersten Biirger-
meisters bedarf ein neuer Wahlvor-
schlagstrager dann keiner Unterstiit-
zungsunterschriften, wenn er im Ge-
meinderat seit dessen letzter Wahl
aufgrund eines eigenen Wahlvorschlags
ununterbrochen bis zum 16. Dezem-
ber 2019 vertreten war (Art. 45 Abs. 2
GLKrW@).

Die Unterstiitzungslisten werden spa-
testens (!) am Tag nach der Einrei-

chung des neuen Wahlvorschlags
(deshalb: frihzeitig nach der Be-
kanntmachung des Wahlleiters nach
§ 34 Abs. 1 GLKrWO einreichen!) bis
zum 3. Februar 2020, 12 Uhr, ausge-

legt (vgl. dazu §§ 36 bis 38 GLKrWO).

Ob die Eintragung bereits ab dem Tag
der Einreichung oder erst ab dem Tag
nach der Einreichung des Wahlvor-
schlags (letztere Variante ist zu emp-
fehlen) moglich ist, macht die Ge-
meinde im Vorfeld bekannt (vgl. Nr. 1
mit FulBnote 1 der Anlage 11 zu Nr.42
GLKrWBek). Jedenfalls hat der Wahl-
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leiter nach Einreichung eines Wahl-
schlags als erstes zu priifen, ob dieser
von einem ,neuen” Wahlvorschlags-
trager aufgestellt wurde. Tragt sich bis
zum Ende der Auslegungsfrist nicht
die erforderliche Zahl von Wahlbe-
rechtigten ein, ist der Wahlvorschlag
ungiiltig.

Vereinbarkeit von Bewerbung,
Wahlamt, Unterschrift

Hierzu sei auf die Grafik 3 hingewie-
sen.

Wer darf ... was (nicht)?
Bewerber - darf Niederschrift Uber Aufstellungsversammlung
(Ersatzbewerber) unterschreiben

-darf Wahlvorschlag nicht unterschreiben (Art. 25 Abs.1 S. 1)

-darf Unterstiitzungsliste nicht unterschreiben (Art. 28 Abs. 2 S. 1)

-darf nicht Wahlleiter/Stellvertreter sein (Art. 5 Abs. 1 S. 4)

-darf nicht Mitglied des Wahlausschusses sein (Art. 5 Abs. 2 S. 4, Abs. 1 S. 4)
-darf Mitglied eines (Brief-)Wahlvorstands sein

-darf (Brief-)Wahlvorsteher sein (wird vom StMI nicht empfohlen, vgl. Nr. 8.1)
-darf Aufstellungsversammlung leiten (vgl. Nr. 43.2.2 S. 8, wird nicht empfohlen)

Wabhlleiter (Stellvertreter)
bzw. Mitglied des
Wahlausschusses

-darf nicht Bewerber (Ersatzbewerber) sein

- darf nicht Aufstellungsversammlung geleitet haben

- darf nicht Beauftragter/Stellvertreter eines Wahlvorschlags sein — siehe jeweils
Art. 5Abs. 18S. 4

- darf nicht (Brief-)Wahlvorsteher oder Mitglied eines (Brief-)Wahlvorstands sein
(Art. 4 Abs. 3)

- darf Niederschrift Uber eine Aufstellungsversammlung unterschreiben

-darf Wahlvorschlag unterschreiben

-darf Unterstutzungsliste unterschreiben

Leiter einer
Aufstellungsversammlung

-muss Niederschrift Giber die geleitete Aufstellungsversammlung unterschreiben
(Art. 29 Abs. 5 S. 2)

- darf nicht Wahlleiter sein (Art. 5 Abs. 1 S. 4)

- darf nicht Mitglied des Wahlausschusses sein (Art. 5 Abs. 2 S. 4, Abs. 1 S. 4)

-darf Bewerber sein (Nr. 43.2.2 S. 8, wird nicht empfohlen)

-darf Wahlvorschlag unterschreiben, falls wahlberechtigt

-darf Beauftragter eines Wahlvorschlags sein, falls wahlberechtigt

-darf Unterstitzungsliste unterschreiben, falls wahlberechtigt

-darf (Brief-)Wahlvorsteher bzw. Mitglied eines (Brief-) Wahlvorstands sein, falls
wahlberechtigt

Unterzeichner eines
Wabhlvorschlags

- darf nicht zugleich Bewerber (Ersatzbewerber) sein (Art. 25 Abs. 1 S. 1)

- darf die Niederschrift Giber die Aufstellungsversammlung unterschreiben

-darf Unterstitzungsliste nicht unterschreiben (Art. 28 Abs. 2 S. 1)

-darf Wahlleiter(Stellvertreter), Mitglied des Wahlausschusses oder (Brief-
)Wahlvorsteher, Mitglied des (Brief-)Wahlvorstands sein

-darf Beauftragter/Stellvertreter eines Wahlvorschlags sein

-darf nicht anderen Wahlvorschlag unterzeichnen (Art. 25 Abs. 1 S. 2)

Beauftragter/Stellvertreter
eines Wahlvorschlags

- darf Niederschrift Gber die Aufstellungsversammlung unterschreiben

- darf Wahlvorschlag unterschreiben (vgl. Art. 25 Abs.1)

-darf Unterstiitzungsliste unterschreiben, falls nicht gleichzeitig der
Wahlvorschlag unterschrieben wurde

-darf Aufstellungsversammlung geleitet haben

- darf (Brief-)Wahlvorsteher, Mitglied des (Brief-)Wahl-vorstands sein

-darf nicht Wahlleiter/Stellvertreter sein (Art. 5 Abs. 1 S. 4)

-darf nicht Mitglied des Wahlausschusses sein (Art. 5 Abs. 2 S. 4, Abs. 1 S. 4)

- sollte nicht Bewerber (Ersatzbewerber) sein

Unterzeichner der
Niederschrift einer
Aufstellungsversammlung

Keine Ausschlussgriinde

Unterzeichner einer
Unterstlitzungsliste

- darf nicht Bewerber (Ersatzbewerber) sein

- darf nicht weitere Unterstltzungsliste unterschreiben

-darf nicht Wahlvorschlag unterzeichnet haben (vgl. jeweils Art. 28 Abs. 2 S. 1)

- darf Beauftragter/Stellvertreter eines Wahlvorschlags sein

-darf Aufstellungsversammlung geleitet haben

-darf Niederschrift Uber die Aufstellungsversammlung unterschrieben haben

-darf Wahlleiter(Stellvertreter), Mitglied des Wahlausschusses oder (Brief-)
Wahlvorsteher, Mitglied des (Brief-)Wahlvorstands sein

Grafik 3: Vereinbarkeit von Bewerbung, Wahlamt, Unterschrift



Verlust des aktiven Wahlrechts

Wahlberechtigt ist nur, wer am Wahl-
tag die Voraussetzungen des Art. 1
GLKrWG erfillt. Besonderes Augen-
merk gilt hier den Umzugsfillen.
Zieht eine wahlberechtigte Person ab
dem 16. Januar 2020 in eine andere
Gemeinde, fihrt dies zum Verlust des
Wahlrechts bei den Gemeindewah-
len, weil weder in der Wegzugs- noch
in der Zuzugsgemeinde ein mindes-
tens zweimonatiger Aufenthalt gege-
ben ist; bei Umziigen innerhalb eines
Landkreises bleibt die betreffende
Person aber fir die Landkreiswahlen
wahlberechtigt. Es empfiehlt sich da-
her, moglichst friihzeitig Vorbereitun-
gen fir die Anlegung der Wahlerver-
zeichnisse zu treffen. Ein Verlust des
Wahlrechts nach dem Stichtag zur
Eintragung in das Wahlerverzeichnis
(9. Februar 2020, vgl. §15 Abs.1
GLKrWO) fuhrt zu entsprechenden
Berichtigungen der Wahlerverzeich-
nisse. Insoweit wird auf die 8§ 14
Abs. 1, 15, 20 GLKrWO und Nrn. 21.1,
26 GLKrWBek Bezug genommen. Be-
reits erteilte Wahlscheine (friihestens
ab dem 10.Februar 2020 moglich, vgl.
§ 34 Abs. 1 GLKrWO) sind im Falle der
Streichung des betreffenden Wahlers
aus dem Wahlerverzeichnis ganz oder
teilweise fur ungiltig zu erkldren (vgl.
§ 28 GLKrWO; Nr. 33 GLKrWBek).

Eine Besonderheit ergibt sich auf-
grund der Neuregelung in Art. 19
Abs.2 Satz 4 GLKrWG, wonach die
Stimmen aus der Briefwahl nicht da-
durch unglltig werden, dass die wahl-
berechtigte Person vor dem oder am
Wahltag stirbt, aus dem Wahlkreis weg-
zieht oder sonst ihr Wahlrecht verliert.
Die Wahlbriefe dieser Personen diir-
fen von den Briefwahlvorstanden nicht
mehr zurlickgewiesen werden (vgl.
dazu Nr. 64 Sétze 7 und 8 GLKrWBek).
Zur Umsetzung dieser Regelung wur-
den zusatzlich Bestimmungen in Be-
zug auf die Eintragung in und Berich-
tigung der Wahlerverzeichnisse (vgl.
§ 15 Abs. 3 Satz 2 GLKrWO; Nrn. 21.1,
26.1.2.1 Satz 3, 26.1.2.2 Satze 2 bis 5,
26.2 Satze 7 bis 10 GLKrWBek) und
die Ungiiltigerklarung von Wahlschei-
nen (vgl. § 28 Abs. 1 Satz 2 GLKrWO;
Nr. 33 GLKrWBek) getroffen, um eine
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Mehrfachteilnahme an Wahlen zu
verhindern. Danach ist u. a.im betref-
fenden Wahlerverzeichnis und im
Verzeichnis der fur ungiltig erklarten
Wahlscheine ein Vermerk aufzuneh-
men, dass trotz der (bei Umzug inner-
halb des Landkreises: teilweisen)
Ungultigerklarung des Wahlscheins
die Stimmen fir die Briefwahl gultig
sind. Das Verzeichnis der fiir ungiiltig
erklarten Wahlscheine ist den Wahl-
vorstanden und den Briefwahlvor-
standen, das Wahlerverzeichnis den
Wahlvorstanden zuzuleiten (vgl. § 58
Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 3, Abs. 3
GLKrWO). Sollte ein (wegen Umzugs)
betroffener Wahler dann mit einem
ihm erteilten, aber fir (teilweise) un-
gultig erklarten Wahlschein im Wahl-
lokal wahlen wollen, ware er auf Grund-
lage der Vermerke in diesen Verzeich-
nissen vom Wahlvorstand (insoweit)
zurlickzuweisen. Vgl. dazu auch die
Darstellung in Grafik 4.

Wahlbeobachter

Das Phanomen des ,Wahlbeobach-
ters” ist bei den jingsten Kommunal-
wahlen in anderen Bundeslandern
teilweise gehauft aufgetreten. Der
Grundsatz der Offentlichkeit ist ein
wichtiges Wahlrechtsprinzip (vgl. Art. 17
GLKrWG). Die Anwesenheit von Per-
sonen im Abstimmungsraum oder
Auszdhlraum ist grundsatzlich zulds-
sig (vgl. zur Herstellung der Nicht-

offentlichkeit bei Beratung und Be-
schlussfassung der Wahlausschisse
und (Brief-)Wahlvorstande Art. 17 Abs. 2
GLKrWG@G). Nicht zuldssig ist aber die
Storung der Ruhe und Ordnung z.B.
durch Verzégerungen der Wahlhand-
lungen, Ansprache oder gar Versuch
der Beeinflussung von Wahlern (vgl.
Art.20 GLKrWG), Gefdhrdung des
Wahlgeheimnisses, Stérungen des
Auszdhlvorgangs, Fertigung von Film-
oder Fotoaufnahmen ohne Zustim-
mung der betreffenden Personen etc.
Personen, die die Ruhe und Ordnung
storen, kdnnen vom zustandigen Wahl-
organ des Raumes verwiesen werden
(Art. 17 Abs. 3 GLKrWG).

Wabhlergebnis

Nachdem der Wabhlleiter das vorlaufi-
ge Wahlergebnis verkiindet (Art. 47
Abs. 1 und 2 GLKrWG; § 90 Abs. 6
GLKrWO) und ermittelt hat, bei wem
die Wahl als angenommen gilt oder
wer die Wahl wirksam angenommen
bzw. abgelehnt hat (vgl. oben Annah-
me der Wahl), bei wem Amtshinder-
nisse vorliegen und welche Person
welches Amt erhlt, stellt der Wahl-
ausschuss das abschlieBende Wahl-
ergebnis in einer vom Wabhlleiter ein-
zuberufenden Sitzung fest. Danach
verkiindet der Wahlleiter das ab-
schlieBende Wahlergebnis und macht
dies bekannt (vgl. §§ 92, 95 Abs. 1

Umazugsfalle innerhalb desselben Landkreises (§ 15 Abs. 3; Nr. 26.1.2)
Sonderfall Erteilung Wahlschein durch Wegzugsgemeinde

GLKrWO).
/|
WAYERISCHER
i/l GEMEINDETAG

Wegzugsgemeinde
« Eintragung fiir

Landkreiswahlen in

Zuzugsgemeinde

Gemeinde- und
Landkreiswahlen in
Zuzugsgemeinde

GaR — Graf — Messerer

Zuzug in Wegzug in andere Gemeinde desselben Landkreises
Gemeinde Ausstellung Briefwahlunterlagen bei Wegzugsgemeinde
]
15.1.2020 9.2.2020 23.2.2020
Aktives Wahlrecht 35. Tag Stichtag (Fristende Antrag auf Eintragung in WVz)
. * Verlust Wahlrecht Gemeinde-
Wahlrecht * Verlust Wahlrecht in * Verlust Wahlrecht

» Neu: Briefwahl bleibt gliltig
+ Neu: Kein Antrag auf Eintrag

wahlen A
Gemeindewahlen

* Neu: Briefwahl

ins Wahlerverzeichnis der bleibt giiltig

Zuzugsgemeinde moglich
(Wahlschein bzgl. Gemeindewahlen
ungliltig, Vermerk: ,Stimmabgabe
per Briefwahl gltig®, vgl. Nr. 33)

Grafik 4: Umzugsfille innerhalb desselben Landkreises mit Sonderfall Erteilung Wahlschein

durch Wegzugsgemeinde



Dieses abschlieBende Wahlergebnis
ist nach § 93 GLKrWO unverziglich
der Rechtsaufsichtsbehorde anzu-
zeigen und die dort genannten Wahl-
unterlagen zum Zwecke der Wahlpri-
fung (vgl. Art. 50 GLKrWG) vorzu-
legen.

Zur Meldung der Wahlergebnisse an
das Landesamt fir Statistik durch die
Gemeinden vgl. § 94 GLKrWG. Die
entsprechenden Formblatter werden
den Gemeinden durch das Landes-
amt Gbermittelt.

Eine Besonderheit besteht bei Biir-
germeisterwahlen, wenn mit der
Erforderlichkeit einer Stichwahl ge-
rechnet werden muss. In diesem Fall
hat der Wahlausschuss nach § 78 Abs. 1
GLKrWO unverzuglich, also méglichst
noch am Abend des 15. Marz 2020,
die an der Stichwahl teilnehmenden
beiden Personen festzustellen. Fiir die
Stichwahl selbst gelten dann wieder
die allgemeinen Regelungen der
§§ 90 ff. GLKrWO.

Wahlvorschlag

Wahlvorschlage kénnen von Parteien
und Wahlergruppen (Wahlvorschlags-
trager) eingereicht werden. Jeder
Wahlvorschlagstrager darf nur einen
Wahlvorschlag einreichen, andernfalls
liegt ein unzuldssiges Mehrfachauf-
treten vor. Der Wahlleiter kann zur
Prifung eines Mehrfachauftretens
Unterlagen von der Partei oder Wahl-
ergruppe anfordern (vgl. Art.24 Abs. 4
GLKrWG, Nr. 39.2.6 GLKrWBek) und,
soweit er ein Mehrfachauftreten fest-
gestellt hat, den Wahlvorschlagstra-
ger auffordern, sich fiir einen Wahl-
vorschlag zu entscheiden. Unterldsst
der Wahlvorschlagstrédger die Mit-
teilung oder widersprechen sich die-
se, sind die eingereichten Wahlvor-
schlage fiir ungiiltig zu erklaren. Zum
notwendigen Inhalt eines Wahlvor-
schlags, insbesondere zu den erfor-
derlichen und zuldssigen Angaben zu
den Bewerbern, vgl. Art. 25 GLKrWG,
§ 43 GLKrWO und Nr. 47 GLKrWBek.®
Es empfiehlt sich, die in den Anlagen
8 und 9 zur GLKrWBek enthaltenen
Muster fir Wahlvorschldage oder ent-
sprechende Vordrucke (Wahlmap-
pen) zu verwenden, um die Einrei-
chung eines vollstandigen Wahlvor-

schlags zu gewahrleisten.

Wabhlvorschlagstrager

Wahlvorschldage kénnen nur von Par-
teien oder Wahlergruppen eingereicht
werden, den sogenannten Wahlvor-
schlagstragern (Art. 24 Abs. 1 Satz 1
GLKrWG; Nr. 38 GLKrWBek). Eine ein-
zelne Person kann also keinen Wahl-
vorschlag einreichen oder sich selbst
~nominieren”. Der Begriff der Partei
ergibt sich aus § 2 des Parteiengeset-
zes (PartG). Wahlergruppen sind Ver-
einigungen oder Gruppen naturlicher
Personen, deren Ziel es ist, sich an Ge-
meinde- und Landkreiswahlen zu be-
teiligen (Art.24 Abs. 1 Satz 2 GLKrWG).
Wahlergruppen kénnen organisierte
(z. B. Vereine) oder nicht organisierte
Wahlergruppen sein. Dies hat insbe-
sondere Bedeutung fir die Ladung
zur Aufstellungsversammlung  (vgl.
Nr.43.2.1 Abs. 2 GLKrWBek) und fir
die Identitatsprufung im Hinblick auf
die Erforderlichkeit von Unterstit-
zungsunterschriften (vgl. 24 Abs. 2
GLKrWG). Der Wahlvorschlagstrager
muss zum Zeitpunkt der Ladung zur
Aufstellungsversammlung bereits be-
stehen, d. h. die Griindung muss vor-
her erfolgt sein.Im Falle der Neugriin-
dung einer nicht organisierten Wahl-
ergruppe empfiehlt sich eine mog-
lichst weitgehende Dokumentation
des Vorgangs (Datum, Anwesenheit,
Name, Zweck, Sprecher/Beauftragter
etc.).Eine Ladung zur Griindung einer
Wahlergruppe mit anschlieBender Auf-
stellung der sich bewerbenden Perso-
nen ist nicht zulassig.

Zulassung von Wahlvorschlagen

Nach Eingang der Wahlvorschlage
hat der Wahlleiter diese - nachdem er
festgestellt hat, ob Unterstlitzungs-
schreiben erforderlich sind — unver-
zliglich auf OrdnungsmaBigkeit und
Volistandigkeit zu prifen. §50
GLKrWO bietet eine Orientierungs-
hilfe fir die Prifung. Stellt der Wahl-
leiter Mangel fest, benachrichtigt er
unverziiglich die Beauftragten fiir den
betreffenden Wahlvorschlag und for-
dert dazu auf, die Mangel moglichst
bis zum 3. Februar 2020, 18 Uhr zu be-
seitigen. Der Gesetzgeber hat inso-
weit groBzligige Regelungen zur
Heilung von Méangeln des Wahlvor-
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schlags getroffen (s. 0.). Im Rahmen
der Prifung kann der Wahlleiter den
Beauftragten zum Nachreichen von
Unterlagen oder Erklarungen inner-
halb dieser Frist auffordern (Art. 32
Abs. 1 Satz 4 GLKrWG). Die Beschluss-
fassung Uber die Gultigkeit der Wahl-
vorschlage erfolgt dann durch den
Wahlausschuss in einer fir den 4. Fe-
bruar 2020 anzuberaumenden Sit-
zung. Die Entscheidung ist in der
Sitzung bekannt zu geben (Art. 32
Abs. 2 GLKrWG). Wird ein Wahlvor-
schlag ganz oder teilweise fiir ungil-
tig erklart, ist dies dem Beauftragten
unverziglich, mdglichst noch am
selben Tag mitzuteilen. Der betroffe-
ne Wahlvorschlagstrager kann gegen
diese Entscheidung bis zum 10. Fe-
bruar 2020, 18 Uhr, Einwendungen
beim Wahlleiter erheben, tiber die der
Wahlausschuss und - im Falle der
Nichtabhilfe und bei einem entspre-
chenden Antrag des betroffenen Wahl-
vorschlagstragers — der Beschwerde-
ausschuss zu entscheiden hat. Spa-
testens mit Ablauf des 17. Februar
2020 (vgl. Art. 32 Abs. 4 GLKrWG)
herrscht dann Gewissheit, welche Wahl-
vorschlage zur Wahl zugelassen sind.
Spdtestens am 18. Februar 2020 kann
dann der Druck der Stimmzettel, Wahl-
scheine und Briefwahlunterlagen ver-
anlasst werden.

Schlussnoten

' Abrufbar unter www.bay-gemeindetag.de/Informa-
tionen/ZeitschriftBayerischerGemeindetag. Vgl. dazu
auch Welsch, KommP BY 2018, S. 166. Zu den Ande-
rungen der GLKrWO vgl. Biichner, KommP BY 2019,
S.242; Fundstelle 2019 Rn. 171.

2 Unter www.stmi.bayern.de/suv/wahlen/gemeindekreis

3 Unter
wahlen

www.statistik.bayern.de/wahlen/kommunal-

4 Vgl.BayVGH vom 25.6.1997 - 4 B 97.740, BayVBI. 1998,
S.631;VG Augsburg vom 11.12.2008 - Au 3 K 08.1076
- juris Rn. 36 ff. = BayVBI 2009, S. 758; Buichner, Erl. 4
zu Art. 29 GLKrWG; Gal3/Graf/Messerer, Handbuch zur
Kommunalwahl in Bayern, 3. Aufl. 2019, S. 120 Frage
10.

® Vgl.BVerfG vom 29.01.2019 - 2 BvC 62/14, NJW 2019,
S.1201 (BeckRS 2019, 1818; juris).

¢ Vgl.dazu das IMS vom 23.07.2019, Az.C2-2041-7-15

7 Zuletzt BGH vom 06.08.2019 - 3 StR 569/18, beck-
aktuell vom 20.08.2019: Freiheitsstrafen auf Bewahrung
und Aberkennung der Wahlbarkeit fur vier Jahre
wegen Wahlfalschung bei Briefwahlen bestétigt.

8 Vgl.dazu auch IMS vom 01.08.2019, Az.B1-1367-3-17,
abrufbar  unter www.stmi.bayern.de/suv/wahlen/
gemeindekreis, Rubrik Weitere Informationen zum
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9

10 IMS vom 08.05.2013, Az.1B2-0431.1-30.
" BVerwG vom 14.06.2017 - 10 C 2.16, juris = KommJur

;/.// Bayerischer Gemeindetag 10/2019

=

So GaB/Graf/Messerer,a.a.O.,S.94,176.

2017, S.373.In dem zugrundeliegenden Sachverhalt
ging es um einen Arbeitnehmer, der als Pfortner in
einem Krankenhaus des beklagten Landkreises be-
schaftigt war und der als Nachrticker in den Kreistag
dieses Landkreises einziehen sollte; das BVerwG hat

der Klage stattgegeben. Nach Schreiben der Innen- .

ministerien der Ldnder Baden-Wirttemberg vom
18.06.2018 und Sachsen vom 03.12.2018 ist bei der
Abgrenzung insbesondere darauf abzustellen, ob der
betreffende Mitarbeiter in irgendeiner Weise ,sach-
bearbeitend” tatig sei in dem Sinne, dass er einen

eigenen inhaltlichen Anteil an der Aktenfiihrung der !

Behorde einbringe. Die Tatigkeit miusse als ,vollig

ANZEIGE

N

I

untergeordnet” anzusehen sein, ,eine Aktenrelevanz
sowie jegliche denkbare Einflussmoglichkeit auf die
Verwaltungsfiihrung auszuschlieBen” sein. Als Bei-
spiele werden dort Mitarbeiter der Poststelle, des
Botendienstes oder der Telefonzentrale, Pfortner, Hilfs-
kréfte bzw. Hilfspersonal, die einer verantwortlichen
Person lediglich zuarbeiten, genannt. Das Bayerische
Innenministerium hat sich bislang hierzu nicht
geduBert.

Zu den (nicht kalkulierbaren, weil zufalligen) Auswir-
kungen der Listenverbindung bei den allgemeinen
Gemeinde- und Landkreiswahlen 2014 vgl. Raithel,
KommP BY 2013, S. 126; Bischof/Hindinger/Pukels-
heim, BayVBI.2016,S.73.

Vgl. Bekanntmachung LfStat vom 08.07.2019, StAnz.
Nr.29/2019.

KOMMUNE-AKTI\/de

Sitzungsmanagementsoftware ¢ Ratsinformationssystem

Hauptgrund fiir den Einsatz von KOMMUNE-AKTIV:

Fihrungskrafte méchten lhre
Mitarbeiter unterstiutzen!

>>Moderne Flihrungskréfte unterstiitzen ihre Mitarbeiter<<
wir sind allerdings der Meinung, dass dies alle Fihrungskrafte

mochten, oder?

Die konsequente Art der Mitarbeiterunterstiitzung durch
Software unterscheidet KOMMUNE- AKTIV erheblich von
anderen Produkten. Dies beginnt bereits bei der Erstellung

einer Vorlage und endet noch lange nicht bei der
Einladung oder dem Protokoll. Selbst
to-do Listen erzeugen sich auf
Mausklick, Projekte konnen
zusammengestellt werden und
vieles, vieles mehr, wofiir Sie

ohne Software erheblich Zeit

(und Nerven ;-) benotigen wiirden.

Es handelt sich um eine Software, die von bayerischen

Stadten und Gemeinden entwickelt wurde: Kommunen

wurden aktiv, daher der Name: KOMMUNE-AKTIV.

Preisangebot sofort erhaltlich unter:
www.kommune-aktiv.de/preise

®

' Die Regelung ist verfassungsgemaf, vgl. BayVerfGH
vom 19.12.2012 - Vf. 5-VII-12, BayVBI. 2013, S. 269;
BVerfG vom 26.08.2013 - 2 BvR 441/13, BayVBI. 2014,
S.107.

5 StAnz.Nr.29/2019.

¢ Vgl. zu den Angaben im Wahlvorschlag auch GaB/
Graf/Messerer,a.a.0.,S.155 ff.Fragen 124 ff.

weitere Informationen:
Dr. Andreas Gal3
andreas.gass@bay-gemeindetag.de

Innovatives Sitzungsmanagement

auf Wunsch - ohne Mehrpreis - mit einem Ratsinformationssystem!

weil ich als
Geschaftsleitung
meine Mitarbeiter
unterstitzen mochte.

\¥/arum?

Fur wen entwickelt?

Ein Wechsel von
einer anderen

Software z4
KoMMUNE _AKTIV

ist w\b’g“ch.

\orausschauend

Sie beziehen die
Software direkt
vom Hersteller!

Und der Preis?

Fiir kleine
Gemeinden bis
mittelgrofe

Ich will wechseln

Von bayerischen Stadten und Gemeinden entwickelt.

Stddte.
S
< Fur Sie! g

KOMMUNE—AKTIV
unterscheidet sich
erheblich von
den Marktbegleitern.

www.KOMMUNE-AKTIV.de

Es gibt viele Grunde!
KOMMUNE-AKTIV
istanders als .. und ..

multi-INTER-media GmbH - Lohr a.Main - Tel: 09352 500995-0 - info@kommune-aktiv.de




Der Zustand unserer Verkehrs-
infrastruktur ist in den letzten
Jahren zunehmend in den Fo-

kus der Berichterstattung in

den Medien geriickt und damit

zum Inhalt offentlicher Debat-

ten geworden. Die Verkehrs-
infrastruktur spielt eine ganz wesent-
liche Rolle fiir die Wettbewerbsfahig-
keit unseres Landes im internationa-
len Vergleich. Bildet die Infrastruktur
doch quasi das neuronale Netz, tUber
das die Leistungserbringung unserer
Volkswirtschaft in den meisten Fallen
erfolgt.

Flughédfen, WasserstraBen, Bahnlinien
und allen voran die StraBeninfrastruk-
tur wickeln heute Verkehrs- und Gu-
termengen ab, die vor 30 Jahren noch
unvorstellbar schienen.

Gemal Art. 9 Abs.1 Satz 2 BayStrWG
haben die Trager der StraBenbaulast
nach ihrer Leistungsfahigkeit die Stra-
Ben in einem dem gewdhnlichen Ver-
kehrsbediirfnis und den Erfordernis-

A1 ¢

Bauwerk mit Abstand betrachtet

Wie gut kennen Sie
den Zustand
Ilhrer Briicken?

Prof. Werner Pfisterer
Hochschule fiir Technik Stuttgart,
Stadtbaudirektor i.R., Stuttgart

sen der offentlichen Sicherheit und
Ordnung geniligenden Zustand zu
bauen und zu unterhalten. Dabei er-
offnet die Einschrankung ,nach ihrer
Leistungsfahigkeit” den Tragern der
StraBenbaulast einen Abwadgungs-
raum, in dem sie die Notwendigkeit
der Pflichtaufgabe StraBenbau in den
Kontext zu ihren sonstigen Verpflich-
tungen bringen kdénnen, um insge-
samt zu einer ausgewogenen Auf-
gabenerfillung zu gelangen.

Vielerorts wurden in der Vergangen-
heit Instandsetzungsarbeiten an Stra-
Ben zugunsten anderer Projekte zu-
rickgestellt. Leider wurde dabei hau-
fig auller Acht gelassen, dass Scha-
digungsprozesse sich sehr schnell dy-
namisch entwickeln.

© Hochschule fiir Technik Stuttgart
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Ein wesentlicher Bestandteil un-
serer StraBBen sind die Briicken
und Ingenieurbauwerke. Wah-
rend sich Schiaden am Fahr-
bahnbelag dem Benutzer Uber
den Fahrkomfort zweifelsfrei er-
schlieBen, stellt sich die Situa-
tion bei den Briicken wesentlich diffi-
ziler dar. Nicht erst seit dem bedauer-
lichen Briickeneinsturz in Genua wird
auch in Deutschland verstarkt Gber
den Zustand der Briicken diskutiert.
Oftist in diesem Zusammenhang von
»,maroden” Bauwerken die Rede. Aber
wie stellt sich die Situation bei den
Briicken und Ingenieurbauwerken
denn nun wirklich dar?

Diese Frage lasst sich leider nicht so
einfach beantworten. Alle Briicken
und Ingenieurbauwerke im Zuge von
Strallen und Wegen sind gemal3 DIN
1076 regelmaBigen Bauwerksprifun-
gen zu unterziehen. Dabei wechseln
sich Hauptprifungen und einfache
Prifungen alle drei Jahre ab. Die Bau-
werkprifungen dienen der systema-
tischen Schadenserfassung und der
Bewertung der Bauwerke.Um die Ein-
heitlichkeit der Bewertung zu verbes-
sern wird durch den Bund und die
Lander die Richtlinie zur einheitlichen
Erfassung, Aufzeichnung und Auswer-
tung von Ergebnissen der Bauwerk-
sprifungen nach DIN 1076 (RI-EBW-
Pruf) vorgehalten und standig fortge-
schrieben.

Die DIN 1076 sowie die RI-EBW-Prif
sind fur die BundesfernstraBen und
die LanderstraBenverwaltungen ver-
bindlich eingefiihrt. Die betroffenen
Bauwerke werden strikt Uberwacht
und gepruft. Dadurch ist der Zustand
der Bauwerke dieser Baulasttrager bes-
tens bekannt. Mit an Sicherheit gren-
zender Wahrscheinlichkeit kann da-
von ausgegangen werden, dass ein
Ungliick wie in Genua hier ausge-
schlossen ist. Unbestritten ist, dass die




Erhaltung der Bauwerke die Verwal-
tungen vor groBe Herausforderungen
stellt.

Bei den Ingenieurbauwerken, die sich
in kommunaler Baulast befinden, ist
die rechtliche Situation etwas kom-
plexer. Die Handhabung erfolgt hier
sehr unterschiedlich.

Fir Kommunen ist die Anwendung
der DIN 1076 empfohlen, da es sich
bei ihr um eine anerkannte Regel der
Technik handelt.In jedem Fall mlssen
auch die Kommunen die Sicherheit
und Ordnung ihrer Verkehrsanlagen
gewabhrleisten.

Kommt es nach einem Unfall zur ge-
richtlichen Aufarbeitung haftungs-
rechtlicher oder gar strafrechtlicher
Fragestellungen die im Zusammen-
hang mit einer unterlassenen Oblie-
genheit des Baulasttragers stehen,
wird die DIN 1076 als anerkannte Re-
gel der Technik als Bewertungsmaf-
stab herangezogen werden. Daher
kann den Entscheidungstragern bei
Kommunen nur dringend geraten
werden, die DIN 1076 ebenfalls anzu-
wenden.

Zu dieser Auffassung ist 2013 auch
der Rechnungshof Rheinland-Pfalz ge-
kommen, als er sich intensiv mit der
Bauwerkspriifung im kommunalen Be-
reich befasst hat. Gleichwohl die dort
festgestellten Defizite streng genom-
men nur flr Rheinland-Pfalz gelten,
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kann man doch davon ausgehen,
dass sich die Situation anderen Orts
nicht wesentlich anders darstellen
dirfte.

Im empfehle den Prifungsbericht
sehr zur Kenntnisnahme, weil er alles
Wissenswerte rund um die Bauwerks-
prifung nach DIN 1076 sehr kompakt
darstellt. Den Prifbericht finden Sie
im Internet, wenn sie den Suchbegriff
+Rechnungshof Rheinland Pfalz 2-P-
0057-39-1/2011" verwenden.

Nachfolgend mochte ich ein paar
Kernaussagen des Prifberichts kurz
ansprechen:

Der Rechnungshof bemangelt, dass
mit unter unklar ist, fir welche Bau-
werke die Kommunen Gberhaupt ver-
antwortlich sind, da entsprechende
Bestandsverzeichnisse teilweise feh-
len. Desweitern kritisiert er, dass die
vorhandenen Unterlagen zu den Bau-
werken haufig so llckenhaft sind,
dass sich in vielen Fallen noch nicht
einmal das Baujahr bestimmen lieR3.

Laut dem Rechnungshofbericht Rhein-
land Pfalz wurden nur ca. 25 % der
untersuchten kommunalen Bauwerke
streng nach DIN 1076 gepriift. 60 Pro-
zent der Bauwerke wurden nicht oder
nur teilweise nach DIN 1076 gepriift,
10% der Bauwerke wurden entweder
gar nicht gepriift oder es wurden kei-
ne Angaben zur Priifung gemacht.

Bauwerk aus der Ndhe

© Hochschule fur Technik Stuttgart

Diese Werte sind fiir uns Ingenieure
des VFIB (Verein fiur Ingenieure der
Bauwerksprifung) besorgniserregend,
zumal sich in dem Bericht abzeichnet,
dass das Problem bei kleineren Kom-
munen deutlich ausgepragter zu sein
scheint, als bei gréBeren Kommunen
oder Stadten.

Der VFIB als Stimme der Bauwerks-
prifer in der Gesellschaft hat es sich
zur Aufgabe gemacht, sich fir die
Sicherheit unserer Ingenieurbauwer-
ke einzusetzen. Dabei geht die Ver-
einsarbeit weit Uber eine reine Infor-
mation der Betroffenen hinaus. Gera-
de die kommunalen Baulasttrager
brauchen fachmannische Unterstiit-
zung und dirfen mit dem Zustand
ihrer Briicken nicht alleine gelassen
werden. Hier bietet der VFIB wertvolle
Unterstltzung durch Lehrgange und
Beratungen an.

Auf der Homepage des VFIB
(www.vfib-ev.de) finden Sie umfang-
reiche Informationen rund um das
Thema Bauwerkspriifung sowie das
Lehrgangsprogramm des Vereins.

Die Bayerische Verwaltungsschule
(BVS) bietet alljahrlich in Abstim-
mung mit dem VFIB Seminare zum
Thema Bauwerksprifung an.


http://www.vfib-ev.de
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Ein Handlungs

Neue Perspektiven

fur eine der zentralen Herausforderungen

von Stadten und Kommunen.

Neuerscheinung

Die top-aktuelle Sammlung von Expertenbeitragen,
mit direktem Praxisbezug fur alle Beteiligten.

> Die Verantwortlichen in den Rathausern
gewinnen fundierte Erkenntnisse zu bedarfs-
gerechtem, sozialgerechtem und flachen-
nachhaltigem Wohnen.

> Praktiker/innen auf Verwaltungs- und Planungs-
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Sachen Bedarfsermittlung und zukunftsgerech-
ter Gemeindeentwicklung.
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Steuerung der Wohnraumplanung.

Brandl/ Dirnberger/Miosga / Simon
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Bedarfsgerechte und (flachen-)nachhaltige Planungs- und
Umsetzungsstrategien flur den Wohnbedarf der Zukunft
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€ 49,99

www.rehm-verlag.de/shop reh m
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N-ERGIE - Partner der Kommunen in der Region

Uber 250 Kommunen setzen auf die N-ERGIE Aktiengesellschaft in Niirnberg — egal, ob es um neue Bauge-
biete, Nahwarmeldsungen, eine effiziente StraBenbeleuchtung oder um die Betreuung im Trinkwasser- und
Baderbereich geht. Die N-ERGIE zahlt zu den groRen kommunalen Stromversorgern in Deutschland und ist
ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in der Region.

Neue Kooperation - erweitertes Angebot

Seit Anfang 2019 kann die N-ERGIE dank ihrer Kooperation mit der Rietzler Gruppe den Kommunen und
kommunalen Unternehmen umfassende Labor-, Ingenieur- und Umweltdienstleistungen bieten. Bei den
Laborleistungen etwa reicht das Spektrum von Bodenuntersuchungen im landwirtschaftlichen Sektor bis
hin zur Spurenanalytik im Trinkwasser. Gerade der Schutz des Trinkwassers vor negativen Einflissen durch
Industrie und Landwirtschaft verlangt eine immer komplexere ingenieur- und labortechnische Uber-
wachung. Nun wird die effiziente Routine- und Uberwachungsanalytik des N-ERGIE-Labors um die auf-
wandige Spezialanalytik erganzt, wie sie vom Analytik Institut Rietzler mit viel Erfahrung ausgefuhrt wird.

Auf ingenieurtechnischer Seite konnen nunmehr die Kommunen auf die gesamte Leistungskette von der
Beratung, Gutachtenerstellung tber Planung, Bau bis zur Wartung und Instandhaltung im Bereich der
Energie- und Wasserversorgung zurtickgreifen. Der Vorteil fir die Kommunen: Umfassender Service,
hochste Qualitatsanspriiche und ganzheitliche Betreuung aus einer Hand.

Engagement fiir die regionale Energiewende

Die N-ERGIE macht sich fiir die Energiewende vor Ort in der Region stark. Dazu zahlt die Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energiequellen ebenso wie Speicherlésungen oder die emissionsfreie Mobilitat. Gemeinsam
mit rund 60 Stadt- und Gemeindewerken baut sie im Ladeverbund+ die Ladeinfrastruktur laufend aus. Im
Juni 2019 konnte bereits die 400. Ladesdule in Betrieb genommen werden. lhren eigenen Fuhrpark stellt die
N-ERGIE sukzessive auf Elektrofahrzeuge um und setzt tiber 100 Elektroautos fir Dienstfahrten ein.

Im 8.400 Quadratkilometer gro3en Netzgebiet der N-ERGIE wird heute bereits 60 Prozent des verbrauchten
Stroms in der Region erzeugt: 50 Prozent stammen aus dezentralen Photovoltaik-, Windkraft- und Biomasse-
anlagen, die verbleibenden 10 Prozent aus KWK-Anlagen, zu denen auch das Heizkraftwerk der N-ERGIE in
Nirnberg-Sandreuth zahlt.

Mit einer installierten Leistung von 100 Megawatt erzeugt die N-ERGIE Strom aus erneuerbaren Quellen, wie
etwa Windkraft- und PV-Anlagen.

2018 ging in Wendelstein der in Kooperation mit Partnern gebaute Batteriespeicher in Betrieb. Technische
Besonderheit: Die aus Elektroautos stammenden Batteriesysteme konnten mit ihrer Sicherheitshiille in eine
stationdre Einheit integriert und verschaltet werden.

Wir freuen uns auf lhren Besuch an unserem Stand 9-335.




N-ERGIE

E wie entspannt
unterwegs.

Laden Sie jetzt an uiber 400 Ladestationen
des Ladeverbund+ in Nordbayern.

Wir sind das @ im Auto.

www.e-im-auto.de/ladesaeulen

Besuchen Sie uns auf der
Kommunale: stand 9-335

fior Elektrofahrzeuge

Ladestation
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Neuer Einschulungskorridor:
Die Kommunen werden es schon richten

Mit Beginn des laufenden Schuljahrs wurde in Bayern ein sogenannter Einschulungskorridor eingefiihrt.
Danach entscheiden die Eltern von Kindern, die zwischen dem 01. Juli und 30. September sechs Jahre alt
werden, ob ihr Kind zum kommenden Schuljahr oder erst ein Jahr spater eingeschult wird (Art.37 Abs. 1 Nr.2
BayEUG).Fir die Gemeinden hat dies gravierende Folgen bei der Aufgabenerfiillung, bedarfsgerecht Kinder-
gartenplatze zur Verfligung zu stellen. Bleiben namlich mehr einzuschulende Kinder im Kindergarten, so
fehlen diese Platze fur diejenigen, die dringend einen Kita-Platz brauchen. So einfach ist das Spiel: Jubel Gber
die vermeintliche Starkung der Elternrechte auf der einen Seite, Unmut bei den Enttduschten, die keinen
Kita-Platz finden.

Aber auch kleinere Grundschulen im landlichen Raum bekommen durch diese Neuregelung Probleme.
Werden weniger Kinder eingeschult, wird die Klassenbildung schwieriger. Statt einer Regelklasse miissen in
diesen Fallen dann sogenannte Kombiklassen gebildet werden. Doch die gemeinsame Unterrichtung von
Erst- und Zweitklasslern |6st nicht nur Zustimmung bei den betroffenen Eltern aus.

Die Ergebnisse dieser Neuregelung liegen nunmehr vor. Aus der Antwort der Staatsregierung vom
16.08.2019 (Drs. 18/2952) auf eine Anfrage der Abgeordneten Doris Rauscher geht hervor, dass sich 9 Prozent
der Eltern mehr als im Vorjahr fiir eine spatere Einschulung ihres Kindes entschieden haben.Von den 32.216
zwischen dem 01. Juli und 30. September 2013 geborenen Kindern wurden 14.171 zuriickgestellt. Dies ent-
spricht 44 Prozent. In den beiden Vorjahren 2016 und 2017 waren es 34 bzw. 35 Prozent. Diese Veranderun-
gen weichen in den Regierungsbezirken leicht voneinander ab: Oberbayern plus 8 Prozent, Niederbayern
plus 11 Prozent, Schwaben plus 9 Prozent, Oberpfalz plus 10 Prozent, Oberfranken plus 11 Prozent, Mittel-
franken plus 8 Prozent und Unterfranken plus 6 Prozent. Sehr deutliche Unterschiede zeigen sich allerdings
in einzelnen Kreis- bzw. Schulamtsbezirken, insbesondere in den kreisfreien Stadten Schwabach (plus 32 Pro-
zent), Bayreuth (plus 29 Prozent) und Hof (plus 28 Prozent). Aber auch in Miinchen (plus 13 Prozent) und
Augsburg (plus 16 Prozent) dirfte die Suche nach Kita-Platzen noch schwieriger werden. Bei den Landkrei-
sen war die starkste Zunahme bei den Rickstellungen mit jeweils 16 Prozent in Aichach-Friedberg, Bayreuth
und Coburg und mit jeweils 15 Prozent in Altotting, Deggendorf, Kelheim und Donau-Ries zu verzeichnen.
Doch aufgemerkt! Im Landkreis der geschatzten knapp tiber 100 Prozent hochbegabten Kinder ging die Zahl
der Zuriickgestellten sogar um 1 Prozent zurlick. Tu felix Starnberg. Es gibt eben doch einen Zusammenhang
zwischen Grundstiickspreisen, Seeblick und Hochbegabung. Aber das ist ja noch nichts im Vergleich zu dem,
was sich in der tiefsten Oberpfalz gerade abspielt.Im Landkreis Cham wurden in diesem Schuljahr 4 Prozent
weniger Kinder als im Vorjahr von der Einschulung zuriickgestellt. Uber die Hintergriinde des dort ausgebro-
chenen vorzeitigen schulischen Bildungshungers liegen uns keine Erkenntnisse vor.

Uber die Auswirkungen auf die konkrete Situation in den Kindertageseinrichtungen konnte die Staats-
regierung keine Aussagen treffen. Méglicherweise musse die ortliche Bedarfsplanung angepasst werden,
heil3t es lapidar. Was aber dann, wenn die Platze nicht ausreichen sollten? Dann ware im Einzelfall denkbar
- so die Staatsregierung - die Zahl der genehmigten Pldtze zu erhdhen. Diese Malinahme fiele allerdings in
die Zustandigkeit der Trager der offentlichen Jugendhilfe. So einfach macht es sich der Staat. Eine aus
unserer Sicht sinnlose Anderung des Schulrechts zur vermeintlichen Starkung des Elternwillens, drohende
Engpésse bei der Bereitstellung von Kita-Platzen und der zarte Hinweis: Die Kommunen werden es schon
richten.

Gerhard Dix, Bayerischer Gemeindetag
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Kommunalpolitikerinnen

Wie zwischenzeitlich hinreichend
bekannt, sind Frauen nicht nur
in den Chefetagen der Wirt-
schaftsunternehmen, sondern
auch in der Kommunalpolitik
unterreprasentiert. Nach wie
vor dominiert die Monokultur.
Zu diesem Thema wurde in den letz-
ten Jahren in der Verbandszeitschrift
eine ganze Reihe von Beitragen ver-
offentlicht (vgl.u.a.BayGT 2015,5.517f;
2016, S. 464 ff; 2017, S. 352 ff; 2018,
S. 359 ff sowie 2019,S.7 ffund S.170f).

Der Bayerische Gemeindetag mochte
mit dazu beitragen, dass der Frauen-
anteil in der Kommunalpolitik steigt.
Deshalb wurde auch eine Arbeitsge-
meinschaft ,Frauen fiihren Kommu-
nen” ins Leben gerufen. Durch eine
Vielzahl von Veranstaltungen seit dem
Jahr 2015 und weiteren Angeboten
sollen die Burgermeisterinnen unter-
stUtzt werden und gleichzeitig Frauen
motiviert werden, sich politisch im
Gemeinderat zu betétigen.

In Nordrhein-Westfalen und Rhein-
land-Pfalz ist man dabei, nach dem
Beispiel des Bayerischen Gemeinde-
tags, ebenfalls Netzwerke schaffen,
um den Frauenanteil zu erhéhen.

Vor diesem Hintergrund hatte der
Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund (DStGB) mit Unterstiitzung der
Landesverbdnde, vor allem Rheinland-
Pfalz, Baden-Wirttemberg, Bayern,
Hessen und Saarland, am 3. Septem-
ber 2019 Kommunalpolitikerinnen in
die rheinland-pfalzische Landeshaupt-
stadt Mainz eingeladen. Rund 75
Frauen, darunter auch vier Biirger-
meisterinnen aus Bayern, waren zum
Kongress im Landesmuseum erschie-
nen.

Die Ministerinnen: Anne Spiegel
und Dr. Franziska Giffey

Die Ministerinnen schilderten zu-
nachst ihren Lebensweg und insbe-

tagen in Mainz

Cornelia Hesse,
Bayerischer Gemeindetag

sondere ihren politischen Werdegang.
Bundesministerin Giffey war vor ihrer
Berufung zur Bundesministerin Be-
zirksblirgermeisterin von Berlin-Neu-
kolln. Beide Ministerinnen befassten
sich mit der Schilderung des Status
quo und der daran anschlieBenden
Frage, wie der Frauenanteil in Politik
und Amtern gréBer werden kann, so-
wie was die Politik hierzu beitragen
kann und will. Einigkeit besteht, dass
es ein Dilemma ist, wenn mebhr als die
Halfte der Bevolkerung weiblich ist,
aber sich diese GroRenordnung weder
in den politischen Gremien noch an
der politischen Spitze niederschlagt.
Bei 5-10 Prozent liegt der Frauenan-
teil. Aber nicht nur dort. In der Politik
aber auch in den deutschen Unter-
nehmen zeigt sich tberall das gleiche
Bild. Nur in den Aufsichtsraten ist eine
Steigerung zu verzeichnen. Aber auch
nur deshalb, weil seit 2016 grof3e boér-
sennotierte und mitbestimmungs-
pflichtigen Unternehmen in den Auf-
sichtsrdten einen Frauenanteil von
mindestens 30 Prozent haben mis-
sen. Etwa 3% der betroffenen 104
Unternehmen erfiillten Ende des ver-
gangenen Jahres die Vorgabe. In den
Vorstanden dagegen bleibt alles beim
Alten. Rund die Halfte der borsen-
notierten Unternehmen (ca. 80) ha-
ben keine Frau im Vorstand und
streben auch weiterhin die ZielgroRe
Null an. Hier besteht ein deutliches
Demokratiedefizit. Die Formulierung
in Art.3 Abs.2 Grundgesetz ist ein-
deutig:

~Mdénner und Frauen sind gleichberech-
tigt. Der Staat fordert die tatsdchliche

Durchsetzung der Gleichberech-
tigung von Frauen und Mdnnern
und wirkt auf die Beseitigung be-
stehender Nachteile hin”.

Es besteht Handlungsbedarf mit

Blick auf die Verfassung.Vor die-

sem Hintergrund sprach sich
Bundesministerin Giffey fir ein Pa-
ritdtsgesetz aus, wie es bereits in
Brandenburg existiert.

Wie sieht die Realitat in der
Kommunalpolitik aus?

Es gibt kaum Biirgermeisterinnen
unter 40 Jahren. Die meisten steigen
erst dann ein, wenn die Kinder ein
entsprechendes Alter erreicht haben.
Die meisten Kandidatinnen sind - an-
ders als mannliche Kandidaten - auch
unsicher, ob sie den Anforderungen
des Amts gewachsen sind. Und wenn
sich eine qualifizierte Frau um ein
Amt bewirbt, bedeutet das nicht
automatisch, dass sie die Stimmen ih-
rer Geschlechtsgenossinnen erhdlt.
LFrauen wahlt Frauen” - dieser 100
Jahre alte Aufruf greift offenbar nicht.

Die Biirgermeisterin -
der, bessere Mann" fiir die
Kommune?

Zu dieser provokanten Fragestellung
diskutierten Erste Birgermeisterin
Dr. Birgit KreB3, Markt Erlbach (Bayern),
Oberbiirgermeisterin Dietlind Grabe-
Bolz, Stadt Giel3en (Hessen) und Biir-
germeisterin Christiane Staab, Stadt
Walldorf (Baden-Wirttemberg). Sie
schilderten die unterschiedlichen He-
rangehensweisen von Frauen und
Mannern bei gleichen Situationen.
Alle bekraftigten, dass die Gestal-
tungsmoglichkeiten im Amt samtli-
che Nachteile (wie z.B. Zeitknappheit
oder fehlender respektvoller Umgang)
aufwiegen.

Der Kommunikationstrainer

Detlef Karthaus zeigte in seinen Bei-
spielsfallen auf, wie man schlagfertig



Paroli bieten kann, wenn man ange-
griffen wird. Er erklarte, wie man sich
effektiv gegen Provokationen wehren
und Konflikte verbal beheben kann.
Wer eloquent ist, ist klar im Vorteil.
Ansonsten hilft es, sich bereits im Vor-
feld entsprechend zu munitionieren,
um typischen AuBerungen zu begeg-
nen. Auch wenn man nicht tber eine
geschliffene Rhetorik verfiigt, so kann
man mit Humor und Lachen manch
dummen Spruch oder Angriff Gber-
stehen. Die Devise heif3t: Nicht &r-
gern! Das nimmt Provokateuren den
Wind aus den Segeln.

Von der Biirgermeisterin bis zur
Gewerkschafterin - Frauenalltag
in verschiedenen Funktionen

Danach stellten Frauen ihren beruf-
lichen Alltag und ihr Engagement in
verschiedenen kommunalen Berei-
chen sowie ihre Planungen fir die
Zukunft vor. Zunachst war Birger-
meisterin Christiane Horsch aus der
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Verbandsgemeinde Schweich (Rhein-
land-Pfalz) an der Reihe. Danach folg-
ten drei Fraktionsvorsitzende aus dem
Saarland und Hessen. AnschlieBend
hatte eine berufsmafige und in ihrer
Freizeit ehrenamtliche Feuerwehrfrau
aus Hessen das Wort. Die Vorstands-
vorsitzende des Wirtschaftsbetriebs
Mainz, der flr die Entwdsserung, den
Hochwasserschutz und Bestattungen
zustandig ist, ging in ihrem Beitrag
auf das Miteinander von Mann und
Frau im Beruf sowie die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie ein. Fir ihr
Unternehmen eine Selbstverstand-
lichkeit. Deshalb wurde auch ein
Eltern-Kind-Zimmer eingerichtet, das
es den Mitarbeitern ermdglicht, den
Nachwuchs mitzubringen, wenn die
Kita geschlossen ist oder die sonstige
Betreuung ausfallt. Last, but not least
war Milanie Hengst an der Reihe. Die
Finanzwirtin engagiert sich ehren-
amtlich als Stadtrdtin in Leverkusen,

in der Deutschen Steuergewerkschaft
und dem Beamtenbund mit den
Schwerpunktthemen  Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowie Frauen in
Flhrungspositionen. Sie zeigte deut-
lich auf, dass Frauen in der Steuer-
klasse 5 in aller Regel die Verlierer
sind.

Mehr Frauen in die Kommunalpolitik

Auch der Hauptgeschaftsfiihrer des
Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bundes, Dr. Gerd Landsberg, stellte
fest, dass ein hoherer Frauenanteil in
der Kommunalpolitik erforderlich sei.
,Frauen bringen Kompetenzen, Sicht-
weisen und Erfahrungen mit, die un-
verzichtbar sind und die 6rtliche Ge-
meinschaft starken.” Dem kann man
nur zustimmen. Deshalb wurde zu-
dem die ,Mainzer Resolution” fir
mehr Frauen in der Kommunalpolitik
verabschiedet, die auf der Homepage
des DStGB aufgerufen werden kann.

v.li.nach re.: die Ersten Biirgermeisterinnen Martina Baumann, Neunkirchen am Sand, Dr. Sigrid Meierhofer, Garmisch-Partenkirchen,
Manuela Vanni, PeiBenberg, Direktorin Cornelia Hesse, Bayerischer Gemeindetag, Erste Biirgermeisterin Dr. Birgit KreB8, Markt Erlbach und

Bundesministerin Dr. Franziska Giffey.

© BayGT



Lippenbekenntnisse allein reichen
aber nicht aus. Die Erkenntnis, dass
ohne Frauen kein Staat zu machen ist,
muss sich in allen Kopfen festsetzen,
sowohl bei Mannern als auch bei
Frauen. Sonst nominieren nach wie
vor Madnner wieder nur Manner oder
auch (nach der Haufigkeit von Vor-
namen im Handelsregister): Michael
nominiert Thomas oder Michael. Der
haufigste Frauenname ist Katja - er
steht auf Platz 61.

Eine ZielgroBe Null fir Frauen darf es
in der Kommunalpolitik nicht geben.
Nicht ,Einfalt” ist gefordert, sondern
JVielfalt” oder auch ,Diversity”, wie es
in der Wirtschaft heif3t. Selbst wenn
man es nicht glauben will, unsere sich
rasant verdndernde Gesellschaft und
Umwelt mit ihren Aufgaben und Pro-
blemen erfordert eine Einbindung

Willkommen in Halle 9, Stand 339

Kommunale 2019 in Nirnberg
16. - 17. Oktober 2019

von Frauen in Entscheidungsprozes-
se. Das wird ohne eine entsprechen-
de Forderung nicht funktionieren. Vor
allem ist es notwendig, Geschlechter-
stereotypen zu beseitigen.

Nachwuchsgewinnung - wo bleibt
die,bessere Hilfte"?

Hier sind nicht nur die politischen
Parteien in der Pflicht. Eine paritati-
sche Listenerstellung ist mit Blick auf
das Gleichstellungsgebot notwendig.
Das Ausblenden der sogenannten
,besseren Halfte”, mithin des halben
Volks, ist undemokratisch. Hintere Lis-
tenpldtze oder abschreckende Hin-
weise (was willst Du denn da?) sollten
der Vergangenheit angehoren. Viel-
leicht ist es aber auch der Umgang-
ston im Rat, der Frauen abschreckt,
sich in der Politik zu engagieren oder

10/2019 Bayerischer Gemeindetag

manche unsachliche Berichterstat-
tung in den Medien.Denn in den cari-
tativen Bereichen sind die Frauen
Uberproportional als ehrenamtlich
Tatige vertreten. Und schlieB8lich und
endlich wird jede Nachwuchsgewin-
nung bei jungen Frauen mit kleinen
Kindern scheitern, wenn diese keine
Méglichkeit einer Kinderbetreuung
wahrend der Sitzungen haben. Zu-
dem brauchen Frauen oft eine Ermu-
tigung oder einen Anstol3 von auf3en,
bevor sie den Einstieg wagen. Vor
diesem Hintergrund kann man nur
ausrufen: Frauen traut Euch!

weitere Informationen:

Cornelia Hesse

Direktorin
cornelia.hesse@bay-gemeindetag.de

ANZEIGE

Das Forderinstitut der BayernLB

Wer viel bewegen machte,
braucht gute Konditionen!

Die BayernLabo - Kommunalkredit- und
Forderbank des Freistaats Bayern

Mit Zinsbindungen bis zu 30 Jahren im klassischen Kommunal-
kredit und zum Teil zinslosen Forderkrediten unterstitzen

wir bayerische Gebietskorperschaften bei der Realisierung
ihrer Investitionsvorhaben (Stand 11.09.2019).

N&heres erfahren Sie unter » bayernlabo.de.

4> Bayernlabo
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Wasserwerks-
nachbarschaften - Bayern e.V.

Liebe Biirgermeister, Werkleiter und Geschaftsfiihrer von Wasserversorgungen,
liebe Nachbarschaftsleiter, liebe Mitgliedsunternehmen,

liebe fortbildungswillige Teilnehmer an Nachbarschaftstagen,

liebe Vertreter der Wasserwirtschaftsamter und der Gesundheitsamter,

liebe Fursprecher einer zukunftsfahigen Wasserversorgung in Bayern,

als Vorsitzende des gemeinnitzigen Vereins Wasserwerksnachbarschaften Bayern e.V. darf ich
mich im Jubildumsjahr ganz herzlich bei all denjenigen bedanken, die die Wasserwerksnachbar-
schaften in den letzten 33 Jahren aufgebaut haben. Sie sind ein Kind des friiheren Landesamts
fur Wasserwirtschaft. Als eingetragener Verein sind sie heuer zehn Jahre geworden. Dieser
Verein schult in ehrenamtlicher Tatigkeit bei durchschnittlich 120 Nachbarschaftstagen bayern-
weit pro Jahr 3.300 technische Mitarbeiter aus Bayerns Wasserversorgungen. Unser Verein for-
dert so mafdgeblich den Erfahrungsaustausch und praktische Kooperationen vor Ort, also zwi-
schen benachbarten Wasserversorgern. Er versteht sich als gelebtes Netzwerk zur interkommu-
nalen Zusammenarbeit.

Dass dies gelingen kann, ist dem Engagement unserer 64 Nachbarschaftsleiter zu verdanken.
Sie werden von der Geschéftsstelle in Minchen mit dem Geschaftsfihrer Bernd Traue und un-
serer Assistentin Frau Gerti Contro bestens betreut und unterstitzt. Ein herzliches Dankeschon
also an die Nachbarschaftsleiter, das Rickgrat des Vereins.

Wie Sie alle taglich erfahren, ist in der Wasserversorgung in Bayern derzeit vieles im Fluss und
es stellen sich zahlreiche neue Herausforderungen. Wer in dieser Zeit in Sachen Fortbildung
stehenbleibt, der macht sich selbst lberflissig. Die Mitgliederversammlung hat daher am 28.
Mai 2019 beschlossen, in die Ausstattung und Leistungsfahigkeit unserer Geschaftsstelle inves-
tieren zu wollen und die Fortbildung und Motivation der Mitarbeiter in den Wasserwerken voran-
zubringen. Gute Arbeit hat — trotz aller hier gelebter Ehrenamtlichkeit — eben doch ihren Preis:

Ab dem 1. Januar 2020
betragt das Teilnehmerentgelt
pro Nachbarschaftstag 60 Euro.

Von den gewohnten 30 Euro aus betrachtet mag das wie ein groRer Sprung erscheinen. Wenn
wir unseren Vereinszweck jedoch voranbringen wollen, dann missen wir auch den Finanzbe-
darf fur die nachsten Jahre realistisch einschatzen. Der Verein finanziert sich ausschlie3lich
Uber die Teilnehmerentgelte. Mitgliedsbeitrage sind dagegen nicht vorgesehen und Spenden
sind unublich.

Schon im Voraus ein herzliches Danke fur das Annehmen dieser notwendigen Weichenstellung,

lhre Vorsitzende

o B il
/

// /{:C“ Py /

P.S.: Auf der KOMMUNALE finden Sie die WWN e.V. zusammen mit dem Wasser-Info-Team in der Halle 9 an Stand
924. Wir freuen uns auf lhren Besuch!

Wasserwerksnachbarschaften Bayern e V.
Tel. 089/381587-30 - Fax 089/38 1587-11 - www.wwn-bayern.de
SchwanthalerstraBe 9 —11 - 80336 Miinchen
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Wasserwerksnachbarschaften vor Ort - global betrachtet

Europa steht vor grof3en Herausforderungen.
Globalisierungséngste werden mittlerweile
verdrangt von der Angst vor einem Aus-
einanderbrechen Europas und zunehmenden
Wanderungsbewegungen aus der nicht-
europaischen Welt. Dabei wird das Thema
Wasserversorgung eine gesellschaftlich au3er-
ordentlich hohe Bedeutung haben. Wir re-
den heute vom ,Klimawandel” und morgen
wird es konkreter werden, da wird nicht
zuletzt die Wasserwirtschaft in den Fokus
genommen.

Fir diese Entwicklungen missen wir vor Ort
geristet sein. Das Netzwerk, das in Bayern
auch den kleinsten Wasserversorger erreicht,
ist der eingetragene und gemeinntitzige Ver-
ein Wasserwerksnachbarschaften Bayern.
Neudeutsch handelt es sich um eine NGO in
einem weiteren Sinne, also um eine non go-
vernmental organisation. Solche Organisa-
tionen stehen derzeit politisch hoch im Kurs.
Die Wasserwerksnachbarschaften sind ein
nicht staatlicher Verein. Dieser verfolgt aber
nicht nur sogenannte ,zivilgesellschaftliche”
Zwecke, sondern daruber hinaus einen 6&f-
fentlichen Fortbildungsauftrag und dient der
Netzwerkbildung.

Das Zukunftsmotto und Ziel der WWN lau-
tet mehr denn je zuvor: ,Wer in dieser Zeit in
Sachen Fortbildung stehen bleibt, der macht
sich selbst tiberfliissig.”

In dieser Zeitschrift sehen sie auf der vorste-
henden Seite die Weichenstellung, wonach
in Zukunft fur eine Tagesveranstaltung der
WWN 60.-- Euro in Rechnung gestellt wer-
den. Damit wollen wir unser Netzwerk und

die Fortbildung vor Ort fir das gesamte
technische Personal der Wasserversorgungen
starken. Naturlich gibt es viele professionel-
le Anbieter fir solche Leistungen. Dadurch,
dass unsere Nachbarschaftsleiter jedoch
ehrenamtlich tatig sind und der ganze Ver-
ein gemeinnutzig ist, erreichen wir das tech-
nische Wurzelwerk der Wasserversorgungen
in Bayern mit einem neudeutsch,low budget”.

Die Wasserwerksnachbarschaften sind bayern-
weit mit 64 Nachbarschaftsleitern, also re-
gional, aufgestellt. Uber den Vorsitz, fiir den
Frau Dr.Thimet vom Bayerischen Gemeinde-
tag wiedergewdhlt wurde, kann und soll
erreicht werden, dass einerseits die techni-
schen Mitarbeiter geschult werden. Zugleich
soll aber Giber den Draht des Gemeindetags
zu den Burgermeistern und Zweckverbands-
vorsitzenden auch die Arbeit der Nachbar-
schaftsleiter als Dienst verstanden und den
technischen Mitarbeitern die Teilnahme an
den Nachbarschaftstagen, zu denen auch
immer die Gesundheitséamter und die Was-
serwirtschaftsamter eingeladen sind, ermdg-
licht werden.

Gerade die Wasserversorger unterziehen
sich derzeit einer freiwilligen Aufgabenkri-
tik. Sie wird dabei auch ein Stlick weit ge-
trieben vom Freistaat Bayern, der mit seiner
sog. Schwerpunktaktion tber die Gesund-
heitsverwaltungen mogliche Defizite auf-
decken will. Mit dem Ziel, die 6ffentliche
Wasserversorgung als Herzkammer der Da-
seinsvorsorge auch in der 6ffentlichen Hand
zu halten, wollen die Wasserwerksnachbar-
schaften Wissen und Information vermitteln

Contro, Dr.Thimet, Steinberger, Kramms, Dr. GroB3er

und zudem ein Netzwerk vor Ort fir alle
Wasserversorger sein.

Nach dem Motto, gemeinsam sind wir stark,
kdénnen wir als Bayerischer Gemeindetag
nur darum bitten, diesen Verein ideell und
personell zu unterstiitzen.

weitere Informationen:

Dr.Juliane Thimet

Stellv. Geschdftsfiihrerin

des Bayerischen Gemeindetags
juliane.thimet@bay-gemeindetag.de

Meisterlich

Biirgermeister solln d’Leut begeistern
»Wasser ist uns teuer!”

Wir miissen die Aufgaben meistern
Und die Anlagen warten und erneuern

Das Wasser braucht den Meister

Wie sehr, ja das beweist er

Daheim und in der Nachbarschaft
Danke, denn Wasser ist uns Lebenskraft

Den Schatz Wasser zu pflegen
Dadfiir lohnt sich’s Geld zu hegen
Den Schatzmeistern sei Dank
Wasser ist der geschdtzte Trank

Die Wassermeister und die Wasserwarte
Lernen gut acht zu geben

Auf’s Wasser und das Drumherum

Man muss die Leitungen gut pflegen

Geh sei so nett und gib doch
all Dein Wissen weiter

Das Leben ist viel schéner

als guter Nachbarschaftsleiter

(T./M.:Hubert Treml)

© Bilder: WWN
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Scherer, Hastreiter

Dr.Thimet, Dr.Brandl

Kumutat - Prasident Landesamt fiir Umwelt GlaB, Taschler - 1. Birgermeister

Zeiser Josef Ruhland, Dirk Ruhland Lautner, G6tz, Busch
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und ein groBBes Hoch auf das Ehrenamt

Wunder Obermeier, Dr. GroBer
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Deininger Rosentritt - WWA Kitzingen d, Dr.Kénig - WWA Deggendorf
Feuchtgruber - WWA Regensburg

Kumutat, Dr.Thimet Busch, Ruhland, Ruhland, Steinhauser
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Aus dem Verband

Bezirksverband

Unter- und
Mittelfranken

Vom 6. bis 7. August 2019 trafen sich
die Bezirksverbande Unter- und Mit-
telfranken zu einer gemeinsamen Ver-
sammlung in Iphofen.

Der erste Tag war gepragt von aktu-
ellen Fachinformationen, die den An-
wesenden vom Geschaftsfihrenden
Prasidialmitglied Dr. Franz Dirnberger
und Referatsleiter Matthias Simon vor-
getragen wurden. Dabei Uberraschte
Dr. Dirnberger zum Einstieg die Biir-
germeister mit Auszligen aus Kinder-
blchern, wie ,Bibi Blocksberg” und
.Benjamin Blimchen”. Wenn Biirger-
meister in dieser Literatur dann be-
schrieben werden mit: ,er tut alles fur
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das Wohl unserer Stadt — das sagt er
jedenfalls. In Wirklichkeit steht meis-
tens sein eigenes Wohl an erster Stel-
le”, dann missen wir uns nicht mehr
wundern, dass immer mehr Kollegin-
nen und Kollegen nach kurzer Amts-
zeit nicht mehr antreten und immer
weniger Kandidaten/innen fir dieses
Amt zu finden sind.

Die aktuellen Themen in der Kommu-
nalpolitik standen dennoch im Mittel-
punkt der Vortrage. Grundsteuerreform,
Kompensation der abgeschafften Stra-
Benausbaubeitrage, ErschlieBungsbei-
trage fir Altfalle, Schwimmbadforde-
rung oder Forderung ,digitale Schu-
le” bildeten den groBen Block an
Informationen von Seiten der Ge-
schéftsstelle.

Absoluter Schwerpunkt am ersten
Tag war aber das Thema ,Flachen-
verbrauch”. Matthias Simon veran-
schaulichte sehr deutlich, welche Aus-
wirkungen hier auf die Gemeinden
zukommen kénnten. Die unterschied-
lichsten Uberlegungen der Staats-
regierung, aber auch von den Griinen,
wurden vorgestellt und diskutiert. Da-
bei wurde aus der Runde deutlich
darauf hingewiesen, dass es nicht das
Bestreben der Gemeinden ist, mog-
lichst viel ,zuzubetonieren”, sondern
dass wir in der Ausiibung unserer Auf-
gaben eingeschrankt werden. Nicht

Die Teilnehmer der gemeinsamen Sitzung der Bezirksverbande
Unter- und Mittelfranken

© BayGT

die Blrgermeister benétigen ,Flache”
fir Wohnbebauung, insbesondere fiir
sozialen Wohnungsbau, Kindergarten,
Senioreneinrichtungen, Friedhofe
oder Sportanlagen, sondern unsere
Bevolkerung, die Menschen in unse-
ren Gemeinden.

AbschlieBend wurde zu diesem The-
ma der erste Entwurf des Videoclips
vorgestellt und prasentiert, den der
Bayerische Gemeindetag — nach Fer-
tigstellung - moglichst breit der
Offentlichkeit prasentieren méchte.

Am zweiten Tag der Veranstaltung
konnten wir den Prdsidenten des
DStGB, den Prasidenten des Bayeri-
schen Gemeindetags Dr. Uwe Brandl,
sowie die beiden Regierungsprasi-
denten Dr. Bauer (Mfr) und Dr. Eh-
mann (Ufr) begriBen. Als weiterer
Gast war Dr. Barth vom Ministerium
fir Umwelt ebenfalls anwesend.

Dr. Brandl spannte in seinen Aus-
fuhrungen einen breiten Bogen Uber
die aktuellen Themen der Kommunen
auf Bundes- und Landesebene. In sei-
ner emotionalen und begeisternden
Art verstand er es, die Zuhorer zu
sensibilisieren und mitzureillen. An-
schlieBend sprachen beide Regie-
rungsprasidenten Themen an, die auf
Bezirksebene aktuell, relevant und
wichtig fur die Kommunen sind. Ab-
schlieBend referierte Dr. Barth tber
die aktuelle Situation bei der Klar-
schlammentsorgung. Dabei machte
Dr. Juliane Thimet - die als Fachrefe-
rentin dieses Thema von Seiten des
Bayerischen Gemeindetags vertritt -
deutlich, dass wir in diesem Bereich
Jhinterher hinken” und schon weit
mehr Klarheit, wohin der Weg geht,
haben mussten.

Abgerundet wurde das Treffen durch
ein Rahmenprogramm, das fiir die be-
gleitenden Partnerinnen angeboten
wurde. Ein Besuch im Deutschen Fast-
nachtmuseum in Kitzingen, des Knauf-
Museums sowie eine Stadtfiihrung in
Iphofen, wurden vom Gastgeber per-
fekt vorbereitet und durchgefiihrt.Ein
gemeinsamer Abend in einer Wald-
hitte bei Iphofen, untermalt von
den ,Dirrwanger Harles-Sangern”
war der gesellschaftliche Héhepunkt
in Iphofen.



Gliickwiinsche

Der Bayerische Gemeindetag gratu-
lierte folgenden Jubilaren:

. - Erstem Burger-
meister Dr. Uwe
< Brandl, Stadt

= ' Abensberg,

. Prasident des
Bayerischen
Gemeindetags
zum 60. Ge-
burtstag

Erstem Burgermeister Gotthard Schle-
reth, Markt Oberthulba, Vorsitzender
des Kreisverbands Bad Kissingen, zum
65.Geburtstag

Erstem Burger-
meister Hugo
Bauer, Gemein-
de Wald, Mit-
glied des Prasi-
diums und Lan-
desausschusses,
Vorsitzender des
Bezirksverbands

: Oberpfalz und
des Kreisverbands Cham, zum 65. Ge-
burtstag

-
Kommunalwirtschaft
‘a

8. Wasserwirtschaft-
liche Jahrestagung
des Bundes-
verbandes der
Energie- und Wasser-
wirtschafte.V.

Bei der 18. Wasserwirtschaftlichen
Jahrestagung des Bundesverbandes
der Energie- und Wasserwirtschaft
e.V. stand Dr. Juliane Thimet von der
Geschéftsstelle zusammen mit der
Tagungsleiterin Elisabeth Jreisat von
der Hessenwasser GmbH & Co. KG
(beide im Bild), Gunda Rostel, der
Kaufméannischen  Geschaftsfihrerin
der Stadtentwasserung Dresden, und
Nick Geiler,dem Sprecher des Arbeits-
kreises Wasser beim Bundesverband
Birgerinitiativen Umweltschutz auf
dem Podium. Sie diskutierte aus dem
Blickwinkel der kleinteiligen Abwas-
serentsorger Bayerns Uber die Zu-
kunftsfrage, ob die Kosten, die durch
das Einbringen von Spurenstoffen,
allen voran Medikamenten, bei den
Abwasserentsorgern in Zukunft hohe-
re Anforderungen an die Reinigung

£ @5 -i!' Af% ’2\

li: Dr. Juliane Thimet, re: Elisabeth Jreisat
Juni 2019, Berlin
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der Abwasser ausldsen, auch verur-
sachergerecht zugeordnet werden
kdnnen oder ob die Abwasserge-
bihrenzahler auch dafiir zur Kasse
gebeten werden. Der Bund plant zur
Finanzierung eine Neufassung des
Abwasserabgabengesetzes und eine
Finanzierung einer 4. Reinigungsstufe
bei Kldranlagen auf diesem Weg.Dazu
muss man aber wissen, dass die Ab-
wasserabgabe ebenfalls tiber die Ab-
wassergebiihren eingehoben werden
- dieser Weg also gerade keine verur-
sachergerechte Zuordnung von Kos-
ten ermdoglicht.

IT + EDV

Nutzung
kommunaler
Trdgerstrukturen
fiir 5G

Das BMVI hat die Broschire ,Mit-
nutzungspotentiale kommunaler Tra-
gerstrukturen fiir 5G” veréffentlicht.
Diese war zuvor von der AG Digitale
Netze, an der auch die kommunalen
Spitzenverbdnde beteiligt sind, gebil-

© mediagroup.Berlin



ligt worden. Damit liegt nun erstmals
eine gemeinsame vertiefende Betrach-
tung des Raumbedarfs moderner
Mobilfunknetze von Herstellern, Netz-
betreibern und Verwaltung vor. Mit
diesem Verstandnis der anstehenden
Herausforderungen des Netzausbaus
ist die Grundlage dafiir geschaffen,
um sich koordiniert stadt- und netz-
planerisch vorzubereiten und gemein-
sam geeignete Standorte zu identifi-
zieren und in Betrieb zu nehmen.

Die kommunalen Spitzenverbande
und der VKU haben die Veroffent-
lichung der gemeinsam von Vertre-
tern der Telekommunikationsbranche
und der offentlichen Hand erarbeite-
te Handreichung in einer 6ffentlichen
Stellungnahme begrii3t. Sie zeige die
wichtige Rolle kommunaler Liegen-
schaften und Infrastrukturen wie Stra-
Benlaternen, Ampelanlagen oder
Stadtmodbel als Standorte fir 5G-
Sendeanlagen. Die Kommunen seien
vor dem Hintergrund des gemein-
samen Ziels eines flichendeckenden
Ausbaus des 5G-Netzes zur verant-
wortungsvollen Zusammenarbeit mit
den Mobilfunkanbietern bereit. Die
Handreichung biete hierfiir wertvolle
Informationen und stelle eine gute
Grundlage dar.

Broschire unter:
https://www.dstgb.de/dstgb/live/
Homepage/Aktuelles/2019/
Auslegungshilfen%20zum%20
DigiNetzG/

Quelle:
DStGB Aktuell 382019

10/2019

StraBen + Verkehr
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Deutscher
Fahrradpreis
ausgelobt

Der bundesweite Wettbewerb zur
Forderung des Radverkehrs in Deutsch-
land wird zum 20. Mal vom Bundes-
ministerium fir Verkehr und digitale
Infrastruktur und der Arbeitsgemein-
schaft fuBganger- und fahrradfreund-
licher Stadte, Gemeinden und Kreise
in NRW e.V. ausgelobt. Bewerbungen,
unter anderem von Kommunen, sind
bis 6. Dezember 2019 maoglich.

Als Bestandteil des Nationalen Rad-
verkehrsplans der Bundesregierung
tragt ,Der Deutsche Fahrradpreis”
dazu bei, Good-Practice-Beispiele bei
Entscheidungstragern und Fachleu-
ten bekannt zu machen. Die einge-
reichten Beitrdge dienen bundesweit
als Vorbild und Anregung fiir weitere
Projekte und Mallnahmen der Rad-
verkehrsforderung. Ein weiteres Ziel
des Wettbewerbs ist es, das Image des
Fahrrads in der Offentlichkeit auf-
zuwerten und somit mehr Menschen
in Deutschland zum Fahrradfahren zu
bewegen.

Es werden 2019 vier Preise in den
Kategorien Fahrradfreundlichste Per-
sonlichkeit, Infrastruktur, Service so-
wie Kommunikation verliehen. Die
Fahrradfreundlichste  Personlichkeit
ist eine meinungsbildende, promi-
nente Person, die sich in der Offent-
lichkeit als Fahrradfahrer bekennt
und damit das Image dieses Verkehrs-
mittels in besonderer Weise aufwer-
tet. Sie wird von den Initiatoren und
Partnern des Wettbewerbs vorge-
schlagen und gewabhlt. Die drei Fach-
preise in den Kategorien Infrastruktur,
Service und Kommunikation zeich-

nen Projekte und MalBnahmen aus,
die dazu beitragen, die Bedingungen
fur den Radverkehr im Alltag, in der
Freizeit oder im Tourismus zu verbes-
sern. Das konnen bauliche Anlagen,
Dienstleistungen sowie informative
oder animierende Kommunikations-
malnahmen sein. Die Gewinner des
Fachpreises werden von einer Jury
gewadhlt. Teilnehmen koénnen offent-
liche und private Institutionen, Einzel-
personen, Gruppen und Vereine.
Wichtig ist, dass Sie sich flir mehr und
besseren Radverkehr einsetzen und
dabei einen gesellschaftlichen Mehr-
wert schaffen.

Die Bewerbungsphase beginnt am
16. September und endet am 6. De-
zember 2019. Mehrfachbewerbungen
sind moglich. Der Fachpreis ist mit
insgesamt 18.000 Euro dotiert.

Weitere Informationen:
www.der-deutsche-fahrradpreis.de

Quelle:
DStGB Aktuell 382019

Umweltschutz
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Agora-
Energiewende-
Prognose:
EEG-Umlage und
Borsenstrompreise

Agora Energiewende prognostiziert
fur das nachste Jahr einen leichten
Anstieg der EEG-Umlage. Die Abgabe
fir die Okostrom-Férderung wird
voraussichtlich zwischen 6,5 und 6,7
Cent pro Kilowattstunde liegen. Da
auch die Borsenstrompreise steigen,
missen Haushalte insgesamt mit
héheren Strompreisen rechnen.


https://www.dstgb.de/dstgb/live/Homepage/Aktuelles/2019/Auslegungshilfen%20zum%20DigiNetzG/
https://www.dstgb.de/dstgb/live/Homepage/Aktuelles/2019/Auslegungshilfen%20zum%20DigiNetzG/
https://www.dstgb.de/dstgb/live/Homepage/Aktuelles/2019/Auslegungshilfen%20zum%20DigiNetzG/
https://www.dstgb.de/dstgb/live/Homepage/Aktuelles/2019/Auslegungshilfen%20zum%20DigiNetzG/
http://www.der-deutsche-fahrradpreis.de

Die Umlage fiir die Okostrom-For-
derung (EEG-Umlage) steigt im Jahr
2020 leicht an und liegt dann voraus-
sichtlich zwischen 6,5 und 6,7 Cent
pro Kilowattstunde. Das prognosti-
ziert Agora Energiewende auf Basis
der Strommarkt-Entwicklungen im
laufenden Jahr. Gegenwartig betragt
die Umlage 6,41 Cent pro Kilowatt-
stunde. Zudem ist mit einem Anstieg
der Borsenstrompreise zu rechnen.
Grund dafir sind steigende CO,-
Preise, durch die Strom aus Kohle und
Gas an der Strombdrse teurer wird.
Der steigende Marktpreis wirkt sich
gleichzeitig dampfend auf die EEG-
Umlage aus.

Aktuelle Termingeschdfte an der Strom-
borse zeigen fur 2020 eine Steige-
rung der Gro3handelspreise um rund
0,4 Cent pro Kilowattstunde an. Die-
ser Future-Strompreis ist flr die Hohe
der Umlage maf3geblich. Resultierend
aus den Termingeschaften der letzten
zwei Monate liegt der EEG-Prognose
von Agora ein Future-Preis von 5,01
Cent pro Kilowattstunde zugrunde.
Die Steigerung ist vor allem auf den
anwachsenden Preis fiir Emissions-
Zertifikate zurickzufiihren, die Ener-
gieunternehmen europaweit fir jede
ausgestoBene Tonne CO, einkaufen
mussen. Der CO,-Preis betragt inzwi-
schen 27 Euro pro Tonne, womit die
Reformen im Europaischen Emissions-
handelssystem (ETS) fruchten. Durch
einen Uberschuss an Zertifikaten sta-
gnierte der CO,-Preis zuvor jahrelang.

Erneuerbare Energien erzielen
hohere Erlose an der Stromborse

Aufgrund des steigenden Borsen-
strompreises werden Erneuerbare-
Energien-Anlagen 2020 hohere Erlése
am Strommarkt erzielen. Dement-
sprechend sinken die Forderkosten
fur die Anlagen. ,Wir konnten im er-
sten Halbjahr sehr gut sehen, wie ein
steigender CO,-Preis dazu fihrt, dass
klimaschadliche Kohlekraftwerke aus
dem Markt gedrangt werden. Gleich-
zeitig entstehen erste Solarprojekte,
die vollig auBlerhalb des EEG gebaut
werden. Ab einem CO,-Preis von 50
Euro bekommen wir eine weitgehend
selbsttragende Energiewende, weg

von Kohle hin zu Erneuerbaren
Energien”, sagt Dr. Patrick Graichen,
Direktor von Agora Energiewende.

Der leichte Anstieg der EEG-Umlage
ist auf zwei Griinde zurlckzufihren.
Erstens kommen die Vergltungen
von neuen Windkraftanlagen auf See
zum Tragen: Bis 2020 soll ihre Leis-
tung von 6,4 auf 7,8 Gigawatt wach-
sen. Dieser Zubau wird derzeit noch
deutlich héher gefordert als andere
Erneuerbare-Energien-Anlagen. Zwei-
tens gehen die Uberschiisse auf dem
EEG-Konto zuriick. Auf dieses von den
Ubertragungsnetzbetreibern betrie-
bene Konto flieBen die EEG-Zahlun-
gen der Stromverbraucher. Der Kon-
tostand wird mit 2,17 Milliarden Euro
zum Berechnungsstichtag nach ak-
tueller Schatzung um 1,5 Milliarden
Euro niedriger ausfallen als im Vorjahr.
Die Riickerstattungen aus dem Uber-
schuss an die Verbraucherinnen und
Verbraucher in Form einer sinkenden
EEG-Umlage fallen deshalb geringer
aus als 2019.

Insgesamt ist die Hohe der EEG-Umla-
ge in den letzten Jahren relativ kon-
stant geblieben, bei Berlicksichtigung
der Inflation wird sie im Jahr 2020 auf
dem zweitniedrigsten Wert seit 2014
liegen. Haushalte miissen dennoch
fur das Jahr 2020 mit einer Steige-
rung des Strompreises um etwa einen
Cent pro Kilowattstunde rechnen.
Diese Entwicklung ist etwa zur Halfte
auf die steigenden Stromborsen-
preise zurtickzuflihren, der Rest ent-
fallt auf die steigende EEG-Umlage
beziehungsweise auf andere Abga-
ben und Umlagen, wie zum Beispiel
Netzentgelte und die KWK-Umlage.

Die EEG-Umlage erreicht 2021 den
Kostengipfel:

Nach dem leichten Anstieg der EEG-
Umlage im ndchsten Jahr wird diese
2021 vermutlich letztmalig erhoht.
.Unsere Berechnungen zeigen, dass
die EEG-Umlage im Jahr 2021 bei
rund sieben Cent die Kilowattstunde
den Kostengipfel erreicht haben wird”,
sagt Graichen. ,AnschlieBend fallen
nach und nach die kostenintensiven
Anlagen der ersten Generation aus
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der EEG-Foérderung und die Umlage

sinkt allmahlich.”
Quelle:
https://www.agora-energiewende.de/
presse/neuigkeiten-archiv/die-eeg-umlage-
steigt-2020-leicht-an-der-kostengipfel-ist-
fast-erreicht/

Veranstaltungen

e\

Zukunftsvision
,,Offene Dorfer”

12. November 2019
in Diedorf

Integration, Konzepte und Praxis
im landlichen Raum

Seminar fiir Unterstiitzer*innen,
Helfer*innen, Koordinator*innen

Seminarinhalte:

Vor dem Hintergrund der Debatte um
die Integration von ,Gefllichteten” ist
nach der gro3en Hilfsbereitschaft bei
vielen Helfern Erniichterung einge-
treten. Oft bestimmen Vorurteile und
Ressentiments das Verhalten der Mit-
blrger. Dies versperrt oft den Blick
auf potentielle Chancen, die die Zu-
wanderung vieler groBenteils junger
Menschen bietet. Migration gab es
schon immer. Vielfalt birgt auch
Chancen fiir unsere Gesellschaft. Die-
se Potentiale gilt es zu nutzen, denn
offene Dorfer sind zukunftsfahig. Es
stellt sich die Frage, wie kommen wir
zu mehr kultureller Offenheit bzw. zu
einer modernen Kultur des Zusam-
menlebens? Gemeinden sind gefor-
dert Strukturen zu entwickeln, damit
Integration in Schulen, Ausbildung,
Arbeit und Nachbarschaft funktionie-
ren kann.

Sie erhalten Hilfestellung und Ideen,
wie Sie Vorurteilen begegnen kon-


https://www.agora-energiewende.de/presse/neuigkeiten-archiv/die-eeg-umlage-steigt-2020-leicht-an-der-kostengipfel-ist-fast-erreicht/
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https://www.agora-energiewende.de/presse/neuigkeiten-archiv/die-eeg-umlage-steigt-2020-leicht-an-der-kostengipfel-ist-fast-erreicht/

nen. Gute Argumente und person-
liche Begegnungen verbessern die

Stimmung in lhrem Dorf nachhaltig.

Lernen Sie gute und ermutigende
Beispiele kennen.

Ziele des Seminars:

+ Erfahrungen mit Vorurteilen

« Was ist Kultur?

« Normen und Werte verschiedener
Kulturen (Familie, Gesundheit, Bil-
dung, Zusammenhalt, Rolle von
Méannern und Frauen)

« Ursachen von Rassismus

- ,Das offene Dorf” in der Praxis

* Informations- und Erfahrungsaus-
tausch

Veranstaltungsort:

DieZ - Diedorf

Zentrum fiir Begegnung
Bahnhofstr. 18,86420 Diedorf

Veranstaltungsort und Anmeldung
(schriftlich):

Schule der Dorf- und
Landentwicklung e.V.

Klosterberg 8,86672 Thierhaupten
Tel. 08271/ 41441

Fax 08271 /41442
info@sdl-thierhaupten.de

Flyer:
www.sdl-thierhaupten.de
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Fit for Verein” -
fiir Engagement
und Fiihrung

Unterstiitzung der
Vereine in Dorfern und
Gemeinden

16. November 2019
in Thierhaupten

Seminar fiir Vereinsvorsténde, Vereins-
mitglieder Kommunalpolitiker*innen

Seminarinhalte:

Wichtige Trager des Gemeinwesens
in landlichen Kommunen sind die
traditionellen Vereine. Doch es ist
festzustellen, dass es immer schwie-
riger wird, Personen zu finden, die
Verantwortung Ubernehmen. Es be-
steht die Gefahr, dass Vereinsstruktu-
ren wegbrechen und dadurch wich-
tige Funktionen in den Kommunen
gefdhrdet werden. Die kiinftigen He-
rausforderungen bauen jedoch auf
die Blrgergesellschaft und die Bereit-
schaft, sich ehrenamtlich bzw. biirger-
schaftlich zu engagieren.

Es stellt sich die Frage, wie wir die so-
zialen Wirkkréafte in der Gemeinde bes-
ser stlitzen und nutzen kénnen und
wie wir die Vereinskultur starken.

Neue Kooperationen und moderne
Kommunikation koénnen helfen die
Arbeit effektiv zu gestalten. Wissen
Uber Vereinsrecht kann Angst ab-
bauen und auch die Kommunen koén-
nen unterstiitzend tatig werden.

Ziele des Seminars:

 Strukturwandel und dessen Aus-
wirkungen

« Vereinsrecht, Satzung, Haftung, Ju-
gendschutz

« Moderne Vereinsstrukturen

« Kommunikation im Verein

« Attraktivitat eines Vereins

+ Unterstltzung der Kommunen

Veranstaltungsort und Anmeldung
(schriftlich):

Schule der Dorf- und
Landentwicklung e.V.

Klosterberg 8,86672 Thierhaupten
Tel. 08271 / 41441

Fax 08271 /41442
info@sdl-thierhaupten.de

Flyer:
www.sdlI-thierhaupten.de

Haftungsfragen
und Rechte
von Biirger-

meistern/-innen

18. November 2019
in Miinchen

Blrgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter bewegen sich oft auf einem
schmalen Grat zwischen Zivilrecht,
Strafrecht und Disziplinarrecht. Die
Konsequenzen daraus kénnen Scha-
densersatzforderungen,  BuB3gelder,
Geldstrafen oder Disziplinarverfahren
sein. Fur Staatsanwalte sind die Biir-
germeister oft die erste Adresse,
wenn etwas im kommunalen Verant-
wortungsbereich passiert. Beispiels-
weise bei Unfallen auf dem kommu-
nalen Kinderspielplatz, bei einer feh-
lerhaften Bedienung der Klaranlage
oder Zwischenfdllen beim Aufstellen
eines Maibaumes.

Mangelnde Zeit zur Risikobewertung,
ungenugende Dokumentation von Ab-
sprachen und unklare Aufgabenvertei-
lungen sind daftir Ursache und gleich-
zeitig Alltag vieler Blirgermeister.

Wie Risiken vermieden werden kon-
nen und welche Rechte dem Biirger-



meister daflr zur Verfligung stehen,
ist Inhalt des Seminars.

Die Experten aus dem Innenministe-
rium und den kommunalen Spitzen-
verbanden werden in der Diskussion
mit den Teilnehmern/-innen die Haf-
tungsthemen sowie aktuelle kommu-
nalpolitische Themen erldutern und
dabei auch die Haftung bei Fehlern
oder dem Entzug von Baurechten in
der Bauleitplanung darstellen.

Referenten:
Hans-Peter Mayer
(Direktor beim Bay. Gemeindetag)

Michael Ziegler

(Ministerialdirigent beim

Bayer. Staatsministerium des Inneren)
Dr.Jurgen Busse

(Geschaftsfuihrer, Bay. Akademie,
Direktor a.D., Bay. Gemeindetag)

Adressaten:
Rathauschefs/-innen und Fihrungs-
krafte

Kosten:
Seminargebihr 295€ und Verpfle-
gungspauschale

Weitere Informationen:
www.verwaltungs-management.de

Die digitale Schule

Wie geht es weiter

mit Forderung und
Umsetzung?

28.November 2019
in Miinchen

Die Digitalisierung im Bildungsbe-
reich ist eine der zentralen Heraus-
forderungen, um unser Land zukunfts-
fahig zu machen. Die Umsetzung ist
eine Herkulesaufgabe, die viele Fra-
gen aufwirft: Gibt es ein tragféhiges
Gesamtkonzept? Wie soll die Umset-
zung konkret aussehen und wer ist
woflr verantwortlich? Wer muss die

schulische IT anschaffen? Wer stellt
deren Betrieb sicher und wie soll dies
geschehen?

Durch die Anderung des Grundgeset-
zes ist nunmehr die finanzielle Forde-
rung der digitalen Schule zwischen
Bund und Land geklart.

Obwohl die digitale Schule angesichts
ihrer Dimension nur als gemeinsame
Aufgabe von Bund, Land und Kom-
munen erfolgreich umgesetzt wer-
den kann, bestehen nach wie vor
Meinungsverschiedenheiten und Un-
klarheiten, wer was zu leisten hat. Es
ist nicht nur die Frage offen, ob und
wie es auf Dauer weitergeht mit der
staatlichen Finanzierung, sondern auch,
mit welchem Konzept die aufwan-
dige Wartung und Systempflege der
schulischen IT sichergestellt werden
kann und wer welchen Beitrag dazu
leistet.

In dem Seminar werden aktuelle In-
formationen zur Zukunft der digita-
len Schule in Bayern und den Forder-
moglichkeiten gegeben sowie Rat-
schlage zum weiteren Vorgehen un-
terbreitet.

Referenten:

Dr.Jirgen Busse
(Geschaftsfuhrer, Bay. Akademie,
Direktor a.D., Bay. Gemeindetag)

Dr. Manfred Riederle
(Referent Schule - Verfassung - Recht,
Bay. Stadtetag)

Referent
(Bay. Staatsministerium fiir Bildung
und Kultus, Wissenschaft und Kunst)

Martin Birner
(1.Burgermeister der Stadt Neunburg
vorm Wald, Modellschule)

Gerald Swarat
(Fraunhofer IESE, Projekt: Digitale
Region)

Adressaten:
Rathauschefs/-innen und Fhrungs-
krafte

Kosten:
Seminargebiihr 295 € und Verpfle-
gungspauschale

Weitere Informationen:
www.verwaltungs-management.de
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[ ]
Kauf + Verkauf m

Feuerwehrzubehor
zu verkaufen

Die Gemeinde Marloffstein verkauft
Zubehor der Feuerwehren Adlitz und
Marloffstein.
Im Einzelnen:

« Tragkraftspritze Baujahr 1964 (funk-
tionsfahig)

+ Feuerwehranhanger
fahig)

+ Rustsatz (Spreizer / Rettungsschere)

Verkauf gegen Hochstgebot.

(funktions-

Nahere Details und Fotos nach kon-
kreter schriftlicher Anfrage.

Anfragen richten Sie bitte an:
Vgem Uttenreuth

Herr Guthlein, SG 11 / Bauamt
Tel.09131/5069 114
georg.guethlein@vg-uttenreuth.de

Bayerischer Gemeindetag 10/2019

Feuerwehrfahrzeug
zu verkaufen

Die Gemeinde Dormitz bietet ein LF 8,
Baujahr 1993 mit TUV bis 05/20, zum
Verkauf an. Es handelt sich um ein
Mercedes-Fahrzeug mit Ziegler-Auf-
bau, das sich nach 18.966 km in ei-

Sammelbeschaffung Feuerwehrfahrzeuge

Zur Gewadbhrleistung einer hoheren Aktualitat, finden Sie die Rubrik
~Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge” nur noch auf unserer
Homepage:
http://www.bay-gemeindetag.de/Sammelbeschaffungen
Feuerwehrfahrzeuge.aspx

Ihre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:
baygt@bay-gemeindetag.de

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen
automatisch geldscht wird.
Fur Riickfragen stehen wir Ihnen sehr gerne unter der angegebenen
E-Mail zur Verfiigung.

nem sehr guten Zustand befindet. Die
Verhandlungsbasis liegt bei 9.000,00
Euro.

Nahere Informationen:
1.Kommandant Florian Scharf
kommandant@feuerwehr-dormitz.de

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer

aus 84478 Waldkraiburg kauft
gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerate und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 886639
email; h_auer@web.de
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Zuverlassig. | -

Die Praxisreihe des Bayerischen Gemeindetags

Neuauﬂage Gal3 | Popp

Tesham Die Gemeinde als Unternehmer

Die unternehmerische Tatigkeit von Stadten und Gemeinden ist vielfaltig. Sie reicht von der Ver-
sorgung der Bevdlkerung mit Trinkwasser und Energie, die Entsorgung von Abwasser und Abfallen,
iiber die Betriebe des 6ffentlichen Personennahverkehrs, bis hin zu Einrichtungen wie beispielsweise

| Andrean G2 | Jged Poge
Die Gemeinde as Bauhofen, Bibliotheken, Schwimmbédern, Krankenh&usern, Theatern und Museen, Friedhofen oder
Unternehmer Stadt- und Gemeindehallen. Die Liste lieBe sich fortsetzen. Fiir diese Einrichtungen bzw. Unterneh-

men stehen den Kommunen zahlreiche mdgliche Rechtsformen zur Verfligung. Doch welche ist die

richtige Rechtsform fiir die zu erfiillende Aufgabe? Welche rechtlichen Vorgaben sind zu beachten?
Wie viel Einfluss kann und soll die Gemeinde auf ihr Unternehmen austiben? Welche Rolle spielen

vergabe-, steuer- und beihilferechtliche Regelungen? Welche Rechte und Pflichten haben Aufsichts-
und Verwaltungsrate in einem kommunalen Unternehmen?

Die Gemeinde al

Mit diesem Buch geben die Autoren eine Hilfestellung fir Blrgermeister, Gemeinde- und Stadtrate,
Mitglieder der Organe kommunaler Unternehmen sowie mit der Rechtsmaterie befasste Verwaltun-
gen zu diesen Entscheidungsprozessen und Fragestellungen. Die 2. Auflage enthalt die seit 2014
in Kraft getretenen Anderungen landesgesetzlicher Vorschriften zum Gemeindewirtschaftsrecht, die
zwischenzeitlich erfolgten Anderungen des Steuer- und Vergaberechts sowie die jiingsten Entwick-
lungen im Beihilferecht.

Darstellung, 2. Auflage 2018

342 Seiten, gebunden . N ) o .
49,80 € (fiir Mitglieder Wirtschaftsrecht. Josef Popp, Dipl. Finanzw. (FH), ist seit vielen Jahren Gemeinderat und Steuerbera-

Dr. Andreas Gal ist Direktor beim Bayerischen Gemeindetag und dort zustandig flir das kommunale

des BayGT 39,80 €) ter in eigener Kanzlei, die schwerpunktmaBig kommunale Unternehmen betreut.
ISBN 978-3-8293-1314-8

______ A
Wir bitten um Ihre lesbare Anschrift: Bitte tragen Sie hier lhre gewtinschte Anzahl an Exemplaren ein —
\
Verwaltung | Firma GaB | Popp
Die Gemeinde als Unternehmer
Darstellung, 2. Aufl. 2018, 342 Seiten, kartoniert,
Name des Bestellers (in Druckschrift) ISBN 978-3-8293-131 4'8, 49,80 € *
StraBe *fiir Mitglieder des BayGT 39,80 €
PLZ | Ort
Datum | Unterschrift Vielen Dank fiir Ihre Bestellung!
M ]
Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co. KG
Konrad-Adenauer-Ring 13
65187 Wiesbhaden
L J Loseblattwerke werden grundsatzlich zum Abonnement notiert, auf ausdriicklichen Wunsch auch Einmalbezug méglich.

Tel. 0611 - 8 80 86-10, Fax 0611 - 8 80 86-77, bestellung@kommunalpraxis.de, www.kommunalpraxis.de

Amtsgericht Wiesbaden, HRA 6595, Personlich haftende Gesellschafterin: Kommunal- und Schul-Verlag Verwaltungsgesellschaft mbH, Wiesbaden, Amtsgericht Wieshaden HRB 22498, Geschaftsfiihrer: Ulrike Henschel
Preisanderungen, -irrtimer und Umfangkorrekturen vorbehalten. Alle Preise inkl. MwSt., zzgl. Versandkosten. Als Verbraucher haben Sie ein 14tagiges Widerrufsrecht. Einzelheiten hierzu finden Sie unter:
http://www.kommunalpraxis.de/AGB_Widerruf.php
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Die einzelnen Ausgaben von,,Briissel Aktuell” konnen von den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags im Intranet abgerufen werden unter:
http://intranet.bay-gemeindetag.de/Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2019.aspx

»Briissel Aktuell” Themeniibersicht vom 13. Juli bis 13.September 2019

Briissel Aktuell 26/2019
13.bis 20.Juli 2019

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Mehrjahriger Finanzrahmen I:Rat diskutiert Vorschlag zu neuen
EU-Eigenmitteln

* Mehrjéhriger Finanzrahmen Il: Kommission schldgt Anderun-
gen an EIT-Verordnung vor

e Forschung und Innovation: Konsultation zur Ausgestaltung
von,,Horizont Europa”

* Verbraucherschutz: Verhandlungen der EU mit Airbnb abge-
schlossen

Umwelt, Energie und Verkehr

* Eisenbahnsektor: Kommission verdffentlicht Studie zur Bewer-
tung griiner Investitionen

* Emissionszertifikate: Kostenlose Zuteilung bei Warmerzeu-
gung

Soziales, Bildung und Kultur

* Auslanderrecht: EUGH zur Integrationsrelevanz eines engen
Bezugs zu einem Drittland

Institutionen, Grundsitzliches und weitere EU-Themen

* Europdisches Parlament: Funf deutsche Abgeordnete zu
Ausschussvorsitzenden gewahlt

* EU-Institutionen: Ursula von der Leyen zur Kommissionspra-
sidentin gewahlt

* Subsidiaritdt und VerhaltnismaBigkeit: Kommission veréffent-
licht Jahresbericht 2018

 Einhaltung von EU-Recht: Kommission verdffentlicht Jahres-
bericht 2018

* Rechtsstaatlichkeitsprinzip: Kommission schlagt MaBnahmen
vor

Férderprogramme und Aufrufe

 ,Connecting Europe”: Férderaufrufe im Telekommunikations-
sektor

* Barrierefreiheit: Aufruf fur den Access City Award 2020 ge-
startet

* Kulturerbe: Ausschreibung des Europa Nostra Award 2020 und
Publikumspreis 2019

* Alpenraumstrategie: Konferenz ,Der Beitrag junger Kommu-
nalpolitikerinnen”

Briissel Aktuell 27/2019
19. bis 26.Juli 2019

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

 Datenschutz-Grundverordnung I: Kommission zieht positive
Bilanz zur Umsetzung

* Datenschutz-Grundverordnung II: Bericht zu Auswirkungen
des US Cloud Acts

* Mehrwertsteuer: Rechnungshof zu grenziiberschreitendem
elektronischem Handel

* Finanzmarkt: Neuer Referenzzinssatz €STR ab 2. Oktober 2019

Umwelt, Energie und Verkehr

* Forstwirtschaft: Strategie der EU-Kommission zu Waldschutz
und Wiederaufforstung

* Mikroplastik: Klarstellung des Verordnungsvorschlags zu Kunst-
rasenplatzen

Regionalpolitik, Stddte und lédndliche Entwicklung

e Ausschuss der Regionen: Soziodkonomischer Strukturwandel
der Kohleregionen

* Mehrjahriger Finanzrahmen: Bericht zu den GAP-Strategie-
planen

Institutionen, Grundsiitzliches und weitere EU-Themen

* Beihilferecht: Neue Mitteilung zur Rickforderung rechtswidri-
ger Beihilfen

* Entwicklungszusammenarbeit: EU-Bericht zur Umsetzung der
UN-Nachhaltigkeitsziele

 Ethikbestimmungen: Rechnungshof sieht Verbesserungs-
potenzial bei EU-Institutionen

In eigener Sache
* Sommerpause von Briissel Aktuell

Europabiro der bayerischen Kommunen ® Maximilian Klein, Thomas Fritz




Briissel Aktuell 28/2019
26.Juli bis 6. September 2019

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Beihilferecht I: Konsultation zu Vorschriften im Bereich der
Sozial- und Gesundheits-DAWI

* Beihilferecht Il: Keine Einwdnde gegen Beihilferegelungen zur
Richtlinie Wolf/Luchs

 Vergaberecht: Leitlinien zu Bietern und Waren aus Drittldndern

* Digitalisierung I: Konsultation zur Ausrichtung des Forder-
programmes,,Digitales Europa”

* Digitalisierung Il: Leitlinien fir die Umsetzung der Verordnung
zum digitalen Zugangstor

» Datenschutz: EuGH zur datenschutzrechtlichen Verantwortlich-
keit bei Social Plugins

Umwelt, Energie und Verkehr

* Energieunion: Konsultation zum Intelligenzfahigkeitsindikator
fur Gebaude

* Beihilferecht lIl: Offentliche Férderung fiir umweltfreundliche-
re Verkehrsmittel

Soziales, Bildung und Kultur

* Menschen mit Behinderungen: Konsultation zur Europdischen

Behindertenstrategie

Indexierung von Familienleistungen: Vertragsverletzungsver-

fahren gegen Osterreich

* Gesunde Erndhrung: Start des diesjahrigen Schulobst-,
-gemise- und -milchprogramms

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

* Europdische Kommission:Nominierungen der Mitgliedstaaten

* Brexit: Abstimmung lber Gesetz gegen No-Deal-Brexit

* Katastrophenschutz: Durchflihrungsbestimmungen zu,rescEU”

* EU-Ratsprasidentschaft: Ombudsfrau O'Reilly gegen kommer-
zielles Sponsoring

Fordermaglichkeiten und Aufrufe

e Urban Innovative Actions: Prasentation der geférderten Pro-
jekte und neuer Aufruf

« ,Juvenes Translatores”: Anmeldungen fiir Ubersetzungswett-
bewerb mdglich
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Briissel Aktuell 29/2019
6.bis 13.September 2019

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Handelsabkommen: Berichte zu Fortschritten in den laufenden
Verhandlungen

 Finanzmarkt: Geldpolitische Beschliisse des EZB-Rates

Umwelt, Energie und Verkehr
* Verkehr: Konsultation zur Evaluierung des Pakets ,Mobilitdt in
der Stadt”

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung

* Kohasionspolitik: Studie zu Schlisselthemen des Ausschusses
fur regionale Entwicklung

* Mehrjahriger Finanzrahmen I: Berichte zur GAP 2021+ sollen
Plenum zugeleitet werden

Soziales, Bildung und Kultur

* Soziale Saule: Trilog zur Koordinierung der Sozialsysteme soll
fortgesetzt werden

* Mehrjdhriger Finanzrahmen II: Ausschuss bestatigt Position zu
Erasmus

Institutionen, Grundsiitzliches und weitere EU-Themen

* Europdische Kommission: Portfolios der designierten Kommis-
sare bekanntgegeben

 Europaisches Parlament: Bildung interfraktioneller Arbeits-
gruppen beginnt

* Bessere Rechtsetzung: Sonderbericht des Rechnungshofes zu
Konsultationen

Forderméglichkeiten und Aufrufe

* WiFi4EU: Datum des dritten (vierten) Aufrufs bekannt gegeben

* Europaischer Sozialfonds: Aufruf zum Programm ,Akti(F)” fur
Familien in Grundsicherung

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de




10/2019

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

1. Beihilferecht I: Konsultation zu Vorschriften
im Bereich der Sozial- und Gesundheits-DAWI

Die EU-Kommission fiihrt bis zum 6. November 2019 eine
Konsultation zur Bewertung der Vorschriften tber staat-
liche Subventionen fiir Gesundheits- und soziale Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(DAWI) durch (Briissel Aktuell 23/2019). Diese dient v.a.der
Prifung, ob die seit 2012 fiir Gesundheits- und Sozial-
dienstleistungen geltenden Beihilfevorschriften (DAWI-
Beschluss, DAWI-Mitteilung, DAWI-Rahmen, sog. Almunia-
Paket; Briissel Aktuell 1/2012) ihre Ziele erreicht haben und
angesichts der Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europdischen Union sowie der Entwicklung des Sektors
weiterhin angemessen sind. Betroffen sind z. B. die Be-
reiche medizinische Versorgung, Kinderbetreuung, Pflege,
Zugang zum und Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt, sozialer Wohnungsbau sowie die Betreuung und
soziale Einbeziehung benachteiligter Gruppen. Ferner
fragt die Kommission, ob der geltende DAWI-De-minimis-
Schwellenwert (500.000 € innerhalb eines gleitenden Zeit-
raums von drei Jahren) weiterhin stimmig ist. Dies ist vor
dem Hintergrund zu sehen, dass die am 31. Dezember
2020 auslaufende DAWI-De-minimis-Verordnung verlan-
gert bzw. gedandert werden muss. Die Teilnahme an der
Konsultation setzt eine Authentifizierung per EU-Login
voraus. (CB)

2. Vergaberecht:Leitlinien zu Bietern und Waren
aus Drittlandern

Am 24. Juli 2019 veroffentlichte die Europaische Kommis-
sion Leitlinien fur die Teilnahme von Bietern und Waren
aus Drittlandern am EU-Beschaffungsmarkt. Sie stehen im
Einklang mit den Zielen der Mitteilung ,EU-China — Stra-
tegische Perspektiven” und sind Teil einer Initiative, um
einen fairen Wettbewerb, eine hohe Qualitdt und gleiche
Wettbewerbsbedingungen bei der 6ffentlichen Beschaf-
fung zu gewahrleisten. Die Leitlinien sollen u. a. helfen,
festzustellen, welchen Bietern aus Drittlandern ein garan-
tierter Zugang zum EU-Beschaffungsmarkt gewdhrt wird.
Ein Schwerpunkt der Leitlinien liegt auch auf der Ableh-
nung ungewodhnlich giinstiger Angebote. AuBerdem ent-

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten ...

halten sie Hinweise zu qualitdtsorientierter Beschaffung,
um Vergaben auch unter strategischen Aspekten (etwa
sozial verantwortliche, umweltvertragliche oder inno-
vationsférdernde Vergabe) vorzunehmen. Die Kommis-
sion listet schlieBlich Moglichkeiten der praktischen Un-
terstlitzung offentlicher Stellen bei Fragen, Problemen
oder Unsicherheiten beziiglich der Vereinbarkeit eines
Projektes mit den EU-Vergabevorschriften auf. (Pr/KI)

3. Handelsabkommen:Berichte zu Fortschritten
in den laufenden Verhandlungen

Die Europaische Kommission veroffentlichte am 26. Juli
2019 in Ergebnisberichten die Fortschritte beziiglich der
jingsten Handelsgesprache mit Australien, Chile, Indone-
sien und Neuseeland sowie zu den Investitionsgesprachen
mit China. Die Verhandlungsrunden fanden vom 17. bis
21.Juni 2019 mit Indonesien, vom 1. bis 5. Juli mit Austra-
lien, anschlieBend mit Neuseeland vom 8. bis 17. Juli und
dann vom 14.bis 19. Juli mit Chile statt.

Freihandelsabkommen Australien

Vom 1. Juli bis 5. Juli 2019 fanden Verhandlungen zwi-
schen der EU und Australien statt (Briissel Aktuell 1/2019).
Mit den Verhandlungen sollen Hemmnisse des Dienst-
leistungs- und Warenverkehrs beseitigt, neue Chancen fir
grof3e und kleine Unternehmen und Regeln im Einklang
mit anderen Handelsabkommen der EU geschaffen werden.

In der vierten Runde der Gesprache wurden u. a. die Be-
reiche des freien Warenhandels, Wettbewerbsbedingun-
gen und UmweltmalBnahmen angesprochen wie auch
verhandelt. Erhebliche Fortschritte konnten im Bereich
des offentlichen Vergabewesens erzielt werden. Zu den
Themen Dienstleistungen und Investitionen gab es noch
keine Einigungen. Die fiinfte Runde der Verhandlungen ist
fir Oktober 2019 angesetzt.

Fortschritte beim Assoziierungsabkommen mit Chile

Bereits 2002 schloss die EU ein Assoziierungsabkommen
mit Chile, welches nun auf den Stand moderner Abkom-
men gebracht werden soll. Fortschritte bei den Verhand-
lungen wurden u.a.in den Bereichen 6ffentliches Beschaf-
fungswesen, Handelshemmnisse, Zoll- und Handelser-
leichterungen und Korruptionsbekampfung erreicht. Zu-
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satzlich sollen im Rahmen der Modernisierung des Ab-
kommens auch Bereiche wie Bildung, Nachhaltigkeit und
Digitalisierung bertcksichtigt werden.

Verhandlungen mit Indonesien

Wahrend der achten Verhandlungsrunde mit Indonesien
wurden beachtliche Fortschritte im Bereich des offent-
lichen Beschaffungswesens, sowie der 6ffentlichen Unter-
nehmen gemacht (Briissel Aktuell 40/2018). In den nachs-
ten Wochen sollen die Diskussionen tiber digitalen Handel
und wirtschaftliche Zusammenarbeit fortgesetzt werden.
Die nachsten Verhandlungen finden Anfang Dezember
statt.

Vertiefung der Beziehungen zu Neuseeland

Die bereits bestehenden Beziehungen der EU mit Neusee-
land sollen durch das Handelsabkommen vertieft werden
(Brissel Aktuell 40/2018). In der funften Verhandlungs-
runde wurden u.a. Gber die Abschaffung der Zé6lle auf Wa-
ren, die offentliche Vergabe und den verbesserten Zugang
zu Dienstleistungen gesprochen. Darliber hinaus standen
sensible EU-Sektoren wie die Landwirtschaft sowie Sozial-
und Umweltstandards im Mittelpunkt der Verhandlungen.

Austausch mit China

Die 22.Verhandlungsrunde mit China fand vom 15. bis 19.
Juli 2019 statt. Wie bereits im Strategiepapier von Marz
2019 angegeben (Briissel Aktuell 11/2019), lag der Fokus
dabei auf der Handelsliberalisierung und Investitionen.
Weitere Schwerpunkte waren Marktzugangsverhandlun-
gen. Es wurden ebenfalls Fortschritte in Hinblick auf
Finanzdienstleistungen und nationale, behandlungsbe-
dingte Verpflichtungen gemacht. Die nachsten Verhand-
lungen sind fiir die Woche vom 23.September 2019 ange-
setzt. (Pr/KIl)

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere
EU-Themen

1. Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit:
Kommission veroffentlicht Jahresbericht 2018

Am 11. Juli 2019 verdffentliche die Kommission den Jah-
resbericht 2018 iber die Anwendung der Grundsatze der
Subsidiaritat und der Verhaltnismafigkeit und die Bezie-
hung zu den nationalen Parlamenten (Briissel Aktuell
15/2018). Der Bericht hebt insbesondere die Arbeit der
Task Force fir Subsidiaritat, Verhaltnismafigkeit und
Weniger, aber effizienteres Handeln” hervor (Briissel Ak-
tuell 4/2019). Diese sorgte fuir neue Impulse und konkrete
MaBnahmen, um sicherzustellen, dass die Rechtsvorschrif-
ten der Union im Einklang mit den Grundsatzen der Subsi-
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diaritdat und der VerhaltnismaBigkeit ausgearbeitet und
umgesetzt werden. Die Beziehungen zu den nationalen
Parlamenten wurden 2018 als im Allgemeinen intensiv
und fruchtbar bezeichnet. Nach Ansicht der Kommission
zeigt die Mehrheit der nationalen Parlamente weiterhin
ein Interesse daran, aktiv an den Initiativen der Kommis-
sion mitzuwirken (569 Stellungnahmen). Dieser intensive
Austausch ist auch durch die hohe Anzahl von gegenseiti-
gen Besuchen zwischen den Kommissionsmitgliedern
und den nationalen Parlamenten gekennzeichnet. Der
Bericht geht ebenfalls auf die Beitrdge regionaler Parla-
mente ein. Neben der Assemblea legislativa der italieni-
schen Region Emilia Romagna (21) wurden die meisten
Stellungnahmen vom Bayerischen Landtag (20) einge-
bracht. Die Kommission fiihrt aus, dass sie diese Beitrage
zur Kenntnis nimmt und darauf antwortet. Sie betont
jedoch, dass die Vertrage keine ausdriickliche Rechtsvor-
schrift zur direkten Interaktion zwischen der Kommission
und den regionalen Parlamenten enthalten. (Pr/KI)

2. Beihilferecht: Neue Mitteilung zur Riickforderung
rechtswidriger Beihilfen

Am 23. Juli 2019 veroffentlichte die EU-Kommission eine
Bekanntmachung Uber die Rickforderung rechtswidriger
und mit dem Binnenmarkt unvereinbarer staatlicher Bei-
hilfen (zuletzt Briissel Aktuell 9/2019). Die Bekanntmachung
ersetzt die Rickforderungsbekanntmachung von 2007
und richtet sich an Behorden der Mitgliedstaaten, die fir
die Umsetzung von Rickforderungsbeschlissen bzw. die
Ruckforderung von Beihilfen zusténdig sind. Neben den
allgemeinen Grundsatzen, haufig genannten Hinderungs-
griinden und dem Verfahren, werden die jeweiligen Auf-
gaben der Kommission und des betroffenen Mitgliedstaa-
tes, die eigentliche Umsetzung von Ruckforderungsbe-
schliissen, die Anfechtung vor nationalen Gerichten und
die Konsequenzen bei Nichtumsetzung von Rickforde-
rungsbeschlissen erldutert. Die Mitteilung gibt einen
hilfreichen Uberblick tber die einschligige Rechtspre-
chung der Unionsgerichte und geht auf klassische recht-
liche Probleme, wie Rechtskraft, Vertrauensschutz, Insol-
venz des Beihilfeempfangers oder Verjahrung, ein. Die
Kommission stellt nochmals ausfiihrlich dar, dass eine
Nicht-Rickforderung alleine durch tatsachliche Unmog-
lichkeit gerechtfertigt sein kann. (Pr/KI)

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Seminarangebot fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen - November/Dezember

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet demndchst u.a. untenstehende Seminare an, die
sich speziell an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich Gber unser Onlineformular unter www.baygt-
kommunal-gmbh.de an. Ca. 5 Wochen vor Veranstaltungstermin
erhalten Sie die Einladung zum Seminar per E-Mail. lhre Anmel-

dung ist damit verbindlich.

Die Seminargebuhr fur unsere Veranstaltungen entnehmen Sie
bitte der jeweiligen Seminarbeschreibung; darin sind umfang-
reiche Tagungsunterlagen sowie das Mittagessen, zwei Kaffee-

pausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen

Seminaren bis 4 Wochen) vor Veranstaltungstermin berechnen wir
20 Prozent der Seminargebiihr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird die

gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden missen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebthr zuriick oder wir buchen Sie auf

eine andere Veranstaltung um.

Firr organisatorische Riickfragen steht lhnen Frau Sarah Franz zur Verfiigung (Tel. 089/36 00 09-32; kommunal-

werkstatt@bay-gemeindetag.de).

Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren bendtigen, wenden Sie sich bitte an Herrn Gerhard Dix

(Tel.089/36 00 09-21; gerhard.dix@bay-gemeindetag.de).

StraBBenrecht, StraBenverkehrsordnung und
Nebengebiete (MA 2225)

Referentin: Cornelia Hesse, Direktorin (BayGT)

Ort: Eden Hotel Wolff
Arnulfstralle 4,80335 Miinchen
Termin: 28.November 2019

Beginn:9:30 Uhr, Ende: 16:30 Uhr

215 € (fur Mitglieder) /
250 € (fur alle Ubrigen) - beides inkl. MwsSt.

Seminarbeschreibung: Das Stral3enrecht (BayStrWG, FStrG)
befasst sich mit der 6ffentlichen Einrichtung Stral3e, also
der Verkehrsflache, die durch speziellen Widmungsakt
ihre Funktion als offentliche Stral3e erhalten hat. Es geht
dabei nicht nur um Regelungen zum Bau und Bestand
der StraBe sowie zur Baulast, sondern auch um Nutzungs-
rechte der Allgemeinheit und der Anlieger.

Daneben bestimmt das Strafenverkehrsrecht, wie der
Verkehr auf offentlichen Verkehrsflachen im Sinn von § 1
StVG und § 1 StVO gelenkt und geregelt wird. Offentlicher
Verkehr in diesem Sinn findet auch auf nicht gewidmeten
Stralen statt, wenn diese mit Zustimmung oder unter
Duldung des Verfligungsberechtigten tatsachlich allge-
mein benutzt werden.

Kosten:

Einschlagig sind aber regelmdafBig auch Bestimmungen
des BauGB, des biirgerlichen Rechts oder des Sicherheits-
rechts, die haufig libersehen oder aus Unkenntnis nicht
beachtet werden.

Das Seminar will deshalb nicht nur die ,rein” straf3en-
rechtlichen Problematiken behandeln. Vielmehr ist eine
rechtsiibergreifende Darstellung vorgesehen. So sollen
z.B. auch Fragen zur straBenmaBigen ErschlieBung von
Grundstlicken behandelt werden. Anhand von Beispiels-
fallen werden die Verkniipfungen der verschiedenen Rechts-
gebiete (StraBenrecht, Verkehrsrecht, Baurecht, Sicher-
heitsrecht und Zivilrecht) erlautert.

Seminarinhalt:

+ Abgrenzung von gewidmeten, tatsachlich-6ffentlichen
und privaten Verkehrsflachen

+ Die Widmung als statusbegriindender Akt

+ Gibt es rechtliche Vorgaben, in welche StraBenklasse
eine offentliche StrafBe einzustufen ist?

+ Welche Bedeutung hat die Festsetzung von Verkehrs-
flachen im Bebauungsplan (§ 9 Abs.1 Nr. 11 BauGB) fuir
straBenrechtliche Bewertungen?

+ Widmung in einem Planfeststellungsverfahren



+ StraBBenbaulast und Eigentum - in welchem Umfang
bestehen Erwerbspflichten

« Durfen StraBenflachen verkauft oder verpachtet werden?

+ Gesicherte bzw. ausreichende ErschlieBung (8§ 30 ff
BauGB) - welche Anforderungen mussen mit Blick auf
die StraBe erfiillt sein?

+ Keine gesicherte ErschlieBung trotz Vorhandenseins
einer Stral3e?

+ Art. 4 Abs. 1 BayBO - Erfordernis einer gewidmeten
offentlichen Verkehrsflache

« Bauwerke auf gewidmeten Verkehrsflachen — was ist zu
tun?

+ Art.21 BayStrWG und Art.29 Abs. 2 StVO.

+ Die ,verlegten” Wege — wie weit reicht die Widmung?
Welche Anspriiche und Pflichten hat der Eigentiimer,
welche die Gemeinde?

+ Was ist bei StraBensperrungen durch den Eigentiimer
der Wegeflache zu tun?

+ Wie geht man mit Uberwuchs auf 6ffentlichen StraBen
um?

Verkehrssicherungspflicht und Winterdienst
(MA 2226)

Referentin: Cornelia Hesse,
Direktorin (BayGT)

Ort: Mercure Hotel Freising
Dr.-von-Daller-Straf3e 1-3,85356 Freising
Termin: 03.Dezember 2019

Beginn:9:30 Uhr, Ende: 16:30 Uhr

215 € (fur Mitglieder) /
250 € (fiir alle Ubrigen) - beides inkl. MwSt.

Seminarbeschreibung: Die Gemeinden missen sich um
ein enorm grofRes Wegenetz ,.kimmern“. Allein die Lange
der Gemeindestral3en in Bayern betragt rund 100.000 km.
Daneben sind von den Gemeinden Teileinrichtungen der
Ortsdurchfahrten hoher klassifizierter Straf3en und die son-
stigen offentlichen Straen zu betreuen, sei es als Stral3en-
baulasttrager und Verkehrssicherungspflichtige oder als
StraBenbaubehdrde. Um diese Aufgaben sachgerecht

Kosten:
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erfillen zu kdnnen, ist die Kenntnis Glber den Umfang der
gemeindlichen Zustandigkeiten und der einschldgigen
Bestimmungen Grundvoraussetzung. Das Wissen um die
Rechte und Pflichten gegeniiber der Allgemeinheit und
den Anliegern (Haftungsfragen!) hilft Unsicherheiten zu
vermeiden und die regelmafig auftretenden Probleme
zu l6sen. Vor diesem Hintergrund will das Seminar not-
wendiges Basiswissen vermitteln. Es werden typische
Fragestellungen aus der Praxis einschlieBlich der hierzu
ergangenen Rechtsprechung behandelt und Lésungs-
wege aufgezeigt.

Jahreszeitlich bedingt, wird der Winterdienst und hier ins-
besondere die Ubertragung der Verpflichtung auf die An-
lieger (Gehbahnen) nach Malgabe einer Verordnung
nach Art. 51 Abs. 5 BayStrWG einen Schwerpunkt der
Veranstaltung bilden. Es hat sich in der Vergangenheit
gezeigt, dass erhebliche Unklarheiten dartiber bestehen,
was an Verpflichtungen im Rahmen der Verordnung tber-
tragen wird. Die Vorgaben der Rechtsprechung werden
anhand der einschldgigen Urteile dargestellt. Die ,Dauer-
brenner” werden intensiv besprochen, insbesondere auch
die Frage, wer Anlieger/Hinterlieger ist, wie die Siche-
rungsflache definiert ist, welche Konsequenzen sich er-
geben, wenn keine Verordnung existiert, usw.

Seminarinhalt:

+ Die 6ffentlichen StraBen - Zusténdigkeit der Gemeinde
aus verschiedenen rechtlichen Gesichtspunkten

+ Umfang der Verkehrssicherungspflicht in Abhangigkeit
von der Widmung und Funktion der Straen und Wege

+ Haftungsvermeidung durch Organisation

+ Gefahren im Zusammenhang mit StraBenbdaumen

+ Beeintrachtigungen des Verkehrs durch Uberwuchs
von Baumen und Hecken auf Privatgrund

+ Anwendung zivilrechtlicher Bestimmungen

« Strafrechtlich relevante Tatbestéande

+ Winterdienst - Umfang der Verpflichtung fir die Ge-
meinde

+ Winterdienst — Ubertragung der Rdum- und Streu-
pflicht fir die Gehbahnen auf die Anlieger durch Ver-
ordnung

Neuer Internetauftritt der Kommunalwerkstatt

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags wird ihren Internetauftritt modernisieren
und ab 2020 in einem neuen Design erscheinen.

Unser Seminarangebot fiir das Frithjahr 2020 wird aus diesem Grund im Januar 2020 online gehen.
Bitte berilicksichtigen Sie, dass auch dann erst die Anmeldung zu den Seminarterminen maoglich ist.
Ausfihrliche Informationen erhalten Sie in der nachsten Ausgabe bzw. iiber unseren Seminar-Newsletter.
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DTGB

Deutscher Stadte-
hﬁﬁ und Gemeindebund

Bonn, 24. September 2019
Dezernate: lI/11I/IV

»Klimaschutzprogramm 2030“ der Bundesregierung-Eckpunkte vom 20.09.2019

A. Hintergrund

Die Bundesregierung hat am 20. September 2019 ,Eckpunkte fir das Klimaschutz-
programm 2030“ vorgelegt. Diese werden seitdem intensiv diskutiert. Die Eckpunkte
sehen Klimaziele mit neuen MalRnahmen fur die Sektoren Gebaude, Verkehr, Land-
und Forstwirtschaft, Industrie, Energiewirtschaft sowie fur den Sektor Abfallwirtschaft
vor. Die Eckpunkte sind erkennbar von dem Bestreben geleitet, einen Kompromiss
zwischen dem klimapolitisch Notwendigem einerseits und dem Erreichbaren bzw. den
tragbaren Belastungen fir Blrger und Wirtschaft andererseits herbeizufihren. Sicher
werden die Eckpunkte im kommenden Gesetzgebungsverfahren noch Anderungen
erfahren.

Wichtig ist jetzt, dass auf der Grundlage der Eckpunkte eine Versachlichung der z. T.
aufgeheizten gesellschaftlichen Debatte stattfindet. Denn das Klima ist weder am
20. September gerettet worden noch markiert der 20. September 2019 den Weltun-
tergang beim Klimaschutz. Auch wenn die von der Bundesregierung vorgelegten und
mit insgesamt immerhin 54 Milliarden Euro unterstitzten Mallinahmen differenziert zu
betrachten sind, beinhalten sie doch einen wichtigen Schritt, um die Klimaschutzziele
zu erreichen. Der DStGB erwartet hierbei, dass die zentrale Rolle der Kommunen
beim Klimaschutz zukunftig noch starker gewichtet und unterstutzt wird.

B. Eckpunkte und erste Bewertung aus Sicht des DStGB
I. Einfilhrung einer CO2-Bepreisung

Die Bundesregierung plant ab dem Jahr 2021 die Einfihrung einer CO2-Bepreisung
fur die Sektoren Verkehr und Warme. Das nationale Emissionshandelssystem (nEHS)
soll im Jahr 2021 mit einem Festpreissystem starten und zunachst 10 Euro pro Tonne
betragen. Bis zum Jahr 2025 ist ein Anstieg auf 35 Euro pro Tonne CO2 geplant. Das
nEHS erfasst dabei die Emissionen aus der Verbrennung fossiler Brenn- und Kraft-
stoffe (insbesondere Heizodl, Flussiggas, Erdgas, Kohle, Benzin und Diesel). Dabei
umfasst das System im Sektor Warme die Emissionen der Warmeerzeugung des
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Gebaudesektors und der Energie- und Industrieanlagen auRerhalb des EU-
Emissionshandelssystems. Zertifikate werden an die Unternehmen, die Heiz und
Kraftstoffe in Verkehr bringen, verkauft.

Eine wirksame CO2-Bepreisung und ein ausgeweiteter Zertifikatehandel sind aus
Sicht des DStGB unverzichtbar, um eine Lenkungswirkung beim Klimaschutz zu er-
zielen. Wenn der Preis fur Benzin und Diesel sich um rund 10 Cent / Liter verteuern
und zusatzlich Verschmutzungsrechte vom Handel erworben werden mussen, ist das
eine wichtiger Ansatz, um den CO2-Ausstol} langfristig zu verringern.

Il. Entlastung von Biirgern und Wirtschaft
1. Senkung der Stromkosten

Die Senkung des Strompreises zur Entlastung von Burgern, Kommunen und Wirt-
schaft ist grundsatzlich zu begrif3en. Die Plane zur Reduzierung der EEG-Umlage
um zwei Prozent steht jedoch in keinem Verhaltnis zu den hoheren Preisen fur Diesel
und Erdgas, weshalb unter dem Strich von einer hoheren Belastung von Burgern,
Kommunen und Wirtschaft auszugehen ist. So soll die Umlage zur Forderung der er-
neuerbaren Energien nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2021 soll um
0,25 Cent je Kilowattstunde gesenkt werden, 2022 dann um 0,5 Cent je Kilowattstun-
de. Die EEG-Umlage belauft sich in diesem Jahr auf 6,4 Cent je Kilowattstunde. Ob
diese Absenkung tatsachlich, wie von der Bundesregierung angenommen, Familien
sowie kleine mittelstandische Unternehmen entlastet, wird sich zeigen. Erste Berech-
nungen zeigen, dass die geplante Entlastung fur einen durchschnittlichen Haushalts-
kunden mit einem Stromverbrauch von 3.500 Kilowattstunden rund 8,75 Euro pro
Jahr betragen durfte. Zum Vergleich: Ein Tagsticket der Berliner Verkehrsgesellschaft
(BVG) kostet bereits 7 Euro. Des belegt: Energiewende und Klimaschutz gibt es nicht
zum Nulltarif und diese muss auch klar kommuniziert werden!

2. Anhebung der Entfernungspauschale fiir Fernpendler

Die beabsichtigte Anhebung der Entfernungspauschale fur Fernpendler (< 20 KM) ab
2021 auf 35 Cent ist zu begrufRen. Die Anhebung der Pendlerpauschale stellt eine
wichtige Entlastung fir Menschen dar, die gerade im landlichen Raum auf das Auto
angewiesen sind und nun mit Mehrkosten an den Tankstellen zu rechnen haben. An-
gesichts angespannter Wohnungsmarkte mussen Kommunen auch abseits der Bal-
lungszentren als Wohnstandorte attraktiv bleiben.

3. Entlastung von Wohngeldbeziehern und Mietrecht

Die geplante Erhdhung des Wohngeldes um 10 Prozent ist sinnvoll, um soziale Har-
ten im Falle steigender Heizkosten zu kompensieren. Ungeachtet dessen muss das
Wohngeld regelmafRig angepasst und dynamisiert werden. Leistungsniveau und
Reichweite des Wohngeldes reichen angesichts der aktuellen Entwicklungen auf den
Wohnungsmarkten nicht mehr aus, um die wohnungspolitischen Zielstellungen des
Wohngeldes zu erreichen.
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lll. Sektorbezogene MaRnahmen
1. Sektor Gebaude

14 Prozent der gesamten CO2-Emissionen in Deutschland (120 Millionen Tonnen)
resultieren aus dem Gebaudesektor. Im Jahr 2030 durfen es in diesem Bereich nur
noch 72 Millionen Tonnen CO2 pro Jahr sein. Mit einem Mix aus verstarkter Forde-
rung, CO2-Bepreisung sowie durch ordnungsrechtliche Mallnahmen will die Bundes-
regierung Bauen und Wohnen in Deutschland klimafreundlicher gestalten. Die
Schlusselrolle der Stadte und Gemeinden in diesem wichtigen Bereich ist starker zu
gewichten und erforderliche MaRnahmen sind mit den Kommunen abzustimmen.

a) Steuerliche Forderung energetischer SanierungsmafBnahmen

Die steuerliche Forderung selbstgenutzten Eigentums ab 2020 kann einen Beitrag zur
CO2-Minderung und damit zum Klimaschutz leisten. Es ist hierbei sicherzustellen,
dass die steuerliche Férderung allen Gebaudebesitzern zu Gute kommt und alternativ
zu weiteren Forderprogrammen in Anspruch genommen werden kann.

b) Bundesforderung fir effiziente Gebaude

Mit einer neu konzipierten Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG) sollen die
bestehenden investiven Forderprogramme im Gebaudebereich zu einem einzigen,
umfassenden und modernisierten Forderangebot gebundelt und inhaltlich optimiert
werden. Fur umfassende Sanierungen sollen u.a. die bisherigen Fordersatze fur das
Erreichen der unterschiedlichen Effizienzhausstufen im Bereich Wohngebaude um 10
Prozent erhoht wereden. Die Gebaudeeffizienstrategie der Bundesregierung soll zu-
dem bei der nachsten Uberarbeitung noch konsequenter auf das Ziel der CO2-
Reduktion (klimaneutraler Gebaudebestand im Jahr 2050) ausgerichtet werden.

Dieser Ansatz ist aus kommunaler Sicht grundsatzlich zu begrifRen. Die Forderung
muss allerdings passgenau und praxisgerecht ausgestaltet werden. Hierzu gehoren
insbesondere einfache Antrags- und Nachweisverfahren sowie eine langfristige For-
derperspektive.

c) Aufstockung der energetischen Stadtsanierung

Mit dem Forderprogramm ,Energetische Stadtsanierung® sollen in Stadten und Ge-
meinden umfassende MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und der Ver-
sorgungsinfrastruktur konzeptionell und investiv umgesetzt werden. Es sollen insbe-
sondere umweltfreundliche Mobilitatskonzepte, interkommunale Konzepte oder auch
MaRnahmen der Warmenetzplanung geférdert werden. Neben der FortfUhrung und
Aufstockung des Programms sollen im Jahr 2020 neue Fordertatbestande entwickelt
werden.

Die geplante Aufstockung des Forderprogramms ist zu begruf3en. Es ist allerdings
sicherzustellen, dass andere Programme der Stadtebauférderung nicht darunter lei-
den. Diese sind weiterhin auf hohem Niveau zu verstetigen und fortzufihren. Die Aus-
richtung der Forderung am Quartier entspricht zudem einer langjahrigen Forderung
des DStGB. Es gilt, die grolRen Potentiale der Kommunen im Bereich der enegeti-
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schen Gebaudesanierung auch in Zukunft zu heben. Dies betrifft die etwa 186.000
kommunalen Gebaude (Schulen, Kindergarten, Verwaltungen etc.) und 1,6 Millionen
Wohnungen der kommunalen Wohnungsgesellschaften, fur die die Kommunen ca.
3 Milliarden Euro pro Jahr fir die Strom - und Warmeversorgung ausgeben.

d) Weiterentwicklung des energetischen Standards

Die vom Klimakabinett angekiindigte und im Jahr 2023 anstehende Uberpriifung der
geltenden energetischen Standards muss mit Augenmal} erfolgen und insbesondere
das Wirtschaftlichkeitsgebot berticksichtigen. Malinahmen mussen einer strikten Kos-
ten-Nutzen-Analyse unterzogen werden. Bezahlbares Bauen und Wohnen darf durch
uberbordende energetische Standards nicht unmaoglich gemacht werden.

2. Sektor Verkehr

Der Verkehrssektor muss seine Emissionen um 40 bis 42 Prozent auf 98 bis 95 Milli-
onen Tonnen CO2 im Jahr 2030 mindern. Dies soll durch ein MalRnahmenbindel von
Forderung, Verkehrsverlagerung und Anreizen in Verbindung mit einer CO2-
Bepreisung angegangen werden. Die insoweit vom Klimakabinett angekundigten In-
vestitionen in OPNV, SPNV und Radverkehr sind erste wichtige Schritte, um eine
nachhaltige Verkehrswende in den Stadten und Gemeinden einzuleiten.

a) Ausbau der Ladesauleninfrastruktur fiir die Elektromobilitat

Der Ausbau Ladesauleninfrastruktur und die Férderung der Elektromobilitat missen
auch im landlichen Raum konsequenter unterstutzt werden. Kaufpramien bilden hier
einen wichtigen Impuls. Der Bund sollte zusatzlich ein Kfw-Fdrderprogramm fir pri-
vate Wallboxen in Eigenheimen auflegen. Die angekundigte Vereinfachung von Vor-
schriften im Mietrecht und WEG sind bereits lange angekindigt und mussen endlich
zeitnah umgesetzt werden. Ein umfangreiches Forderprogramm zur Umrlstung der
kommunalen Fuhrparks auf alternative Antriebe brachte zudem mehr Sichtbarkeit far
die Elektromobilitat.

b) Erhohung der Attraktivitat des Schienenpersonenverkehrs

Die angekundigte Kapitalerhdhung der Deutschen Bahn, die Senkung der Mehrwert-
steuer und die Einflhrung des Deutschlandtaktes starken die Schiene. Neben dem
Infrastrukturausbau, der Elektrifizierung und Digitalisierung des Netzes braucht es fur
besseren SPNV deutlich mehr Mittel fur den Betrieb. Die angekundigte kontinuierliche
Aufstockung der Regionalisierungsmittel ist wichtig und muss tatsachlich mit zusatzli-
chen Mitteln hinterlegt werden. SPNV-Vergaben sind langfristige Planungsprozesse,
so dass es hier einer zeithahen Festschreibung der Mittel flr die Zukunft bedarf. Der
DStGB ist Mitunterzeichner der ,Gleisanschluss-Charta“. Neben dem Netzausbau
muss daher auch die Gleisanschlussforderung ausgeweitet werden, um deutlich mehr
Guter auf die Schiene zu bekommen und den Einzelwagenverkehr wie angekundigt
zu fordern.

Zu begrufen ist ferner das Ziel der Bundesregierung, eine Genehmigung von Schie-
nenverkehrsprojekten durch Gesetz sowie eine Verschlankung der Verfahren fur Er-
satzneubauten im Bereich von Bricken zu ermoglichen.
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c) Erhéhung der Attraktivitit des OPNV und Ausbau von Radwegen

Der Ausbau des OPNV muss deutlich schneller als bisher vorangetrieben werden.
Die Erhéhung der GVFG-Mittel ist daher ein richtiger Schritt. Hier darf es nicht bei
Absichtserklarungen bleiben und die Mittel mussen zugig und nicht erst im Jahr 2025
angehoben werden. Es bedarf zusatzlich einer Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren sowie Unterstutzung beim Aufbau von Personal in Bau- und
Planungsamtern, um die GVFG-Mittel auch in OPNV-Infrastruktur zu verbauen.

Die technologieoffene Forderung zur Umrlstung von Busflotten ist vor dem Hinter-
grund unterschiedlicher lokaler Rahmenbedingungen wie Topografie, Flottengrof3en
oder unterschiedlichen Distanzen zwischen Stadt- und Landverkehren begrifens-
wert. Im Zuge einer PBefG-Novelle durfen aber keine digital organisierten Fahrdiens-
te zugelassen werden, wenn diese den OPNV nicht sinnvoll ergénzen. Es bedarf
wirksamer kommunaler Steuerungsmoglichkeiten, um ,Rosinenpickerei“ zu vermei-
den. Es braucht zuséatzlich bundesweite Initiativen zur Vernetzung des OV und eine
bundesweite Verbreitung des E-Ticketing, um die OPNV-Nutzung einfach und kom-
fortabel zu gestalten. Ein 365-Euro-Ticket macht nur mit einer einhergehenden Quali-
tatsoffensive und finanziellen Hinterlegung Sinn.

Zur Forderung des Radverkehrs sollte der Bund zudem starker als bisher den Ausbau
von Radwegen entlang der Bundesstralden vorantreiben. Aufgrund des enormen Be-
darfs braucht es auch zusatzliche Malinahmen zur Schaffung ausreichender und si-
cherer Fahrradabstellplatze an Bahnhdofen.

d) Ausweitung der Lkw-Maut

Es fehlt die zwingend notwendige Ausweitung der Lkw-Maut auf alle Stra3en. Die
Kommunen sind Stral3enbaulasttrager eines Grolteils des Strallennetzes in Deutsch-
land und sollten bei einer flachendeckenden Lkw-Maut entsprechend an den Einnah-
men beteiligt werden. Perspektivisch sollte auch die EinfUhrung einer intelligent ge-
stalteten Pkw-Maut mit Steuerungsmaoglichkeiten fur die Verkehrswende und den Kili-
maschutz sollte gepruft werden. Hierbei sind allerdings Entlastungen fur die Men-
schen erforderlich, die zwingend auf das Auto angewiesen sind, wie beispielsweise
Pendler.

e) Masterplan Binnenschifffahrt

Der Masterplan Binnenschifffahrt muss mit Mitteln hinterlegt und umgesetzt werden.

f) Finanzierung der Verkehrswende

Fir die notwendige Trendwende zur Erreichung der Klimaziele im Verkehrssektor

braucht es nach Einshatzung des DStGB insgesamt zusatzlich 20 Mrd. Euro in den
kommenden 10 Jahren.
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3. Sektor Land- und Forstwirtschaft

Wichtige CO2-Senken, insb. Walder und Moore, drohen ihre gespeicherten Emissio-
nen wieder abzugeben. Im Erhalt und der nachhaltigen Bewirtschaftung der Walder
und der Holzverwendung liegt ein enormes Klimaschutzpotenzial. Das Ziel der Bun-
desregierung, die Walder und deren nachhaltige Bewirtschaftung langfristig zu erhal-
ten und zu sichern ist daher ausdricklich zu begrufRen.

Dazu sind geeignete MalRnahmen zur Wiederbewaldung der Schadflachen sowie
Malnahmen zur verstarkten Anpassung der Walder insgesamt an den Klimawandel
im Rahmen eines klimarobusten Waldumbaus notwendig. Gerade die Extremwetter
des vergangenen Jahres haben gezeigt, dass der Wald Hilfe braucht, um seine Kii-
maschutzfunktion auch weiter erfullen zu kénnen.

Der DStGB halt einen nachhaltigen Aktionsplan Wald von Bund und Landern fur not-
wendig, damit die Multifunktionalitat der Walder auch durch ein Mehr an Mischwald in
Deutschland und auch der Fortbestand der ,grinen Lungen® innerhalb der Stadte und
Gemeinden ausgebaut und gesichert werden konnen. Notige MalRnhahmen sind ins-
besondere Aufforstungen durch durreresistentere Baume, die Pflanzung von mehr
Mischwaldern, aber auch die Aufstockung von Personal in den Forstverwaltungen
und eine deutliche Reduzierung uberhdhter Schalenwildbestande, die eine Gefahr fur
neu angepflanzte Baume darstellen. Fiur all diese MalRhahmen brauchen wir ein
nachhaltiges und durchfinanziertes Programm mindestens flr die nachsten 10 Jahre.

4. Sektor Energiewirtschaft

Das Bekenntnis zum Ausstieg aus der Kohleverstromung, der konsequente Ausbau
der Erneuerbaren Energien und die Steigerung der Energieeffizienz sind die richtigen
Ansatzpunkte fur eine Reduzierung von CO2 im Energiesektor. Insbesondere die
Senkung des Strompreises zur Entlastung von Burgern, Kommunen und Wirtschaft ist
dringend geboten. Hinzu kommen muissen aber weitere wichtige Mallnahmen.

a) Ausbau des Anteils der Erneuerbaren Energien auf 65 Prozent

Die vorgesehene Festlegung eines bundeseinheitlichen Mindestabstands von 1.000
Metern von Windenergieanlagen zu reinen und allgemeinen Wohngebieten sowie zu
dorflichen Strukturen mit signifikanter Wohnbebauung ist zu begrif3en. Im Sinne ei-
nes einheitlichen Vollzugs und der Rechtsklarheit ist indes sicherzustellen, dass die
Mindestabstandsregelungen fur alle rechtskraftig gewordenen Flachennutzungsplane
zur Anwendung kommen, und nicht nur fur ,Flachenplane®, die vor dem 01.01.2015
rechtskraftig geworden sind. Abweichende kommunale Planungen zur Steuerung der
Windenergie durfen zudem nicht in Frage gestellt werden. Die vorgesehene Frist, in-
nerhalb derer ein Bundesland geringere Mindestabstandsflachen gesetzlich festlegen
kann (18 Monate), erscheint praxisgerecht.

Positiv hervorzuheben ist, dass auch die Wertschopfungsbeteiligung der Kommunen
bundeseinheitlich geregelt werden soll. Allerdings bedarf es hier konsequenter Schrit-
te anstatt weiterer Ankiundigungen. Der Text der ,Eckpunkte® bietet an dieser Stelle
zahlreiche Unklarheiten: So ist etwa zu klaren, ob bereits bestehende Landesrege-
lungen wie bspw. in Brandenburg neben den bundeseinheitlichen Regelungen weiter
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existieren sollen. Auch bleibt unklar, wie eine besondere finanzielle Vergutung einer
Kommune Uber die Grundsteuer im Falle des Opt-Out bei den Mindestabstandregeln
funktionieren soll: Die Formulierung ,Dies kann durch einen gesonderten Hebesatz
noch verstarkt werden“ beschreibt dies nur unzureichend.

Weitere konkrete MalRnahmen zur Akzeptanzsteigerung waren notwendig. Insbeson-
dere koénnte eine bessere Offentlichkeitbeteiligung bspw. durch Dialogforen mit neut-
ralen Moderatoren hierzu beitragen. Das gilt auch mit Blick auf die geplante CCS-
Forschung, die aul3erst umstritten ist. Laut Eckpunktepapier sollen gleichwohl weitere
MaRnahmen zur Steigerung der Akzeptanz gepruft werden. Zum Beispiel konnten die
Rahmenbedingungen fir den Bau von Solaranalagen auf den Dachern von Wohn-
hausern verbessert werden. Dies erscheint sachgerecht, da die Energiewende auch
in den Stadten vollzogen werden muss.

Zudem soll der Deckel bei Forderung von Photovoltaik-Anlagen aufgehoben werden.
Bisher galt eine Obergrenze von 52 Gigawatt. Nach der beabsichtigten Neuregelung
soll auch im Falle einer Uberschreitung zukiinftig eine Férderung mdglich sein. Will
man den Ausbau der erneuerbaren Energien konsequent vorantreiben, erscheint dies
nur sachgerecht. Mit Blick auf die Kostenentwicklung beim Ausbau muss sich aller-
dings gerade Photovoltaik nach marktwirtschaftlichen Bedingungen richten, um die
Strompreise nicht weiter in die Hohe zu treiben.

b) Energiespeicher

Die Plane der Bundesregierung, bestehende Umlagen fur Energiespeicher abzu-
schaffen und diese mit dem Letztverbraucherstatus zu versehen, sind zu begrif3en.
Jedoch verursacht gerade der Letztverbraucherstatus der Speicher hohere Kosten.
Insoweit sind Anderungen erforderlich, damit die Speicher eine Flexibilisierungsoption
im Energiesystem werden, ohne zu weiteren Kosten zu flhren.

c) Kraft-Warme-Kopplung

Zu begrufien sind ferner die Plane, die Kraft-Warme-Kopplung kompatibel zum Aus-
bau erneuerbarer Energien auf Strom- und Warmeziele zu férdern. Wichtig fur Stadt-
werke und kommunal gepragte Unternehmen ist an dieser Stelle die Planungssicher-
heit von Investitionen in diese umweltfreundliche und effiziente Technologie.

Grundsatzlich bleibt zu klaren, wie die Beschlisse des Klimakabinetts mit den ange-
kindigten MalRnahmen des Windgipfels synchronisiert werden. So fehlen beim Kii-
makabinett konkrete Ansatze, die helfen, Genehmigungs- und Klageverfahren zu be-
schleunigen.

IV: EinzelmaBnahmen auBerhalb der Sektoren

1. Forschung und Innovation

Forschung und Innovation sind Voraussetzung dafur, dass die Klimaschutzziele der
Bundesregierung erreicht werden. Die Forschungs- und InnovationsmalRnahmen

schliefen Technologieentwicklung sowie systemische, gesellschaftliche und ékono-
mische Ansatze ein. Dabei ist Technologieoffenheit, sei es beim Ausbau der erneuer-
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baren Energien oder bei der Forderung alternativer Antriebsarten der richtige Ansatz.
Damit werden Innovationen gefordert, die einen Wettbewerb um die besten Malinah-
men fur einen effizienten Klimaschutz entfachen kdnnen. Auch der Wirtschaftsstand-
ort Deutschland wird dadurch gestarkt und gesichert.

2. Planungsrecht beschleunigen

Eine Beschleunigung von Planungsverfahren sollte sich nicht nur auf Planungsverfah-
ren im Bereich Schienenverkehr beziehen, sondern auf alle Planungsverfahren in
Deutschland. Erforderlich ist eine Straffung und Verkirzung von Gerichtsverfahren
und Instanzenwegen. Die gegenwartig umfassenden Verbandsklagerechte, die die
Umsetzung der Energiewende haufig erschweren, sind zurtickzufahren. Es ist daher
folgerichtig zu prifen, ob eine Praklusionsklausel europarechtskonform wieder im
Umweltrechtsbehelfsgesetz (UmwRG) eingefihrt werden kdnnte. Weitere Ansatz-
punkte waren Regelungen zur Heilung von Verfahrensfehlern, zu Klagebegrindungs-
fristen, Verfahrensvorgaben oder auch zu Bekanntmachungspflichten.

V. Finanzierung / Ausblick

Der Energie- und Klimafonds bleibt das zentrale Finanzierungsinstrument fir die
Energiewende und den Klimaschutz in Deutschland. Zusammen mit weiteren Mitteln
will die Bundesregierung bis zum Jahr 2030 flr Energiewende und Klimaschutz einen
dreistelligen Milliardenbetrag zur Verfugung stellen.

Allerdings mussen die vielfaltigen EinzelmalRnahmen im laufenden Gesetzgebungs-
verfahren - gerade im Hinblick auf ihre finanziellen Auswirkungen - nicht nur fur die
Verbraucherinnen und Verbraucher, sondern auch fur die Kommunen genau darge-
legt und gewichtet werden. Die Finanzierung des Klimapakets wird zu erheblichen
Steuerausfallen der o6ffentlichen Hand fuhren. Danach werden der o6ffentlichen Hand
alleine in den Jahren 2020-2023 rund 11 Milliarden Euro an Steuerausfallen entste-
hen. Umgekehrt werden die Finanzierung der Klimaanpassung und des Klimawan-
dels, der Mobiliatswende oder der Modernisierung der Energieversorgung in Stadten
und Gemeinden viele Milliarden Euro kosten — und dies uber einen langen Zeitraum.

Der Klimaschutz muss mit einer ehrlichen Debatte Uber dessen Finanzierung erfol-
gen und sozialvertraglich sowie mit Blick auf die Stabilitdt und Leistungskraft der
Wirtschaft ausgestaltet werden. Die Kommunen mussen an Einnahmen zur Umset-
zung des Klimapakets mit einer festen Quote beteiligt werden. Denn vor Ort wird sich
entscheiden, ob wir aus dem Klimapaket eine Erfolgsgeschichte machen konnen.
Bisher sehen die Uberlegungen zum Klimapaket lediglich Einnahmen vor, die unmit-
telbar nur in die Bundeskasse flieRen wirden (z. B. betreffend Kfz-Steuern, CO2-
Bepreisung), wahrend Gemeinden und Lander Mindereinnahmen treffen werden. Alle
offentlichen Ebenen — Gemeinden, Lander und Bund — werden aber gefordert sein,
die finanziellen Herausforderungen des Klimawandels stemmen zu kdnnen.

Die Erreichung der Klimaschutzziele wird nur mit einer langfristigen und nachhaltigen
Strategie gelingen. Nun kommt es auf die tatsachliche Umsetzung — bei enger Ein-
bindung der Stadte und Gemeinden als malfigebliche Akteure — an.
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An die

Stadte, Markte und Gemeinden

sowie Verwaltungsgemeinschaften,
Zweckverbdnde und Kommunal beherrschte
juristische Personen

im BAYERISCHEN GEMEINDETAG

Munchen, 12. September 2019
R X/le

Rundschreiben 49/2019

Fachtagung "Energiewende vor Ort: was Kommunen und Biirger tun kénnen!"
am 12. und 13. November in Bad Alexandersbad

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
sehr geehrte Frau Birgermeisterin,
sehr geehrter Herr Blrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

das Thema Klimaschutz hat in den letzten Monaten in der Offentlichkeit und auch in der Politik
eine deutliche Aufwertung erfahren. In néchster Zeit sind auf Bundes- und Landesebene umfang-
reiche gesetzliche und tatsachliche MaRnahmen zur Beschleunigung der Energiewende zu erwar-
ten. Auch auf kommunaler Ebene wird bereits eine intensive Diskussion dariiber gefiihrt, welche
zusétzlichen Beitrage zur Erlangung der Klimaneutralitat vor Ort geleistet werden kénnen. Die hit-
zigen Debatten um die Ausrufung des Klimanotstands zeigen, dass hier in Teilen der Bevdlkerung
hohes Engagement vorhanden ist, aber auch grof3e Unsicherheit Uber das ,wie“ besteht. Der
Kommunalwahlkampf wird sein Ubriges tun, das Ringen in den Kommunen um sinnvolle und
machbare Beitrdge anzuheizen.

Deshalb wird der BUND Bayern, Sachsen und Thiringen und das Landesnetzwerk Biirgerschaftli-
ches Engagement Bayern e. V. in Kooperation mit dem Evangelischen Bildungszentrum Bad Ale-
xandersbad die Tagung " Energiewende vor Ort: was Kommunen und Biirger tun kénnen!"
durchfuhren. Es sollen die Handlungsméglichkeiten vor Ort aufgezeigt und bewertet werden. Nicht
zu kurz kommen soll der Austausch der Verantwortlichen in den Kommunen mit den besonders
aktiven Kreisen, um das gegenseitige Verstandnis zu vertiefen.

Kérperschaft des dffentlichen Rechts + Dreschstrafie 8 + 80805 Miinchen
089 /3600090 = «089/365603 = wuww bay-gemeindetag.de
Bayerische Landesbank * 24641 = 70050000 = DE 717005 000 000 000 246 41 BYLADEMM
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Wir weisen deshalb auf die Veranstaltung

am 12./13. November 2019
im evangelischen Bildungs- und Tagungszentrum Bad Alexandersbad,
Markgrafenstrafle 34,
95680 Bad Alexandersbad

hin. Weitere Informationen, insbesondere zum Programm, erhalten Sie hier. Bitte melden Sie sich
bis spatestens Ende Oktober beim Evangelischen Bildungszentrum in Bad Alexandersbad,
info@ebz-alexandersbad.de, an. Die Tagungsgebihr betragt 125 Euro (incl. Einzelzimmer und
Verpflegung).

Fir Rackfragen steht Innen Herr Stefan Graf unter Tel.: 089 360009 - 23,
E-Mail: stefan.graf@bay-gemeindetag.de jederzeit gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

Won- P

Hans-Peter Mayer
Stellvertreter des
Geschaftsflihrenden
Présidialmitglieds

Kérperschaft des dffentlichen Rechts * Dreschstrafie 8 + 80805 Miinchen
lefon 089 /36 00090 + Fax089/365603 +» I et www.bay-gemeindetag.de
Bayerische Landesbank « Kio 24641 = 70050000 - \\ DE 717005 000 000 000 246 41 = BIC BYLADEMM
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Pressemitteilung 18/2019 Miinchen, 25.09.2019

Schnelles Internet: Deutsche Telekom per Gesetz zum Glasfaseraus-
bau auf dem Land verpflichten!

Brandl: Gemeinden nicht als LiickenbiiRer vereinnahmen

Der Bayerische Gemeindetag fordert, die Deutsche Telekom per Gesetz zum fla-
chendeckenden Glasfaserausbau zu verpflichten. Hintergrund ist, dass sich die
Telekom immer 6fter weigert, GlaserfaserausbaumaBBnahmen in landlichen Gebie-
ten vorzunehmen. Bei entsprechenden Ausschreibungen hat die Telekom in die-
sem Jahr bei den wenigsten Forderverfahren noch Angebote abgegeben. Stattdes-
sen verlangt der Konzern, dass die Gemeinden die Anschliisse selbst herstellen
und dann die fertige Infrastruktur an die Telekom vermieten oder verkaufen. Ge-
meindetagsprasident Dr. Uwe Brandl: ,,So geht das nicht! Gemeinden sind nicht
fiir den bundesweiten Breitbandausbau zustiandig. Wenn sich die Deutsche Tele-
kom nur noch auf die rentablen GroBRstadte und Ballungsraume konzentrieren will,
muss sie vom Gesetzgeber zum Ausbau auf dem Lande verpflichtet werden. Die
Universaldienstverpflichtung sollte fiir die Telekom scharf gestellt werden.*

Bayern steht beim Breitbandausbau gut da. Weite Teile des Freistaats sind mittlerweile
mit ausreichend schnellem Internet versorgt oder werden in absehbarer Zeit ausgebaut.
Dennoch gibt es immer noch Liicken - vor allem auf dem Land. Vor allem der Glasfaser-
ausbau hin zu den Gebauden hinkt. Entscheidend flr den Erfolg der bayerischen Breit-
bandférderung war unter anderem, dass die Deutsche Telekom dem Gemeindetag eine
Zusage gegeben hatte, sich an jeder fachlich und rechtlich ordnungsgemaRen Ausschrei-
bung eines ErschlieBungsgebiets zu beteiligen. Daran hat sich die Telekom bis vor Kur-
zem gehalten. Das ist jetzt offenbar vorbei. Wer jetzt ein Forderverfahren neu startet,
kann sich nicht sicher sein, ein Angebot zu erhalten. Brandl: ,,Wieder trifft es die Biir-
gerinnen und Biirger auf dem Lande. Das ist unfair. Wenn die Telekom nicht zu
ihrer gegebenen Zusage steht, muss sie gesetzlich dazu verpflichtet werden.“

Fir Riickfragen steht Innen gerne zur Verfiigung:

Wilfried Schober, Pressesprecher des Bayerischen Gemeindetags,
Tel 089 / 36 00 09-30, E-Mail: wilfried.schober@bay-gemeindetag.de
Homepage: www.bay-gemeindetag.de

Der Bayerische Gemeindetag

ist der Sprecher von 2.029 kreisangehdrigen Gemeinden, Markten und Stadten. Gegeniliber dem Bayeri-
schen Landtag, der Bayerischen Staatsregierung und anderen Institutionen vertritt er kraft Verfassung die
kommunalen Interessen. Der Verband berat seine Mitglieder umfassend und ist Gber den Deutschen
Stadte- und Gemeindebund auf der Bundesebene sowie Uber das Europabiiro der bayerischen Kommu-
nen in Brussel prasent.

' Kerperschat des Sffentlichen Rechts | DreschstraBe 8 80805 Manchen
' Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 089/3656 03 | www.bay-gemeindetag.de
|l Bayerische Landesbank | Kto. 24 641 BLZ 70050000 |IBAN: DE 717005 000 000 000 246 41| BIC: BYLADEMM




14. REGENSBURGER
IMMOBILIENRECHTSTAG

in Kooperation mit der

ZfIR

GERECHTES BODENRECHT

Hoheitliche und vertragliche Instrumente zur Bekampfung von Bodenknappheit und Bodenspekulation

Freitag, 22. November 2019 in Regensburg (9.00 bis 16.30 Uhr)

Gesamtmoderation:
Prof. Dr. Gerrit Manssen, Universitit Regensburg
Prof. Dr. Dr. Herbert Grziwotz, Notar, Honorarprofessor an der Universitdt Regensburg

Bodenrechtsreform oder Kooperation? Ansitze zu mehr Gerechtigkeit im Bodenrecht in den letzten 50 Jahren
Prof. Dr. Dr. Herbert Grziwotz, Notar, Regen/Zwiesel

Gerechtes Bodenrecht durch Enteignung und Vergesellschaftung?
Prof. Dr. Gerrit Manssen, Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, inshesondere deutsches und européisches
Verwaltungsrecht, Universitit Regensburg

Vorkaufsrechte zur Verhinderung der , Kapitalanlage Grund und Boden” oder Hemmnis
fiir den Grundstiicksverkehr?
Beatrice Doring, Rechtsanwaltin bei Freshfields Bruckhaus Deringer LLP, Hamburg

Nachhaltige Baulandpolitik durch vertragliche Baugebote und den Entzug von Baurecht
Matthias Simon, Leiter des Referats Baurecht und Wasserrecht beim Bayerischen Gemeindetag

Verhinderung oder Forderung der Bodenspekulation? — Zur aktuellen Rechtsprechung des Immobiliensenats
Prof. Dr. Johanna Schmidt-Rantsch, Stellv. Vors. Richterin am BGH

Sozialgerechte Bodennutzung durch stadtebauliche Vertrage —
Das reformierte Miinchner Modell — Modell auch fiir kleine Gemeinden?
Dr. Gerhard Spie8, Rechtsanwalt/Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht, Miinchen

Veranstaltungsort:

Vielberth-Gebiude, 2. OG — IRE|BS Institut fiir Immobilienwirtschaft - Horsaal H 25 - Universitit Regensburg - D-93053 Regensburg

Information und Anmeldung:
Prof. Dr. Gerrit Manssen - Universitit Regensburg - Lehrstuhl fiir Offentliches Recht, insbesondere deutsches
und europdisches Verwaltungsrecht

Frau Renate Hammerschmid - Universitétsstralte 31 - D-93053 Regensburg - Tel.: +49 941 943 3256 - Fax: +49 941 943 3257
E-Mail: Lehrstuhl.manssen@jura.uni-regensburg.de - www.uni-regensburg.de/rechtswissenschaft/oeffentliches-recht/manssen/

Einzelne Programmanderungen bleiben vorbehalten.

Das Teilnehmerentgelt betragt inkl. Mittagsbuffet, Erfrischungsgetranken und Tagungsunterlagen 165,00 EUR.

Fir Behordenvertreter und Universitatsangehorige ist das Teilnehmerentgelt auf 75,00 EUR reduziert. Eine Teilnahmebestatigung

nach § 15 FAO wird erteilt (vorbehaltlich der Anerkennung durch die fiir Sie zustandige Rechtsanwaltskammer).

Anmeldungen werden erbeten bis zum 30. Oktober 2019.
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ANZEIGE

INDIVIDUELLE
JAHRESKALENDER 2020
FUR IHRE GEMEINDE

y _ ol el o [ Wichtige Infoquelle und ideale Werbeplattform
Der Jahreskalender riickt die Vielfalt Threr Gemeinde in den
Januar 2020 Fokus und kann durch Werbeanzeigen ganz oder teilweise
B o g finanziert werden.

H

Deckblatt 4-farbig
- gestaltet nach Ihren Wiinschen

12 Monatsblitter 4-farbig

* mit Motiven aus Ihrer Gemeinde
* mit Mullabfuhrterminen

- mit Veranstaltungsterminen lhrer Gemeindevereine und Verbande
- mit Platz fir Werbeanzeigen am FuBB
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3 Infoblatter 4-farbig
* mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde

- mit Adressen der 6ffentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
- mit wichtigen Telefonnummern

- mit Informationen lber die Abfallwirtschaft

* mit Adressen der ortlichen Vereine und Verbande

* mit Busfahrplanen etc.

Generalversommlung Freiwillige Feuerwehr Musterort

Ausfiihrungsbeispiel
- mit 16 Blattern, Format 15 x 48 cm
- mit abweichenden Ausfiihrungen jederzeit auf Anfrage maoglich

FORDERN SIE
Druckpreis* ca. per Stiick
500 Stiick 2,30 € + MwSt. JETZT IHR

1000 Stick 1,50 € + MwsSt

1500 Stiick 1,25 € + MwsSt. KOSTENLOSES
2000 Stick 1,10 € + MwsSt.

2500 Stlck 1,05 € + Mwst. M USTE R AN
*Druckpreis zuziglich Satzkosten: Sie liefern uns lhre Gemeindedaten

im Word- oder PDF-Format sowie Bilddaten und Werbeanzeigen,
wir gestalten lhren individuellen Jahreskalender.

Platz fiir Werbung

4. DRUCKEREI
V' SCHMERBECK Telefon 08709 92170 - info@schmerbeck-druck.de



