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I Bayerischer Gemeindetag

Auf gleicher
Augenhothe!

Der Bayerische Gemeindetag 2008,
die Landesversammiung des Bayerischen
Gemeindetags am 14. und 15. Oktober 2008
in Bad Gdgging, war wiederum das rich-
tige Forum fiir Prasident Dr. Uwe Brandl,
eine Positionsbestimmung vorzunehmen.
Die knapp 200 Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister, Ehrengéste und Mitarbeiter
der Geschéftsstelle hdrten eine kdmpferi-
sche Rede des Manns an der Verband-
spitze, die kein Politikfeld auslieB. Die
Nachwirkungen der Beben von Kommunal-
und Landtagswahl sorgten dabei ebenso
fiir Stoff wie die aktuelle Finanzmarktkrise.

JArmel - aufkrempeln und  zupacken.
Klare Ziele vor Augen. Unsere bayerischen
Stédte, Mérkte und Gemeinden einen wei-
teren Schritt voranbringen. Fiir unsere Blir-
gerinnen und Blirger da sein. Mit konkre-
ter Kommunalpolitik die Lebensbedingun-
gen in unserer Heimat weiter verbessern.
Bayern mitgestalten.” Das Ist der kdmpfe-
rische Aufruf von Président Dr. Brand| an
alle Mitglieder des Verbands.

Auf den Seiten 383 bis 388 kdnnen
Sie die Rede des Présidenten nachlesen.

I Landesversammlung 2008

Bayern braucht
starke Gemeinden

Der Bayerische Innenminister ist ein
gern gesehener Gast und Redner auf Ver-
anstaltungen des Bayerischen Gemeinde-
tags. So auch beim Bayerischen Gemein-
detag 2008, der Landesversammiung in
Bad Gdgging. Innenminister Joachim Herr-
mann, MadL, trug den Delegierten und
Festgdsten die staatliche Sicht der aktuel-
len Dinge vor. Dass diese bisweilen von
der kommunalen Sichtweise abweicht,
verwundert nicht. Die Frontkdmpfer in den
Rathéusern erleben Politik im Dialog mit
dem Biirger oft greifbarer als Mitarbeiter
im Ministerium. Dem entsprechend blieben
die Aussagen des Ministers (iber weite
Strecken oft unverbindlich. Auf den Seiten
389 bis 394 haben wir die Rede des
Innenministers abgearuckt.

I Deutscher Stadte- und
Gemeindebund

Von Bayern lernen!

Dr. Gerd Landsberg, Geschéftsfiihren-
des Présidialmitglied des Deutschen Stédte-

Sozialstaat Deutschland

Sozialleistungen in Euro je Einwohner
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Schritt fUr Schritt ist der Sozialstaat in
Deutschland ausgebaut worden. Grof3e Kno-
ten im sozialen Netz wie beispielsweise
die Rentenversicherung oder die Kranken-
versicherung wurden durch kleinere Kno-
ten wie die Pflegeversicherung und das
Elterngeld ergédnzt. Wie der Sozialstaat
gewachsen ist, lasst sich an den Sozial-
leistungen je Einwohner ablesen. Sie
wuchsen von 1044 Euro im Jahr 1967 auf
8593 Euro im Jahr 2007. Damit haben
sich die Pro-Kopf-Ausgaben innerhalb
von 40 Jahren mehr als verachtfacht.
Allerdings wird der Ausgabenanstieg rela-
tiviert, wenn man ihn in Bezug zur Wirt-
schaftsleistung setzt. Erreichten die Sozial-
ausgaben im Jahr 1967 einen Anteil von
24,5 Prozent am Bruttoinlandsprodukt,
S0 waren es im vergangenen Jahr 29,2
Prozent.
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und Gemeindebunds, trug auf der Landes-
versammlung 2008 des Bayerischen Ge-
meindetags ein GruBwort vor. Auf den
Seiten 395 und 396 kann es jeder nach-
lesen.

Er ging insbesondere auf die Auswir-
kungen der aktuellen Finanzkrise ein. Unter
dem Applaus der Zuhdrer verwies er da-
rauf, dass die noch kirzlich belédchelten
Sparkassen nunmehr der Fels in der Bran-
dung sind. Ihr solides System hat sich in
der Krise bewahrt. Dem ist nichts hinzuzu-
fiigen.

M Planungsrecht
Repowering?
Repowering!

Was ist Repowering? Eine neue Kraft?
Ein Energy-Drink? Nein: Dahinter verbirgt
sich nichts anderes als der Vorgang, dass
altere, weniger leistungskréftige Wind-

kraftanlagen durch neue, leistungsstérkere
ersetzt werden bzw. ersetzt werden sollen.

Wichtiges
in Klirze

Dr. Franz Dirnberger, in der Geschéfts-
stelle des Gemeindetags zusténdig fiir Fra-
gen des Baurechts, erléutert auf den Seiten
409 bis 412, welche Vorziige, aber auch
Nachteile bzw. Rechtsprobleme im Zusam-
menhang mit Repowerig gesehen werden
miissen. Wer sich mit Windkraftanlagen
befasst oder befassen muss, sollte sich zu
diesem Thema ,,schlau machen*.

TN Musikalische Bildung

Jedem Kind
ein Instrument!

Ja, das wdre was: Jedem Kind ein Ins-
trument! Damit kdnnten die musikalischen
Talente, die in vielen Kindern schlummern,
gezielt gefdrdert werden.

Stefan RéBle, der Landrat des Land-
kreises Donau-Ries, hat zusammen mit
anderen Mitstreitern ein Projekt entwickelt
und vorgestellt, das unterstiitzungswiirdig
und nachahmenswert ist. Auf der Seite
408 finden Sie Details dazu.

Das Prasidium des Bayerischen Ge-
meindetags zeigte sich von der Idee ange-
tan und untersttitzt aas Projekt.

M Tourismusforaerung

Neues in Heilbadern
und Kurorten

Auf den Seiten 413 bis 419 analy-
siert Dr. Burkhard Bleyer die derzeitige
Situation in den bayerischen Heilbddern
und Kurorten. Sein Fazit: Wenn der Touris-
mus in diesen Orten einen neuen Auf-
schwung nehmen soll und die Ubernach-
tungszahlen steigen sollen, muss da und
dort ein neuer Weg gegangen werden. Seit
Jahren gepflegte Angebote und Infrastruk-
turmalSnahmen reichen bald nicht mehr
aus, um Géste anzulocken. An Hand an-
schaulicher Beispiele zeigt der Autor auf,
woran es ,krankt“ und worin die Hei-
lungschancen bestehen.

Ein interessanter Beitrag, den die Blir-
germeister, Gemeinderatsmitglieder und
Kurdirektoren der betroffenen Kommunen
lesen sollten!

M Presse-Echo
Mister 100 Prozent

Das gewohnte Presse-Echo spiegelt in
diesem Heft insbesondere das sensationel-




le Wahlergebnis des Présidenten des Baye-
rischen Gemeindetags, Dr. Uwe Brandl,
auf der Landesversammiung 2008 in Bad
Gdgging wieder.

Von der Mittelbayerischen Zeitung als
Mister 100 Prozent” bezeichnet berichte-
ten alle regionalen und (iberregionalen
Medien im Freistaat ausfihrlich (ber das
spektakuldre Wahlergebnis und den kraft-
vollen Auftritt des Présidenten.

Auf den Seiten 402 bis 407 kdnnen
Sie einen Ausschnitt der Pressestimmen
wahrnehmen, auf den Seiten 398 und
399 hat die Redaktion fir Sie ein paar
Impressionen von der Landesversammiung
zusammengestellt.

I Bayerischer Gemeindetag

Prasidium und

Landesausschuss

Ergénzend zur Ubersicht der Vorsitzen-
den und Stellvertreter der Bezirks- und
Kreisverbénde des Bayerischen Gemeinde-
tags in der Oktober-Ausgabe der Ver-
bandszeitschrift (Seiten 361 bis 371) fin-
den Sie in dieser Ausgabe auf den Seiten
400 und 401 die neu- bzw. wieder-
gewéhlten Mitglieder des Présidiums und
des Landesausschusses des Bayerischen
Gemeindetags abgedruckt.

Damit ist der Verband komplett aufge-

stellt und geht kraftvoll die kommenden
sechs Jahre an.

N Bayerischer Gemeindetag

Dr. Hans Weil3

gestorben

Senatsprésident Dr. Hans Weil3, ehe-
maliger Vorsitzender des Bayerischen
Gemeindetags von 1972 bis 1984, ist
am 16. Oktober 2008 verstorben.

Auf Seite 421 finden Sie einen Nach-
ruf auf den verdienten Kommunalpoliti-
ker. Der Verband verneigt sich vor einer
grol8en Persénlichkeit!

Vertrauensvorschuss

So viel Prozent der Bundesbiirger sprechen diesen Berufsgruppen sehr hohes bzw. ziemlich
hohes Vertrauen aus
Feuerwehrleute
Piloten
Krankenschwestern

Apotheker
Arzte

Polizisten 73
Landwirte 69

Lehrer 60
Richter 59
Meteorologen 57

Priester/Plarrer [ 55
Taxifahrer | 5
Rechtsanwaite [N -0 &

Journalisten 27
Reiseveranstalter 27
Finanzberater NG 20
Fupbalispicler NG 17
Gewerkschaftstuhrer NN 17
Autoverkaufer I 11
Politiker 6
Quelle: Reader's Digest 2008
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Feuerwehrleute genielen den hochsten Respekt: 94 Prozent der Deutschen sprechen ihnen
ein ziemlich oder sehr hohes Vertrauen aus. Dicht gefolgt werden sie von Piloten, denen 93
Prozent der Befragten vertrauen. Danach folgen die medizinischen Berufe Krankenschwe-
ster, Apotheker, Arzte. Priestern und Pfarrern vertrauen dagegen nur 55 Prozent - den glei-
chen Wert erreichen Taxifahrer. Ganz unten in der Liste finden sich Gewerkschaftsfiihrer,
Autoverkaufer und Politiker.

Betreuung fir die Jiingsten

Von je 100 Kindern werden auBerhalb der Familie betreut

in ausgewahiten
EU-Léndern
Déanemark
Niederlande
Schweden
Belgien
Spanien
GroBbritannien
Portugal
Frankreich
EU-25
Finnland
Italien
Zypem
Deutschland
Estland
Irfand
Lettland
Griechenland
Ungarn
Osterreich
Polen
Tschechien

bis zum dritten
Lebensjahr

ab dem dritten Lebensjahr
bis zur Einschulung
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Die Freude ist gro, wenn der Nachwuchs da ist. Doch nach einiger Zeit wollen oder miissen
Mama und Papa auch wieder ihrer Arbeit nachgehen. Wer diesen Schritt vor dem dritten
Lebensjahr seines Kindes machen mdchte, hat allerdings eine grofRe Hiirde zu tiberwinden,
denn es gibt viel zu wenige Krippenplétze in Deutschland. Nur 18 Prozent der unter Drei-
jahrigen werden hierzulande aufler Haus betreut. Damit liegt Deutschland klar unter dem
EU-Durchschnittswert von 26 Prozent. Aber auch viele andere EU-Lander kdnnen nur einen
sehr kléglichen Flickenteppich der Kinderbetreuung vorweisen. Bei den Kleinkindern tiber-
trafen zuletzt nur finf EU-Lander (Danemark, die Niederlande, Schweden, Belgien, Spanien)
die Marke von 33 Prozent. Als wichtigsten Grund fiir den Mangel an Betreuungsstéatten fiir
die Jingsten nennt die Europdische Kommission die den Eltern haufig aufgebtrdeten hohen
Kosten, die das Haushaltsbudget von Familien zum Teil sehr stark belasten. Dagegen wer-
den die Vorschuleinrichtungen meist offentlich finanziert. Die Kommission mahnt dringend
Nachbesserungen im Betreuungsbereich fiir die Jingsten an.



Es ist schon ein besonderes Ereig-
nis, wenn Kommunal- und Landtags-
wahlen in Bayern in das gleiche Jahr
fallen. Fir Bayern war diese Landtags-
wahl eine Zasur; die Zeit der satten
Mehrheiten ist endgiltig vorbei. Die
Burgerschaft hat mit ihrem Votum ge-
zeigt, dass sie ein klares Konzept und
keine Schénrederei von der Politik er-
wartet. Dies muss zumindest jetzt geleis-
tet werden, denn nach der Wahl ist vor
der Wahl; die Bundestagswahl steht néchstes
Jahr an. Dabei wird die Finanzkrise auch Aus-
wirkungen auf die européische, deutsche und
bayerische Wirtschaft haben. Es wird sicherlich
nicht leichter, Kurs zu halten. Der neue Landtag
muss sich mit ganzer Kraft auf einen offenen,
kooperativeren Politikstil ausrichten. Er sollte
die Chance nutzen, mit den Kommunen auf
gleicher Augenhéhe und in gemeinsamer Ver-
antwortung die entstehenden Aufgaben anzu-
sprechen und Lésungen zu erarbeiten.

Die  Kommunalwahlen im vergangenen
Marz haben in vielen Stadten, Markten und

hi

Dr. Uwe Brand|
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Faire Partnerschaft

auf gleicher
Augenhohe!*

Dr. Uwe Brandl,
Prasident des
Bayerischen Gemeindetags

Gemeinden einen politischen Neuanfang er-
geben. 600 der Gber 2.000 bayerischen Biir-
germeisterinnen und Biirgermeister sind erst-
mals in ihr Amt gewahlt worden. Der Bayeri-
sche Gemeindetag stand von Anfang an bereit,
um sie fit zu machen fiir ihr verantwortungs-
volles Amt vor Ort. Auch fiir unseren Verband,
der 2016 von 2031 kreisangehérigen Stédten,
Méarkten und Gemeinden vertritt, ist der Start
in eine neue kommunale Wahlperiode mit gro-
Ren Kraftanstrengungen verbunden. Zunéchst
einmal haben wir uns auf der Kreisebene neu
konstituiert. Es folgten die Wahlen in den sie-
ben Bezirksverb&nden und schlieRlich gestern
die Wahl der Présidenten und der Landes-
schatzmeisterin. Lassen Sie es mich kurz zu-
sammenfassen: Wir sind gut aufgestellt und
bereit, unseren Part fur ein funktionierendes
Gemeinwesen zu leisten.

Wir erwarten dies ebenfalls von der neuen
Bayerischen Staatsregierung.

Fir die kiinftige Zusammenarbeit zwischen
dem Freistaat und uns Kommunen wiinsche ich
mir eine faire Partnerschaft auf gleicher Augen-
hohe. Denn dies entspricht auch der Erwar-
tungshaltung unserer Birgerinnen und Biirger
vor Ort. Diese haben kein Verstandnis dafir,
dass dringend zu l6sende Probleme vor sich
hinschmoren, weil sich die politisch Verant-
wortlichen nicht einigen kénnen, ob man auf
unsere Vorschldge eingehen soll und letztend-
lich wer fur was die Zeche zu zahlen hat. Ein

DreschstraRe 8, 80805 Miinchen,
Busse
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Teil der spirbaren Resignation in die
politische Arbeit in unserer Biirgerschaft
ist in diesem Dilemma begriindet.

Wir dirfen Kommunal- und Lan-
despolitik nicht trennen von den Hoff-
nungen und Angsten unserer Mithtir-
gerinnen und Mitbirger.

In unserer immer starker globali-
sierten Welt mit ihrem weltumspannen-
den Wettbewerb, der zu einem Stiick

personlicher Verunsicherung flihrt, in einer in
ihren Grundfesten erschiitterten Finanzwelt,
mit nicht absehbaren Folgen fiir die Wirtschaft,
und in einer Welt, die uns t&glich den Schrecken
des Terrorismus vor Augen halt, sucht der ein-
zelne Burger Schutz und Geborgenheit in sei-
ner Heimat. Diese Ruckbesinnung auf die 6rt-
lichen Strukturen, ist eine Gegenreaktion zu den
eben genannten Entwicklungen. Insofern wird
Heimat, deren Rahmenbedingungen von der
Kommunalpolitik geschaffen werden, als Refu-
gium in dieser schnelllebigen Zeit empfunden.

Wir missen uns der damit verbundenen
verstarkten Verantwortung bewusst sein und
dies in unserer Kommunalpolitik zum Ausdruck
bringen. Dabei geht es um die St&rkung des
sozialen Gefiiges innerhalb einer Kommune,
das gestern Herr Erzbischof Dr. Marx ein-
drucksvoll dargestellt hat.

Wir missen alles daran setzen, unseren
Familien einen Platz in dieser Gesellschaft zu
sichern.

Wir missen die Betreuungs- und Bil-
dungseinrichtungen fur unsere Jingsten und
angesichts der demografischen Entwicklung fiir
die alteren Birger bereitstellen. Unsere Biir-
gerschaft fordert von uns eine optimale Infra-
struktur und eine intakte Umwelt.

* Rede des Préasidenten am 15. Oktober 2008 auf der Lan-

desversammlung 2008 des Bayerischen Gemeindetags

M. Ottendorfer, Tel. 0 87 09 / 92 17-60
M. Frey (BayGT), 0 89 / 36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand
Druckerei Schmerbeck GmbH,
Gutenbergstr. 12, 84184 Tiefenbach b. Landshut,
Tel.08709/9217-0,Fax 08709 /92 17-99



Gerade die Kommunalpolitik ist hier auf-
gerufen, diese Herausforderungen anzuneh-
men und nachhaltige Losungen zu finden und
zu formulieren. Hierzu brauchen wir Profis, die
ihre politische Kompetenz, ihre Berufs- und
Lebenserfahrungen mit einbringen, Kollegin-
nen und Kollegen wie Sie, die mit Mut und Zu-
versicht bereit sind, Verantwortung zu (ber-
nehmen und ihre Heimat mit gestalten wollen.

Diese Herausforderungen wird die Kom-
munalpolitik nur gemeinsam mit der Landes-
politik meistern kdnnen. Aus sportlicher Sicht
sieht das so aus: Wir spielen auf dem gleichen
FuBballfeld. Wir Kommunalpolitiker sind keine
Auswechselspieler oder gar Zuschauer, wie
einige Landespolitiker meinen. Wir wollen auch
nicht nur den Ausputzer spielen, der immer firr
das verantwortlich gemacht wird, was im
Mittelfeld oder im Sturm versaubeutelt wird.
Wir sind bereit, auch selbst mitzustiirmen,
wenn es darum geht, unser Land voran zu
bringen. Dazu brauchen wir aber auch die ent-
sprechenden Freirdume. Wenn wir aber aus
Briissel, aus Berlin und aus Miinchen, Stolper-
steine auf unser Spielfeld gelegt bekommen,
dann kann eben kein Spielfluss aufkommen
und die Siegeschancen werden minimal. In der
Vergangenheit habe ich manchmal den Ein-
druck gewonnen, dass der eine oder andere
Landespolitiker meint, dass Kommunalpolitiker
auf diesem Spielfeld dberhaupt nichts zu su-
chen haben und sich auf die Reservebank
zurlickziehen sollten.

Mit dieser Vorstellung muss rasch aufge-
raumt werden. Denn die Spielregeln gelten fir
alle. Und wer sich in Berlin fiir die Starkung
des Foderalismus eingesetzt hat mit der ent-
sprechenden Anderung des Grundgesetzes, der
kann dann in Minchen nicht so tun, als ob es
diese Spielregeln zwischen Land und Kommu-
nen nicht gébe.
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Und das kann ich lhnen versprechen: Der
Bayerische Gemeindetag wird sich auch in den
kommenden Jahren dafiir stark machen, dass
die Spielregeln so gestaltet werden, dass es
mehr Freirdume fir die kommunale Selbstver-
waltung vor Ort gibt.

Wenn wir uns Bayern auf der Landkarte
anschauen mit seiner unterschiedlichen Ent-
wicklung, die wir heute schon vielerorts spiren,
SO muss es unser gemeinsames Ziel in der Lan-
des- und Kommunalpolitik sein, unseren Ein-
satz fiir gleichwertige Lebens- und Arbeits-
bedingungen mit allem Nachdruck fortzu-
setzen. Das, was wir zum Erhalt von Arbeits-
platzen tun kénnen, werden wir leisten. Aber
wir brauchen auch faire Rahmenbedingungen.
Das Schicksal unseres Landes héngt nicht
allein davon ab, ob in Miinchen eine dritte
Landebahn am Flughafen gebaut wird, son-
dern die Zukunft unseres Landes héngt genau-
so davon ab, ob die entsprechenden Arbeits-
platze in der Oberpfalz oder in Oberfranken
gesichert und neue geschaffen werden konnen.
Und wir brauchen auch keine Schulzentren mit
hochstem Aushildungsniveau nur in den gro-
Ren Stadten, sondern wir brauchen ein de-
zentrales und optimales Schulangebot, das in
die Flache geht und fiir Chancengerechtigkeit
im ganzen Land sorgt.

Angesichts der unsdglichen Debatte tber
die Pendlerpauschale sehen wir deutlich, dass
die Bereitschaft den Menschen im I&ndlichen
Raum zu helfen, gering ist. Junge Familienvéter
und -mitter missen oft 60, 80 oder 100 km
amTag pendeln, um ihrer Arbeit nachgehen zu
konnen und somit das Familieneinkommen
sicherzustellen.

Dies wird zwar gesehen, aber der Mut zu
Entscheidungen fehlt, vielmehr wird nur tak-
tiert.

,Die Spielregeln gelten fiir alle!“

Im Vergleich zu den anderen bundesdeut-
schen Léandern kann Bayern generell eine
glénzende Bilanz vorweisen. Dies ist aber nicht
allein der Erfolg der Staatsregierung oder gar
einer Partei. Dies ist — und das sage ich in aller
Bescheidenheit — auch unser Verdienst, da wir
entscheidende Akzente vor Ort gesetzt haben.
Bayerns Gesicht wird nicht nur gepragt durch
GroRstadte mit Flughafen und GroRindustrie.
Bayern, das sind 1.500 Gemeinden unter
5.000 Einwohnern. Bayern, das sind unsere
mittelstdndischen Handwerks- und Gewerbe-
betriebe, das sind unsere Landwirte und das ist
unsere bayerische Lebensart.

Der Bayerische Gemeindetag mit Ihnen als
Représentanten ist hiervon ein Spiegelbild.

Nun zu den Aufgaben, die auf der Agenda
stehen:

Landesentwicklung

Vor zwei Jahren hat die bayerische Staats-
regierung das Landesentwicklungsprogramm
neu aufgelegt. Ein Werk, das mit Begriindung
an die 200 eng bedruckte Seiten umfasst.

Was soll ein Landesentwicklungsprogramm
sein? Eine Vision, wohin die Reise Bayerns in
den néchsten Jahren gehen soll. Eine Samm-
lung von Leitzielen und Leitgedanken, wie wir
uns den neuen wirtschaftspolitischen und ge-
sellschaftspolitischen Herausforderungen stellen
sollen. Basis aller planerischen Entscheidungen
im neuen Jahrtausend und Perspektive fiir die
Biirgerinnen und Biirger unseres Landes.

Das LEP 2006 wird diesen Anspriichen
— lassen Sie es mich so deutlich formulieren —
nur sehr beschrankt gerecht. Und dies gilt in
besonderem MaRe fir die Zielsetzungen, die
sich mit dem landlichen Raum auseinanderset-
zen. Wir brauchen mehr als das Bekenntnis zu
gleichen Lebens- und Arbeitsverhaltnissen im
landlichen Raum. Wir brauchen konkrete und
zeitgemé&Re Antworten und Instrumentarien,
wie die bayerischen Gemeinden mit all den
Schwierigkeiten und Problemen fertig werden,
die im nachsten Jahrzehnt auf sie zukommen
werden.

Lassen Sie mich nur einige Defizite heraus-
greifen, die das landesplanerische Grundsatz-
programm Bayerns besitzt:

e Das System der Zentralen Orte: Ich will
ehrlich bekennen, dass ich kein berufsmagi-
ger Geograf oder Regionalplaner bin. Aber
es ist mir schlicht nicht einsichtig, warum in
einer Zeit véllig neuer Rahmenbedingungen
in technologischer, wirtschaftlicher und ge-
sellschaftlicher Hinsicht weiter mit einer
Systematik gearbeitet wird, die in den drei-
Riger Jahren des letzten Jahrhunderts erfun-
den worden ist und seit fast 50 Jahren die
Landesplanung Bayerns leitet. Bei aller Lie-



be zu dem althayerischen Grundsatz der Ver-
waltung: ,des hamma oiwei scho so
gmacht.” Wenn es um die Zukunft Bayerns
geht, halte ich diesen Ansatz nicht fir ziel-
fuhrend.

Das Ziel tber den groRflachigen Einzel-
handel: Landesentwicklung muss Vorgaben
machen, keine Frage. Landesentwicklung
darf und muss aufgrund Ubergeordneter
Uberlegungen auch gemeindliche Planungs-
entscheidungen steuern. Wenn dies aller-
dings in einer Form geschieht, wie es ge-
genwartig im Bereich des Einzelhandels der
Fall ist, fehlt mir jegliches Verstandnis. Die
Vorschrift ist véllig unleserlich und letztlich
auch unverstandlich, sie verstoRt nach mei-
ner Auffassung gegen Verfassungsrecht, weil
sie die Entscheidung Uber die Ansiedlung
von Einzelhandelshetrieben im Grunde in
die Hand privater Gutachter legt, und sie
fiihrt nicht selten in der Praxis zu abstrusen,
der Offentlichkeit nicht vermittelbaren Er-
gebnissen. Der Bayerische Gemeindetag hat
schon vor Jahren einen konkreten Vorschlag
zu einer dramatischen Vereinfachung ge-
macht; weder der damals zustandige Wirt-
schaftsminister noch seine Beamten haben
sich bis heute die Mihe gemacht, sich in-
haltlich mit dieser Alternative auseinander-
zusetzen. Es mag sein, dass auch unsere
Idee nicht der Weisheit letzter Schluss ist; es
mag sein, dass wir tiber den grundsétzlichen
Ansatz und noch viel mehr (iber die Einzel-
heiten diskutieren missen. Diesen Dialog
erwarten aber die Gemeinden Bayerns und
diesen Dialog werden wir auch gegeniiber
der neuen Staatsregierung einfordern.

Metropolregionen: In den letzten Monaten
und Jahren ist immer wieder von den sog.
Metropolregionen die Rede. In Bayern gibt
es ja mittlerweile drei: die Metropolregion
Minchen, die Metropolregion Nurnberg und
die Metropolregion Rhein-Main, zu der auch
der nordwestliche Teil Unterfrankens geho-
ren soll. Man kann Uber die Sinnhaftigkeit
oder die Sinnlosigkeit von Metropolregionen
lange debattieren. Jedenfalls darf der Land-
liche Raum nicht in Abgrenzung zur Metro-
polregion zur kollateral geduldeten Rest-
existenz degenerieren, der keine eigenstan-
dige Funktion mehr zukommt. Es darf nicht
Leitbild werden, dass sich die Daseinsbe-
rechtigung des landlichen Raums lediglich
Uber die Strahlkraft der Metropolen defi-
niert, dass — auf den Punkt gebracht — sich
das Land von den Brosamen néhren muss,
die vom Tisch der Ballungsraume fallen.
Dieses Leitbild lehne ich strikt ab und es
entspricht auch nicht den tats&chlichen Ge-
gebenheiten. Die Metropolregion darf kei-
nesfalls eine eigenstandige landesplane-
rische Kategorie oder gar eine Forderkulisse

sein. Die bayerische Staatsregierung hat
zwar immer beteuert, dass dies fir sie nicht
in Frage komme. Fakt ist aber, dass das LEP
2006 erstmals und an prominenter Stelle
die Metropolregionen thematisiert.

Gleichzeitig mit der Beschlussfassung Uber
das Landesentwicklungsprogramm hat der
Bayerische Landtag zugesichert, dass man
nochmals und zeitnah tiber das Gesamtpaket
sprechen werde. Ubrigens bei genauerer Be-
trachtung auch ein etwas seltsamer Vorgang.
Wie dem auch sei: Ich fordere die neue Staats-
regierung auf, sofort in diese Diskussion einzu-
treten und mit uns gemeinsam neue Wege in
der Landesentwicklung zu suchen.

Wir haben dazu durchaus Vorschlédge und
Ideen. Ich mdchte an dieser Stelle nur zwei
Punkte ansprechen:

» Gesamtkonzept flir den landlichen Raum:
Diese Forderung ist keine leere Worthlse.
Es geht auch nicht nur um materielle Vor-
gaben, sondern um instrumentale Ansatze.
Wir meinen, dass alle Gemeinden Bayerns
—auch die im I&ndlichen Raum — eigen-
stdndige Entwicklungschancen erhalten miis-
sen. Wir meinen, dass sich auch auf der
Ebene der Landesentwicklung vor Ort ent-
wickelte Konzepte gegeniiber von oben ver-
ordneten Entscheidungen durchsetzen miis-
sen. Wir meinen, dass lokale Ldsungen
—auch Uber interkommunale Kooperationen —
in der Regionalplanung noch viel mehr als
bisher zugelassen und respektiert werden
miissen.

e Koordination der Malnahmen flr den
landlichen Raum: Dass es an einer echten
Koordination der Maflnahmen zugunsten
des landlichen Raums, die schon jetzt in
Bayern existieren, fehlt, ist nicht wegzu-
diskutieren. Ich gestehe gerne zu, dass in
den letzten Jahren das Bemihen des Staa-
tes erkennbar war, auch den Gemeinden im
|&ndlichen Raum zur Seite zu stehen. Ich bin
aber davon Uberzeugt, dass eine instru-
mentalisierte Koordination aller Aktivitaten
unerldsslich ist. Es muss eine Stabsstelle ge-
ben, die alle MalRnahmen fiir den landlichen
Raum biindelt und die auch mit Entschei-
dungskompetenz ausgestattet ist. Wie man
sie letztlich nennt und wo sie angesiedelt ist,
erscheint aus meiner Sicht demgegeniber
zweitrangig. Eine Konferenz von Staats-
sekretéren, die nett miteinander plaudern,
aber letztlich nichts entscheiden kénnen,
genugt jedenfalls nicht. Ich fordere die neue
Staatsregierung auf, hier die organisato-
rischen Weichenstellungen vorzunehmen.

Wir — der Bayerische Gemeindetag und die
Gemeinden des landlichen Raums — stehen
einem konstruktiven Dialog gerne und jeder-
zeit zur Verfiigung.
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,Wir stehen fiir einen konstruktiven Dialog
gerne und jederzeit zur Verfigung.*

Kommunale Finanzen

Ein Bild in Hohen und Tiefen erleben wir
zurzeit im Finanzbereich. Die Medien sind voll
mit Meldungen ber die amerikanische Finanz-
marktkrise und die Achterbahnfahrt der Ak-
tienkurse. Spatestens seit der Rettungsaktion
fur den Minchener Immobilienfinanzierer Hypo
Real Estate wissen wir, dass das auch ein
ernstzunehmendes Problem fiir Europa ist. Das
Hilfspaket ist enorm: 35 Mrd. Euro, fast so viel
wie der gesamte Bayerische Staatshaushalt.
Wenn die Burgschaft tatséchlich zum Tragen
kommt, kann sich der Bund das Ziel eines aus-
geglichenen Haushalts erst einmal abschmin-
ken. Wer weil3, welche Uberraschungen da
noch auf uns zukommen werden. Jedenfalls
wird das alles nicht ohne Auswirkungen auf
unsere weitere wirtschaftliche Entwicklung
bleiben. Bedngstigend ist, dass es dabei nicht
um die vielzitierten Subprime-Papiere aus
Amerika, sondern um Fragen der Refinan-
zierung langfristiger, werthaltiger Kredite geht.
Das Vertrauen der Banken untereinander hat
schwer gelitten. Dementsprechend wird Geld-
beschaffung schwieriger. Folge ist eine restrik-
tivere Vergabe neuer Kredite, die die Wirtschaft
in einer Phase ohnehin sich abkihlender Kon-
junktur trifft. Eine Negativspirale droht sich zu
entwickeln, an deren Ende auch ein Einbruch
bei den gemeindlichen Steuereinnahen steht.
Die amerikanische Finanzmarktkrise mag da-
mit in letzter Konsequenz fir weg brechende
Gewerbesteuereinnahmen verantwortlich ge-
macht werden.

Ich furchte, die Krise ist noch lange nicht
ausgestanden. Ich hoffe allerdings, dass die
bayerischen Kommunen mit ihren Sparkassen
ohne groRere Blessuren davon kommen. Mit
bodenstandigem und solidem Wirtschaften
backen wir zwar kleinere Brotchen, die sich
daflir aber nicht so einfach in Luft auflésen.



Ein Blick zurtick zeigt, dass sich unsere ak-
tuelle Bilanz sehen lassen kann. Viele bayeri-
sche Kommunen hatten in den letzten zwei,
drei Jahren eine recht erfreuliche Finanzent-
wicklung zu verzeichnen. Ein Jahresuberschuss
von zuletzt 2,3 Mrd. Euro ist schon beachtlich,
vor allem wenn man bedenkt, dass wir noch
vor funf Jahren mitten in einer kommunalen
Finanzkrise gesteckt haben. Dennoch bleibt es
Fakt, dass eine erkleckliche Zahl unserer Ge-
meinden in Bayern quasi mit dem Ofenrohr ins
Gebirge schaut. Bei ihnen kommt von dem
warmen Geldregen nichts an. Ganz im Gegen-
teil. Es ist schon bezeichnend, wenn nach der
amtlichen Schuldenstatistik die Gemeinden et-
wa in den Landkreisen Wunsiedel, Lichtenfels,
Schwandorf, Cham, Regen oder Rottal/Inn, um
nur ein paar Beispiele herauszugreifen, ganz
im Gegensatz zum allgemeinenTrend des Schul-
denabbaus im vergangenen Jahr weitere Schul-
den aufnehmen mussten. Nicht umsonst sind
das genau jene Regionen, fir die ich seit
Jahren Verbesserungen im kommunalen Finanz-
ausgleich fordere. Es muss jetzt spiirbare Hilfe
fur notleidende Kommunen gewahrt werden.
Ich appelliere an die Solidaritdt meiner Kolle-
gen mit mir beim Finanzausgleich an einem
Strang — und zwar in die gleiche Richtung — zu
Ziehen.

Wir dtirfen nicht zulassen, dass die Schere
zwischen finanzstark und finanzschwach immer
weiter auseinander geht. Nattrlich weil3 ich,
dass wir in einer 2000-Seelen-Gemeinde nicht
die gleichen Einrichtungen brauchen wie in
einer Millionenstadt. Es kann nicht Uberall ein
Nationaltheater, eine Staatsoper oder eine
Pinakothek geben. Ein gewisses Grundangebot
an offentlichen Einrichtungen, in den Berei-
chen Schule und Bildung, soziale Infrastruktur,
Kultur und Freizeit, ist aber neben den Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge in allen Gemein-
den gleich welcher GréRe erforderlich. Wir
missen daher alle Gemeinden finanziell so
ausstatten, dass sie dieses Grundangebot auch
leisten konnen. Wenn etwa eine finanzschwa-
che Gemeinde nicht einmal ihren Eigenanteil
bei Forderungen aufbringen kann, so geht
auch mit dem Infrastrukturausbau nichts vor-
an. Leider hat sich die Ministerialbirokratie in
der Vergangenheit gegen jeden unserer Vor-
schlage zur Wehr gesetzt. EigeneVorschldge hat
sie schon gleich gar nicht entwickelt. Ich er-
warte Kiinftig, dass das Wissen der Experten im
Finanzministerium nicht fiir immer neue Ver-
hinderungsstrategien, sondern positiv fiir krea-
tive Vorschldge genutzt wird.

Von meiner Kritik ausnehmen mdchte ich
ausdriicklich das Pilotprojekt ,,Struktur- und
Konsolidierungshilfen“, mit dem der Freistaat
Bayern einer kleinen Zahl von 32 Gemeinden,
man kdnnte auch sagen armen Kirchenmau-
sen, Sonderhilfen gewéhrt.
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Dass es dieses Pilotprojekt iberhaupt gibt,
ist der Hartnackigkeit des Bayerischen Ge-
meindetags und der gewachsenen Einsicht im
Finanzministerium zu verdanken. Es zeigt sich
jedoch, dass die Grundidee noch weiter ausge-
baut werden muss. Hilfe in diesem Projekt er-
halten nur Gemeinden, die im Wege eines mit
Landratsamt und Regierung abgestimmten
Haushaltskonsolidierungskonzepts ihren Spiel-
raum bei der Einnahmenbeschaffung und bei
den Ausgaben bis auf den letzten Euro ausge-
schopft haben. Die Gemeinden werden quasi
~auf Diat* gesetzt. Damit soll abgespeckt wer-
den. Wir miissen aber aufpassen, dass nicht
plétzlich Magersucht daraus entsteht. Ein er-
wachsener Mann braucht bei normalem 8
Stunden Arbeitstag 3.500 kcal, bei Schwer-
arbeit 5.400 kcal pro Tag. Wenn ich das mit
unseren ,auf Di&t* gesetzten Gemeinden ver-
gleiche, so wiirde ich sagen, dass sie auf eine
Kinderration reduziert sind. Jeder von uns
wei3, dass das auf Dauer zur deutlichen Ge-
wichtsabnahme fiihrt. Die betroffenen not-
leidenden Gemeinden sind in meinen Augen
jedoch keine ,Kleinkinder”, sondern Schwer-
arbeiter. Sie miissen die ganze Zeit strampeln,
um Standortnachteile wett zu machen, Einrich-
tungen und Bevdlkerung vor Ort zu erhalten,
kurz um voran zu kommen. Daher muss sol-
chen Gemeinden nach der ersten Phase der
Konsolidierung in einem weiteren Schritt ,,Auf-
bauhilfe” geleistet und die Kalorienzahl wieder
drastisch erhoht werden.

Ich warne schlieBlich vor Experimenten in
der Steuerpolitik, die den Gemeinden die Zeche
zahlen lassen. Finger weg vor allen Dingen von
der Gewerbesteuer, fiir die miihsam zum 01.01.
2008 ein Kompromiss gefunden wurde. Wenn
etwa zum wiederholten Male die Idee einer
Abschaffung der Gewerbesteuer aufkommen
sollte, kann ich schon heute den energischen
Widerstand der kommunalen Seite verspre-
chen. Wir kdnnen auf unsere wichtigste Finanz-
quelle nicht verzichten. Es kann auch nicht im
Interesse der Wirtschaft sein, das jahrzehnte-
lang bewéhrte Band zwischen Wirtschaft und
Kommunen zu zerschneiden.

Der Gesetzgeber sollte sich lieber um die
seit 10 Jahren (berfallige Reform der Grund-
steuer kimmern. Ich sage nur: Dass die Be-
steuerung hier immer noch auf die Wertver-
héltnisse des Jahres 1964 abstellt, ist ein
Armutszeugnis fiir ein modernes Staatsgebilde.
Der Bund muss endlich zu einer Lésung kom-
men. Aber auch im Freistaat lauft es beim
Steuerrecht nicht immer rund. Ich denke da
zum Beispiel an die Zweitwohnungsteuer, bei
der uns der Landtag jlngst ein brokratisches
Monster aufgeburdet hat. Man mag ja zur
Zweitwohnungsteuer und zu den verschiede-
nen Anderungsansatzen eine differenzierte
Meinung haben. Der jetzt verordnete Verwal-
tungsaufwand ist aber in jedem Fall indisku-

tabel. Mehr Kooperationsbereitschaft erwarte
ich mir inshesondere vom Finanzministerium.
Wenn wir eine Anfrage zu den Perspektiven der
kommenden Jahre stellen, brauchen wir keine
Belehrung, wie der Finanzausgleich funktio-
niert. Das wissen wir selber. Wir kennen auch
die Leistungen an die Kommunen in der Ver-
gangenheit. Danach hatten wir auch gar nicht
gefragt. Wissen wollten wir vielmehr, wie die
Wahlkampf-Versprechungen,  finanzschwache
Kommunen besser zu fordern, eingehalten
werden.

Familienpolitik

Unsere Gemeinden wollen die jungen
Familien mit ihren Kindern vor Ort halten. Wir
brauchen hierzu neben den notwendigen Ar-
beitsplatzen eine Infrastruktur, die es auf der
einen Seite ermdglicht, Familie und Beruf mit-
einander zu vereinbaren, und auf der anderen
Seite bestmdgliche Bildungschancen einrdumt.
Deshalb haben wir den Ausbau der Kinder-
betreuungsplétze vorangetrieben. Jetzt fordert
die Sozialministerin einen besseren Anstellungs-
schlissel von 1: 11,5 in unseren Gemeinden.
Naturlich wissen wir, dass Bildungsqualitét im
Vorschulalter ganz entscheidende Weichen-
stellungen fiir die kiinftige Schulkarriere eines
Kindes bedeutet. Aber das Personal ist im I&nd-
lichen Bereich Mangelware und daher ist nicht
jede ministerielle Idee in der Praxis einfach
umsetzbar.

Bei den Kindern bis drei Jahren missen wir
jetzt um die Erstattung der Betriebskosten
streiten. Es geht um eine faire Aufteilung bei
der Finanzierung dieser wichtigen Aufgaben-
stellung zwischen Bund, L&ndern und Gemein-
den. Bundesfamilienministerin von der Leyen
erklart zum Ziel, bis zum Jahr 2013 eine Be-
darfsdeckung fiir unter Dreij&hrige von 35 Pro-
zent eines Jahrgangs erzielen zu wollen und
setzt gleichzeitig die Daumenschrauben bei
den Kommunen an, in dem sie ab dem Jahr
2013 einen Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fiir Kinder ab dem vollendeten ers-
ten Lebensjahr gesetzlich verankert. Gleich-
zeitig wird parallel dazu ein vier Milliarden
Euro Bundesprogramm geschaffen, mit dem
Investitionskosten und spater dann auch die
Betriebskosten mitzufinanzieren sind. Doch
allen betroffenen politischen Ebenen ist langst
klar, dass dieses Geld vorne und hinten nicht
ausreichen wird, um diese gigantische Aufgabe
auch nur anndhernd zu finanzieren. Letztend-
lich sollen die Kommunen Ubrig bleiben, die
die Zeche zu zahlen haben.

So geht das nicht. Wir verweigern uns ja
nicht bei dieser Aufgabenwahrnehmung, ganz
im Gegenteil. Wir haben die Bildungsqualitat in
den Kindertageseinrichtungen verbessert, wir
haben den Anstellungsschliissel angehoben
und die Sprachkurse fiir Kinder mit Migrations-



hintergrund ausgeweitet. Wir bauen die Be-
treuungsplatze fir unter Dreijahrige aus; der
Staat aber verkiindet dies als seine Erfolge;
Dank an unsere Gemeinden ist dabei selten
horbar.

Angesichts der demografischen Entwick-
lung in unserem Land betrachte ich allerdings
nicht nur in der bedarfsgerechten Zurverfii-
gungstellung von Betreuungs- und Bildungs-
platzen fir Kinder imVorschulalter eine heraus-
ragende kommunalpolitische Aufgabe, sondern
auch in der Bereitstellung einer entsprechen-
den Infrastruktur fir unsere immer &lter wer-
dende Gesellschaft. Auch wenn die Landkreise
in der Altenhilfe die Aufgabe zu einer entspre-
chenden Planung haben, so sind wir auch ge-
fordert, diese Aufgabe vor Ort mit zu gestalten.
Letztendlich leben ndmlich die alten und hoch-
betagten Menschen in unseren St&dten und
Gemeinden. Und schlieRlich zahlen wir kreis-
angehdrige Gemeinden dber die Kreisumlage
all die stationaren Einrichtungen, die die Land-
kreise als Ergebnisse im Rahmen der Altenhilfe
planen und dann auch tatsachlich errichten
und betreiben oder betreiben lassen.

Die Demografie und das Auseinander-
brechen der famili&ren Strukturen wird in
unseren Gemeinden die Seniorenpolitik zur
grolRen Zukunftsaufgabe machen.

Daher ist es wichtig fiir die Gemeinden zu
wissen, wie gro3 der Bedarf an altersgerechten
Wohnungen ist, welche Infrastruktur bereit
gestellt werden muss, um dieses Wohnen zu-
hause zu erméglichen. Der Staat zieht sich aus
der Altenheimférderung zuriick und wir mus-
sen fiir die Rahmenbedingungen sorgen. Die
Versorgung mit den Dingen des alltaglichen
Lebens ist nicht mehr flachendeckend gesi-
chert, die Mobilitét der alten Menschen ist ein-
geschrankt, der OPNV wird reduziert und eine
mangelnde arztliche Versorgung im landlichen
Raum zeichnet sich ab. Hier muss gegen-
gesteuert werden, um dieser erkennbaren Ent-
wicklung begegnen zu kdnnen. Der landliche
Raum bietet hierfir Vorteile: Nirgends ist das
biirgerschaftliche Engagement so stark wie in
unseren kleinen und mittleren Gemeinden. Die
Familien sind vielerorts noch intakt. Die Nach-
barschaftshilfen funktionieren. Auch hier brau-
chen wir den Staat als Partner, um solche Netz-
werke rechtzeitig aufzubauen.

Ich fordere daher den Freistaat auf, mit uns
Konzepte zu entwickeln, wie wir diese gewal-
tige Herausforderung in den kommenden Jahr-
zehnten gemeinsam lésen kénnen.

Bildungspolitik

Im Kommunal- wie auch im Landtags-
wahlkampf stand die Diskussion um eine gute
Bildungs- und Schulpolitik im Mittelpunkt der
Diskussionen. Zahlreiche Gemeinden kdmpfen
um den Erhalt ihrer Schule und wiederum

andere Gemeinden wissen nicht mehr, wohin
mit den Schiilermassen. Leerstande auf der
einen Seite und Schulneu- bzw. -anbauten auf
der anderen Seite sind ein sichtbares Zeichen
fir die unterschiedliche Entwicklung im Freistaat.

Nicht nur Kommunalpolitiker sind besorgt
Uber diese Entwicklung, sondern auch Lehrer,
Eltern und insbesondere die betroffenen Kinder
spliren heute schon die Auswirkungen dieser
Entwicklung.

Was wir brauchen sind flexiblere Ldsungen
vor Ort. Ich habe unseren Kultusminister Sieg-
fried Schneider schon vor l&ngerer Zeit darauf
aufmerksam gemacht, dass die kommunalen
Schulaufwandstrager viel starker als bisher in
diese Entscheidungsprozesse mit eingebunden
werden miissen. Wir wollen unsere Kinder nicht
quer durch den Landkreis karren, sondern
fordern die wohnortnahen Schulen zu erhalten.
Der Staat muss endlich die Reduzierung der
Schiilerbeférderungskosten und  letztendlich
flexible Losungen bis hin zu Ganztagesunter-
richt und sonstigen Angeboten umsetzen. Und
wenn ich hére, dass z.B. im Land Sachsen-
Anhalt die Mindestklassenstarke davon abhén-
gig gemacht wird, wie grof die jeweilige Be-
volkerungsdichte in der einen oder anderen
Region ist, dann sehe ich doch noch Hand-
lungsspielraum auch in Bayern.

Wir wollen auf jeden Fall die Grundschulen
im ganzen Land erhalten. Wir brauchen Ganz-
tagshauptschulen, die eine stérkere Berufs-
orientierung vermitteln. Wir brauchen groRere
Anstrengungen, um die Zahl der Hauptschul-
abganger ohne Abschluss deutlich zu redu-
zieren und fir die Ganztagsheschulung auf die
jeweiligen Orte abgestimmte Konzepte. Wir
mussen wegkommen davon, dass fir die offe-
ne Ganztagsschule Eltern Beitrdge zu zahlen
haben und fiir die gebundene nicht.

Wir wollen jetzt ein faires Angebot des
Staates zur Finanzierung des Aushaus der

LArmel aufkrempeln und zupacken.*
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Ganztagsschulen. Unsere Aufgabe wird schwer
genug sein. Wir werden uns Uber die Standort-
frage von Schulen einigen mussen, sonst wird
uns ein Konzept Ubergestiilpt werden. Dann
wird der Staat alleine bestimmen, wie die
Schulstrukturen vor Ort kiinftig aussehen. Um
dies zu verhindern, miissen wir im Rahmen
unserer organisatorischen Mdglichkeiten Lo-
sungen finden, damit die 6rtlichen Schulstruk-
turen nicht zusammenbrechen. Denn eines
wissen wir doch alle hier im Saal: Ohne Kin-
dergdrten und ohne Schulen haben unsere Ge-
meinden so gut wie keine Uberlebenschancen.

Kommunale Umweltpolitik

Ein weiteres Uberlebensthema der Zukunft
lautet: Wie halten wir es mit unserer Umwelt
und welche regenerativen Energien wollen wir
auf der kommunalen Ebene angesichts der
drohenden Versorgungsengpasse kinftig ver-
stérkt verwenden?

Die Umweltpolitik hat seit einiger Zeit ein
Mega-Thema: den Klimaschutz. Das globale
Problem und seine Auswirkungen auch auf
Bayern — freilich mit vielen Unbekannten — sehe
ich wohl. Trotzdem kann ich nicht verhehlen,
dass, vergleicht man die CO,-Anteile der ein-
zelnen, gerade weltweiten Verursachergruppen
groRenmaRig, ich die Angemessenheit eines
eigenen Klimapakts der bayerischen Kommu-
nen ein wenig hinterfragt habe.

Jetzt nachdem die Vereinbarung im Juni
unterzeichnet wurde, bin ich aber (berzeugt,
dass es uns gelungen ist, den Focus darauf zu
richten, wo wir Kommunen tatséchlich einen
entscheidenden Beitrag leisten missen. Nam-
lich bei der mit dem CO,-Thema eng verwo-
benen weiteren Schicksalsfrage unserer Zeit:
Wie schaut unsere zukunftige Energieversor-
gung aus und wie gehen wir {berhaupt mit der
Energie um?




Was kirzlich die Markte in ihrer Aufgeregt-
heit und kurzfristigen Profitgier tberzeichnet
als Menetekel an die Wand gemalt haben, hat
alle unsere Verdrangungsmechanismen entlarvt
und schonungslos den Blick auf die Wahrheit
freigelegt: Unsere Abhangigkeit von den Ol-
und Gaserzeugerlandern und damit den un-
durchschaubaren Wirkmechanismen wegen des
weltweit wachsenden Energiehungers.

Dass das zuallererst uns Kommunen etwas
angeht, zeigt der Blick in unsere bayerische
Verfassung. Dort steht seit ehedem: ,Eigener
Wirkungskreis der Gemeinden ist die Versor-
gung der Bevélkerung mit Wasser, Licht, Gas
und elektrischer Kraft.“ Fast vergessen (iber die
Jahrzehnte, da sich viele unsere Stadt- und Ge-
meindewerke zunéchst zu immer groReren
Einheiten zusammengeschlossen haben und
dann der offentliche Einfluss mehr und mehr
aufgegeben wurde.

Da die Schieflage offensichtlich ist, haben
wir uns auf diesen Auftrag riickzubesinnen. Ich
sage nicht, dass wir das jetzt wieder alles sel-
ber machen miissen — auch wenn das im Ein-
zelfall, etwa bei der Fernwédrme, eine Option
ist. Vielmehr sehe ich zuvorderst einen politi-
schen Gestaltungsauftrag: Sich von Ol und Gas
unabhéngig zu machen, ist das Gebot nach-
haltiger Politik unserer Tage schlechthin. Und
bei der Umsetzung ist gerade die Ortsndhe und
Sachkenntnis von uns Kommunalpolitikern ge-
fragt. Jede der Erneuerbaren Energien hat ihre
Tiicken, die von deren Lobbyisten gerne ge-
flissentlich Ubersehen werden. Da schlégt die
Stunde der Lokalpolitik, statt landesweiten
Heilsstrategien von der Stange, mafigeschnei-
derte Lésungen flr unsere Kommunen zu finden.

Ich sehe da auch riesige Wertschdpfungs-
potentiale in den Kommunen: Namlich wenn
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das bislang fiir Energie abflieBende Geld auch
nur teilweise vor Ort bleibt. In den Kassen der
Biomasseerzeuger oder des Handwerks, das
die erforderlichen Apparaturen fiir Geothermie,
Solarenergie, Wind- und Wasserkraft montiert
und wartet. Ganz zu schweigen von sich auf
dem Land ansiedelnden Anlagenherstellern
—auch da gibt es ermutigende Beispiele.

Die explodierenden Energiepreise haben
uns aber eine weitere Facette schonungslos
offengelegt: Dass sich die Energiekosten fir
unsere eigenen Liegenschaften zu einem ge-
waltigen Risiko fiir die Gemeindehaushalte
entwickeln. Wir alle wissen nicht, welche Ver-
werfungen bei der Energieversorgung die
néchsten Jahrzehnte bringen werden. Deshalb
verstehe ich unter nachhaltiger Politik, dieses
Risiko so weit wie mdglich zu reduzieren.
Somit miissen wir uns noch starker Energie-
effizienz und die energetische Sanierung unse-
rer Einrichtungen auf die Fahnen schreiben. Da
es um enorme Investitionssummen geht, die
fur uns Kommunen alleine kaum zu schultern
sind, brauchen wir hier den Staat mit ,,noch
mehr Mannen“ im Boot. Denn das Argument,
dass sich die Baukosten Uber die Einsparungen
mittelfristig amortisieren, gilt doch nur auf-
grund der exorbitanten Energiekosten. Deshalb
kann der Investitionspakt fiir die soziale Infra-
struktur nur der Anfang sein. Ich werde mich
hier fur weitere Mittel einsetzen.

Zur Losung all dieser wichtigen und zu-
kunftstrachtigen Aufgaben brauchen wir bo-
densténdige und verantwortungsbewusste Lo-
kalmanager mit Weitblick und Verantwortungs-
gefihl.

Dass wir Burgermeisterinnen und Biirger-
meister fir diese Tatigkeiten auch eine ange-
messene Bezahlung und beim Ausscheiden aus

unserem Amt eine entsprechende Absicherung
fordern, ist mehr als berechtigt und nachvoll-
ziehbar. Auch bei den letzten Kommunal-
wahlen mussten wir erfahren, in welch tiefes fi-
nanzielle Loch der eine oder andere abge-
wahlte Kollege gefallen ist. Wenn ich mir dage-
gen die Abfederungsmechanismen bei anderen
Flihrungsebenen betrachte, dann frage ich
mich schon, warum ausgerechnet die Kommu-
nalpolitiker an einem hoch aufgespannten
Trapez ohne Netz arbeiten sollen, und andere
Berufszweige bereits beim Bodenturnen meh-
rere Weichbodenmatten untergelegt bekom-
men?

Ein Biirgermeisteramt mit voller Kraft und
Erfolg auszuliben, das heift sieben Tage in der
Woche, 12 bis 14 Stunden am Tag, und gerne
auch an Feiertagen stets zu Diensten zu sein.
Und wer meint, fir einen Wahlerfolg reichen
Biirgerkontakte in der Burgersprechstunde ein-
mal im Monat oder am Wahistand alle fiinf bis
sechs Jahre, der soll doch ganz einfach mal in
ein bayerisches Rathaus gehen.

Armel aufkrempeln und zupacken. Klare
Ziele vor Augen. Unsere bayerischen Stadte,
Markte und Gemeinden einen weiteren Schritt
voran bringen. Fir unsere Biirgerinnen und
Biirger da sein. Mit konkreter Kommunalpolitik
die Lebensbedingungen in unserer Heimat
weiter verbessern. Bayern mit gestalten. Das
sind die Aufgaben, die wir in den kommenden
sechs Jahren bereit sind anzugehen. Jeder von
uns vor Ort in seiner Kommune. Gemeinsam
im Schulterschluss im Bayerischen Gemeinde-
tag. Auch wenn wir nicht alle Gipfel auf einmal
erstlirmen, so lassen Sie uns dennoch mit Zu-
versicht und mit aller Kraft an die Arbeit ge-
hen. Hierzu wiinsche ich uns allen viel Erfolg
und alles Gute.

Erster Vizeprasident Josef Mend Uberreicht Dr. Uwe Brandl den Lowen des Bayerischen Ge-

meindetags



I. Einleitende Worte

Fir die Einladung zur diesjahrigen
Landesversammlung des Bayerischen
Gemeindetages bedanke ich mich ganz
herzlich. Ich freue mich sehr, dass ich in
Vertretung unseres Ministerprésidenten,
von dem ich lhnen die besten GriiRe
Ubermittle, heute zum ersten Mal bei
dieser traditionellen Veranstaltung zu
Gast sein darf.

Bekanntlich haben bereits rdmische
Legiondre die reichen Bad Gdgginger
Schwefelquellen fir sich entdeckt und
dort Linderung und Heilung gesucht. Deshalb
wurden schon unter Kaiser Trajan ca. 80 n. Chr.
Badeanlagen erbaut, die damals den Ruf von
Bad Gogging als einem der gréften Staats-
bader ndrdlich der Alpen begriindeten. Heute
ist Bad Gdgging das einzige Rheumabad in
Bayern und als moderner heilklimatischer Kur-
ort weit (iber die weiR-blauen Grenzpféhle hi-
naus bekannt. Ich kann verstehen, dass Sie,
lieber Herr Prasident Dr. Brandl, dem Land-
kreis mit so attraktiven Gemeinden nie den
Riicken gekehrt haben.

Besonders freue ich mich, dass Sie, Hoch-
wirdigster Herr Erzbischof Dr. Marx, an dieser
Veranstaltung teilnehmen. In Zeiten einer ra-
sant fortschreitenden Globalisierung suchen
viele Birger Halt und Orientierung. Kirche und
Kommunen kénnen und miissen hier gemein-
sam Verantwortung (bernehmen. Auf lhren
Festvortrag bin ich auch deshalb schon beson-
ders gespannt, weil Sie nach eigenen Aussagen

Joachim Herrmann

,Bayern braucht

starke Gemeinden‘*

Joachim Herrmann, MdL,

Bayerischer Staatsminister des Innern

Politiker geworden wéren, wenn Sie nicht Ihre
Leidenschaft fiir die Theologie entdeckt hatten.

»Die Qualitdt der kommunalen Selbstver-
waltung ist von zentraler Bedeutung fiir die
Zukunft unseres Landes und fur die Lebens-
situation der einzelnen Biirger. Die Birgerin-
nen und Birger denken und leben nicht in den
Zustandigkeitskategorien von Mandatstrégern,
sondern von ihrer eigenen Lebenssituation her.
Diese wird in besonders konkreter Weise durch
die Kommunalpolitik gepréagt.”

Dieses weise Zitat stammt von unserem
allseits hoch geschatzten, langjéhrigen Prési-
denten des Bayerischen Landtags, Alois Gliick.
Es freut mich ganz besonders, dass Du, lieber
Alois, als ausgewiesener Experte der Kommu-
nalpolitik heute mit von der Partie bist.

Ich will es natiirlich auch nicht versdumen,
Sie, lieber Herr Dr. Brandl, aufs Herzlichste zu
Ihrer eindrucksvollen Wiederwahl zum Prési-
denten des Bayerischen Gemeindetages zu be-
gluckwiinschen. Ich bin mir ganz sicher: Sie
werden diesen wichtigen kommunalen Spit-
zenverband weiterhin mit groBer Umsicht,
Souverdnitdt und Erfolg leiten. In gleicher
Weise begliickwiinsche ich auch Ihre Stellver-
treter und den gesamten weiteren Vorstand;
wobei es mich ganz besonders freut, dass mit
Ihnen, liebe Frau Wanner, erstmals auch eine
Dame dem Prasidium angehort.

Ich méchte diesen ersten Gemeindetag
nach den Kommunalwahlen auch gerne zum
Anlass nehmen, allen Burgermeisterinnen und
Biirgermeistern, die aus ihrem Amt ausge-
schieden sind, aufrichtig fiir ihr engagiertes
kommunalpolitisches Wirken und fiir die gute
Zusammenarbeit zu danken. Gleichzeitig freue
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ich mich auf ein enges, vertrauensvolles
Miteinander mit den ,Neulingen®, die
schon voller Elan in ihr Amt gestartet
sind. Es ist mir ein echtes personliches
Anliegen, Ihnen als Mandatstragern fiir
lhre Bereitschaft zu danken, kommu-
nalpolitische Verantwortung zu (iber-
nehmen.

Ihr Einsatz wird von den Burgerin-
nen und Blirgern auch zu Recht hono-
riert. 78% von ihnen sind, wie eine
bundesweite Studie der Bertelsmann
Stiftung jingst ergeben hat, mit ihrem

Biirgermeister zufrieden, 62% sogar sehr zu-
frieden, wobei die Zustimmung in Bayern — wie
sollte es auch anders sein — noch stérker aus-
gepragt ist.

Es freut mich deshalb ganz besonders, dass
ich heute mit lhnen dber das Thema ,,Bayern
braucht starke Gemeinden® sprechen darf. Be-
reits fiir den preuRischen Staatsmann Heinrich
Friedrich vom und zum Stein (1757-1831)
waren leistungsfahige Kommunen das Funda-
ment eines starken Staates. Daran hat sich bis
heute nichts, aber auch gar nichts geandert. Ich
brauche es nicht zu betonen: Wir missen eine
Fille schwieriger Gegenwarts- und Zukunfts-
aufgaben bewaltigen. Hier spielt die kommu-
nale Selbstverwaltung eine echte Schiisselrolle.

Il. Kommunales Mandat und aktive Blir-
gerbeteiligung

Seien wir uns aber stets bewusst: Die kom-
munale Selbstverwaltung kann nur funktionie-
ren, wenn Burgerinnen und Biirger wie Sie das
offentliche Leben aktiv mit gestalten. Starke
Kommunen brauchen aktive Biirger. Ohne die-
ses freiwillige Engagement Einzelner ist die
kommunale Selbstverwaltung nicht lebens-
fahig.

Die Mitwirkungsmdglichkeiten unserer Br-
gerinnen und Biirger sind unter anderem durch
die burgerfreundlichen Regelungen zum Kom-
munalwahlrecht — Stichworte Kumulieren und
Panaschieren — sehr stark ausgepragt. Trotz-
dem missen wir leider eine rickldufige Wahl-
beteiligung feststellen. Wahrend der Anteil bei

* Rede des Bayerischen Staatsministers des Innern, Joachim
Herrmann, anlésslich der Landesversammlung des Bayeri-
schen Gemeindetags am 14. Oktober 2008 in Bad Gdgging



den allgemeinen Kommunalwahlen 2002
bayernweit bei immerhin noch ca. 63% lag,
gingen bei der letzten Wahl keine 60% mehr
zur Urne (59,6%). Zum Vergleich: Vor 30
Jahren lag die Wahlbeteiligung bei tiber 78%!
Ich meine, wir miissen diese Entwicklung sehr
ernst nehmen und dariiber nachdenken, wel-
che Schlussfolgerungen zu ziehen sind. Weitaus
erfreulicher: Die Zahl der Bewerber um ein
kommunales Mandat ist dagegen gestiegen.
Diese Tendenz kann ich nur nachdricklich be-
grien; denn burgerschaftliches Engagement
lasst sich vom Staat nicht einfordern oder gar
erzwingen.

Es ist jedoch Aufgabe des Staates, mdg-
lichst alles zu tun, um die richtigen Rahmen-
bedingungen fiir kraftvolle und lebendige Ge-
meinden zu schaffen. Hierzu z&hlt auch, MaRk-
nahmen zu verhindern, mit denen Ihnen,
meine Damen und Herren, die Wahrnehmung
Ihres kommunalen Mandats unzumutbar er-
schwert wiirde. Als aktuelles Beispiel darf ich
die Anrechnung der kommunalen Ehrenamts-
entschadigung auf Versorgungsbeziige nennen.
Der Gemeindetag hat verdienstvoller Weise ja
schon sehr friih beklagt, dass vom Bund
Lungemach“ fir das kommunale Ehrenamt
droht. Dort gab es einen Gesetzentwurf der
GroRRen Koalition, mit dem die Entschadigung
fur ein ehrenamtliches Kommunalmandat, also
2.B. fir den ehrenamtlichen Bilrgermeister, mit
dem steuerpflichtigen Teil auf die Versorgungs-
bezlige angerechnet werden sollte. Ich habe
daraufhin Kollegen Dr. Sch&uble und die Spit-
zen der CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf die
nicht hinnehmbare Belastung des kommuna-
len Mandats hingewiesen. Wir kdnnen sehr froh
sein, dass unser gemeinsamer bayerischer
Einsatz erfolgreich war und die Sache jetzt vom
Tisch ist.

Meine Damen und Herren, in Folge der
Foderalismusreform und im Rahmen der allge-
meinen Dienstrechtsreform ist auch das kom-
munale Wahlbeamtengesetz anzupassen. Die
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ersten Vorarbeiten sind bereits angelaufen. Ich
sage lhnen ausdriicklich zu: Wir werden Sie
und die anderen kommunalen Spitzenverbén-
de rechtzeitig und umfassend beteiligen. Nach
jetziger Einschatzung werden vor allem folgen-
de grundsatzlichen Themen zu erértern sein:

— Anhebung oder Aufhebung der Altersgrenze
fur berufsméRige kommunale Wahlbeamte,

— Anpassungen bei der Altersversorgung so-
wie

— Anpassungen bei der Besoldung, insheson-
dere ,Kompensation“ fir besoldungs-

erhdhende Leistungselemente bei Lauf-
bahnbeamten.

Ich kenne natdirlich, lieber Herr Dr. Brandl,
Ihre dezidierte Auffassung zur gelegentlich von
dritter Seite aufgeworfenen Frage einer Ru-
hensregelung bei der Altersversorgung. Sie
kénnen jedenfalls sicher sein: Wir werden hier
wie bei allen Themen das Fur und Wider sehr
sorgfaltig mit lhnen erdrtern und abwégen.
Eines muss klar sein: Von Neid getragene
Pauschalvorwiirfe gegen Kommunalpolitiker,
wie sie immer wieder mit schoner RegelmaRig-
keit erhoben werden, sind nicht akzeptabel. Es
geht einfach nicht an, Kommunalpolitiker als
LAbzocker und ,privilegierte Klasse* zu diffa-
mieren. Das ist mit mir nicht zu machen! Ganz
im Gegenteil: Ich weil um die besondere Ver-
antwortung und die hohen Anforderungen, de-
nen Sie sich, meine Damen und Herren, vor Ort
zu stellen haben. Auch das neue kommunale
Wahlbeamtengesetz muss und wird dem ge-
recht werden.

Eine Gemeinde lebt jedoch nicht allein
vom Engagement ihrer Mandatstréger, sondern
auch und vor allem von dem ihrer Birger, die
sich in vielfaltiger Weise durch ehrenamtliche
Tatigkeiten einbringen — beispielsweise in Ver-
einen oder in der freiwilligen Feuerwehr. Da-
riber hinaus kénnen sie aber auch bei
Sachentscheidungen mitwirken, ja diese sogar
selbst treffen. Ich erinnere nur an Birgerbe-

,Die Kommunen sind die geborenen Garanten fiir Selbstverantwortung, Biirgernahe,
soziales Miteinander und Transparenz.*

gehren und Biirgerentscheid als Herzstiick der
unmittelbaren Demokratie auf kommunaler
Ebene. Biirgerbegehren und Blrgerentscheid
sind Ausdruck aktiver Mitwirkung von Biirge-
rinnen und Birgern in unserer Gesellschaft, in
unseren Kommunen und im politischen Leben.
Unsere Biirger konnen ihre Auffassung als
demokratischer Souverdn durchsetzen und die
Kommunalpolitik als entscheidendes Lernfeld
fur eine neue Beziehung zwischen Brger und
Staat erfahren — wie Du, lieber Alois Gliick,
dies so treffend formuliert hast.

1. Rolle der Gemeinden in einer globali-
sierten Welt

Meine Damen und Herren, ich betone es
immer wieder: In der globalisierten Welt von
heute sind wir mehr denn je auf starke Ge-
meinden angewiesen. Vielen Bulrgern macht
das Tempo der nationalen und internationalen
Entwicklungen Angst. Daraus entsteht das Be-
darfnis nach Heimat, Identitdt und Uberschau-
barkeit.

1. Nahtstelle zwischen Biirger und Staat

Die Kommunen sind dabei die geborenen
Garanten fir Selbstverantwortung, Biirger-
nahe, soziales Miteinander und Transparenz.
Sie verkdrpern vorbildhaft den so wichtigen
Aufbau der Demokratie von unten nach oben.
Sie sind die Nahtstelle zwischen Burger und
Staat, die Stelle, wo sich Biirger und Gemein-
wesen am unmittelbarsten begegnen. Dies gilt
in besonderer Weise, meine Damen und Her-
ren, fiir Ihre kreisangehérigen Gemeinden,
denen nicht die oftmals beklagte Anonymitét
einer GroRstadt anhaftet und die daher einen
hohen Identifikationswert fiir ihre Gemeinde-
biirger haben.

Alle Erfahrungen zeigen: Dieses vertrau-
ensvolle Umfeld bedeutet den Menschen sehr
viel. Sie fiinlen sich dort geborgen und ver-
splren Halt. Vor diesem Hintergrund ist es fir
die Staatsregierung eine Daueraufgabe von
hoher Prioritat, die kommunale Selbstverwal-
tung zu bewahren, zu stérken und weiter aus-
zubauen. Seit jeher ist uns dabei der Bayeri-
sche Gemeindetag ein verlasslicher Partner, mit
dem uns eine sehr vertrauensvolle und kon-
struktive Zusammenarbeit verbindet. Mdgen
wir vielleicht, lieber Herr Dr. Brandl, zundchst
nicht stets einer Meinung sein — eines lhrer
vielen Gitezeichen ist ja, dass Sie ein fairer,
wenn auch zuweilen unbequemer Verhand-
lungspartner sind: Fast immer gelingt es uns
aber doch, einen Konsens zu finden, der dem
gemeinsamen Ganzen dient.

2. Kommunale Daseinsvorsorge

Wir wissen alle: Zum Markenzeichen star-
ker Gemeinden gehdrt ohne Wenn und Aber



die Aufrechterhaltung der kommunalen Da-
seinsvorsorge. Ganz gleich, ob es sich um Trink-
wasserversorgung oder Abwasserbeseitigung,
um Energieversorgung oder um OPNV, um so-
ziale oder kulturelle Aufgaben handelt — die
kommunale Aufgabentragerschaft hat sich
Uberall hervorragend bewdahrt. Das gilt nicht
nur aus Sicht des Staates und der Kommunen,
sondern vor allem auch aus Sicht der Birger
als zufriedenener Kunden. Ortsndhe und das
Wissen um die lokalen Belange liefern gerade
in Zeiten der Globalisierung die tiberzeugenden
Konzepte.

Die Kommunen kdnnen jedoch nicht mehr
ganzlich eigenstandig und nur auf der Basis
des nationalen Rechts agieren. Auch hier gilt
es, die europdischen Rahmenbedingungen zu
beachten. In letzter Zeit riickte die Daseins-
vorsorge auch zunehmend ins Blickfeld der
Européischen Kommission. Dieses Interesse
hat fur uns zwei Seiten: Einserseits ist es posi-
tiv, dass die Kommission die regionalen und
kommunalen Belange starker gewichtet. Ferner
erkennt mittlerweile die EU die vorrangige
Kompetenz der Mitgliedstaaten fir ein ge-
meinwohlorientiertes Angebot der Dienst-
leistungen von allgemeinem Interesse in ihren
Dokumenten an. Andererseits wird die Kom-
mission aber wohl versuchen, diese Dienst-
leistungen immer mehr fiir ihre Steuerungsab-
sichten zu vereinnahmen und eigene Qualitéts-
und Sozialstandards setzen. Hier gilt unser ent-
schiedenes Credo: Die Daseinsvorsorge muss
seuropafest” im  Entscheidungsbereich  der
Kommunen verbleiben. Wir werden daher wei-
terhin kritisch verfolgen, wie die Kommission
ihre marktwirtschaftlichen Grundlinien in die
Praxis umsetzen will. Alle Bestrebungen der
EU, Leistungen der Daseinsvorsorge dem Wett-
bewerb weiter zu 6ffnen, sind streng auf ihre
Vereinbarkeit mit dem kommunalen Selbst-
verwaltungsrecht zu Gberprifen. Ich versichere
lhnen: Wir werden die Messlatte sehr hoch
legen!

Aber nicht nur im europdischen Rahmen,
sondern auch auf nationaler Ebene darf die
Daseinsvorsorge nicht bedenkenlos dem Pri-
mat des privaten Wettbewerbs unterstellt wer-
den. Natdrlich stehen Gemeinden dort, wo sie
eigenverantwortlich ihre Aufgaben erfillen, in
einem Spannungsverhéltnis zur Privatwirt-
schaft. Es werden deshalb auch immer wieder
kritische Téne von Seiten der Wirtschafts-
verbande laut, die den Riickzug der Kommu-
nen auf eine reine Gewahrleistungsverantwor-
tung fordern und weitgehende Privatisierungen
anstreben. Ich hin jedoch der Uberzeugung:
Soweit sich die Gemeinden in der Daseinsvor-
sorge bewegen, muss es ihnen zur Sicherung
des Gemeinwohls unbenommen bleiben, die
Versorgung der Birger in die eigene Hand zu
nehmen. Ich denke, die Beschrdnkung auf

bloRe Gewahrleistungen wiirde auch das wich-
tige ehrenamtliche Engagement entwerten.

3. Sparkassen

Ein schmerzliches Beispiel fiir die Tlcken
und Gefahren einer globalisierten Welt sind die
jingsten Turbulenzen an den internationalen
Finanzmarkten. Gerade diese internationale
Finanzkrise hat jedoch auch eines unter Beweis
gestellt: Die Sparkassen mit ihrer kommunalen
Tragerschaft haben sich — bei allenTurbulenzen
auch im deutschen Bankenwesen — neben den
Genossenschaftshanken als  stabilisierendes
Element erwiesen. Es ist eben vonVorteil, wenn
Unternehmen auf nachhaltige langj&hrige Ent-
wicklungen und nicht nur auf kurzen, maxi-
malen Profit im néchsten Quartal setzen. Die
solide Finanzstrategie von Sparkassen ist
wesentlich tragféhiger und dauerhafter als das
Gebaren von gestern noch hoch gelobten
Investmentbanken, die es heute nicht mehr
gibt. Die Sparkassen kennen ihre heimischen
Markte, haben eine groRe Kundenndhe und
kénnen daher die Risiken besser einschatzen.

Der offentliche Auftrag der Sparkasse mit
seiner sozialen und wirtschaftlichen Zielsetzung
hat heute mehr denn je seine Existenzberech-
tigung. Dies gilt gerade auch fiir ein Fl&chen-
land wie Bayern, bei dem der landliche Raum
oft nur noch durch die Sparkassen und die Ge-
nossenschaftshanken  mit  Finanzdienstleis-
tungen versorgt wird. Mittelstandsfinanzierung
ohne Sparkassen ist in Bayern tiberhaupt nicht
vorstellbar. Von daher werden wir weiterhin
alles tun, um unsere Sparkassen zu starken. Ich
wiederhole daher auch heute mit Nachdruck:
Wir bekennen uns ohne Wenn und Aber zu
unseren erfolgreichen kommunalen und 6ffent-
lich-rechtlichen Sparkassen in Bayern. Es war
richtig und wichtig, die Angriffe der EU auf
unsere Sparkassen abzuwehren. Viele selbst-
ernannte Sachverstandige und ,Wirtschafts-
weisen”, die friher Sparkassen als Auslauf-
modell bezeichnet undVeranderungen im Sinne
eines angloamerikanischen Bankensystems
verlangt haben, sind drastisch eines Besseren
belehrt worden.

Ich will aber auch nicht verschweigen, dass
ich bei den Landesbanken groen Handlungs-
bedarf sehe. Das Umfeld hierfiir ist durch die
jingste Finanzmarktkrise sicherlich nicht ein-
facher geworden; der Handlungsdruck ist wei-
ter gestiegen. Ich denke, dass die beiden
Eigentiimer der BayernLB ihrer Verantwortung
gerecht werden und mdglichst bald eine zu-
kunftsfahige Losung anvisieren und umsetzen
werden.

4. Soziale Verantwortung der Gemeinden

Meine Damen und Herren, starke Gemein-
den zeichnen sich jedoch nicht allein durch ihre
Wirtschaftskompetenz aus. Mindestens genau-
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...« ISt Uns der Bayerische Gemeindetag
ein verlasslicher Partner ...“

S0 wichtig ist in Zeiten der Globalisierung die
Ubernahme sozialer Verantwortung. Erzbischof
Prof. Dr. Reinhard Marx wird uns hier sicher
sehr interessante Einblicke aus kirchlicher Sicht
gewahren. Ich will diese Thematik deshalb nur
kurz streifen.

Wir sind uns sicher einig: Soziale Verant-
wortung beginnt in unseren Gemeinden bei der
Kindertagesbetreuung. Der engagierte Aushau
der Betreuungsangebote fiir Kinder unter 3
Jahren ist eine gewaltige Leistung unserer
Kommunen. Ich versichere Ihnen: Sie werden
hier den Freistaat auch weiterhin als verlass-
lichen Partner an Ihrer Seite haben. Wir beab-
sichtigen, unser groRziigiges Investitions-
kosten-Sonderprogramm kontinuierlich fortzu-
fuhren.

Eine nicht minder groe Verantwortung
tragen die Kommunen fir die Belange unserer
alteren Mitblrger. In Bayern wird im Jahre
2050 jeder vierte Einwohner 65 Jahre und
alter sein. Wir alle sind gefordert, den unerlass-
lichen Paradigmenwechsel von der traditionel-
len Altenpflegehilfe hin zu seniorenpolitischen
Gesamtkonzepten mitzugestalten. Inshesonde-
re gilt es auch, die Leistungsfahigkeit und Leis-
tungshereitschaft alterer Menschen als wert-
volles Kapital fiir unsere Gesellschaft zu erken-
nen und konseguent zu nutzen. Hier bietet das
Sozialministerium in seinem gemeinsam mit
den kommunalen Spitzenverbénden heraus-
gegebenen Leitfaden ,,Kommunale Senioren-
politik* wichtige Hinweise, von integrierter Ort-
sentwicklung Uber biirgerschaftliches Engage-
ment und alternative Wohn- und Betreuungs-
formen bis hin zur Hospizversorgung.

Es dirfte Sie in diesem Zusammenhang
besonders interessieren, wie es in Bayern mit
den Pflegestiitzpunkten vorangeht. Die derzeit
laufenden Beratungen sollen die grundsétz-
lichen konzeptionellen Fragen in Kiirze kl&ren.
Unser Ziel ist es, beim Aufbau der Pflegestiitz-
punkte Doppelstrukturen oder die Zerschla-
gung bewahrter Strukturen zu vermeiden. Auch



Qualitat, Unabhéngigkeit und Neutralitat der
Pflegeberatung missen gewahrleistet werden.
Eines ist klar: Wir werden den Startschuss fir
die Pflegestutzpunkte erst geben, wenn sich
tatséchlich ein Mehrwert fiir die Pflegebeduirf-
tigen und ihre Angehdrigen abzeichnet. AuBer-
dem stehen gerade zur Starkung der ambulan-
ten Pflege noch Zustandigkeitsentscheidungen
an, die wir nicht aus den Augen verlieren diir-
fen. Mit dem bayerischen Pflege- und Wohn-
qualitatsgesetz vom August dieses Jahres wol-
len wir zudem die Qualitatssicherung in der
Pflege voranbringen. Mit diesem neuen Heim-
recht erleichtern wir auch die Griindung von
ambulanten betreuten Wohngemeinschaften.

5. Bildung vor Ort

Zu den zentralen Aufgaben der Zukunft
zéhlt die Bildung. Unsere Stadte und Gemein-
den sind sich dieser lohnenden Herausforde-
rung sehr bewusst. Die Staatsregierung wird
Sie, meine Damen und Herren, dabei tatkraftig
unterstiitzen. Wir wollen auch weiterhin beste
Bildung fiir alle — in allen Schularten!

Zwar wird sich angesichts riicklaufiger
Schiilerzahlen eine Reduzierung der Schulstand-
orte wohl nicht géanzlich vermeiden lassen. Es
muss jedoch ein zentrales Anliegen bleiben,
Schulstandorte wo immer mdglich zu sichern
und den Schiilern eine wohnortnahe Schule zu
bieten. Zudem wollen wir weiterhin und ver-
starkt auf eine Zusammenarbeit der Gemein-
den setzen, um durch Schulverbande und son-
stige Kooperationsformen ein attraktives Ange-
bot vor Ort zu gewahrleisten. Welche Lésung
im konkreten Fall die beste ist, miissen letztlich
immer die Gemeinden als Partner vor Ort ent-
scheiden.

Wir werden uns im Ubrigen nicht Forde-
rungen anschliefen, die Hauptschulen abzu-
schaffen. Wir wollen die Hauptschule vor allem
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als die Schule fiir Wirtschaft, Technik und so-
ziale Berufe stdrken und zukunftsfahig ma-
chen. Unser Ziel ist es, jedem Schuler Ausbil-
dungsreife und einen erfolgreichen Schulab-
schluss zu vermitteln. Dafiir steht unsere
Hauptschule-Initiative, die auch fiir das Schul-
jahr 2008/2009 neue AnstéRe enthalt.

Ich denke auch, mit der Ganztageskonzep-
tion sind wir auf einem richtigen Weg. An ca.
einem Drittel aller bayerischen Hauptschulen
wird es im Schuljahr 2008/2009 gebundene
Ganztagesangebote geben. Dazu kommen 507
offene Ganztagesangebote.

IV. Herausforderungen durch den demo-
graphischen Wandel im l&ndlichen Raum

Meine Damen und Herren, ich habe es be-
reits erwahnt: Eine der grofen Herausfor-
derungen, vor der wir stehen, ist der demo-
graphische Wandel mit seinen Komponenten
Geburtenriickgang, Wanderung und Alterung
der Gesellschaft. Er gefahrdet die Funktions-
und Entwicklungsfahigkeit inshesondere diinn
besiedelter, strukturschwacher landlicher Ge-
biete. Hier wirkungsvoll gegenzusteuern ist
eine unserer grolen Aufgaben. Deshalb befasste
sich erst vor kurzem der Ministerrat intensiv
mit dieser Thematik. Bereits im Herbst 2007
hatte das Kabinett ja, wie Sie wissen, einen
Staatssekretarsausschuss ,,Landlicher Raum in
Bayern* eingerichtet.

Wir sind uns alle einig: Die Bedeutung des
landlichen Raums kann gar nicht hoch genug
eingeschétzt werden. In den l&ndlichen R&u-
men leben rund 60% unserer bayerischen Be-
volkerung; die Flache des landlichen Raums
umfasst rund 85% Bayerns. Auch wirtschaft-
lich hat er groRtes Gewicht. Mehr als die Hélfte
unseres Bruttoinlandsprodukts wird von Be-
trieben in landlich strukturierten Regionen
erarbeitet. Staat und Kommunen — vor allem

,»Die Bedeutung des landlichen Raums kann gar nicht hoch genug eingeschéatzt werden.

Ihre kreisangehdrigen Gemeinden, meine Da-
men und Herren-, sind deshalb gleichermafen
aufgerufen, alles zu tun, damit der l&ndliche
Raum fiir die Zukunft geristet ist.

1. Stadtebauforderung und Dorferneuerung

Mit der Stadtebauforderung helfen wir den
Kommunen, sich den stédtebaulichen Heraus-
forderungen des 21. Jahrhunderts zu stellen.
Wir setzen in diesem Jahr insgesamt Uber 147
Millionen Euro ein. Das ist das héchste Pro-
grammvolumen in Bayern seit der Wiederverei-
nigung! Urséchlich hierfir ist die Steigerung
der Landesmittel von 59 auf 96 Millionen
Euro. Dabei liegt der Forderanteil des land-
lichen Raums in den letzten fiinf Jahren mit
rund zwei Drittel der Zuwendungen deutlich
Uber seinem Bevolkerungsanteil von 57 Prozent.

Auch die Dorferneuerung ist unveréndert
eines der wichtigsten Instrumente, um eine
gleichwertige Entwicklung der landlichen R&u-
me zu gewéhrleisten. Aktuell laufen ca. 1100
Dorferneuerungsprojekte in rund 700 Gemein-
den mit fast 600.000 Einwohnern. Ich will an
dieser Stelle besonders darauf hinweisen, dass
die Dorferneuerungsmittel nicht gekrzt wur-
den. Im Gegenteil: Wir haben sie im Doppel-
haushalt 2007/2008 sogar jahrlich um 5 Mil-
lionen Euro auf tiber 50 Millionen Euro aufge-
stockt.

2. Land- und Forstwirtschaft, Tourismus-
forderung, Stral’enbau

Meine Damen und Herren, es steht auler
Zweifel: Ein starker I&ndlicher Raum ist ohne
intakte Land- und Forstwirtschaft nicht denk-
bar. Wir dirfen nicht vergessen: Jeder neunte
Arbeitsplatz in Bayern héngt direkt oder indi-
rekt von unserer Land- und Ern&hrungswirt-
schaft ab. Unsere Landwirte tragen auch die
Hauptlast und die Hauptverantwortung fiir die
Pflege und Gestaltung unserer Kulturland-
schaft. Unsere Kulturlandschaft wird immer
mehr zu einem Standortfaktor fur starke Ge-
meinden.

Das kommt auch Bayern als Tourismusland
Nr. 1 in Deutschland ganz unmittelbar zugute.
Das vergangene Jahr war fur den Bayerntouris-
mus wieder sehr erfolgreich. Es gilt deshalb
—und das sage ich gerne in einem Ort wie Bad
Gogging, der den Gésten enorm viel zu bieten
hat —, alle Potentiale umfassend zu nutzen. Die
Staatsregierung hilft dabei kraftig mit. Ich erin-
nere nur an

— die Aufstockung des 100-Millionen-Son-
derforderprogramms  fir die bayerische
Hotellerie auf 300 Millionen € und

— die &uRerst erfolgreich angelaufene und
von uns mitfinanzierte Image- und Mar-
ketingkampagne fir die bayerischen Heil-
béder.



Naturlich braucht ein starker landlicher
Raum mit starken Gemeinden auch leistungs-
fahige und sichere Verkehrswege. Wir haben
seit 2007 mit unserem Gemeindeverkehrs-
finanzierungsgesetz ein Landesgesetz zur For-
derung von Investitionen in den kommunalen
Stralenbau und den OPNV. Fiir den kommu-
nalen StraBenbau stehen heuer immerhin rd.
150 Millionen Euro Fordermittel zur Verfiigung.
Entscheidend bleibt fur mich, dass es weder
einen Antragsstopp noch einen Forderstau
gibt.

3. Breitbandverkabelung

Meine Damen und Herren, mittlerweile
weif} jeder: In einem zukunftsfahigen l&andli-
chen Raum miissen neben dem Strafen- und
Schienenverkehr auch die Daten rasch und
sicher flieRen. Damit die bayerischen Gemein-
den weiterhin in der ,,Champions League*
spielen, gilt es die Versorgung der landlichen
Réume mit schnellen DSL-Anschllissen zu for-
cieren. Die l&ndlichen Gemeinden diirfen von
dieser technischen Entwicklung nicht abgekop-
pelt werden. Der DSL-Anschluss ist die ,,Auto-
bahn“ in der Telekommunikations- und Inter-
nettechnik, deren Benutzung jedem ermdglicht
werden sollte. Unterschétzen wir auch nicht die
Auswirkungen als Standortfaktor fir Inves-
toren! Die Staatsregierung stellt deshalb fiir
den unerlasslichen Ausbau von DSL-Anschlis-
sen insgesamt Fordermittel in Héhe von 19
Millionen Euro zur Verfiigung. Im Rahmen des
im Mérz 2007 gestarteten Aktionsprogramms
»Breitband fur Bayern” wurde zudem ein bun-
desweit einmaliges Online-Portal eingerichtet;
ein Portal, in dem Kommunen mit Hilfe von
LBreitbandpaten“ ihren Breitbandbedarf orts-
teilscharf darstellen und zielgerichtet Kontakt
auch mit Anbietern von technologischen Alter-
nativen zur DSL-Technik aufnehmen kénnen.

4. Arztliche Versorgung

Zur Starkung der landlichen Gemeinden
gehort zweifellos auch die Sicherstellung einer
ausreichenden, wohnortnahen &rztlichen Ver-
sorgung. Aus diesem Grunde hat sich die
Staatsregierung mit Nachdruck fiir die Anhe-
bung der Vergiitung unserer hoch motivierten
bayerischen Haus- und Fachérzte um 5,6 Pro-
zent im ndchsten Jahr eingesetzt und darlber
hinaus das Expertenforum ,Zukunft der nie-
dergelassenen Arzte — Sicherheit fiir die Pa-
tienten* einberufen. Auch eine bedarfsgerechte
Krankenhausversorgung auf dem flachen Land
dirfen wir nie aus den Augen verlieren.

5. Interkommunale Zusammenarbeit

Meine Damen und Herren, die demogra-
phische Entwicklung im landlichen Raum
zwingt auch die Kommunen, neue Wege zu
beschreiten. Zunehmende Beachtung sollte

hier — wie ich meine — das Thema ,Inter-
kommunale Zusammenarbeit finden. Immer
mehr Gemeinden erkennen, wie notwendig es
ist, Uber kommunale Grenzen hinweg zusam-
menzuarbeiten. Auf diese Art kdnnen die Kréfte
in guter Nachbarschaft gebiindelt werden, wo-
bei die Eigenstandigkeit und die Identitat der
einzelnen Gemeinden voll gewahrt bleiben.

Interkommunale  Zusammenarbeit geht
weit (iber die klassischen Felder bei den Schu-
len, bei der Wasserversorgung und Abwasser-
entsorgung oder der Ausweisung gemeinsamer
kommunaler Einrichtungen hinaus. Anfang
dieses Jahres hat sich der Ministerrat einge-
hend mit dieser Thematik befasst und gepruft,
was von staatlicher Seite geleistet werden
kann.

Vor allem hat das Kabinett befristet eine
neue Form der Unterstiitzung beschlossen: Bei
den Regierungen haben wir Projektmanager
als Ansprechpartner der Kommunen eingerich-
tet, die in einem auf zwei Jahre befristeten
Modellvorhaben die interkommunale Zusam-
menarbeit gezielt férdern sollen. Meine Damen
und Herren, machen Sie von diesem Angebot
Gebrauch!

V. Kommunale Finanzen

Eines ist klar: Starke Gemeinden brauchen
auch starke Finanzen. Nur finanziell leistungs-
fahige Gemeinden konnen die an sie gestellten
Aufgaben nachhaltig erftillen. Die demographi-
sche Entwicklung wirkt sich jedoch nicht uner-
heblich auf die Haushalte der Kommunen aus.
Ich erinnere nur an die sinkenden Einnahmen
aus dem Gemeindeanteil an der Einkommen-
steuer.

Daneben beeinflusst der Bevdlkerungs-
rickgang dber die einwohnerorientierte Be-
darfsermittlung auch den kommunalen Finanz-
ausgleich negativ. Hier hilft der vor drei Jahren
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eingefiihrte ,,Demographiefaktor* den mit
ricklaufigen Einwohnerzahlen konfrontierten,
oftmals strukturschwachen Kommunen im
l&ndlichen Raum, die finanziellen Folgen zu-
mindest abzumildern. Bayern hat diesen ,De-
mographiefaktor* als erstes Land eingefhrt.
Es spricht fur sich, dass dieser von anderen
Léandern aufgegriffen wurde und dass kirzlich
auch das ifo-Institut in seinem Gutachten zum
kommunalen Finanzausgleich in Nordrhein-
Westfalen die Einfilhrung eines ,,Demographie-
faktors* vorgeschlagen hat.

Auch wenn die finanziellen Verhéltnisse
mancherorts nach wie vor angespannt sind und
die weitere Entwicklung vor dem Hintergrund
der Finanzmarktkrise ungewiss ist, erweist sich
— wie auch das aktuelle Gutachten der Bertels-
mann-Stiftung bestétigt — die Haushaltslage
unserer Kommunen insgesamt deutlich giins-
tiger als in den meisten anderen Landern. Ich
glaube, ich tbertreibe nicht, wenn ich behaup-
te, dass unsere Kommunen in diesem Jahr bis-
lang so gut dastanden wie lange nicht mehr.
Als einzige unter den Kommunen aller west-
deutschen Flachenldnder erwirtschafteten sie
in allen vier vergangenen Jahren einen positi-
ven Finanzierungssaldo. Die Steuereinnahmen
der bayerischen Stadte und Gemeinden sind
dabei um fast 50% gestiegen; und zwar
keineswegs nur durch die Entwicklung bei der
Gewerbesteuer, fir deren Erhalt ich mich
weiterhin nachdriicklich einsetzen werde.

Trotz der hislang erfreulichen Entwicklung
auf der Einnahmenseite gibt es keine Alter-
native zur Haushaltskonsolidierung und zur
Sparsamkeit bei den laufenden Ausgaben.
Denken wir in diesem Zusammenhang nur an
die aktuelle Finanzkrise! Auch mit Blick auf die
Belastungen kiinftiger Generationen kann ich
hier nur an die soziale Verantwortung der Kom-
munen appellieren.

Sudtiroler Blirgermeister rahmen Prasident und Staatsminister auf dem Bayerischen
Gemeindetag 2008 in Bad Gdgging ein



Dass unsere Gemeinden den haushalts-
maRigen Vergleich mit Gemeinden aulerhalb
Bayerns insgesamt nicht zu scheuen brauchen,
ist auch ein Verdienst der kommunalfreund-
lichen Politik der Staatsregierung. Ich erwéhne
nur das mit lhnen erarbeitete strikte Konne-
xitétsprinzip einschlieRlich Konsultationsver-
einbarung, das sich — wie ich meine — durch-
aus bewéhrt hat. Mit dem kommunalen Finan-
zausgleich 2008 hat sich der Freistaat einmal
mehr als fairer und verlésslicher Partner seiner
Kommunen erwiesen. Die Zahlen sprechen fiir
sich. Ich erinnere nur daran, dass die reinen
Landesleistungen um 11% und damit so stark
wie seit 30 Jahren nicht mehr gestiegen sind.

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat,
wie Sie wissen, Ende letzten Jahres die mate-
rielle Verteilungsgerechtigkeit des kommunalen
Finanzausgleiches bestatigt. Allerdings muss
nach dem Willen des Gerichts der politischen
Entscheidung Gber die sachgerechte Ausstat-
tung des Finanzausgleichs kiinftig ein formelles
Verfahren vorangehen; ein Verfahren, in dem
der kommunale Finanzbedarf unter Beteili-
gung der Kommunen ermittelt wird. Ich bin
uberzeugt, dass wir hier in enger Abstimmung
mit Ihnen und den anderen kommunalen Spit-
zenverbanden innerhalb der vom Verfassungs-
gerichtshof gesetzten Frist bis Ende 2009 eine
gute Losung finden werden.

Beim Thema ,,Verteilungsgerechtigkeit* sind
wir uns — so meine ich — einig: Eine groRere
Reform der Schliisselzuweisungen erscheint
vor dem Hintergrund der unterschiedlichen
Haltungen innerhalb der kommunalen Familie
derzeit nicht aussichtsreich. Wir sollten uns
vielmehr auf die Frage konzentrieren, wie wir
strukturschwachen Kommunen im Finanzaus-
gleich noch gezielter als bereits jetzt helfen
kénnen.

Was den in den kommenden Wochen noch
nach alter Rechtslage zu verhandelnden kom-
munalen Finanzausgleich 2009 betrifft, bin ich
auch auf Grund der positiven Entwicklung der
Steuerverbiinde guter Dinge. Ich bin (iber-
zeugt, dass wir uns auch heuer wieder einigen
werden.

Das Gleiche gilt fiir den Digitalfunk. Wie sie
wissen, soll der Netzaufbau fiir den Digitalfunk
fur ganz Bayern bis 2011 abgeschlossen sein.
Um den Menschen in allen Notfallen rasch hel-
fen zu kénnen, ist es wichtig, dass nicht nur die
Polizei, sondern auch Feuerwehren und Ret-
tungsdienst so schnell wie mdglich auf die
neue Funktechnik umstellen. Was die Verteilung
der laufenden Betriebskosten und die damit
zusammenhdngende mdgliche Férderung der
digitalen Endgerdte angeht, wissen wir alle:
Die Vorstellungen von Kommunen und Staat
liegen noch auseinander. Ich bleibe aber dabei:
Die Finanzausgleichsverhandlungen sind ein
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geeigneter Ort, das Problem zu I6sen. Bund
und Freistaat erbringen im Ubrigen durch den
Netzaufbau eine erhebliche finanzielle Vor-
leistung. In diesem Zusammenhang darf ich
Sie auch ganz herzlich bitten, bei der Standort-
suche vor Ort behilflich zu sein. Das neue Digi-
talfunknetz dient nicht nur der Polizei, sondern
auch der ortlichen Feuerwehr und den Ret-
tungsdiensten. Es findet ferner Einsatz beim
THW und beim Katastrophenschutz und kommt
damit allen Biirgern unseres Landes zugute.
Ferner bedeuten eigene Standorte in der Regel
mehr Sicherheit fiir das Netz, einen schnellen
Aufbau und gtinstige Betriebskosten fiir alle
Trager der BOS.

Gestatten Sie mir aus aktuellem Anlass
beim Thema ,,Kommunale Finanzen“ noch ein
paar Worte zur Zweitwohnungssteuer. Wir ha-
ben sie 2004 in engem Schulterschluss mit
Ihnen eingefiihrt. Wie Sie wissen, hat der Land-
tag allerdings inzwischen dieses Steuererhe-
bungsrecht der Gemeinden eingeschrénkt. Ab
2009 konnen Zweitwohnungsinhaber mit ge-
ringem Einkommen auf Antrag von der Steuer
befreit werden. Ich weif}: Die Neuregelung ist
nicht bei allen Gemeinden auf Zustimmung ge-
stoRen. Ich hitte jedoch eines zu bedenken: Es
kann doch gerade in GroR- bzw. Hochschul-
stédten nicht sein, Studenten, die auf offent-
liche Unterstiitzung angewiesen sind, Kranken-
schwestern oder junge Polizeimeister zur Zweit-
wohnungssteuer heranzuziehen! Ich bin der
Meinung: Die neuen Regelungen werden die-
ser Problematik gerecht, wenn ich auch einen
zusdtzlichen Verwaltungsaufwand nicht bestrei-
ten will. Auch das Bundesverwaltungsgericht
hat mit vier ganz aktuellen Entscheidungen die
neue bayerische Linie mittelbar bestatigt.
Warten wir die fur Herbst 2010 vorgesehene
Evaluation zunéchst ab! Etwaige Korrekturen
kénnen wir so in jedem Fall zeitnah vornehmen.

VI. Ausblick

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich
abschlieBend noch eine Thematik ansprechen,

Titelfoto: Oberndorf a. Lech

die ich fiir extrem wichtig halte. Noch nie ha-
ben wir so viel Uber Klimaschutz gehdrt wie in
jungster Vergangenheit. Die Gemeinden neh-
men bei dieser Zukunftsfrage eine Schlissel-
position ein. Als erster und unmittelbarer An-
sprechpartner ihrer Biirger sind sie besonders
gefordert, die Klimaschutzziele vor Ort umzu-
setzen. Dazu zéhlen etwa die energetische Ge-
baudesanierung oder die Beschaffung klima-
schonender Fahrzeuge sowie die Bereitstellung
von Oko-Strom aus erneuerbaren Energien.
Die Vorbildfunktion der Stadte und Gemeinden
besteht sowohl gegeniber den Biirgerinnen
und Birgern als auch gegeniiber der ortlichen
Wirtschaft. Umso mehr begriiRe ich es, dass
unsere bayerischen Gemeinden hier bereits in
verdienstvoller Weise viele wichtige Schritte in
die Wege geleitet haben. Es muss zu einem an-
gemessenen Ausgleich zwischen Okonomie
und Okologie kommen. Das Eine darf das An-
dere nicht mehr ausschliefen. Wir alle sehen
auch hier, wie wichtig starke Gemeinden fiir
unsere Zukunft sind.

Meine Damen und Herren, Sie diirfen si-
cher sein: Die Staatsregierung wird lhren Ge-
meinden wie allen Kommunen auch in Zukunft
ein verlasslicher Partner sein. Miteinander wird
es uns gelingen, die anstehenden grofien
Herausforderungen erfolgreich zu bewdltigen.
In diesem Sinne wiinsche ich lhnen allen fiir
Ihr verantwortungsvolles kommunalpolitisches
Wirken weiterhin viel Erfolg und alles erdenk-
lich Gute. Ich bin (berzeugt, lieber Herr
Dr. Brand|, dass auch von diesem Gemeinde-
tag in Bad Gogging wieder viele wichtige
Impulse ausgehen.

Auf das gemeinsam Erreichte konnen wir
mit Stolz zuriickblicken. Arbeiten wir weiterhin
Hand in Hand an einer guten, einer erfolg-
reichen Zukunft fir die Menschen in unserem
Lande! Der beste Garant daflr sind leis-
tungsfahige und starke Gemeinden. Bayern
braucht und hat diese Gemeinden. Daflir danke
ich lhnen.

Wenige Kilometer vor der Miindung des Lechs in die Donau liegt auf der schwabischen Flussseite die Gemein-
de Oberndorf a. Lech — eine Gemeinde zum Wobhlfiihlen. Attraktive Wohngebiete, florierende Gewerbebetriebe
und ein aktives Vereinsleben genief’en die rund 2.400 Einwohner inmitten einer reizvollen Landschaft am

Lech.

Im Landkreis Donau-Ries, Regierungsbezirk Schwaben gelegen wurde Oberndorf im Jahr 1093 erstmals ur-
kundlich erwahnt. Bereits von den Rémern besiedelt, war das ,,obere Dorf“ sehr friih Sitz eines angesehen
Adelsgeschlechtes. Im Jahr 1533 wurde das Schloss Oberndorf und die Herrschaft an Raimund Fugger zu
Augsburg verdauBert. Nachdem das vierfligelige Wasserschloss im Dreiigjahrigen Krieg von den Schweden
zerstort und nicht mehr aufgebaut wurde, wurden 1670 die ehemaligen Stallungen und das Wirtschaftsgebau-
de zu Wohnzwecken umgebaut. Bis zum Jahr 1975 wurde es von der Familie Fugger bewohnt, heute befindet
es sich nach umfangreichen Restaurierungen in Privatbesitz.

Oberndorf a. Lech liegt verkehrsgiinstig unmittelbar an der Romantischen StraRe, der 4-spurigen B2 von Do-
nauwdrth nach Augsburg (Zubringer zur A8 Stuttgart-Miinchen) und an der B16 von Ulm nach Regensburg.
Vom nahe gelegenen parkride-Bahnhof Mertingen bestehen sehr gute Zugverbindungen in alle Richtungen.

Das Rathaus fiir Oberndorf und die Ortsteile Eggelstetten und Flein wurde im Jahr 1985 eingeweiht.



Ich freue mich, dass ich heute hier
zu Ihnen in dieser groBen Versammlung
sprechen darf.

Die groe Zahl der Teilnehmer ist
ein weiterer Beleg fir die Stdrke und
Bedeutung des Bayerischen Gemeinde-
tages. Bei dieser Gelegenheit mdchte
ich ganz zu Beginn ein herzliches Dan-
keschdn flr die ausgezeichnete Zusam-
menarbeit sagen. Der Deutsche Stédte-
und Gemeindebund braucht einen star-
ken bayerischen Landesverband und
umgekehrt brauchen die bayerischen
Stédte und Gemeinden einen starken Deut-
schen St&dte- und Gemeindebund in Berlin
und in Brissel.

Erlauben Sie mir an dieser Stelle noch
einige personliche Wort. Der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund, wie auch ich wissen sehr
genau, was wir dem Bayerischen Gemeindetag
zu verdanken haben. Es ist nicht vergessen,
dass Ihr Ehrenprésident Heribert Thallmair und
seine Mitstreiter sich vehement fir einen
selbstandigen und starken Bundesverband ein-
gesetzt haben. Ohne diesen Einsatz gabe es
heute keinen Deutschen Stédte- und Gemein-
debund, und die Situation, gerade der kreis-
angehdrigen Stadte und Gemeinden hétte im
neuen politischen Machtzentrum in Berlin kei-
ne eigene Stimme. Ich méchte deshalb an die-

Dr. Gerd Landsberg

Deutschland kann

von Bayern lernen*

Dr. Gerd Landsberg,

Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied

des Deutschen Stadte- und
Gemeindebunds

ser Stelle Ihnen, lieber Herr Thallmair, noch-
mals ganz herzlich fiir Ihren Einsatz danken.
Bei unserer 100-Jahr-Feier im nachsten Jahr
wird dies mit Sicherheit ein Thema sein und
somit in keine Weise in Vergessenheit geraten.

Vieles was Sie hier in Bayern erreicht
haben, steht auf der Bundesebene leider noch
auf der Agenda. Auch insoweit gilt, Deutsch-
land kann von Bayern lernen.

Sie haben es geschafft, dass in der Landes-
verfassung der Grundsatz der Konnexitat ver-
ankert wurde. Auf der Bundesebene hat man
sich lediglich dazu durchringen kénnen festzu-
schreiben, dass der Bund nicht berechtigt ist,
den Kommunen Aufgaben zu Ubertragen. In
Bayern haben Sie einen ausgeglichenen Lan-
deshaushalt, wéhrend dies auf Bundesebene
noch in weiter Ferne liegt.

Zurzeit haben wir eine globale Finanzkrise
von ungeahntem Ausmal. Vor diesem Hinter-
grund wird mit Sicherheit das Wirtschafts-
wachstum in Deutschland 2009 fast zum Er-
liegen kommen. Das bedeutet, weniger Steuer-
einnahmen, das bedeutet eine hohere Ver-
schuldung und das bedeutet auch — dartiber
sollte man sich keine lllusionen machen — dass
es auf Bundesebene mit Sicherheit nicht ge-
lingen wird, im Jahre 2011 einen ausgegli-
chenen Haushalt vorzulegen.

Die Finanzkrise zeigt einmal mehr, dass in
Zeiten schwerer Krisen nur die kleineren Ein-
heiten erfolgreich und widerstandsfahig sind.
Es ist erst wenige Jahre her, dass wir in Briissel
eine hreite Diskussion Gber die so genannte
Gewahrtragerhaftung der Kommunen fir ihre
Sparkassen fuhren mussten. Das System wurde
verteufelt. Uns wurde vorgehalten, dies sei
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wettbewerbswidrig und wir sollten uns
lieber am Vorbild der USA und von
GroRbritannien orientieren. Heute mis-
sen wir dramatisch erleben, wie falsch
das war. Auf einmal sind alle froh, dass
es die Sparkassen mit ihrer regionalen
Verankerung, ihrer Orientierung an der
Realwirtschaft gibt. Die grofien Invest-
mentbanker haben gestern noch ber
die Sparkassen geléchelt, deren zu ge-
ringe Rendite bedauert und vorher-
gesagt, ein solches System kdnne keine
Zukunft haben. Der heutige Bundes-
préasident, Horst Kohler, meine Damen und
Herren, und ehemalige Chef des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbandes wurde teil-
weise abwertend als ,friiherer Sparkassen-
direktor” bezeichnet. Jetzt ist man froh, dass
die Sparkassen stabilisierend wirken, weil sie
100 Mrd. Euro mehr an Einlagen haben, als sie
an Krediten verausgabt haben.

Wir missen diese Krise nutzen, um zu
einer Renaissance des Ortlichen, der Kommu-
nen, aber auch des Erfolgsprinzips der Spar-
kassen zu kommen.

Die Finanzkrise wird weder an den Kom-
munen noch an der Realwirtschaft vorbei-
gehen.

Wir werden eine neue gesellschaftliche
Diskussion bekommen und ich bin zuversicht-
lich, dass dies auch eine Renaissance der Stad-
te und Gemeinden bedeuten kann. Gerade vor
dem Hintergrund der Krise werden die Men-
schen Heimat in ihrer Stadt und ihrer Gemein-
de suchen. Sie werden dort die L6sung ihrer
Probleme erwarten. Die Privatisierung als
Allheilmittel aller Probleme wird langfristig
keinerlei Chance mehr haben.

In den néchsten Tagen findet der so ge-
nannte Bildungsgipfel in Dresden statt. Die
Bundeskanzlerin hat zu Recht erkannt, dass wir
nach wie vor einen enormen Nachholbedarf im
Bereich Bildung haben. Die von ihr gewtinsch-
te Bildungsrepublik wird es allerdings nur mit
und niemals ohne die Kommunen geben. Wir
haben eine Schlusselrolle bei der Verbesserung

* GruBwort auf dem Bayerischen Gemeindetag 2008 in
Bad Gdgging
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Interessierte, aufmerksame Zuhorer: Prasidium und Ehrengéste

des Bildungsstandortes Deutschland. Wir tra-
gen Verantwortung fiir Kindergarten, Volks-
hochschulen, die sachliche Ausstattung der
Schulen, das Bildungsklima und das damit ver-
bundene familidre Umfeld. Dies miissen wir
und dies werden wir selbstbewusst geltend
machen. Dies ist auch die Erwartung, die die
Menschen in den Stadten und Gemeinden an
uns haben.

Ich denke, es ist unsere Aufgabe, den
Menschen diese Sicherheit in ihrer Stadt und
ihrer Gemeinde zu geben. Die Gemeinde ist
nicht nur Keimzelle der kommunalen Selbst-
verwaltung, sondern sie ist viel mehr. Sie ist
Grundlage unserer Gesellschaft, sie ist der ent-
scheidende Ort, wo der Biirger auf seinen Staat
trifft und zwar von der Wiege bis zur Bahre.
Das mag in machen Ohren banal klingen, aber
ich bin sicher, ob wir verniinftig miteinander in
einer auf Ausgleich bedachten Gesellschaft
leben, ob es soziale Gerechtigkeit gibt, ob die
Menschen Politik verdrossen sind oder nicht, ob
sie Demokratie nicht nur formal annehmen,
sondern inhaltlich leben, wird sich immer und
zuallererst in unseren St&dten und Gemeinden
entscheiden. Dieses Bewusstsein wird durch
die jetzige Krise sicherlich noch viel starker in
den Vordergrund treten.

Das Bewusstsein der Brgerinnen und
Biirger, meine Damen und Herren, ist auf die-
sem Sektor schon viel weiter als viele grof3e
Politiker wahrhaben wollen.

Dies hat sich in beeindruckender Weise an
einer Umfrage gezeigt, die wir als Deutscher
Stédte- und Gemeindebund gemeinsam mit
der Bertelsmann Stiftung durchgefiihrt haben.
Danach geben Deutschlands Burger ihren Biir-
germeistern ausgesprochen gute Noten. 78
Prozent der wahlberechtigten Deutschen sind
mit ihren Blrgermeistern zufrieden bis sehr
zufrieden, so das Ergebnis der Umfrage, die wir
mit der Mannheimer Forschungsgruppe Wahlen
durchgefiihrt haben.

Bemerkenswert ist auch, wie die Biirger-
meister selbst ihren Schwerpunkt sehen. Vor-
rang sehen sie bei der Kinder-, Familien- und
Jugendpolitik mit 71 Prozent. Weitere wichtige
Themen sind nattirlich Finanzen, Schuldenab-
bau und Burokratie.

Das zeigt ganz deutlich, dass die berihmte
Politikverdrossenheit jedenfalls die kommunale
Ebene noch nicht erreicht hat.

Dies ist zugleich das Pfund, mit dem wir
wuchern sollten und das uns auch das Recht
gibt, selbstbewusst gegentiber den anderen
Ebenen aufzutreten.

Blrger begreifen sich in erster Linie als
Biirger ihrer Gemeinde, nicht etwa als Kreis-
biirger oder als Landeshirger. Dieses Selbst-
verstandnis der Menschen missen wir durch
offene und blrgernahe Gemeinden erhalten
und fordern. Bei den immer wieder auftau-
chenden Streitigkeiten, wer ist fiir was zustan-
dig und wie wird es finanziert, muss ein Grund-
satz gelten, den der friihere baden-wiirttem-
bergische Ministerprésident Erwin Teufel ein-
mal sinngemdl3 wie folgt formuliert hat:

LZundchst seien die Gemeinden — und nur
sie — fr alles zust&ndig. Die Kreise seien nicht
schon dann zusténdig, wenn sie etwas auch
kénnte, sondern nur dann, wenn die Gemein-
den es nachweislich nicht konnten. Beweis-
pflichtig sei der Kreis. Gleiches gelte im Ver-
haltnis vor den Kreisen zum Land, vom Land
zum Bund und vom Bund zur EU.“

Ich bin sicher, wenn wir nach diesem Pro-
gramm verfahren dann wird es eine Renais-
sance der Kommunen geben, die Politikver-
drossenheit abnehmen und wir werden in un-
serem Staat vorankommen.

Ich mdchte meine Ausfiihrungen mit einem
Zitat von Manfred Rommel, dem friheren
Oberburgermeister der Stadt Stuttgart schlie-
Ren. Er hat einmal gesagt:

LWer ein zu langes GruBwort hélt, dem
sind auch alle anderen politischen Gemeinhei-
ten zuzutrauen. *

Diesem Vorwurf méchte ich mich natirlich
nicht aussetzen und bedanke mich fir Ihre
Aufmerksamkeit!
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... kBbnnen Sie unter www.bay-gemeindetag.de im ,,Mitgliederservice*“ nachlesen.
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Die Mitglieder des Prasidiums
und des Landesausschusses
des Bayerischen Gemeindetags

Die Landesversammlung 2008 hat das Prasidium komplettiert.
Nachfolgend finden Sie eine Ubersicht der Mitglieder des Prasidiums und des Landesausschusses
nach dem Stand vom 14. Oktober 2008 (Tag der Neuwahlen).

Prasidium

Prasident
Erster Burgermeister Dr. Uwe Brandl

Postfach 12 40, 93321 Abensherg
Telefon 0 94 43 /91 03-10, Fax 0 94 43 / 91 03-50

Erster Vizeprasident
Erster Blrgermeister Josef Mend

' Marktplatz 28, 97346 Iphofen
Telefon 0 93 23 / 87 15-20, Fax 0 93 23 / 87 15-55

Zweiter Vizeprésident
Erster Blirgermeister Klaus Adelt

Bahnhofstrae 2, 95152 Selbitz
Telefon 0 92 80 / 60-0, Fax 0 92 80 / 60-33

Landesschatzmeisterin
Erste Biirgermeisterin Hildegard Wanner

Herzog-Phil.-Ludw.-Str. 10, 89420 Hichstédt a.d.Donau
Telefon 0 90 74 / 44-12, Fax 0 90 74 / 44-55

Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied
Dr. Jurgen Busse

Dreschstralie 8, 80805 Miinchen
Telefon 0 89 / 36 00 09 11, Fax 0 89 / 36 00 09 36

Ehrenprasident
Erster Birgermeister a.D. Heribert Thallmair

Sidl. SeestraBe 1, 82541 Ammerland
Telefon 081 77 / 86 13

Fir Oberbayern:
Erster Burgermeister Rudolf Heiler

Marktplatz 28, 85567 Grafing b. Miinchen
Telefon 0 80 92 / 7 03-31, Fax 0 80 92 / 7 03-37

Fiir Niederbayern:
Erster Blirgermeister Josef Steinberger

Landauer Strale 18, 94419 Reishach
Telefon 0 87 34 / 49-0, Fax 0 87 34 / 49-50

Fir die Oberpfalz:
Erster Burgermeister Albert Hochstetter

KirchstraRe 1, 93092 Barbing
Telefon 0 94 01 /92 29-0, Fax 0 94 01 / 8 03 95

Fiir Oberfranken:
Erster Burgermeister Klaus Adelt

Bahnhofstralte 2, 95152 Selbitz
Telefon 0 92 80 / 60-0, Fax 0 92 80 / 60-33

Fir Mittelfranken:
Erster Blrgermeister Franz Winter

Sulzacher StraRe 14, 91602 Diirrwangen
Telefon 0 98 56 / 97 20-12,Telefax 0 98 56 / 97 20-20

Fir Unterfranken:
Erster Blirgermeister Josef Mend

Marktplatz 28, 97346 Iphofen
Telefon 0 93 23 / 87 15-20, Fax 0 93 23 / 87 15-55

Fiir Schwaben:
Erste Biirgermeisterin Hildegard Wanner

Herzog-Phil.-Ludw.-Str. 10, 89420 Hdchstadt a.d.Donau
Telefon 0 90 74 / 44-12, Fax 0 90 74 / 44-55



Landesausschuss

Fir Oberbayern
Erster Birgermeister Josef Steigenberger

Dorfstralle 3, 82347 Bernried am Starnberger See

Telefon 08158 /9 07 67-17, Fax 0 81 58 / 9 07 67-11

Fir Niederbayern:
Erster Burgermeister Anton Drexler

Schulstrae 3, 94344 Wiesenfelden
Telefon 0 99 66 / 94 00-0, Fax 0 99 66 / 94 00-21

Fiir die Oberpfalz:
Erster Burgermeister Karl Holmeier

Zelzer Strale 2, 93495 Weiding
Telefon 099 77 / 94 11-0, Fax 0 99 77 / 94 11-33

Fir Oberfranken:
Erster Birgermeister Albert Rubel

RathausstraRe 1, 96342 Stockheim
Telefon 0 92 65 / 80 70-0, Fax 0 92 65 / 80 70-40

Fir Mittelfranken:
Erster Burgermeister Thomas Zwingel

Firther Strale 8, 90513 Zirndorf
Telefon 09 11 / 96 00-0, Fax 09 11 / 96 00-129
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Fiir Unterfranken:
Erster Birgermeister Siegfried Erhard

SchulstraRe 8, 97714 Oerlenbach
Telefon 0 97 25/ 71 01-0, Fax 0 97 25/ 71 01-27

Fiir Schwaben:
Erster Burgermeister Werner Birkle

Kirchplatz 2, 87740 Buxheim
Telefon 0 83 31 /97 70-15, Fax 0 83 31/ 97 70-70

Oberbirgermeister Sepp Kellerer

HauptstraBe 31, 82256 Firstenfeldbruck
Telefon 0 81 41/ 28-0,Fax 0 8141/28-2119

Geschaftsleiter Gerhard Moser

Fernwasserversorgung Franken
Fernwasserstrale 2, 97215 Uffenheim
Telefon 0 98 42 / 93 81 02, Fax 0 98 42 / 93 81 50

Peter Maier

Abwasserzweckverband Erdinger Moos
Hofmarkplatz 2, 85435 Erding
Telefon 08122 /47028, Fax 08122 /47011
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Presse-Echo

Gemeindetag sieht Koalition
von CSU und FDP kritisch

FORDERUNGEN Die bayerischen
Kommunen wollen einen
fairen Finanzausgleich —
und bangen um ihre Haupt-
schulen.

MONCHEN. Wegen der Finanzmarktkri-
se fiirchten die bayerischen Gemein-
den um ihre Steuereinnahmen. ,Viele
Betriebe wie Opel oder BMW halten
die Produktionsbiander an oder miis-
sen wegen mangelnder Nachfrage gan-
ze Fertigungslinien stilllegen®, sagte
der Prasident des Bayerischen Gemein-
detages, Uwe Brandl (CSU), gestern in
Miinchen. ,Wenn dadurch die ge-
meindlichen Einnahmen aus Gewer-
be- und Einkommensteuer zuriickge-
hen, werden die Kommunen nicht
mehr in dem Umfang investieren kon-
nen, wie es wegen der abflauenden
Konjunktur notig wdre, betonte
Brandl.

Von der kiinftigen Staatsregierung
fordert der Gemeindetag einen fairen
Finanzausgleich, damit die Gemein-
den nicht nur ihre Pflichtaufgaben er-
filllen kénnten, sondern auch einen
Spielraum fiir freiwillige Investitio-
nen hatten. Angesichts der Finanzkri-
se und der gegenwirtigen Regierungs-

: Denkichan Bayernin der
Nacht, bin ich um den Schlaf
gebracht.”

UWE BRANDL, PRASIDENT DES BAYE-
RISCHEN GEMEINDETAGES, ZUR GE-
ENWARTIGEN REGIERUNGSBILDUNG

}Z}#eféa_?m'sole 24.'{..:? roue 15-10.08

.

Gemeindetagspréasident Uwe Brandl

bildung gelte der Spruch: ,Denk ich an
Bayern in der Nacht, bin ich um den
Schlaf gebracht.”

Einer méglichen Koalitionsregie-
rung aus CSU und FDP blickt der Baye-
rische Gemeindetag mit ,begriindeter
sorge” entgegen: ,Die Kommunen
werden im Wahlprogramm der FDP
zur Landtagswahl mit keinem Wort
erwahnt”, kritisierte Brandl. Hinsicht-

lich der FDP-Forderung nach einer
Verlingerung der Grundschulzeit auf
sechs Jahre warnt er vor der Zersto-
rung eines bewihrten Bildungssys-
tems: ,So wird die Hauptschule platt-
gemacht.” Stattdessen sollte die neue
Regierung die Betreuung der Kinder
und Schiiler optimieren und sich fiir
kostenlose Fordermoglichkeiten ein-
setzen.

Herrmann und Marx kommen

Die Themen Regierungsbildung, Fi-
nanzkrise und Bildungsmisere stehen
auch im Mittelpunkt der Landesver-
sammlung des Bayerischen Gemeinde-

fages heute und morgen in Bad Gog-

ging (Lkr. Kelheim), Nach der Prasidi-
umswahl werden heute der bayerische
Innenminister Joachim Herrmann
(CSU) und der Miinchner Erzbischof
Reinhard Marx als Redner erwartet,
morgen folgt ein Vortrag des Gemein-

detagsErésidenten. (dpa)

. FREIEWAHLER GREIFEN CSUSCHAREAN

> Die Freien Wahler (FW) in Bayern ha-
ben vor einer Fortsetzung ,des neolibe-
ralen Politikstils der CSU" gewarnt.

» Die CSU regiere an den Kommunen
vorbei und versuche, mit der FDP nun
den einfachen Weg eines ,Weiter so" zu
gehen, teilte der FW-Landesvorsitzende
Hubert Aiwanger gestern als Reaktion
auf die Kritik des Bayerischen Gemein-
detages an der Landespolitik in M{n-

chen mit.

» Am selben Tag hatte die CSU ein-
stimmig beschlossen, mit der FDP Koali-
tionsverhandlungen aufzunehmen.

» Die Freien Wahler seien besorgt,
dass die finanzielle Ausstattung der bay-
erischen Kommunen durch ,kommunal-
feindliche FDP-Strukturmodelle” weiter
unter Druck geraten kénnte und Privati-
sierungen der &ffentlichen Daseinsvor-
sorge drohen, hief3 es in der Erklarung
Aiwangers.

» Im Bildungsbereich befiirchten sie,
.dass sich die Diskussion in Strukturde-
batten erschépfen wird und eine konkre-
te Optimierung der Betreuungssituation
fiir unsere Kinder auf der Strecke
bleibt". (dpa)
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,,Krise in Kommunen angekommen*

Gemeinden fiirchten um Steuereinnahmen - Sorge wegen Koalition mit FDP

Miinchen. Wegen der Finanz-
marktkrise fiirchten die bayeri-
schen Gemeinden um ihre Steuer-
einnahmen. ,Viele Betriebe wie
Opel oder BMW halten die Pro-
duktionsbénder an oder miissen
wegen mangelnder Nachfrage gan-
ze Fertigungslinien stilllegen®, sag-
te der Prisident des Bayerischen
Gemeindetags, —Uwe _ Brandl

(CSU), gestern in Miinchen,
~wenn dadurch die gemeindlichen
Einnahmen aus Gewerbe- und
Einkommensteuer zuriickgehen,
werden die Kommunen nicht
mehr in dem Umfang investieren
konnen, wie es wegen der abflau-
enden Konjunktur nétig wére“, be-
tonte Brandl.

Von der kiinftigen Staatsregie-
rung fordert der Gemeindetag ei-
nen fairen Finanzausgleich, damit
die Gemeinden nicht nur ihre
Pflichtaufgaben erfiillen konnten,
sondern auch einen Spielraum fiir
freiwillige Investitionen hétten.

N (dpa) — egen  der
Uotes MUNCHEN (d d
AL, 4#, Finanzmar ise fiirchten die bayeri-
schen Stiidte und Gemeinden um ihre
2008  Steuercinnahmen. Ein Rich der

Investitionen kinnte die Folge sein.

halten die Produktionsbénder an oder

« Viele Betriebe wie Opel oder BMW

Ind

ganze Fertigungslinien stilllegen®,
sagte der wiede
des Baverisch

Wwegen mang Nachfrage

ewihlte Priisident

£1

en Einnahmen aus Ge- -

Fordert von der neuen Staatsre-
gierung einen fairen Finanzaus-

gleich:  Gemeindetagsprésident
Uwe Brandl. - Foto: dpa

Angesichts der Finanzkrise und
der gegenwirtigen Regierungsbil-
dung gelte der Spruch: ,Denk ich
an Bayern in der Nacht, binich um
den Schlaf gebracht.” Einer mogli-
chen Koalitionsregierung aus CSU
und FDP blickt der Bayerische Ge-

.meindetag mit ,begriindeter Sor-

ge” entgegen: ,Die Kommunen

werden im Wahlprogramm der
FDP zur Landtagswahl mit keinem
Wort erwidhnt®, kritisierte Brandl.

Hinsichtlich der FDP-Forderung
nach einer Verlingerung der
Grundschulzeit auf sechs Jahre
warnt er vor der Zerstérung eines
bewihrten Bildungssystems: ,So
wird 'die Hauptschule plattge-
macht.“ Stattdessen sollte die neue
Regierung die Betreuung der Kin-
der und Schiiler optimieren und
sich fiir kostenlose Férdermaglich-
keiten einsetzen.

Die Themen Regierungsbildung,
Finanzkrise und Bildung stehen
auch im Mittelpunkt der Landes-
versammlung des Bayerischen Ge-
meindetages heute und morgen in

ad GO ach der di-
umswah! werden heute Innenmi-
nister Joachim Herrmann (CSU)
und der Miinchner Erzbischof
Reinhard Marx als Redner erwar-
tet, morgen folgt dann ein Vortrag
des Gemeindetagsprésidenten. i

— 1by

f;;gf Investitionen der Kommunen geraten in Gefahr

Rathaus-Chefs befiirchten schrumpfende Steuereinnahmen als Folge der Finanzkrise — Sparkassen betroffen?

1B {F!‘lﬂ’

werbe- und Einkommensteuer zuriick-
gehen, werden die Kommunen nicht
mehr in dem Umfang investieren kén-
nen, wie es wegen der abflauenden
Konjunktur notig wire", betonte
Brandl.

Von der kinftigen Staatsregierung
fordert der etag einen fairen
Finanz: eich, die Gemein-
den nicht nur ihre Pflichtaufgaben
erfiillen kénnten, sondern auch einen
Spielraum fir freiwillige Investitio-
nen hitten.

Einer moglichen , Koalitionsregie-
rung aus C5U und FDP blickt der

Bayerische Gemeindetag mit , begrllfi-
Wﬁiﬁfﬁﬂie Kommu-
nen werden im Wahlprogramm der

FDP zur Landtagswahl mit keinem

Wort ewihnt"&ptisi_enqlgm@
Nach den kleineren Kommunen

befiirchten auch die bayerischen

Stadte wegen der Finanzmarktkrise
SteuereinbuBen im nichsten Jahr.

»Wir nehmen sicher noch nicht heuer, an

aber sicher nichstes Jahr weniger
Steuern ein", sagte der Vorsitzende
des Bayerischen Stadtetags und
Regensburger Oberbiirgermeister
Hans Schaidinger (CSU) in Miinchen.
Die Investitionspline einiger Stadte

.miissten sicherlich {iberpriift werden.

Gelder fiir den gemeindiichen Strafienbau konnten in den Rathausern kiinftig nicht mehr ganz so locker sitzen: Die Birger-

ebenenfalls miisse die eine oder
ere Investition verschoben wer-
den.

Die Sparkassen, an denen die meis-
ten Stadte beteiligt seien, bekdmen
die Krise auf unterschiedliche Weise
zu spiiren, sagte Schaidinger. Betrof-
fen seien sie, weil sie neben dem Kre-
dit- und Einlagengeschiift auch Eigen-

Folgen der Finanzkrise nicht aus.

handel betreiben miissten, um Geld zu
verdienen. Auf der anderen Seite pro-
fitierten die Sparkassen aber auch
von der Krise, da die Menschen ihr
Geld wieder zu den dffentlichen Ban-
ken brichten.

Schaidinger befiirwortete Pliine
einer Fusion der von Milliardenbelas-
tungen betroffenen Bayerischen Lan-

Foto: Mark Johnston

desbank (BayernLB) mit der Landes-
bank Baden-Wiirttemberg (LBBW)
Im Riickblick wiire eine Fusion nach
Einschitzung Schaidingers bereits
vor zwei bis drei Jahren der richtige
Schritt gewesen. Kurzfristig kénne
eine Fusion aber die aktuellen Pro-
bleme nicht losen. Denn die Bay-
ernLB brauche Kapital.




11/2008

KOMMUNEN Mr. 100 Prozent:
Gememdetag bestatigt Uwe Brandl
mit Traumergebnis. » BAYERN
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Brandls deutliche Worte

AppeLL Landlicher Raum darf nicht vernachlissigt werden

VON WOLFGANG ABELTSHAUSER, MZ

BAD GOGGING. Viel Kritik gab es bei der
Rede des Prisidenten des Gemeindeta-

Landesversammlung in Bad Gogging.
or lauter Metropolregionen diirfe der
lindliche Raum nicht zur bloflen Ku-
lisse fiir Spazierginge verkommen.
Weder, Freund noch Feind blieben
verschont. Er hoffe — so Brandl im nie-
derbayerischen Kurort Bad Gogging —
dass die CSU den Ratschlag verstanden
habe, den ihr die Wihler mit dem
schlechten Ergebnis beim jiingsten Ur-
nengang mit auf den Weg gegeben ha-
be. Als Beispiel fiir die in seinen Augen
schlechte Politik der vergangenen Zeit
nannte er die Pendlerpauschale. Durch
deren Wegfall wiirden die Menschen
geradezu gezwungen in gréfere Stad-

ges Dr. Uwe Brandl zum Abschluss der

te zu ziehen. Es gehe aber nicht, in Ber-
lin fiir etwas zu stimmen und es dann
von Miinchen aus zu bekimpfen.

Landrite und Biirgermeister kreis-
freier Stadte blieben nicht aufen vor.
Oftmals wiirden die vergessen, dass
nicht im gesamten Bayern alles rosig
sei. Eine dritte Startbahn am Miinch-
ner Flughafen sei nicht alles, es brau-
che auch Arbeitsplitze in der Ober-
pfalz. Mit Blick auf die FDP sprach er
sich eindeutig gegen eine sechsstufige
Grundschule aus. Viel wichtiger wire
es, Schiiler individuell zu fordern.

Im Gesprich mit der MZ betonte
Brand], dass er mit der neuen Staatsre-
gierung und allen Landtagsfraktionen
iiber die Zukunft des lindlichen Rau-
mes sprechen wolle. Dabei werde ein
Forderungskatalog des Gemeindetages
auf den Tisch gelegt werden.
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Gemeindetag warnt

vor Privatisierung

Miinchen | ddp | Der Bayerische Ge-
meidetag fordert von der neuen
Staatsregierung eine Stirkung der
kommunalen Selbstverwaltung. Ge-
rade vor dem Hintergrund des dro-
henden Wirtschaftsabschwunigs
miissten die Kommunen mehr mit
einbezogen werden, sagte Gemein-
detagsprasident Uwe Brandl gestern
in Miinchen. Dazu gehére ,,zwin-
gend“ ein fairer Finanzausgleich.
Zudem miisse die Gewerbesteuer als
eine der wichtigsten Einnahmequel-
len der Kommunen unangetastet
bleiben.

Mit Blick auf eine kiinftige Koali-
tion der CSU mit der FDP mahnte
Brandl, dass ,,keine Privatisierungs-
euphone“ Einzug halten diirfe, die
den Biirgern schaden konnte. Die
Leistungen der Daseinsvorsorge wie
Trinkwasserversorgung und Ab-
wasserbeseitigung miissten in kom-

__munaler Hand bleiben.
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Gemeindetag starkt seinen Prasidenten

100-Prozent-Ergebnis fiir Uwe Brandl / Innenminister Herrmann will den Kommunen mehr Aufgaben {ibertragen

Von Max Higler

Bad Gégging - Alle Spekulationen im
Varfeld, die Freien Wihler konnten ih-
ren Machtzuwachs auf kommunaler und
landespolitischer Ebene dadurch doku-
mentieren, dass sie dem Prisidenten des
bayerischen Gemeindetags, Uwe Brandl
!&8;. EEI. der WIEEI'WEIE; einen Denk-
zettel verpassen, hatten keinen realen
Hintergrund. Mit einem Traumergebnis
von 100 Prozent wurde der Abensberger
Biirgermeister am Dienstag bei der Lan-
desversammlung in Bad Gogging als Pri-
sident wiedergewihlt. Der 48-Jahrige er-
hielt von den Delegierten alle 120 giilti-
gen Stimmen. Brandl hatte keinen Gegen-
kandidaten. Der Kommunalpolitiker aus
dem Landkreis Kelheim bleibt damit fir
weitere sechs Jahre Chef des Gemeindeta-
es, er fiihrt den Verband seit ac
seiner Wiederwahl zeigte sich der streit-
bare CSU-Politiker gewohnt kampfesl

.dch gelobe keine Besserung™:

Uwe Brandl. Foto: dpa
—_—

Brandl will sich auch bei der kiinfti-
gen Ko tlonsreglenmg von CSU und
FDP weiter intensiv fiir die Belange der
einsetzen. Bayern sei nach

tig: . Ich gelobe keine Besserung® rief er
den Delegierten zu. Er werde weiterhin
ohne Riicksicht auf Verluste" die Inter-
essen der Kommunen vertreten.

den Landta,gswahlen. bei denen die CSU
ihre jahrzehntelange absolute Mehrheit
eingebiiBt hatte, nun in einer Phase des
Umbruchs. ,Wir wissen nicht genau, in

welche Richtung wir uns bewegen wer-
den”, meinte Brandl. Die Situation, dass
der Gemeindetag ig mit zwei Regie-
rungspartnern verhandeln miisse, sei fiir
den kommunalen Spitzenverband vollig
neu. Zudem werde mit der FDP voraus-
sichtlich eine Partei an der Regierung be-
teiligt, die sich bei kommunalen Themen
noch nicht profiliert habe.
Brandl betonte, dass der Gemeindeta,

{inThg allen fiinf Lani ags one
auf die Finger sch und beobacht

werde, ob die Wahlversprechen von den
Abgeordneten auch eingehalten werden.
In den Wahlprogrammen seien die Star-
kung des lindlichen Raums, gleichwerti-
ge Lebensverhiltnisse in allen Regionen
des Freistaats und flichendeckende Bil-
dungsangebote versprochen worden.
2Wir werden tatkriftig daran mitwir-
ken, dass die Versprechen nicht in Verges-
senheit geraten”, sagte Brandl. Der neu-
en Regierung werde von
zu verstehen gegeb
nalvertreter auf gleicher Augenhdhe als
kompetente Partner wahrgenommen
werden wollen,

Innenminister Joachim Herrmann
(CSU), der auch fiir die Kommunen im
Freistaat zustindig ist, kiindigte als Gast-
redner an, die neue Regierung wolle wei-
tere Staatsaufgaben auf die Gemeinden
iibertragen. Dafiir sollen die Kommunen
auch die notwendigen finanziellen Mit-
tel erhalten. Zudem soll in der beginnen-
den Legislaturperiode der Ausbau der
Grundschulen zu Ganztagsschulen vor-
angetrieben und die Gesundheitsversor-
gung im lindlichen Raum gestirkt wer-
den. SchlieBlich brauche ein starkes Bay-
ern auch starke Kommunen, sagte Herr-
mann,

G indetagsprisident Uwe Brandl
wiihscht sich zudem einen neuen Ressort—
zuschnitt im Kabinett.  Es muss nicht un-
bedingt ein Ministerium fiir den landli-
chen Raum sein®, sagte er der SZ. Dieser
Vorschlag kommt bisher vor allem vom
Landkreistag. ,Mein Wunsch wiire, dass
es eine Koordinationsstelle fiir alle Anlie-
gen der Regionen gibt, die in der Staats-
kanzlei angesiedelt ist.” In Baden-Wiirt-
temberg kinne man sehen, dass solch ei-
ne Stelle die Arbeit erleichtere.
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»,Haben ein Problem mit der Bildung”

«lag der Oberplalzer Kommunen®: Gemeindetags-Président Uwe Brand| sprichl Defizite klar an
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Ein Musikinstrument zu lernen, for-
dert nachweislich die Entwicklung von
Kindern in vielfaltiger Weise. Kinder, die
ein Musikinstrument erlernen, nehmen
auch schulisches Wissen leichter auf.
Gleichzeitig werden die motorischen,
kreativen und sozialen Fahigkeiten die-
ser Kinder deutlich positiv beeinflusst.
Aus dieser Erkenntnis heraus beschloss
der Landrat des Landkreises Donau-
Ries (und Landesvorsitzender der kom-
munalpolitischen Vereinigung — KPV)
Stefan RoBle gemeinsam mit Armin
Neudert, dem Oberbirgermeister der
Grofen Kreisstadt Donauwdrth und
Johann Natzer, dem Vorstand der Donau-
worther Sparkasse ein Modellprojekt ,,Jedem
Kind ein Instrument* (JeKI) ins Leben zu rufen.
Das Projekt wurde letztes Jahr an den drei
Grundschulen der Stadt Donauwdrth erfolg-
reich eingefiihrt. Ziel des Projektes ist es, mdg-
lichst vielen Kindern der Grundschule musika-
lisches Wissen und musikalische Féhigkeiten zu
vermitteln.

Die Erstklassler beginnen mit Blockfléte
oder Glockenspiel. Jedes Kind der 1. Klasse be-
kommt dabei ein Instrument geschenkt, das es
behalten darf. Der Unterricht findet im Rahmen
des normalen Unterrichts statt. Die Kinder der

Stefan RoRle
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Jedem Kind
ein Instrument!

Stefan RoORle,

Landrat des Landkreises Donau-Ries

2. Klasse konnen verschiedene Instrumente
anhand eines Instrumentenkarussells, das der
Schule zur Verfligung gestellt wurde, aus-
probieren. In Donauwdrth erhalten die Kinder
den Unterricht durch Lehrkréfte der ortlichen
Musikschule. Ab der dritten Klasse steht dann
das Lernen eines konkreten Instruments im
Mittelpunkt. Grundsatzlich wird das Projekt ab
der 2. Klasse ergénzend zu dem bereits vor-
handenen Musikunterricht und musikalischen
Wahlunterricht an den Schulen angeboten. Die
Uberaus gute Resonanz bei Lehrern, Eltern,
Schiilern und Musikvereinen bestéatigt die Ini-
tiatoren. Sie ist zugleich ein Zeichen dafr, dass
sich der Aufwand und die Ausgaben fir das
Projekt lohnen. Ubrigens: Die Sparkasse Donau-
worth erklarte sich bereit, die Kosten fur die
Instrumente und einen GroRteil des Unterrichts
zu Ubernehmen und ist damit Hauptsponsor
des Projekts. Die in der Tat allseits groRe Be-
geisterung veranlasste den Landesvorsitzenden
der KPV nun, das Projekt anlasslich der Man-
datstrégerkonferenz der KPV in Garching, dem
damaligen CSU-Spitzenduo Glinther Beckstein
und Erwin Huber vorzustellen, um es bayern-
weit einzufiihren. Spontan tibernahm der frii-
here Ministerprésident die Schirmherrschaft
Uber das Projekt und unterstiitzte RoRles Ab-
sicht einer Verbreitung des Modells Uber ganz
Bayern, da es einen konkreten Beitrag zur
Bildungsoffensive Bayern darstellt. Eines mach-
te RoRle in Garching klar: Die Finanzierung des
Projekts sollte durch die Kommunen in Zusam-
menarbeit mit regionalen und/oder tberregio-
nalen Sponsoren erfolgen. Damit hatte jedes
Kind die Mdglichkeit, ein Instrument zu erler-
nen und das unabhangig von der gesellschaft-
lichen Stellung der Eltern, denn die Eltern-

beitrdge sollen maglichst niedrig ge-
halten werden. Die bisherigen Erfah-
rungen zeigen, dass sich Sponsoren
— wie in Donauwdrth die ortliche Spar-
kasse — sicher gerne mit einbringen
und die Finanzierung sehr stark unter-
stiitzen. RoRle selbst sieht in der Initia-
tive eine Mdglichkeit der Kommunal-
politik — Uber alle Parteigrenzen hinweg
— selber aktiv zu werden, ohne dass-
immer nur nach staatlicher Unterstiit-
zung gerufen wird. Im Landkreis Do-
nau-Ries hat nun bereits eine weitere
Gemeinde das Projekt JeKI dber eine
private Stifterin initiiert. Biirgermeister
Albert Lohner aus Mertingen I&sst hier den
Musikunterricht an der Schule dber den 6rt-
lichen Musikverein anbieten. Dies zeigt, dass
das Modell JeKI je nach den Verhaltnissen vor
Ort in verschiedenen Varianten durchgefiihrt
werden kann. Auch beziiglich der Finanzierung
sollten laut Landrat Stefan RoRle keine groBRen
Vorgaben gemacht werden. Weitere Kommu-
nen haben bereits entsprechende Unterlagen
angefordert, so Landrat RoRle. Er freut sich be-
sonders dariiber, dass ein bei der Tagung in
Garching sichtlich beeindruckter Ministerprasi-
dent die Schirmherrschaft (iber das Projekt
ibernommen hat.

Nun ware es schon, wenn sich mdglichst
viele Gemeinden in Bayern fiir das Projekt JeKl|
begeistern wiirden. Das Présidium des Bay.
Gemeindetags zeigte sich gegentiber dem Pro-
jekt auf jeden Fall aufgeschlossen und interes-
siert und begriiRt die Initiative von Landrat
Stefan Role.

Begeisterte Schulkinder mit ihren Instru-
menten



1. Die Fakten

Deutschland ist die Nummer 1 bei
der Nutzung von Windenergie. Mit doch
recht erheblichem Abstand liegt es in
der installierten elektrischen Leistung
vor denVereinigten Staaten von Amerika,
Spanien, Indien und China. Allerdings
holten andere Nationen in letzter Zeit
doch recht kréaftig auf. So nimmt
Deutschland 2007 beispielsweise im
Bereich Neubau nur noch die flinfte
Stelle ein. Insbesondere in den USA
scheint sich ein wahrer Boom der Wind-
energie anzubahnen?.

Gleichwohl ist die Windenergie in Deutsch-
land eine Erfolgsgeschichte. Nur einige Zahlen:
Im Augenblick gibt es mehr als 18.000 Wind-
energieanlagen mit einer Gesamtleistung von
ca. 20.000 Megawatt. Damit hat die Wind-
energie vor der Wasserkraft den grofiten Anteil
am Strom aus regenerativen Energiequellen in
unserem Land. Schétzungsweise 70.000 bis
80.000 Arbeitsplatze sind mehr oder weniger
unmittelbar mit der Nutzung der Windenergie
verbunden. Das investierte Anlagenvolumen
belduft sich etwa auf 2 Mrd. Euro; pro Jahr
werden ca. 2,4 Mrd. Euro Umsatz aus dem Be-
trieb der Anlagen erwirtschaftet? .

Dr. Franz Dirnberger

.Repowering
bei Windenergie-
anlagen*

— Chancen und Risiken
fur die stadtebauliche
Entwicklung -

Dr. Franz Dirnberger,
Bayerischer Gemeindetag

Damit ist aber noch lange nicht das Ende
der Fahnenstange erreicht. Die Windenergie-
wirtschaft schatzt, dass im Jahre 2017 deutlich
mehr als 40.000 Megawatt installierte Leis-
tung zu erwarten sind. Im Jahre 2030 sollen es
bereits ca. 65.000 Megawatt sein. Dabei ist
selbstverstandlich zu bedenken, dass eine si-
chere Vorhersage angesichts der doch recht
wandelbaren Rahmenbedingungen insheson-
dere im Bereich der Energiewirtschaft nicht
einfach ist oder — wie es Mark Twain einmal
treffend ausgedriickt hat: ,,Prognosen sind im-
mer schwierig, vor allem, wenn sie in die Zu-
kunft gerichtet sind."

Bei der Nutzung der Windenergie gibt es
im Ubrigen immer noch erhebliche regionale
Unterschiede. Dies wird durch einen Blick auf
die installierte elektrische Leistung in einzelnen
Bundeslandern deutlich. Wahrend beispiels-
weise in Niedersachsen Uiber 5.000 Megawatt,
in Brandenburg Gber 3.000 Megawatt, in Sach-
sen-Anhalt ca. 2.700 Megawatt, in Schleswig-
Holstein ca. 2.500 Megawatt und in Nord-
rhein-Westfalen immerhin ebenfalls ca. 2.500
Megawatt installiert sind, sind es in Bayern ge-
rade einmal 350 Megawatt. Dies mag natiir-
lich mit den im Vergleich zu anderen Bundes-
landern schwierigeren Windverhaltnissen zu-
sammenhdngen, mdglicherweise aber auch mit
politischen Vorbehalten, die nicht zuletzt in
Bayern gegeniiber Windenergieanlagen exis-
tiert haben und auch noch existieren. Dass der
Freistaat im Bereich der regenerativen Energien
gleichwohl eineVorreiterrolle spielt, liegt daran,
dass andere Energieformen wie etwa die
Solarenergie, die Gewinnung von Energie aus
Biomasse und die Tiefengeothermie im Mittel-
punkt der Betrachtung stehen.
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2. Was ist ,,Repowering™“?

Wichtige technische Errungenschaf-
ten werden in Deutschland — warum
auch immer — oft mit Anglizismen
belegt. So ist es auch beim sog. ,Re-
powering“ von Windenergieanlagen.
Dahinter verbirgt sich nichts anderes,
als dass éaltere, weniger leistungskraf-
tige Windkraftanlagen schlicht durch
neue, leistungsstarkere ersetzt werden
bzw. ersetzt werden sollen. Der tech-
nische Fortschritt hat n&mlich in den
letzten Jahren auch die Effizienz von
Windenergieanlagen deutlich gestei-

gert. 1980 betrug die durchschnittliche Leis-
tung einer Anlage ca. 55 Kilowatt, 10 Jahre
spater waren es bereits etwa 300 Kilowatt.
Mittlerweile kann es eine Hochleistungsanlage
immerhin auf 6.000 Kilowatt bringen.

Die Vorteile, die mit dem ,Repowering*
von Windenergieanlagen verbunden sind, lie-
gen auf der Hand. Zundchst ist klar: Wenn
leistungsschwache Anlagen durch leistungs-
stérkere ausgetauscht werden, konnte mit der
gleichen Anzahl von Anlagen deutlich mehr
Energie erzielt werden. Und umgekehrt kdnnte
die jetzt von Windenergieanlagen produzierte
Energie durch erheblich weniger Anlagen
bereitgestellt werden. In der Literatur findet
sich meist ein Ansatz von ca. 3 : 1. Das bedeu-
tet also nochmals kurz ausgedriickt: Entweder
dreimal soviel Energie oder dreimal weniger
Windrader.

Mit dem ,Repowering” kénnten auch
Missstdnde beseitigt werden, die nicht zuletzt
durch die rechtlichen Rahmenbedingungen bei
Einflihrung der Privilegierung von Windener-
gieanlagen verursacht worden sind. Zur Erin-
nerung: Das Bundesverwaltungsgericht hatte
in einer Entscheidung aus dem Jahre 1994
festgestellt, dass Windenergieanlagen nicht
gemaR § 35 Abs. 1 BauGB privilegiert und da-
mit im AuBenbereich auch nicht bevorzugt
2ulassig sind®. Dies rief den Gesetzgeber auf
den Plan, der als Reaktion auf diese Recht-
sprechung die Regelung des jetzigen § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB schuf und damit Vorhaben
privilegierte, die der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Wind- oder Wasserenergie
dienen*. Um den Gemeinden die Mdglichkeit
zu geben, die véllig ungeordnete Errichtung
von Windrddern im Aufenbereich zu verhin-



dern, gab es seinerzeit die Ubergangsvorschrift
des § 245h Abs. 1 BauGB a.F, die die Bauauf-
sichtsbehdrden auf Antrag der Gemeinde ver-
pflichtete, Antrége auf Errichtung von entspre-
chenden Vorhaben langstens bis zum 31.12.
1998 auszusetzen, damit die Gemeinden von
ihrer ~ Steuerungsmaglichkeit gemé&BR § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB Gebrauch machen konn-
ten. In der Praxis haben allerdings nicht weni-
ge Gemeinden in dieser Zeit auf eine Anderung
des Flachennutzungsplans verzichtet. Nach
Ablauf der Frist, also ab dem 01.01.1999,
konnten die Gemeinden faktisch die Geneh-
migung von Windenergieanlagen im Aufen-
bereich nicht mehr verhindern, bis der Gesetz-
geber 2007 mit § 15 Abs. 3 BauGB wieder
eine Zurtickstellungsmaglichkeit einfihrte. Die-
se Rechtslage hat dazu gefilhrt, dass in vielen
Féllen zwischen 1999 und 2007 — zweifellos
privilegierte — Windenergieanlagen an Stellen
entstanden sind, die zumindest aus gemeind-
licher Sicht nicht unbedingt als optimal ange-
sehen werden konnten. Diese Fehlentwicklun-
gen konnten jetzt durch das ,,Repowering* be-
reinigt werden, falls die — unerwiinschten —
Altanlagen abgebaut und neue Anlagen an Or-
ten entstehen wiirden, die fiir die Windenergie-
nutzung in jeder Hinsicht geeignet sind.

Weniger Windenergieanlagen bedeuten
selbstversténdlich auch weniger Immissionen.
Sollte durch das Repowering also eine Verrin-
gerung der Windréder erreicht werden, wirde
dies auch auf diesem Feld eine Verbesserung
bedeuten. Hinzu kommt, dass die modernen
Windkraftanlagen gegentiber ihren Vorganger-
modellen nicht nur leiser sind, sondern sich
auch in der Regel langsamer drehen, was zu
einem Riickgang unerwiinschter Schatten- und
Blendeffekte filhren wiirde.

SchlieRlich ist zu bedenken, dass der Aus-
bau erneuerbarer Energien ausweislich des
eindeutigen Wortlauts des Gesetzes zu den bei
jeder Bauleitplanung zu berticksichtigenden
stédtebaulichen Aspekten gehort. § 1 Abs. 6
Nr. 7 f) BauGB spricht insoweit davon, dass zu
den abwégungserheblichen Belangen auch die
Nutzung erneuerbarer Energien sowie die
sparsame und effiziente Nutzung von Energie
gehdren. Vor diesem Hintergrund nimmt es
Wunder, dass — Stand heute — lediglich ca. 1%
der installierten elektrischen Leistung aus An-
lagen des ,,Repowering“ stammt. Den Griinden
fur diesen Befund wird sogleich noch nachzu-
gehen sein.

3. Rechtliche Rahmenbedingungen fir
die Windenergie

Bevor auf die speziellen Probleme einge-
gangen werden soll, die mit dem ,Repowe-
ring* verbunden sind, soll ein kurzer Blick auf
die Rechtslage geworfen werden, die fir Wind-
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rader allgemein gilt>. Dabei sei vorausge-
schickt, dass das Planungsrecht ausdriicklich
nicht zwischen ,normalen” Windkraftanlagen
und solchen des ,,Repowering” unterscheidet.
Vielmehr gelten die nachfolgenden Gesichts-
punkte ganz allgemein fiir alle Vorhaben, die
der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dienen.

Wie bereits erwahnt, sind solche Vorhaben
seit dem BauGB-Anderungsgesetz von 1996
im AuRenbereich gemaR § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB dann zuldssig, wenn dffentliche Be-
lange nicht entgegenstehen und die Er-
schlieBung gesichert ist. Eine Ablehnung einer
Windkraftanlage wird in der Praxis daher nur
in seltenen Fallen rechtmaRig sein. Als magli-
cherweise entgegenstehende Belange kommen
allenfalls der Flachennutzungsplan — davon
wird sogleich noch die Rede sein —, Belange
des Landschaftsschutzes bzw. des Natur-
schutzes® oder auch die konkrete Immissions-
belastung in Betracht. In Ausnahmefallen mag
eine Windenergieanlage im AuRRenbereich auch
an einer unzureichenden ErschlieBungssitua-
tion scheitern. Der Regelfall ist dies aber
sicherlich nicht.

Wichtigste Steuerungsmdglichkeit fiir die
Gemeinde stellt daher — wie erwdhnt — der
Flachennutzungsplan dar. GemaR § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB stehen ndmlich offentliche Be-
lange einem Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2
bis 6 BauGB — wozu selbstversténdlich auch
Windenergieanlagen gehdren — in der Regel
auch dann entgegen, soweit hierfir durch Dar-
stellungen im Flachennutzungsplan oder als
Ziele der Raumordnung eine Ausweisung an
anderer Stelle erfolgt ist®. Mit anderen Worten
hat es zundchst die Gemeinde in der Hand,
durch Darstellung von sog. ,,Konzentrations-
zonen“ Windenergieanlagen an bestimmten
Standorten zu biindeln und damit den dbrigen
AuRenbereich  freizuhalten. Eine &hnliche
Funktion kann auch der Regionalplan erfillen,
jedenfalls dann, wenn Windenergieanlagen als
raumbedeutsam einzustufen sind. Dies drfte

jedenfalls bei den groReren Anlagen des ,,Re-
powering“ regelmaBig der Fall sein®. Dabei
leistet sich Bayern gegenwartig eine juristisch
héchst interessante Diskussion, ob das BayLPIG
Uberhaupt eine hinreichende Ermachtigungs-
grundlage dafiir bietet, in Regionalplénen eine
entsprechende Steuerung vorzunehmen?®.

Geht eine Gemeinde entsprechend § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB vor, entzieht sie Baurecht.
Damit erhdlt der Flachennutzungsplan eine
unmittelbare Rechtswirkung nach auBen. Dies
hat dazu gefiihrt, dass das Bundesverwal-
tungsgericht Flachennutzungspléne, die eine
solche Steuerung vornehmen, fiir normenkon-
trollfahig im Sinne des § 47 VwGO gehalten
hat'®.

Die vielleicht wichtigste Entscheidung, die
im Zusammenhang mit 8§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB getroffen worden ist, ist das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichts vom 17.12.2002'2,
In dieser Entscheidung hat das hdchste deut-
sche Verwaltungsgericht den Gemeinden fast
lehrbuchhaft erldutert, welche Mdglichkeiten,
aber auch welche Grenzen das gemeindliche
Planen in diesem Bereich aufweist. Das Gericht
setzt in dem genannten Urteil folgende Eck-
punkte:

— § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB eroffnet zwar
eine Steuerungsmoglichkeit fiir die Ge-
meinde, rechtfertigt aber nicht den Aus-
schluss der Nutzung im ganzen Gemeinde-
gebiet®*. Mit anderen Worten muss die Ge-
meinde zumindest eine Konzentrations-
flache im Flachennutzungsplan bezeichnen,
um die Ausschlusswirkung der Vorschrift
herbeizufihren.

— Der Gemeinde ist es verwehrt, durch Dar-
stellung von Flachen, die fiir die vorgesehe-
ne Nutzung objektiv ungeeignet sind und
sich in einer Alibifunktion erschdpfen, die
Steuerung in Wahrheit zu verhindern. Die
Gemeinde darf daher — praktisch gespro-
chen — nicht nur solche Eignungsflachen zur
Verfiigung stellen, die entweder wirtschaft-

Windenergieanlagen 6stlich von Los Angeles



lich flir eine Windenergienutzung nicht tau-
gen oder bei denen offenkundig ist, dass die
Eigentimer die Standorte nicht fir eine
Windenergienutzung zur Verfligung stellen
werden.

— § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB verlangt von der
Gemeinde, dass sie sich mit dem gesamten
AuRenbereich auseinandersetzt. Die Ge-
meinde muss ein Konzept fiir das ganze Ge-
meindegebiet vorlegen und auf der Grund-
lage von nachvollziehbaren Kriterien die
letztlich der Windenergie zur Verflgung
gestellten Flachen auswahlen. Anderer-
seits muss die Gemeinde aber auch nicht
samtliche geeigneten Flachen darstellen;
aus dem Gesetz lasst sich kein Férdergebot
fur Windkraft ableiten. Lediglich eine ge-
messen an der GemeindegrofRe substan-
zielle Nutzung der Windenergie muss mog-
lich sein's .

— DieVorschrift des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
enthdlt einen Ausschluss des dbrigen
AuBenbereichs nur fiir den Regelfall. AuRer-
halb der Konzentrationsflachen kénnen da-
her Abweichungen zugelassen werden,
wenn sie die planerische Konzeption der
Gemeinde nicht in Frage stellen. Wann ein
solcher Ausnahmefall gegeben ist, gehort
mit zu den schwierigsten Fragen, die sich im
Umfeld der Regelung stellen.

4. Rechtsprobleme beim Repowering

Wie bereits erwédhnt, enthélt das BauGB
keine Sonderregelung fiir das ,,Repowering".
Gleichwohl folgt aus den tats&chlichen Gege-
benheiten eine Reihe von Fragestellungen, die
im Grunde nur bei dieser Problematik auftre-
ten und letztlich dazu fiilhren, dass der Ersatz
alter leistungsschwacher Anlagen durch neue
leistungsstarkere in der Praxis nur vergleichs-
weise selten zumTragen kommt.

4.1 Probleme beim Ersatz einer Altanlage

Soll eine alte Windenergieanlage beseitigt
und durch eine neue ersetzt werden, scheint
sich auf den ersten Blick die Frage des Be-
standsschutzes zu stellen. Der Betreiber eines
Windrades wird immer damit argumentieren,
dass ja nichts Neues passieren soll und daher
baurechtlich keine Schwierigkeiten auftreten
darften. Rechtlich befindet er sich dabei aber in
einem Irrtum. Eine bauliche Anlage hat n&dm-
lich nur dann Bestandsschutz, wenn ihre Sub-
stanz erhalten bleibt. Wird — mit anderen
Worten — eine Windenergieanlage abgebro-
chen, entfallt damit auch der Bestandsschutz,
was dazu fihrt, dass die Neuerrichtung der
Anlage den allgemeinen Regeln unterworfen
ist'6. Der Gesetzgeber macht von dieser Regel
lediglich in der Vorschrift des § 35 Abs. 4
BauGB gewisse Ausnahmen, die das Bundes-

verwaltungsgericht aber tendenziell sehr eng
auslegt und die es auch nicht fiir analogiefahig
hélt'". Solange also der Gesetzgeber die ge-
nannte Vorschrift nicht fur das ,Repowering“
offnet, kénnen Gesichtspunkte des Bestands-
schutzes nicht einbezogen werden.

Eine mit dem ,,Bestandsschutz* verwandte
Argumentation besteht darin, dass bei Neuer-
richtung einer Anlage doch die Vorbelastung,
insbesondere des Landschaftshilds, durch die
noch vorhandene Anlage beriicksichtigt werden
musse. Damit hétte die neue Anlage zwar
keinen Bestandsschutz, aber so etwas wie
einen ,Standortschutz*!8, Auch diese Argu-
mentation ist im Ergebnis aber abzulehnen. In
dem Moment, in dem die alte Anlage abge-
brochen wird, entféllt die Vorbelastung und es
entsteht wieder eine von jeglicher Beeintréch-
tigung unbelastete Umgebung?®.

Bleibt es also dabei, dass die neu zu er-
richtende Anlage des ,,Repowering“ dem all-
gemeinen Planungsrecht unterféllt, entsteht in
der Praxis vor allem deshalb ein Problem, weil
die Anlage zwar gemafR § 35 Abs. 1 Nr. 5
BauGB selbstversténdlich privilegiert ist, viele
Gemeinden aber mittlerweile ihre Hausauf-
gaben gemacht und eine Steuerung tiber § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB vorgenommen haben.
Liegt der in Rede stehende Standort nicht in-
nerhalb einer solchen Konzentrationszone, ist
das ,,Repowering* regelmaRig unzuldssig.

4.2 Probleme in bestehenden Konzentrations-
zonen

Will ein Betreiber eine auRerhalb einer
Konzentrationszone liegende Windenergieanla-
ge beseitigen, ist er damit bei der Neuerrich-
tung auf einen Platz innerhalb einer Konzen-
trationszone angewiesen. Problematisch ist da-
bei in der Praxis nicht selten, dass diese Kon-
zentrationszonen mittlerweile schon vollsténdig
belegt sind. In der Rechtsprechung ist geklart,
dass die Gemeinde nicht verpflichtet ist, dann
neue Flachen fur die Windenergie auszuweisen,
wenn die dafir vorgesehenen Standorte ,,voll-
gelaufen” sind. Hat die Gemeinde ihre oben
beschriebene Aufgabe erfilllt und eine substan-
zielle Nutzung der Windenergie im Gemeinde-
gebiet ermdglicht, hat es damit sein Bewen-
den?. Dies gilt auch vor dem Hintergrund der
besonderen Umsténde, die mit dem ,Re-
powering“ rein faktisch verbunden sind.

Hinzu kommt, dass selbst dann, wenn freie
Platze in den Konzentrationszonen vorhanden
waren, der Betreiber der Altanlage mdglicher-
weise keinen unmittelbaren Zugriff auf diese
Flachen hat. Dazu miisste er sich die zivilrecht-
liche Verfiigungsbefugnis sichern, was nattirlich
nur mit Zustimmung des betreffenden Grund-
stlickseigentiimers geschehen kdnnte.

Oft sind ,,Konzentrationszonen* fiir Anla-
gen des Repowering aber auch schlicht unge-
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eignet. Es kommt in der Praxis h&ufig vor, dass
die Gemeinden im Rahmen von Bebauungs-
planen zusatzliche Vorgaben fir die Ausgestal-
tung der Eignungsflachen gemacht haben.
Dies ist rechtlich im Prinzip zuléssig. So finden
sich beispielsweise Hohenbegrenzungen, aber
auch Regelungen Gber den Abstand von Wind-
energieanlagen untereinander als Festsetzun-
gen in solchen Bebauungsplanen. Gerade die
Hohenbegrenzungen sind es aber, die bei Anla-
gen des ,,Repowering* problematisch sein kon-
nen. In der Regel sind diese leistungsstarkeren
Windréder deutlich héher als ihre Vorgénger-
modelle und daher innerhalb des Bebauungs-
plans unzuldssig.

Im Ergebnis fuhren die beschriebenen
rechtlichen Vorgaben dazu, dass in der Praxis
— wie erwéhnt — das ,,Repowering* vergleichs-
weise wenig Bedeutung erlangt hat. Es gibt
allerdings eine Reihe von Instrumenten flir die
Gemeinde, mit denen die durchaus nach-
vollziehbaren Belande der Anlagenbetreiber
mit den Interessen der Gemeinde und des
Allgemeinwohls in Einklang gebracht werden
kénnen. Dies soll nachfolgend beschrieben
werden?,

5. Gemeindliche Steuerungsmaglichkeiten
des Repowering

5.1 Ausgangssituation

Wenn eine Gemeinde die Durchfihrung
von ,,Repowering“-MaRnahmen steuern will, ist
sie regelmaRig zwei Grundsatzen verpflichtet:

— Es muss sichergestellt sein, dass die neu er-
richtete Anlage tatsdchlich eine solche des
~Repowering“ ist. ES muss also gewahr-
leistet sein, dass eine moderne, leistungs-
starke Anlage entsteht.

— Fast noch wichtiger ist aber, dass die Neu-
errichtung der Anlage an den Abbau einer
Altanlage gekoppelt wird. Mit anderen Wor-
ten muss eine rechtliche Verpflichtung be-
griindet werden, dass vor Genehmigung der
~Repowering“-Anlage ein weniger leistungs-
starkes Windrad verschwindet.

Dazu stehen der Gemeinde im Prinzip zwei
Instrumentarientypen zur Verfugung:

— Die Gemeinde kann tber Darstellungen im
Flachennutzungsplan sowie Uber Festset-
zungen des Bebauungsplans arbeiten.

— Die Gemeinde kann aber auch stadtebau-
liche Vertrdge mit den Betreibern und den
Grundstiickseigentimern schlieBen, in de-
nen die entsprechenden Verpflichtungen be-
griindet werden.

Selbstversténdlich kdnnen im Folgenden
nur die Grundlinien einer Losung skizziert
werden. Gezeigt werden soll aber, dass es in
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der Tat mdglich ist, fur alle Beteiligten hand-
habbare, flexible Lésungen zu finden. Dabei
miissen die beiden rechtlichen Grundansatze
unterschieden werden, namlich dass die Ge-
meinde zum einen Uber Konzentrationsflachen
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB vorgeht und
zum anderen, dass die Gemeinde einen Be-
bauungsplan speziell fiir ,,Repowering“-Anla-
gen aufstellt.

5.2 Zwang zum Repowering

Wenn die Gemeinde Konzentrationsflachen
gemaR § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB im Flachen-
nutzungsplan darstellt, scheint es zunachst
unmdglich zu sein, innerhalb dieser Flachen
einen Zwang zur Errichtung bestimmter Wind-
energieanlagen zu konstruieren. Denn das
Instrument des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
wirkt nur nach auBen. Die Darstellung von
Flachen im Sinne dieserVorschrift bewirkt, dass
in der Regel der tbrige Auenbereich fur die
Errichtung entsprechender Anlagen gesperrt
ist. Dieser Ansatz greift allerdings zu kurz. § 35
Abs. 1 BauGB lasst privilegierte Anlagen nur
dann zu, wenn offentliche Belange dem nicht
entgegenstehen. Es ist mittlerweile gesicherte
Erkenntnis, dass die Darstellungen eines Fla-
chennutzungsplans solche entgegenstehenden
Belange sein kdnnen, wenn sie hinreichend
konkrete standortbezogene Aussagen enthal-
ten?2, Es spricht nichts dagegen, dass die Ge-
meinde die Darstellung von Konzentrations-
zonen im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
mit solchen standortbezogenen Konkretisierun-
gen anreichern darf. Damit gewdnne die ent-
sprechende Ausweisung nicht nur eine Wirkung
nach aufen, sondern gleichzeitig eine Steue-
rungsfunktion nach innen.

Vollig bedenkenfrei sind Einschréankungen
in Bezug auf die Errichtung von ,,Repowering*“-
Anlagen, wenn sich die Gemeinde zur Aufstel-
lung eines Bebauungsplans entschlieRt. Be-
bauungsplane sind grundsatzlich auch zur
Steuerung von privilegierten Nutzungen zu-
lassig. Als Festsetzung der Art der baulichen
Nutzung kéme dabei ein Sondergebiet ,,Re-
powering* in Frage. Das Gesetz gibt zur Zulds-
sigkeit eines solchen Vorgehens selbst einen
entscheidenden Hinweis, indem § 11 Abs. 2
Satz 2 BauNVO als sonstige Sondergebiete
ausdricklich Gebiete fur Anlagen, die der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung erneu-
erbarer Energien, wie Wind- und Sonnen-
energie, dienen, erwéhnt.Von der Gemeinde zu
leisten ware insoweit lediglich eine klare Um-
schreibung der Merkmale einer entsprechen-
den Anlage. Dies kdnnte beispielsweise dadurch
geschehen, dass Leistungsmerkmale definiert
werden, die den forderrechtlichen Vorschriften
des Erneuerbare-Energien-Gesetzes entspre-
chen.
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5.3 Zwang zum Ersatz alter Anlagen

Schwieriger ist die planungsrechtliche
Situation in Bezug auf die Verpflichtung des
Windenergieanlagenbetreibers, fiir die Errich-
tung einer ,Repowering“-Anlage eine Altan-
lage zu beseitigen. Uber Darstellungen geman
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ist dies nicht zu
erreichen. Die Regelungssystematik der Aulien-
bereichsvorschrift lasst solche Bindungen
offenkundig nicht zu. Ubrig bleibt insoweit der
Abschluss  stédtebaulicher Vertrage mit dem
Betreiber. Dieser misste sich gegentiber der
Gemeinde verpflichten, erst dann innerhalb der
fur das ,Repowering” festgelegten Konzen-
trationszone eine neue Anlage zu errichten,
wenn er an anderer Stelle eine Altanlage abge-
baut hat. Ein solcher stadtebaulicher Vertrag ist
— auch in Ansehung des Koppelungsverbots —
zuléssig, jedoch nur dann, wenn die Gemeinde
im Rahmen ihrer Flachennutzungsplanande-
rung neues Baurecht schafft. Mit anderen Wor-
ten ist der Weg Uber stadtebauliche Vertrége
nur dann gangbar, wenn die Gemeinde gleich-
zeitig vorhandene Konzentrationszonen aus-
dehnt bzw. neue Konzentrationszonen fiir das
~Repowering* schafft. Hinzu kommt in diesem
Kontext selbstverstandlich die Schwierigkeit,
dass die entsprechenden Vereinbarungen auch
vollziehbar sein missen. Mit anderen Worten
muss sichergestellt sein, dass die Flachen, die
jetzt von der Gemeinde fir das ,,Repowering”
zur Verflgung gestellt werden, auch fiir die Be-
treiber verfiigbar sind, die Altanlagen durch
Neuanlagen ersetzen wollen.

Eine hoheitliche Mdglichkeit, Betreiber
zum Ersatz alter Anlagen zu zwingen, stellt nur
der Bebauungsplan dar. Insoweit miisste die
innovative Vorschrift des § 9 Abs. 2 BauGB
fruchtbar gemacht werden. Danach kann in
besonderen Fallen unter anderem festgesetzt
werden, dass bestimmte in einem Bebauungs-
plan festgesetzte Nutzungen bis zum Eintritt
bestimmter Umsténde unzuldssig sind. Es
kénnte also im Prinzip festgesetzt werden, dass
eine Anlage des ,,Repowering” im Geltungsbe-
reich des Bebauungsplans erst dann entstehen
darf, wenn eine Altanlage anderswo beseitigt
wird. Dabei musste es der Formulierungskunst
der Gemeinde anheim gestellt werden, klar
und eindeutig die Neuerrichtung an den Abriss
des alten Windrads zu koppeln. Durchgreifende
und grundsétzliche rechtliche Bedenken beste-
hen aber gegentiber einem solchen Vorgehen
nicht.

Letztlich sind aber alle theoretischen L6-
sungen davon abhangig, dass die Beteiligten
— Gemeinden, Betreiber und Eigentlimer — in
der Praxis gemeinsam nach einer sinnvollen
interessengerechten Losung suchen.
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bayerischer Heilbader

Tourismus als Wirtschaftsfaktor

Der Tourismus boomt, zumindest in
den deutschen Metropolen. Messen,
Kongresse sowie Hoch- und Pop-Kultur
inVerbindung mit steigenden Auslands-
gasten haben hier zu einem deutlichen
Anstieg der Ubernachtungen und zu ak-
zeptablen Renditezahlen gefuhrt. Das
Paradebeispiel ist dafir Miinchen, hin-
ter Berlin das touristische Highlight in
Deutschland. Innerhalb Deutschlands
hat sich der Tourismus sehr unterschied-
lich entwickelt. Die deutschen Kusten-
regionen haben auch auf Kosten von
Bayern als Urlaubsdestination gewonnen.

Dennoch wird mit 18,5% der gesamten
touristischen Wertschdpfung im Landervergleich
in Bayern immer noch der grof3te Anteil erwirt-
schaftet. Bayern ist in Deutschland weiterhin
dasTourismusland Nr. 1. Hier sichert der Touris-
mus mit Gber 76 Mio. Ubernachtungen und
24 Mrd. Bruttoumsatz mehr als 560.000 Ein-
wohnern rein rechnerisch ein durchschnittliches
Einkommen. Der Anteil der bayerischen Kur-
orte am gesamtdeutschen Kurbetrieb ist wei-
terhin beachtlich.

Von den fast 300 Kurorten und Heilb&dern,
die Mitglied im Deutschen Heilb&derverband
sind, gelten die 47 bayerischen (jeweils ohne

Dr. Burkhard Bleyer

und Kurorte

— Umstrukturierungsprozesse
klassischer Gesundheits-

standorte -

Dr. Burkhard Bleyer

Luftkurorte u. Erholungsorte) weiterhin deutsch-
landweit als sehr beliebte Urlaubsdestinationen.
Davon profitieren bei Zugrundelegung durch-
schnittlicher Gehélter rein rechnerisch 90.000
Einwohner allein in den 47 Mitgliedsgemein-
den des Bayerischen Heilb&derverbandes (incl.
Schwangau, ausgetreten zum 31.12.2006) mit
rd. 25 Mio. Ubernachtungen, das sind ein Vier-
tel aller Ubernachtungen in den deutschen
Kurorten und Heilbadern.

Zusétzlich zu den 47 staatlich anerkannten
Kurorten und Heilbddern der hoheren Stufen
gibt es in Bayern noch 306 anerkannte Luft-
kur- und Erholungsorte, darunter sind die
meisten auch Mitglied im Bayerischen Ge-
meindetag. 30 bayerische Kurorte durfen
ihrem Gemeindenamen ,,Bad“ voranstellen.

Wie stellen sich die Situation, der Struktur-
wandel und die Entwicklungsaussichten in den
bayerischen Heilb&dern und Kurorten dar?

Nach Jahren des Riickgangs der An-
kiinfte der Ubernachtungsgéste in den
bayerischen Kurorten und Heilbadern in
den 90er Jahren — besonders aufgrund
der Auswirkungen der Gesundheits-
strukturreformen auf den Sozialkur-
bereich — verzeichnen diese Orte seit
2001 wieder leichte Zuwdchse, bei den
Ubernachtungen jedoch erst seit 2005.
Diese Entwicklung ist umso erfreulicher,
weil das Engagement der Sozialschutz-
systeme fiir Rehabilitation und Préven-
tion im Rahmen eines mehrwéchigen
Aufenthalts in einem deutschen Kurort
weiter abnehmen wird. Politik und Gesund-
heitslobby, Landes- und Regionalplanung wol-
len den heimischen Fremdenverkehr und da-
runter die bayerischen Kurorte und Heilbader
weiterhin erhalten und stérken. Gleichwohl
treten Politiker und Lobbyisten hier selten als
mehrtagiger Urlaubs- oder gar Kurgast auf. Die
mit Freizeitangeboten angereicherten Wellness-
urlaube und Medical Wellness als moderne Be-
zeichnung der Gesundheitsurlaube der Selbst-
zahler werden von Experten und noch mehr
von Politikern als wirtschaftliche Zukunft des
Tourismus ausgemacht.

Der Freistaat Bayern fordert direkt und
Uber diverse Dachgesellschaften den Tourismus
mit baulichen Investitionsmitteln und Marke-
tingprodukten, davon profitieren die Kurorte
und Heilbader mit rd. 26 Mio. Ubernachtun-
gen, das sind fast 30% der in der amtlichen
Statistik erfassten Ubernachtungen in Bayern.

Ubernachtungszahlen in deutschen Heilbédern u. Kurorten
im Vergleich zu den bayerischen

Ubernachtungen abs.

Jahr Bayern BRD ohne Seebader
1999 26.369.341 67.120.690
2000 27.653.984 70.685.911
2001 27.878.791 71.338.137
2002 26.587.479 68.552.308
2003 25.510.923 66.332.972
2004 24.465.191 63.964.706
2005 24.645.812 63.524.985
2006 25.613.765 63.269.499
2007 25.749.600*  65.131.586

Quellen: Deutscher u. Bayerischer Heilbaderverband e.V. 2008

Bayern in % Bayern in %

BRD insg. von BRD von BRD
ohne Seebader insg.
98.463.062 39,29 26,78
103.827.079 39,12 26,63
105.641.933 39,08 26,39
103.054.711 38,78 25,80
102.070.828 38,46 24,99
98.550.644 38,25 24,82
97.689.638 38,80 25,23
97.745.977 40,48 26,20
101.325.529 39,43 25,41

* incl. Schwangau
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Ungleiche Entwicklung in den Kurorten
und Heilbadern

Neue Thermen- und Saunalandschaften,
die teilweise in die Jahre gekommene Hallen-
und Spaf3béder abldsten, entstanden meist neu
bzw. wurden seitdem z.T. schon mehrfach er-
weitert: u.a. in Bad Abbach, Bad Aibling, Bad
Birnbach, Bad Fiissing, Bad Endorf, Bad Kis-
singen, Bad Kdénigshofen, Bad Reichenhall,
Bad Staffelstein, Bad Steben, Bad Windsheim
und Bad Wérishofen. Aufer in Bad Fiissing und
Bad Worishofen handelt es sich um Projekte
offentlicher Hauptgesellschafter. Der durch-
schnittliche Investitionsaufwand belief sich auf
rd. 30 — 50 Mio. EUR.

Investiert wurde auch in Kongress- und
Tagungskapazitaten, inshesondere in den gro-
Reren Kurorten. Zudem ist zu beobachten, dass
erste auslandische Investoren sich in der baye-
rischen Kurort- und Heilbadhotellerie finanziell
engagiert haben oder dies wollen.

Die erfolgten Investitionen spiegeln sich
auch im Vergleich der Ubernachtungszahlen
wider:

Top 10

Ranking der bay. Heilbader und Kurorte
nach Zahl der Ubernachtungen 2007

Ranking  Bettenaus-
07 lastung in %
07

Bad Fiissing  2.701.771 1 58,5
Oberstdorf 2.219.711 2 56,5
Berchtesgaden-

Kdnigssee 2.152.790 3 50,2
Bad Kissingen ~ 1.563.391 4 63,8
Oberstaufen ~ 1.234.334 5 57,4
Garmisch

Partenkirchen  1.172.900 6 51,5
Bad Grieshach ~ 980.807 7 54,2
Fiissen 966.192 8 55,4
Bad Hindelang ~ 833.560 9 51,2
BadWorishofen ~ 793.174 10 454

Quellen: nach Bay. Heilb&derverband e.V. 2008

Die Ubernachtungsstatistik unterscheidet
nicht nach Kuraufenthalt und Wintersportauf-
enthalt, umso bemerkenswerter ist es, dass der
Spitzenplatz eindeutig von einem reinen Kurort
und Heilbad, Bad Fiissing, eingenommen wird.
Auch im gesamtdeutschen Vergleich sind die
bayerischen Kurorte sehr entwicklungsstark. In
einer nach wirtschaftlichen und innovativen
Kriterien 2008 erfolgten Auswertung liegen die
Halfte aller Top-Kurorte in Bayern: darunter
Oberstdorf, Bad Worishofen, Bad Kissingen.
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Einkaufs- und kulinarische Meile in einer Therme abseits des Kurzentrums

All dies sind positive Indikatoren; zu den
problematischen zahlen augenscheinlich ande-
re Aspekte: Zu den Kurorten und Heilbédern
gehdren —wenngleich in Bayern weniger deut-
lich — auch etliche Orte, fir die Kuren und
Heilbaden auf Dauer kein wirtschaftlich domi-
nanter und ortshildpragender Faktor mehr sein
wird. Hier wird es immer schwieriger, die auf-
wandige Infrastruktur far klassische Kurfunk-
tionen (Rehabilitation und Prévention) wirt-
schaftlich rentabel anzubieten. Von den hohen
Bettenauslastungen von z.T. deutlich Uber
50% in den Hotels vieler deutscher Grof3stédte
kénnen die meisten Hoteliers in den bayeri-
schen Kurorten und Heilb&dern mit Ausnahme
relativ weniger Flaggschiffe unter den prédika-
tisierten bayerischen Gesundheitskommunen
nur trdumen. Noch 1995 konnten die Kurorte
und Heilb&der eine Bettenauslastung von
durchschnittlich ilber 60% vermelden. Die Un-
terschiede bei den Kapazitatsauslastungen sind
groR3: Wahrend in den Kurorten und Heilb&dern
insgesamt eine Bettenauslastung von rd. 50%
zu verzeichnen ist, fallt sie in einigen Orten nur
halb so hoch aus. In wenigen Kurorten und
Heilbddern sind die Betten Uber das Jahr zu
mindestens 55% belegt, d.h. nur dann liegt
die Kapazitatsauslastung rein rechnerisch Gber
der Rentabilitatsschwelle, wobei sie bayernweit
in allen Ubernachtungsbetrieben mit nur rd.
36% deutlich niedriger liegt.

Auch fiir die Kurorte und Heilbader gilt
langst: Der Verkdufermarkt hat sich in einen
Kaufermarkt verwandelt. Bundesweit werden
ein Drittel der Kurorte und Heilb&der den noti-
gen Standard wirtschaftlich nicht erreichen
bzw. nicht aufrechterhalten oder gar die néti-
gen Angebote nicht weiterentwickeln kénnen.
Anfangs fehlte nur das Geld, um Hallenb&der

in Spalb&der umzubauen. Inzwischen sind
auch Spafbader nicht mehr trendy und werden
in Medical-Wellness-Tempel mit einer Fiille
kulinarischer und Shopping-Angebote umge-
baut werden miissen, damit die Besucher nicht
ausbleiben (z.B. Bad T6lz). Vereinzelt wird es an
der zahlungskréftigen Nachfrage bzw. an der
nétigen Investitionskraft einerseits fir touris-
tisch relevante Bauten und andererseits an der
Qualifizierung des Personals und professionel-
ler Produktvermarktung, kurzum am breiten,
stetigen Know-how fehlen. In den verbleiben-
den Orten werden die Uberkapazitaten ab-
schmelzen miissen, um rentables Destinations-
management zu ermdglichen. Denn auch die
Thermenlandschaft muss alle paar Jahre mit
Millionenaufwand ergénzt oder erweitert werden.

Die bayerische Kurort- und Heilbadkulisse
wird nicht nur von Investitionen geprégt, son-
dern im Gegenteil auch Devestitionserschei-
nungen sind zu beobachten. Indikatoren fiir
diesen Prozess sind nicht zu Gibersehende Leer-
stdnde und heruntergekommene Bausubstanz
in vielen Ortszentren, nicht nur in Neben-
stralen. Immer weniger prégen die typischen
Einrichtungen des Kurbetriebs noch das jewei-
lige Orts- und Stadtbild. Thermen und die je-
weils mitintegrierte Einkaufs- und Essmeile
wurden an den Rand verlagert mit der Folge,
dass das Geld dieser Géste an der Gastronomie
und am Einzelhandel im jeweiligen Orts-
zentrum vorbeiflieRt (siehe Foto oben).

Wie lassen sich Veranderungen und Um-
nutzungen in den bayerischen Kurorten und
Heilb&dern beurteilen und notwendige for-
dern? Wie sehen die kommunalen Tourismus-
manager den Strukturwandel? Neben der Aus-
wertung der Statistik wurden dazu auch die
Aussagen von Kur- und Tourismusdirektoren an



19 Standorten in Bayern mittels eines standar-
disierten Fragebogens per Telefoninterview im
Juli 2008 ausgewertet.

Veranderungen im Ubernachtungsgewerbe
der Kurorte und Heilbéader

Weniger Ubernachtungen: Im Vergleich zu
Anfang der 90er Jahre liegt die Zahl der
Ubernachtungen um 21% unter den Héchst-
standen vor 15 Jahren. In der Folge sind
Ubernachtungsbetriebe inshesondere mit
einfachem Standard vom Markt verschwun-
den. Jahrlich legten bis zu 10% der Privat-
vermieter und Pensionsbesitzer den Beher-
bergungsbetrieb still. Trotzdem ist bei durch-
schnittlich 51% Bettenauslastung von Uber-
kapazitaten auszugehen. Dazu zahlen ins-
besondere kleinere Betriebe mit weniger als
neun Betten.

Weniger Kurgéste mit Krankenschein: inzwi-
schen sind 80% Selbstzahler.

Wieder angestiegene Ubernachtungszahlen:
In einigen bayerischen Kurorten und Heil-
bédern stiegen nach zehn Jahren Riickgang
wieder die Ubernachtszahlen — wenngleich
nur geringflgig.

Kiirzere durchschnittliche Aufenthaltsdauer:
Die Ubernachtungsgaste bleiben im Durch-
schnitt nicht mehr 9 Tagen wie noch 1994,
sondern weniger als 6 Tage:

Durchschnittliche Aufenthaltsdauer der
Ubernachtungsgéste in Tagen:

1995 9,15
1996 8,79
1997 7,75
1998 7,63
1999 7,45
2000 7,13
2001 7,18
2002 7,03
2003 6,91
2004 6,53
2005 6,30
2006 6,19
2007 5,93

Quelle: Bay. Landesamt fiir Statistik u. Daten-
verarbeitung nach Bay. Heilb&derverband e.V.
2008 (Mitgliedsorte des Verbandes)

Steigende Zahl der online-Bucher, Spat-
bucher und reinen Wochenendgaste: Viele
altere und kleinere Ubernachtungsbetriebe
sind nicht auf Internetprésentationen ein-
gestellt und beschranken sich auf klassische
Printmedien wie Ubernachtungsverzeichnisse.

= Polarisierung der Gastestruktur: Der Mittel-
stand unter den Gasten bricht weg. Billigst-
Bustourismus einerseits und gehobener In-
dividualtourismus  andererseits  schlieBen
sich nach Auffassung der Kur- und Touris-
musdirektoren weit mehrheitlich nicht aus.

e Steigendes Alter der Gé&ste: Das Durch-
schnittsalter der Géste ist gestiegen. Unter
den ,Best Agers* gehdren die 50-60jah-
rigen zu der eher kleineren Seniorengruppe.
Junge Familien zieht es verstarkt in die
deutschen Kiistenregionen, soweit sie nicht
ins Ausland fahren.

Devestitionen und Investitionsriickstau

Leerstande bzw. Verfall von Pensionen,
Hotels, Laden und Wohnh&usern sind Beispiele
fur mangelndes Investitionsinteresse in einigen
Kurorten und Heilb&dern bzw. zumindest an
Mikrostandorten, z.B. wegen eines starker
angewachsenen Durchgangsverkehrs und we-
gen Uberkapazitéten:

e Unschdne Eingriffe in das Ortsbild: Die Kur-
und Tourismusdirektoren beklagen solche
Eingriffe in die touristisch bedeutsamen
Kulissen und winschen sich mehrheitlich
Zuschiisse aus der Gemeindekasse fir
Abriss bzw. Umnutzungen. Fast einstimmig
wird die Auffassung vertreten, dass sich
Forderung des Bestands und der Errichtung
neuer GroReinrichtungen nicht ausschlie-
Ren. Die Nachfrage nach einem maglichen
Vorrang filhrt zu keinem Vorzug fir den
Bestand.

e Abstieg des Einzelhandels: Die Urlauber
wiinschen am Kurort schéne Wanderwege,
gute Restaurants und vielféltige Einkaufs-
mdglichkeiten. An interessanten Shopping-
Alternativen in den Kurorten und Heil-

Beispiele flr Leerstande, Hotels und Pen-
sionen vor dem Abriss
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Ein leer stehendes Gebaude muss kein
Schandfleck sein, wenn es richtig verhtillt
wird

badern fehlt es jedoch inzwischen mehr und
mehr. Eigentlimergefiihrte Fachgeschafte
mit gehobenen Angeboten geben meist
ohne adaquate Nachfolger auf. Allerwelts-
Filialen rticken haufig nach. Dann kauft der
Tourist auch schon mal in einem nahen oder
fernen Factory-outlet-Center oder in der
nachsten Metropole. Ortliche Busunter-
nehmer hieten regelmaRig Einkaufsfahrten
in die Grofstadte und Metropolen an.

e Nicht ad&quate Angebote des Beherber-
gungsgewerbes: Der Standard entspricht
vielfach nicht den Erwartungen. Das ist kein
bayerisches Ph&nomen. In allen deutschen
Kurorten und Heilb&dern sind allein 80%
der 4.500 Beherbergungshetriebe mit Ta-
gungskapazitdten dem Segment der ein-
fachen bis mittleren Kategorie zuzuordnen.
Die Kapazitaten der First-Class-Hotels sind
mit 19% und die der Luxustbernachtungs-
betriebe mit 2% zu gering: Die Bedeutung
der Hotels fur die Kurorte und Heilb&der ist
in den letzten Jahren nach Ansicht der be-
fragten Kur- und Tourismusdirektoren ge-
stiegen. 4- und 5-Sternehotels wiinschen
sich diese, aber der Konsens der Birger
Uber die Dimension und Standorte von
GroRprojekten fehlt. Die Planungszeitrdume
sind nicht zuletzt aufgrund manchmal jahre-
langer Rechtsstreitigkeiten sehr lang ge-
worden. 20 solcher Luxus- und First-Class-
Hotels kénnten in den Voralpen gebaut
werden, wenn die meist standortspezifi-
schen Bauwiderstande ausgerdumt werden.
Unter diesen GroRprojekten sind jedoch
auch solche, die mit der Riickbesinnung auf
klassische Finanzierungsmodelle sich nicht
so schnell rechnen werden und die mogli-




cherweise Planungsmodelle bleiben werden,
bis die Finanzierungskulisse wieder trans-
parent wird. Damit eroffnen sich neue
Chancen fiir den Hotelbestand, wenn er
laufend modernisiert wird. Hotels werden in
immer kiirzeren Zeiten unmodern. Mittler-
weile geht man bei den Modernisierungs-
abstanden von 8 bis 10 Jahren aus, wenn
das jeweilige Hotel wetthewerbsfahig blei-
ben soll.

Wenig attraktiver Wohnungsbau: Die Attrak-
tivitat einer Zweitwohnung in einem deut-
schen Kurort schwindet. In den vielfach frag-
wiirdigen Bestand aus den 70er und 80er
Jahren wird zu wenig nachinvestiert. Die
Wohnungshestande der urspriinglich als
Zweitwohnung genutzten Objekte gehen in
den Dauerwohnungsmarkt fir bescheidene
Anspriiche (ber. Lediglich ein schwacher
Trend zu Altersruhesitzen in den wenigen
héherwertigeren neu gebauten Eigentums-
wohnanlagen ist erkennbar. Neue Villen-
standorte entstehen in bayerischen Kurorten
und Heilb&der selten, alte verlieren ihren
einstigen Villencharakter, fur den diese Orte
beriihmt geworden sind (siehe Foto unten).

Projektinteresse privater Investoren

Das Interesse der privaten Investoren rich-

tet sich verstérkt auf GroBRprojekte:

4- bis 5-Sternehotels als Wellness- und
Kongresshotels (statt neue zu bauen wird
vielfach nur in einigen wenigen Bestands-
objekten investiert, weil es an baureifen
Neubauprojekten fehlt; die Zahl der von
Franchise- und Managementbetrieben ge-
fuhrten Hotels nimmt zu; inhabergefiihrte
Hotels werden weniger; inzwischen sind
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Mittelpreisige Hotels sind out, Beispiel fir ein saniertes Flnf-Sterne-Hotel

auch Versicherungen Eigentlimer von 5-
Sterne-Hotels, z.T. mit Tagungs- u. Kon-
gresskapazitaten, in bayerischen Kurorten
geworden, wobei auch Prestigegriinde eine
Rolle spielen). Weitere institutionelle An-
leger zeigen Interesse an Hotelimmobilien
in dem MaRe wie die Preise sinken und
Renditen steigen (siehe Foto oben).

Touristische ~ GroReinrichtungen, darunter
besonders von ausléndischen Investoren,
die ihre Standorte nicht auf deutsche Kur-
orte und Heilbader allein ausrichten (Ther-
menbade- u. Saunalandschaften mit Well-
nesshotels, Golfplatze, Freizeitparks und
Geothermieanlagen u.d.), orientieren sich

Polarisierung der Wohnungsbestande: Massenangebote der 70er/80er Jahre sind out,
gefragt sind wenige aber hochwertige Neubauanlagen im Retrolook

an metropolnahen Freizeiteinrichtungen mit
wenig Bezug zum Realraum bzw. der natiir-
lichen Landschaft (z.B. die 65 Mio. teure
Therme in Erding u. die Planung des 120
Mio. EUR teuren Projekts Spaladin in
Geretsried sudlich von Miinchen).

= Seniorenwohnanlagen (aber der Investitions-
héhepunkt ist Uberschritten).

Mangelnde Durchsetzung zukunftstréach-
tiger Investitionen und Managementformen

In den letzten Jahren etablierte sich eine
neue Trégerschicht der professionellen Touris-
musvermarktung auf Seiten der Initiatoren,
Banken und Investoren ebenso wie auf Seiten
des Staates und der Kommunen. Dennoch
mangelt es in den Kurorten und Heilbadern
immer noch an:

» professionellen Organisationsstrukturen fur
Tourismusregionen (Erst drei Regionen ord-
nen ihre lokalen Kurdirektion einem ge-
meinsamen Tourismusdirektor und einer
gemeinsamen Vermarktung unter [Region
Tegernsee, Berchtesgadener Land, Ammer-
gauer Alpen]). Die Kurdirektoren gehdren
zur Halfte der Altersgruppe 50 — 60 an und
sind damit durchschnittlich &lter als die
(Ober-)Birgermeister. Die direkt gewahlten
jungeren Kommunalchefs stehen nicht sel-
ten im Wettbewerb zu ihren ernannten &lte-
ren Fremdenverkehrsdirektoren. (Die Kur-
direktoren sagen meist tber ihre Arbeit,
dass es sich lohne, man kénne etwas Zu-
kunftstréchtiges entwickeln. Das muss wohl
auch stimmen, verdienen sie meist soviel
oder mehr als die Biirgermeister.)



der notwendigen Inszenierung authentischer,
unverwechselbarer touristisch interessanter
Strukturen (gesunde Natur reicht nicht
mehr, es muss auch um Einmaligkeiten
zusammen mit Kunst, Kultur und Regional-
geschichte u.a. gehen.)

Baukultur als Attraktivitdtsmerkmal und
unverwechselbarer Erfolgsfaktor fir attrak-
tive Destinationen (Bauliche Investitionen
in der Ortsmitte werden in den Kurorten
und Heilb&dern nicht ausreichend als Mog-
lichkeit verstanden, regionale Besonder-
heiten mit Ambiente zu schaffen, die Touris-
ten schatzen.)

touristisch zukunftstrachtigen Erfolgswegen.
Die am Markt verbleibenden Akteure schaf-
fen untereinander und mit der Politik kei-
nen ausreichenden Konsens dber touris-
tisch wichtige Themen:

Entwicklungsszenarien. (Die Zukunft der Kur-
orte und Heilbéder, die immer weniger vom
Kurbetrieb und Tourismus leben bzw. nicht
mehr die Kureinrichtungen aufrechterhalten
und weiterentwickeln kénnen, wird in den
offiziellen Verlautbarungen der Tourismus-
szene nicht selten verschdnt betrachtet. Kei-
ner geht davon aus, dass der Trend in eini-
gen Féllen zu einem netten Ausflugsort
gehen konnte. Eher der best case als der
worst case wird als Zukunft dargestellt. Die
befragten Kur- und Tourismusdirektoren
glauben fast alle daran, dass es beziiglich
der touristischen Zukunft in ihrem Bereich
zu keinen gréRerenVerdnderungen kommen
wird. Ihren Anteil daran stufen sie (ber-
wiegend als groB bzw. halbe/halbe ein.
Diese Tourismusakteure vertreten die wenig
realistische Vorstellung, dass an den zurtick-
gebauten Standorten mit einst touristischen
Betrieben auch weiterhin von einer touris-
tischen Nutzung ausgegangen werden sollte.)

Ansiedelung von zum Kurbetrieb stimmigen
Gewerbe- und Industriebetrieben. (Zu wenig
Wissen besteht dartiber, welche Betriebe zu
einem nicht mehr so erfolgreichen Kurort
passen. Offenbar werden die Kur- und
Tourismusdirektoren an dieser Diskussion
nicht beteiligt.)

Sanierung des Wohnungshestands mit Be-
ricksichtigung von Gesundheit und Well-
ness. (Auch bei diesem Thema werden die
Kur- und Tourismusdirektoren meist aufien
vor gelassen.)

Bezlige zwischen Kurort- und Heilbadfunk-
tionen sowie Wohnungsneubau. (Flr einen
zum Kurort und Heilbad stimmigen Woh-
nungsneubau gehdrt ein Bezug zu den
sozialstrukturellen und okologischen Erfor-
dernissen, die an die Gesundheit fordernde
Kurortfunktionen ankntipfen.)

Voraussetzungen fiir einen zukunftstrach-
tigen Strukturwandel

Die Akteure der Gffentlichen Tourismus-
Inszenierung Ubersehen die Chancen aus der
notwendigen Starkung und Nutzung der tra-
ditionellen, endogenen Potentiale des jewei-
ligen Kurorts, wo Heilung, Vorbeugung von
Krankheiten, Gesundheit und Erholung schon
vor langer Zeit gesucht und gefunden wurden.
Der Fremdenverkehr begann in all den Kur-
orten und Heilb&dern urspriinglich als Inno-
vation der Ortlichen Entscheidungstrager,
indem Gesundheit, Natur und Kultur 6ko-
nomisch verflochten wurden. Diese wirtschaft-
liche Idee trug im Laufe der Jahre auch die
breite Bevolkerung mit. Das Angebot bestimm-
te die Nachfrage. Inzwischen sind die Nach-
frager anspruchsvoller, preisempfindlicher aber
auch erlebnisorientierter geworden. Viele An-
bieter haben ihren Standort zu wenig weiter-
entwickelt. Es mangelt an:

= ausreichendem Innovationspotential (u.a.
zukunftstréchtige Ubernachtungsangebote —
2.B. Budget-Hotels mit technischem Min-
deststandard und Wellness-Hotels —, Funk-
tionsaufteilung, moderne Veranstaltungs-
und Kongressangebote, Strategien zur Wei-
terentwicklung oder Abwicklung des Be-
stands im Beherbergungsgewerbe, aber
auch in der Gastronomie und im Einzel-
handel, konsequente, moderne Vermark-
tungsstrategien; neue Produkte wie Pra-
ventionskur als von den Kassen zumindest
bezuschusste Gesundheitsvorsorge, wie es
Bad Fissing propagiert, interkommunale
Absprachen) und

e geniigend Integrationskraft

— Die Bereitschaft und das Bemiihen, be-
stehende und inshesondere neue GroR-
einrichtungen in das Stadthild zu inte-
grieren ohne einen Standort im Aufen-
bereich zu Uberbauen, muss gestérkt
werden:

Nur jeder zweite Kur- und Tourismus-
direktor ist der Auffassung, dass genug
getan wurde, um neue Investoren auf
ihren Raum aufmerksam zu machen.

— Die Fahigkeit, reiche und berlihmte Be-
sucher an den Ort zu binden und neue
Herkunftsraume und Schichten, auch
auslandische Besucher und Investoren,
darunter auch solche aus anderen Kul-
turkreisen, einzubinden, muss wachsen:

Die Mehrheit der befragten Tourismus-
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der junge erfolgreiche Joungster. Diesen
und seine Familie gilt es zu bewerben
und an den Kurort bzw. an das Heilbad
zu binden.

Auch Prominente, die sich in ihr Hotel
oder ihre Villa zurlickziehen, sind fir das
Marketing des Kurorts und Heilbads
wenig werbetréchtig. Jeder Kurort, jedes
Heilbad braucht prominente Leitbilder,
die hier wohnen und sich fiir diesen Ort
auch einsetzen. Gewiinscht sind deshalb
auch nicht russische oder chinesische
Exklaven. Aber reiche Auslander gehd-
ren zur Exklusivitat eines Kurbads. Vor-
aussetzung daftir sind 4- und 5-Sterne-
hotels und Villen, aber auch eine gewisse
Sprachen- und Kulturbegeisterung fir
die Herkunftslander. Mehr als die Halfte
der befragten Kur- und Tourismusdirek-
toren meint sogar, dass das Premium-
segment die einzig wirtschaftliche Chance
sei. Aus dem Ausland vermuten zwar
viele Befragte kiinftig mehr Géste, stel-
len sich aber meist nur auf bekannte
Herkunftslander, wie das deutschspra-
chige Ausland und west- und nord-
européische L&nder, ein. Wahrend in
allen bayerischen Beherbergungsbetrie-
ben 16% der Ubernachtungsgaste aus
dem Ausland stammen, sind es in den
Kurorten und Heilbadern nur 7%. Hier
bedarf es also noch einer splrbaren
Offnung in Richtung fremdl&ndischer
Gaste, wobei es sicherlich nicht das
Problem ist, Gaste aus dem deutsch-
sprachigen Raum aufzunehmen.

— Bessere soziale Toleranz zwischen den

auseinander driftenden Sozial- und Al-
tersschichten und ein friedliches Neben-
einander von alt und jung, Pflegebediirf-
tigen und Gasten sowie Bewohnern ohne
Handicap:

Die Durchmischung von einkommens-
schwécheren und wohlhabenden Gésten
hélt der weit (iberwiegende Anteil der
befragten Kur- und Tourismusdirektoren
im jeweiligen Zustandigkeitsbereich fiir
gut. Nicht selten fehlt es jedoch an intel-
ligenten Hilfestellungen zur Integration
von Alt und Jung, genuss-, kultur- bzw.
gesundheits- sowie statusorientierten
Touristen.

Gesundheitstourismus als Heilweg?

Der Gesundheitstourismus ist ein Mega-

akteure rdumt ein, dass man die hei-
mische Bevolkerung auf auslandische
Gaste aus anderen Kulturkreisen erst
noch vorbereiten misse. Nicht der schon
seit 30 oder sogar 40 Jahren immer
wiederkehrende Stammkurgast nutzt der
Tourismusgemeinde wesentlich, sondern

trend. Der klassische Kurgast gehort bald zur
Minderheit. In denVordergrund tritt der fitness-
orientierte, relaxorientierte bzw. gesundheits-
orientierte Gast. Reisemotiv dieser Urlauber ist
die Suche nach dem Ort fir einen gesunden
Urlaub mit hdchster Wohlfiihlqualitét. Als neue
Urlaubsform kann der ,Wohlfiihlurlaub® zwei-




stellige  Zuwachsraten verzeichnen. Davon
kénnen auch viele bayerischen Kurorte und
Heilbader profitieren: Wellness als ganzheit-
liches Wohlbefinden fiir Kérper und Seele hat
seit Jahren als neue Gesundheitswelle Einzug
in européische Ferienanlagen gehalten und ist
inzwischen langst auch in die bayerischen
Heilb&der und Kurorte gelangt. Vitalitat, Schon-
heit und Lebensfreude werden k&uflich. Das
dadurch angestrebte Wohlgefihl ersetzt mehr
und mehr die vergleichsweise preisgiinstigere
Erholung alten Typs. Offensichtlich verbinden
viele Gaste mit Medical Wellness die triige-
rische Hoffnung, dass in fiinf Tagen der Erfolg
einer dreiwdchigen klassischen Kur erzielt
werden kann.

Am Urlaubsstandort zu relaxen ist dem Ge-
sundheitstouristen bereits heute mehr Geld
wert als dem klassischen Kurgast sein Aufent-
halt. Inshesondere die Kombination aus Well-
ness-, Sport- und Anti-Stress-Angeboten ist
eine ausgabentréchtige Urlaubsform geworden.
Wellness ist langst nicht mehr eine Doméne
der Frauen. Spa-Anlagen (Abkirzung fiir Sanus
per Agqua, was so viel bedeutet wie gesund
durch Wasser. Spa dient als Uberbegriff fir die
Kombination aus Thermenkur, Beauty-Behand-
lung, Massagen, Fitness- und Ern&hrungspro-
grammen und seelischer Regeneration sowie
anderen Wellness-Angeboten.). Einrichtungen,
die dem Einklang und der Harmonie von Kor-
per, Geist und Seele dienen, sind in den letzten
zehn Jahren in vielen 4- und 5-Sterne-Hotels
als auch in den Thermen der Heilb&der aus-
gebaut worden. Die Markenhotels gehen dazu
Uber, diese Einrichtungen als eigene Profit-
center mit 2000 bis 2000 m2 zu filhren. Nach
Studien wird es kunftig auch mehr Géste
geben, die das teure Kompaktangebot im 4-
oder 5- Sternehotel in heimischen Kurorten
und Heilbader honorieren wollen. Medical
Wellness kann die profitable Verknipfung von
touristischen und medizinisch-therapeutischen
Wellnessleistungen auch in den bayerischen
Kurorten und Heilb&dern werden. Medical
Wellness ist der Versuch, vom Megatrend Ge-
sundheit zu profitieren und die so manches Mal
verstaubte Kur mit einem neuen Begriff als
modernes Produkt in den touristischen Focus
zu bringen. Dabei konkurrieren die Kurorte und
Heilbadern allerdings zunehmend mit urbanen
bzw. groRstadtnahen Standorten. Der Deutsche
Heilbaderverband hat mit dem Giitezeichen
+Wellness im Kurort“ auch zwei bayerische
Heilbader und Kurorte, die sich mit hdchstem
ganzheitlichen Gesundheitsangebot auszeich-
nen, pramiert.

Die traditionellen Kurhotels erklaren ihren
Standort aus natiirlichen, meist kostenlosen
oder kostenarmen Heilfaktoren. Deshalb fiihrt
in der Regel schon der Ortswechsel zu ge-
wissen Erholungseffekten. Lust auf Natur und
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Kultur kann sich der Gast in den Kurorten und
Heilbddern auch auf kostenlosen Wander- und
Fahrradwegen oder durch preisgiinstige Be-
suche in Museen, Altstadten, auf arch&ologi-
schen Pfaden, auf Natur- oder Umweltschutz-
routen usw. vorstellen und diese mobilen Ur-
laubsformen préferieren. Davon kdnnen im
Gegensatz zu vielen Angeboten an urbanen
Tourismusstandorten auch finanzschwéchere
Gaste profitieren. Die Befragung hat ergeben,
dass die Kurorte und Heilb&der nicht auf die
Urlaubsgaste mit einem geringen Urlaubs-
budget verzichten konnen.

Derzeit setzen die befragten Kurdirektoren
der Heilbdder und Kurorte ihre Hoffnungen
noch starker auf positive Auswirkungen durch
Hotels mit First-Class- und Luxusstandard.
Diese flachenextensiven Resorts stellen in ihrer
maximalen Ausformung touristische Allround-
Hotelanlagen dar: Dazu gehéren Sport-
Garten- und Freizeiteinrichtungen, die den
Gasten quasi in einer eignen Welt Unterkunft,
Entspannung, Gesundheit und Unterhaltung
bieten. Bestandteil der hoteleigenen Angebote
sind nicht nur Gastronomie, Beautyness und
Fitness, sondern auch Unterhaltung und Shop-
ping. Typisch fir Resorts ist die Aufteilung auf
mehrere Gebaude. In den bayerischen Kurorten
und Heilb&dern finden sich erst nur sehr weni-
ge derartiger groRflachiger Hotelanlagen.

Solche Luxushotels bieten ein breites
Angebot an Wellness- und medizinischen An-
geboten sowie mehr und mehr an modernen
Ré&umlichkeiten fiir Kongresse und Tagungen.
Weltweit ist Deutschland Kongressland Nr. 1.
Derzeit verfligen die deutschen Kurorten und
Heiloadern dber 22% des Tagungshotelange-
bots. 10% der Ubernachtungen stammt aus
dem Tagungs- und Kongressreiseverkehr. Mit
der nachfrageorientierten Anpassung der Ta-
gungs- und Kongressraumlichkeiten sehen die
befragten  Kurdirektoren aufgrund privater
Neuinvestitionen nattirlich auch die Chance,
defizitire Kurmittelhduser und kommunale
Hallenb&der schlieBen zu kdnnen.

Die groBe Mehrheit der privaten Uber-
nachtungsgaste in den Kurorten und Heil-
béadern sind die gesundheitsorientierten alteren
Erholungstouristen (50-plus-Generation). Mit
den fur finanzkréftige Géaste entsprechenden
Hotels werden wirtschaftlich positive Hoffnun-
gen auf die Kaufkraft der zunehmende Zahl
alterer, zahlungskraftiger deutscher und auch
etwas jingerer auslandischer Géste gesetzt.
Ubersehen wird, dass diese Hotelkategorie
eigentlich mehr und mehr standortungebunden
ist und ihre Resorts nicht in einem metropol-
fernen Heilbad oder Kurort entstehen oder
erhalten werden miissen. Auch wird die ur-
laubsrelevante Finanzkraft der auf deutsche
Destinationen abseits der Metropolen orien-
tierten Alten von morgen optimistisch hoch in

solche Hochrechnungen eingepreist. Es bleibt
die Hoffnung, dass aus dem Kreis der erleb-
nisorientierten, meist unter 60-j&hrigen Pra-
ventionstouristen ein Ausgleich erfolgen kann.
Auf jeden Fall gilt es die ausléndischen Gaste
an die hochwertigen Angebote des Gesund-
heitstourismus in den bayerischen Kurorten
und Heilbadern heranzufiihren.

Die Marktchancen der 2- und 3-Sterne-
Hotels werden vielfach eher bei den Marken-
hotels in GroBstadten gesehen. Aber warum
soll der sich fur einen Aufenthalt in einem Kur-
ort oder Heilbad interessierende Ubernach-
tungsgast nicht auch hier die Business-Katego-
rie suchen: Hotel mit einem bescheidenen
Frihstiick, aber im Zimmer TV- sowie Telefon-
und Internetanschluss? Immer mehr Touristen
wollen auch die Urlaubszeit sinnvoll nutzen,
dazu gehoren Uberall-was-Neues-Lernen-kén-
nen und standige Erreichbarkeit (iber Laptop
und Handy. Eine solche Ubernachtungsmdg-
lichkeit soll gleichzeitig nicht zu teuer sein.
Deshalb erwarten diese Touristen nicht eine
Schreiner-Mdblierung, sondern es reicht auch
IKEA-Look, hauptséchlich cheap chic. In dieser
Business-Kategorie haben die klassischen Kur-
orte und Heilbader bei anteilig sinkender Mit-
telschicht sicherlich einen mindest ebenso
groRen Nachholbedarf zu verzeichnen wie in
der gehobenen Hotellerie.

Mut zu effizienteren Angeboten und Ver-
marktungsformen in Kurorten und Heil-
bédern

Zusatzlich zu den angebotsorientierten di-
rekten Bedarfsfeldern bestehen auch Defizite
im Marketing und Liicken in den Dienstleis-
tungsketten des Gesundheitstourismus. Bereits
2001 wurde vom Deutschen Bundestag fest-
gestellt: Die 6ffentliche Tourismusorganisation
ist nicht mehr zeitgemaR. Ein effizienteres
Marketing ist durch eine Privatisierung und
Kommerzialisierung  der Tourismusorganisa-
tionen zu erreichen, wie sie inzwischen mit
dem Zusammenspiel von Dachmarke und Ein-
zelmarken auch von der Bayern Tourismus
Marketing GmbH wahrgenommen wird. Mit
der Kampagne ,Rein ins gesunde Leben“ und
mit der Vergabe von WellVital-Hotelpradikaten
reagiert Bayern Tourismus Marketing GmbH
auf den Auftrag des Bayerischen Heilbader-
verbands, die Starken ihrer Gesundheitsstand-
orte zu vermarkten, dazu gehért auch eine
hohere Zertifizierung der Wellness-Anbieter.
Derzeit gibt es fast 150 WelVital-Betriebe in 33
bayerischen Orten.

Viele Kurorte und Heilb&der miissen noch
Strukturen suchen und finden, die zu weniger
Reibungsverlusten  zwischen  Biirgermeister,
Gemeinde- oder Stadtraten auf der einen Seite
und Kurdirektionen auf der anderen Seite
fuhren. Die staatlichen Potentiale der tberge-



ordneten Vermarktungsformen des Tourismus
sollten kiinftig stérker regionalen Lésungen mit
unverwechselbaren Produkten und hohem Ein-
maligkeitsfaktor zugute kommen. Die bereits
entstandenen drei Tourismusregionen, z.T. als
GmbH mit hdchst professionellem Personal als
Verbund mehrerer Gemeinden, sind eine Ant-
wort auf die in Fachkreisen notwendige Ver-
marktungs- und Qualifizierungsoffensive. Diese
neuen Entscheidungstréger als bergemeind-
liche Wetthewerbseinheiten und gesundheits-
touristische Erlebniswelten sind weniger von
der Tagespolitik abhéngig als die klassischen
Kurdirektionen.

Die Akzeptanz ausléndischer Géste und
Investoren ist noch zu gering ausgebildet. Des-
halb muss die Bereitschaft, um deutlich mehr
auslandische Géste und Investoren zu kamp-
fen, in den Kurorten und Heilb&dern gesteigert
werden. Auf den Incoming-Tourismus ist die
klassische Kurort- und Heilb&derlandschaft
nicht gentigend vorbereitet.

Die bayerischen Kurorte und Heilbader
bzw. ihre Hotels sind noch zu wenig mit ihren
Gésten und Interessierten verlinkt, dement-
sprechend ist ihre Bindungskraft nur schwach
ausgebildet. Im Tegernseer Tal geht man neue
Wege: Das Netzwerk ,,gesundes Land“ soll die
Gesundheitshelange der Gaste (ber einen
personlichen Betreuer biindeln. Hier deutet
sich die Weiterentwicklung der eher passiven
und auf Genuss ausgerichteten Wellnessange-
bote und einer Weiterentwicklung des Medical
Wellness in Richtung eines Geschaftsmodells
Selfness an: dazu gehdren stéarker eigenmobili-
sierende Angebote fir Erfahrungen, Bera-
tungen und Erlebnisse, die der Selbstverande-
rung und Selbstverbesserung dienen kénnen.

Vielfach fehlt es an spezifischen Gesund-
heitsdienstleistungsketten fiir die Vermarktung
von Leitprodukten aus der jeweiligen Touris-
musregion und am Zugang zu nationalen und
internationalen Vermarktungsnetzwerken, um
eine dauerhafte Gastebindung aufzubauen und
zu erhalten. Die markenorientierte Anziehungs-
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kraft der Kurorte und Heilbdder auf auBer-
bayerische urlaubsinteressierte Ubernachtungs-
gaste muss weiter ausgebaut werden: dazu
gehdrt ein professionelles Zusammenspiel der
Dachmarke Bayern, der Regionsmarke der
jeweiligen Tourismusregion zusammen mit den
Hotelmarken vor Ort. Der bayerische Heil-
béderverband wird kunftig das professionelle
Uberregionale Zielgruppenmarketing der Tou-
rismus Marketing GmbH (by TM) starker nutzen.

Auf der Bundesebene setzten sich lander-
Ubergreifend vergleichende Kurortanalysen durch.
Die Innovations- und Entwicklungskraft sowie
die Attraktivitdt der Kurorte sind inzwischen
empirisch transparent und fiir die Projektent-
wickler, Investoren und Banken sowie Betreiber
als Ranking abrufbar. In der Folge werden sich
die Kurorte und Heilbader einem verstarkten
Wettbewerb untereinander stellen missen.
Unter den Top 20 der insgesamt 116 unter-
suchten deutschen Kurorte und Heilbader be-
findet sich die Halfte in Bayern. Die bayeri-
schen Kurorte haben also vergleichsweise gute
Voraussetzungen vom Gesundheitshoom zu
profitieren.

Zukunftige Herausforderungen

Im Rahmen der Globalisierung, der wach-
senden dkonomischen Verflechtung mit beacht-
lichen Wohlfahrtseffekten, kénnen neue Gefah-
ren auf touristische GroReinrichtungen zukom-
men, von denen auch Heilbdder und Kurorte
nicht von vornherein ausgespart sein mssen.
Fiir lange Zeiten feststehende politische, sozia-
le und kulturelle Standards geraten im Rah-
men eines globalen Standortwettbewerbs ins
Wanken. Weltweite 6konomische Prozesse er-
zeugen einen Verdrdngungswettbewerb, der
wenig Ricksicht auf den Erhalt regionaler
Eigenheiten nimmt. Die Konflikte lagern sich
an die Tourismusrdume an, wo sich soziale und
okonomische Unterschiede verschérfen. Mogli-
che Folgewirkungen der Globalisierung werden
fur deutsche Tourismusstandorte vielfach noch
nicht fiir mdglich gehalten.
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Zum Gefahrenpotential z&hlt der Fremden-
verkehrsterrorismus, wie wir ihn zur Zeit nur
von Tourismusstandorten in Schwellenl&ndern
gelegentlich erfahren miissen. Léngst haben
wir vergessen, dass der europdische Heilbader-
tourismus der Adeligen vor 100 Jahren auch in
Deutschland mit Anschl&gen verbunden war.

Ein Sicherheitskonzept, das auf Bomben-
anschldge auf GroBhotels und andere touristi-
sche GroBeinrichtungen mit entsprechenden
Mal3nahmen antwortet, fehlt in der Kurort- und
Heilbdderszene. Thermen als Paradebeispiel fiir
grolziigigen Wasser- und Energieverbrauch
kénnen eines Tages Ziel von Gewaltanschlagen
werden, deren Tater aus Regionen kommen
konnen, wo Wasser knapper als derzeit Ol in
Europa ist.

Es ist nicht auszuschlieBen, dass ressour-
cenbezogene Verteilungskdmpfe eines Tages
auch nach Deutschland getragen werden.
Mdglicherweise kann es mal als Ungerechtig-
keit empfunden werden, dass aus touristischen
GroReinrichtungen in Deutschland die schmut-
zige Wésche in Schwellenlénder versandt wird,
wo sie gereinigt und gebligelt wird, wahrend es
sich hier der Geldadel dieser Lander gut gehen
&sst.

Eine erste Antwort auf Gefahren werden
Resorts mit héherem Standard ihrer Sicher-
heitsdienste sein miissen. Aber letztlich geht es
um offene Fragen weltethischer Fremdenver-
kehrskultur, die hinterfragt, wem und wie die
gesundheitstouristischen Angebote, auf die be-
sonders bayerische Kurorte und Heilbader so
stolz sein kénnen, mdglichst vielen zugute
kommen kdnnen. Medical Wellness, wie es in
Bayern verstanden wird, baut eine Heilungs-
briicke zwischen medizinisch-technisch 16s-
baren und naturwissenschaftlich noch nicht er-
klarbaren Gesundheitskatastrophen. Kurorte
und Heilbader kénnen als pradestinierte Ge-
sundheitsstandorte auch technischen Katas-
trophen mit nichttechnischen Lésungen recht-
zeitiger begegnen als urbane Tourismusstétten.

Sichem Sie mit 31 Euro im Nonat
tlas Leben eines Kindes. Werden Sie Patel
Rufen Sie uns anl 0180 33 33 300 o cvrin;
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Aus dem Verband

Bezirksverband

Oberpfalz

In der Mehrzweckhalle der Stadt Kemnath
fand am 20. Oktober 2008 der 5. Tag der
Oberpféalzer Kommunen statt. Der Bezirksver-
bandsvorsitzende 1. Biirgermeister Albert Hoch-
stetter, Barbing, begrifite Herrn Ministerial-
direktor Josef Erhard vom Kultusministerium,
den Présidenten Dr. Uwe Brandl, das Geschéfts-
fuhrende Prasidialmitglied Dr. Jirgen Busse,
Frau Regierungsprasidenten Brigitta Brunner
sowie den Landrat Wolfgang Lippert des Land-
kreises Tirschenreuth. Uber 120 Blrgermeis-
terinnen und Biirgermeister nahmen an dem
Treffen teil. Der gastgebende Biirgermeister,
Werner Nickl, der Stadt Kemnath machte in
seiner BegriiBung deutlich, dass die Stadt das
Tor zur Oberpfalz darstellt und dieses Jahr die
1.000-Jahr-Feier ausrichtet. Regierungsprasi-
dentin, Brigitta Brunner, legte dar, dass nach
Unterfranken der Regierungsbezirk Oberpfalz
von der Demografie am meisten betroffen ist.
So gibt es in diesem Jahr im Vergleich zum Vor-
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jahr 84 Klassen weniger; die Schiilerzahl hat
um 4,13 % abgenommen.

Ministerialdirektor Josef Erhard legte in 4
Thesen dar, wie aus seiner Sicht die Weichen in
der Schulpolitik richtig gestellt werden kénnen:

1. ,Auf den Anfang kommt es an“ bedeu-
tet: wohnortnahe Friihférderung und eine Ver-
zahnung des Kindergartens mit der Grund-
schule. Dabei wies Herr Erhard darauf hin, dass
die Ganztagsgrundschule ab nachstem lJahr
eingefihrt wird.

2. ,Alle Kinder férdern” macht es notwen-
dig, dass die Klassen auch kleiner werden kén-
nen; in der Oberpfalz betrdgt der Schnitt 22,9
Kinder pro Klasse. Geschaffen werden soll ein
flachendeckendes bedarfsgerechtes Ganztages-
angebot. Aus Sicht des Kultusministeriums
sollte an jeder Hauptschule ein gebundener
Zweig vorhanden sein. Dabei sollten die ge-
bundenen und offenen Ganztagesangebote so-
weit als maglich zusammengefiihrt werden und
in der Verantwortung des Staates liegen. Not-
wendig sei jedoch eine Beteiligung der Kom-
munen an den Betreuungskosten, so dass z.B.
pro Gruppe die Kommunen 5.000 Euro von
den Gesamtkosten in Hohe von 26.000 Euro
Ubernehmen miissen.

3.,Kein Abschluss ohne Anschluss* soll die
bestmégliche Aushildung der Kinder garantie-
ren. Herr Erhard wies darauf hin, dass 20%
der Hauptschiler einen mittleren Abschluss
machen; in der Oberpfalz betrégt die Zahl der
Jugendlichen, die die Hauptschule ohne Ab-
schluss verlassen 4,9% (Durchschnitt Bayern:
7,5%).

4. Wertebildung” bedeutet, dass an den
Schulen soziale Kompetenz ebenfalls gelehrt
werden muss.
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5. Tag der Oberpfalzer Kommunen: Bezirksverbandsvorsitzender Albert Hochstetter spricht

zu den Burgermeistern

Dr. Brandl betonte in seiner Rede, dass die
Bildung nicht mit fiskalischen Argumenten
totgerechnet werden darf und sprach sich dafur
aus, am Nachmittag eine qualifizierte Betreu-
ung bereitzustellen. Diese gibt es nach seinen
Worten nicht zum Nulltarif. Nach seinen Worten
missen offene und gebundene Ganztages-
angebote kostenfrei zur Verflgung gestellt wer-
den; dies sei eine Bringschuld des Staates. Er
forderte, dass das Kultusministerium durch
Evaluation prifen sollte, ob die kommunalen
Konzepte nicht besser sind als einheitliche ge-
bundene Angebote. Zudem sprach er sich dafiir
aus, die Kinderbetreuungs- und -bildungs-
angebote in der Zustandigkeit des Kultusminis-
teriums zu vereinen. Des Weiteren mahnte er,
die kommunale Zusammenarbeit im Schulbe-
reich als Gebot der Stunde zu begreifen.

Der Vorsitzende Albert Hochstetter wies
darauf hin, dass die Gemeinden im Schul-
bereich Planungssicherheit brauchen. ,Es darf
nicht der Baum jedes halbe Jahr ausgegraben
und geschaut werden, ob er schon Wurzeln ge-
schlagen hat®, sagte er.

Im Anschluss daran berichtete Dr. Jirgen
Busse tiber aktuelle Themen aus der Geschéfts-
stelle. Durch den Beitritt von Furth i. Wald hat
nach seinen Worten der Gemeindetag nunmehr
2.016 Mitglieder von insgesamt 2.031 kreis-
angehdrigen Gemeinden.

Kreisverband

Dillingen

Am 24. September 2008 fand im Rathaus
von Lauingen die Sitzung des Kreisverbands
statt. Nach der Eroffnung der Sitzung durch die
1. Biirgermeisterin Hildegard Wanner, Hoch-
stadt a.d. Donau, erlauterte der 1. Birgermeis-
ter der Stadt Lauingen Schenk aktuelle Auf-
gabenstellungen und Entwicklungen seiner
Stadt. An den Kassenbericht schloss sich der
Bericht der Kassenpriifer. Im Anschluss daran
wurde die Vorstandschaft entlastet. Als weiterer
Tagesordnungspunkt informierte der Referent
der Geschaftsstelle des Bayerischen Gemein-
detags, Hans-Peter Mayer, die anwesenden
Birgermeisterinnen und Birgermeister (ber
aktuelle kommunale Haftungsfragen ein-
schlieBlich der Thematik von Spenden und
Sponsoring im kommunalen Bereich. Als wei-
terer Tagesordnungspunkt wurde die aktuelle
Entwicklung der Einflihrung des Neuen Kom-



Abschied von Senatsprasident
Dr. Hans Weil3, ehemaliger Vorsitzender
des Bayerischen Gemeindetags

Am 16. Oktober 2008 ist Dr. Hans Weil3 gestorben, der Vorsitzende des
Bayerischen Gemeindetags von 1972 bis 1984. Sein Nachfolger im Amt,
Ehrenprasident Heribert Thallmair, hielt eine Trauerrede.

»~Sehr geehrte, liebe Frau Weil3,
verehrte Familie,
sehr geehrte Trauernde,

mit grolRer Trauer haben wir vom Tode von Dr. Hans Weil? erfahren. Mit
Ihnen, liebe Frau Weil3 und Ihren Angehorigen erweisen wir heute einem
Mann die letzte Ehre, der in vielen Positionen seiner bayerischen Heimat
gedient und sie lange Jahre entscheidend gepragt hat. Ich kann dies sehr
bewusst fur die bayerischen kreisangehorigen Stadte und Gemeinden,
wie auch fur die Mitglieder des friiheren bayerischen Senats sagen.

Bereits 1952 ist Hans Weil} zum Oberburgermeister von Bad Kissingen

gewahlt worden; es hat dieses Amt, das er immer als das schénste Amt n
der Kommunalpolitik bezeichnet hat, bis 1984 bekleidet. Aus dem Birgermeisteramt heraus hat er, getragen
vom Vertrauen aller Burgermeister der kreisangehoérigen Bereich Bayerns 1972 den Vorsitz des Bayerischen
Gemeindetags tbernommen und souveran diesen mitgliedstarksten kommunalen Spitzenverband, gemein-
sam mit seinem Geschéaftsfiihrer und Freund Dr. Hanns Ludyga durch die schwierige Zeit der Gemeinde-
gebietsreform gesteuert, einer Reform die die Zahl der bayerischen Stadte, Markte und Gemeinden um fast
2/3 reduziert hat.

Bereits 1972 haben ihn seine Kollegen aus dem Bayerischen Gemeindetag in den Bayerischen Senat
gewabhlt, dem zweiten parlamentarischen Verfassungsorgan Bayerns. Hier war es Hans Weil ein ganz per-
sonliches Anliegen, den in der bayerischen Verfassung genannten gesellschaftlichen Gruppierungen ihr Mit-
spracherecht im politischen und staatlichen Geschehen zu sichern. Als Dank und Anerkennung flr seinen
Einsatz und seine Bemuhungen haben ihn die Senatorinnen und Senatoren 1982 zu ihrem Prasidenten ge-
wahlt, ein Prasidentenamt, das er bis 1993 innehatte.

Seine grofle Aufgabe hat Hans WeiR als Prasident des Bayerischen Senats darin gesehen, die Beratung der
Bayerischen Staatsregierung wirkungsvoll und dabei leise vorzunehmen — ein guter Rat wird, wie es seine
Senatskollegen Professor Scheuermann und Professor Herrmann formuliert haben, nicht laut gegeben. Die
dem Bayerischen Senat von der Verfassung vorgegebene Aufgabe einer intensiven, guten Beratung durch
die Einbindung der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppierungen des Senats ist immer im Mittelpunkt
der Bemuhungen von Hans Weil3 gestanden. Noch heute kann ich ehrlichen Herzens feststellen, dass die
Qualitat der Ratschlage des Bayerischen Senats viel zur Gestaltung und zum Wohle unserer Heimat und
ihrer Burgerinnen und Burger beigetragen hat. Mit Recht ist bei der Verabschiedung von Hans Weif? als Pra-
sident des Bayerischen Senats aus berufenem Munde festgestellt worden, dass sich Hans Weil3 um sein
Heimatland Bayern und dem Bayerischen Senat verdient gemacht hat. Hochste staatliche Auszeichnungen
zeigen das.

Mir selbst und sicher vielen unter uns wird Hans Weil} als Grandseigneur der Politik, als aufrechter Kdmpfer
fur die kommunale Selbstverwaltung und als ehrlicher nobler Mensch in Erinnerung bleiben.

Fir Bayerns kreisangehdrige Stadte, Markte und Gemeinden, im Namen des heutigen Prasidenten des
Bayerischen Gemeindetags, Dr. Uwe Brandl, wie fur die Mitglieder des friiheren Bayerischen Senats danke
ich Hans Weil3 und verneige mich vor dem Toten, der fiir mich Mentor und vaterlicher Freund war.

Mdge er ruhen in Frieden.*




munalen Finanzwesens in Bayern aus Sicht des
Bayerischen  Gemeindetags vorgestellt und
diskutiert. AbschlieRend informierte dieVorsitzen-
de des Kreisverbands Dillingen die Anwesenden
Uber aktuelle Themen aus dem Bayerischen Ge-
meindetag und dem Kreisverband.

Der Bayerische
Gemeindetag
gratulierte

Zu einem runden Geburtstag:

Erstem Biirgermeister Thomas Kneipp, Ge-
meinde Hochstadt a. Main, Vorsitzender des
Kreisverbands Lichtenfels, zum 50. Geburtstag.

Erstem Birgermeister Erhard Friegel, Ge-
meinde Holzheim, stellvertretender Vorsitzen-
der des Kreisverbands Dillingen a.d. Donau,
zum 50. Geburtstag.

Erstem Biirgermeister Bernhard Milller,
Gemeinde Salz, stellvertretender Vorsitzender
des Kreisverbands Rhon-Grabfeld, zum 60. Ge-
burtstag.

Geschéftsleiter Gerhard
Moser, Zweckverband
Wasserversorgung
Franken, Uffenheim,
Mitglied des Landes-
ausschusses,

zum 60. Geburtstag.
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39. Seminar
fur FUhrungs-
krafte der
Versorgungs-
und Entsorgungs-
wirtschaft
in Bad Wiessee

Die ,,Kommunalwerkstatt“ der Bayerischen
Gemeindetags veranstaltet in der Zeit vom
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11. bis 15. Mai 2009 das 39. Seminar fir
Fiihrungskrafte der Versorgungs- und Entsor-
gungswirtschaft. Das Fortbildungsprogramm
wendet sich an alle, die im kommunalen Be-
reich Filhrungsaufgaben in der Wasserversor-
gung, der Abwasserbeseitigung oder der Ab-
fallwirtschaft wahrzunehmen haben, also an
Biirgermeister, Zweckverbandsvorsitzende, Ge-
schafts- und Werkleiter.

Wie in jedem Jahr werden Fachleute aus
Ministerien, Amtern und der privaten Wirtschaft
zu aktuellen technischen, rechtlichen und orga-
nisatorischen Fragen Rede und Antwort stehen.
Die Seminarleitung liegt wieder bei Direktor
Dr. Wiethe-Korprich von der Geschéaftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags.

Die Seminargebiihr betragt 590,— €, wo-
bei in diesem Betrag der Tagungsaufwand
einschlieBlich der Tagungsgetrénke sowie die
Kosten fiir Hotelunterkunft und Vollpension in
Bad Wiessee enthalten sind.

Anmeldungen erbitten wir bis zum 20. April
2009 unter Angabe des Namens, der Dienst-
stellung und der postalischen Anschrift an die
Geschéftsstelle des Bayerischen Gemeindetags,
DreschstraBe 8, 80805 Miinchen.

Energie-
gewinnung
aus Trink- und
Abwasser

— Fachtagung in Hof -

Klimaschutz, effektive Ressourcennutzung
und Wirtschaftlichkeit gewinnen in der Sied-
lungswasserwirtschaft zunehmend an Bedeu-
tung. Neben Malnahmen zur Energieeins-
parung ist gerade die Gewinnung von Strom
und Wérme aus Trinkwasser und Abwasser
interessant. Energiepotenziale in der Siedlungs-
wasserwirtschaft sind vielerorts vorhanden.
Jetzt geht es darum, diese entsprechend der
jeweiligen Rahmenbedingungen auch in Bay-
ern verstarkt zu nutzen.

Deshalb (ibernimmt der Bayerische Ge-
meindetag die Schirmherrschaft fur die Fach-
tagung ,Energiegewinnung aus Trinkwasser
und Abwasser am 20. und 21. Januar 2009 in
Hof. Uber 20 Referenten stellen Ihnen die
fachlichen Grundlagen und technischen Mdg-
lichkeiten ebenso vor wie realisierte Projekte in
der Schweiz, in Bayern, Sachsen und Polen.
Dazu zéhlenTechnikveteranen, z.B. ein seit 100
Jahren laufendes Abwasserkraftwerk genauso
wie neueste Warmetausch-Technologien. Die
Warme- und Stromgewinnung in den Berei-
chen Abwasser und Trinkwasser werden umfas-

Das Tagungshotel in Bad Wiessee



send behandelt, eine Fachausstellung begleitet
die Vortrage und Diskussionen.

Das Projekt Technologietransfer Wasser
(TTW), der Umweltcluster Bayern und das
Institut  EnergieSchweiz fiir  Infrastruktur-
anlagen organisieren die Veranstaltung ge-
meinsam. Das Programm erhalten Sie in der
Dezemberausgabe dieser Zeitschrift und unter
www.umweltcluster.net.

Grundstucks-
entwasserungs-
anlagen nach
DIN 1986,
DIN EN 12056

Inhalt:

e Rechtliche und technische Rahmenbedin-
gungen fir den Bau, den Betrieb und die
Instandsetzung von Grundstticksentwasse-
rungsanlagen

< Ausflihrungsiberwachung und Vermeidung
von Méngeln

« Inspizierbarkeit einer Grundstlicksentwdsse-
rungsanlage vor dem Hintergrund der DIN
1986 Teil 30 vom Februar 2003

e Wie kann man die Eigentumer einer GE-
Anlage informieren? — Beispiel einer Infor-
mationsbroschiire

e Schadensursachen bei Anlagen unter Ge-
bduden und auf Grundstiicken

« Instandsetzungsverfahren — Vor- und Nach-
teile einigerVerfahren

» Technische Bestandteile einer Grundstiicks-
entwasserungsanlage auf der Basis der DIN-
Normen und des ATV-Regelwerkes — DIN
1986 — u.a. mit denTeilen 3, 4, 30 und 100
— DIN EN 12056 Teile 1 bis 5 — DIN EN 752
Teile 1 bis 7

= Bemessung von Grundsticksentwasserungs-
anlagen — Praktische Ubungen von Bemes-
sungen nach den neuesten Normen. Die An-
erkennung durch die Ingenieurkammer-Bau
NRW ist beantragt.

Zielgruppe:

= Das Seminar ist fur Teilnehmer gedacht, die
Grundstticksentwésserungsanlagen planen,
bemessen, priffen und genehmigen, auf der
Baustelle abnehmen und Grundstiicksent-
wasserungsanlagen normgerecht betreiben
wollen. Mitarbeiter der Tiefbaudmter, Stadt-

Dozent:

Kanalbetrieb/Kanalunterhaltung  der
Pforzheim, zertifizierter Kanalsanierungsbera-
ter, Bretten

Vorjahr nicht veréndert (BayGT 2007, S. 531).

schen dem Bayerischen Gemeindetag und der
ORAG ist in BayGT 2007, S. 464 ff., abge-
druckt.

|
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entwasserungsamter, Umweltdmter, Planungs- | Termin: 16.-17.02.2009
biiros fiir Gebdude oder Haustechnik, Archi-
tekturbiros, Bauabteilungen der Industrie, | Gebiihr: 895— EUR
Wohnungsbaugesellschaften, Krankenhduser,
Restaurants, Freizeitparks, Consultingfirmen, | seminar-Nr.: 8113600109

Generalunternehmer.

Dipl.-Ing. Michael Leich, Fachbereichsleiter
Stadt

Varsicherungen

Rechtschutz-
versicherung -
Abbuchung
der Pramie 2009

Die Beitrdge haben sich gegeniber dem

Der Rechtsschutzversicherungsvertrag zwi-

Seminar-Ort: Altdorf bei Nirnberg

Anmeldung bei: Technische Akademie
Wuppertal e.V., Hubertusallee 18, 42117 Wup-
pertal, Tel. 0202/8495-0, Fax 0202/7495-
202, www.taw.de, E-Mail: taw@taw.de

Unten aufgefilhrt sind nochmals die Bei-
trage flr die einzelnen Vertragsformen.

Voraussetzung filr den Fortbestand desVer-
sicherungsschutzes ist, dass die Pramie jeweils
vor Beginn des neuen Kalenderjahres an den
Bayerischen Gemeindetag bezahlt wird. Sie
muss dort spatestens am Tag vor dem Beginn
der Versicherungsperiode eingegangen sein;
erst mit dem Eingang der Pramie tritt Versiche-
rungsschutz fr das folgende Kalenderjahr ein.
Eine verspatete Zahlung der Pramie filhrt also
zur einer Unterbrechung des Versicherungs-
schutzes.

Um eine reibungslose Abwicklung des Ver-
sicherungsverhéltnisses zu gewahrleisten, wer-
den wir, ebenso wie in den Vorjahren, die Ver-
sicherungspramie nach dem bestehenden Ver-
sicherungshestand am 22. Dezember 2008
uber das bekannte Girokonto abbuchen. Da-
durch sollen die Nachteile einer verspéteten
Pramienzahlung vermieden werden.

I MKommumnen und Yerraltungsgemalnschatan
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Wir bitten, rechtzeitig vor Jahresende zu
priifen, ob die Abbuchung ordnungsgeman er-
folgt ist. Gegebenenfalls bitten wir vor dem
Jahreswechsel um Einzahlung auf das Konto
des Bayerischen Gemeindetags Nr. 24 641,
BLZ 700 500 00, bei der Bayerischen Landes-
bank Minchen.

Der Abbuchung werden die vom Statis-
tischen Landesamt fortgeschriebenen Ein-
wohnerzahlen vom 30. Juni 2007 zugrunde
gelegt.

Versicherungs-
kammer Bayern:
Versicherungs-
pramie 2009

Die Versicherungskammer Bayern (VKB)
hat uns wie jedes Jahr (iber die Beitragsent-
wicklung in der kommunalen Haftpflichtversi-
cherung und der Kassenversicherung informiert
sowie die aktuellen Versicherungsprémien fiir
das Jahr 2009 mitgeteilt.

Kommunale Haftpflichtversicherung

»Das Defizit zwischen Beitrag und Schaden-
aufwand hat sich im Vergleich zum letzten Jahr
etwas verringert. Dies ist zurlickzufiihren auf
eine geringere Anzahl von Verkehrssicherungs-
pflichtverletzungen wahrend des milden Win-
ters, auf das Ausbleiben von sehr groRen Sché-
den sowie auf die Beitragserh6hung im Pau-
schalrisiko im Jahr 2008. Gleichwohl wird der
prognostizierte Schadenaufwand fiir 2009 ca.
4,3% uber dem derzeitigen Beitragsniveau lie-
gen. Dennoch wird die Versicherungskammer
Bayern den Beitrag in der Kommunalen Haft-
pflichtversicherung — Pauschalrisiko — fir
2009 nicht erhghen.”

Diese unverdndert weiter geltenden Bei-
trage fur Gemeinden, Stadte und grofRe Kreis-
stadte sind in BayGT 2007, S. 484, abge-
druckt.

Kassenversicherung

,Die hohe Schadenbelastung in der Kassen-
versicherung hat sich weiter fortgesetzt. Der fiir
2009 prognostizierte Schadenaufwand wird
erneut Uber dem bestehenden Beitragsniveau
liegen. Nachdem die VKB trotz dieser Entwick-
lung in den letzten Jahren eine lineare Bei-
tragsanpassung immer wieder zuriickgestellt
hat, ist 2009 eine maRvolle Beitragsanpassung
von 4% unumganglich.
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Zusétzlich werden wir — entsprechend dem
Tarifierungssystem — die individuellen scha-
denverlaufsabhéngigen  Beitragsveranderun-
gen durchfuhren. Die hiervon betroffenen Ver-
sicherungsnehmer werden wir gesondert infor-
mieren.“

(LT B - B ]
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Kasseler
Seminar
zur Grabstatten-
gestaltung 2009

Grabgestaltung heute — zwischen indivi-
dueller Anlage und Abgabe

Das gekennzeichnete und bepflanzte Ein-
zelgrab ist auf Friedhofen die Regel. Fiir viele
Menschen st es ein wichtiger Ort fir Trauer
und Gedenken, der regelmé&Rig und haufig auf-
gesucht wird. Unser Verstandnis von Friedhof
baut darauf auf, dass vor allemTrauernde ,ihre’
Graber besuchen, das macht den Friedhof leb-
haft und interessant. Welche Vorteile und Mdg-
lichkeiten liegen in der individuellen Gestal-
tung einer Grabstatte? Inwieweit sind Gestal-
tungsrichtlinien sinnvoll?

Daneben werden heute auch Grabarten
nachgefragt, die nicht von den Hinterbliebenen
gepflegt werden und dennoch wiirdige Gréber
sein sollen, zum Beispiel Anlagen mit ,,pflege-
leichten” Grabern oder naturnahe Gestaltun-
gen. Welche neue Grabarten bieten Friedhofs-
tréger hierzu an und wie bewahren sie sich?
Wie sind sie in der Friedhofssatzung zu ver-
ankern?

Aktuelle Entwicklungen in der Grabstétten-
gestaltung werden in der Praxis des Friedhofs
vor Ort und im Vortrag vorgestellt und die Fol-
gen sowohl fir die Bewaltigung der Trauer wie
auch fur den Friedhof diskutiert. Uber die
rechtlichen Vorgaben fir Grabfelder mit beson-
deren Gestaltungsvorschriften wird informiert
und bezogen auf die Praxis der Grabsteinbear-
beitung werden verschiedene Materialien und
Techniken vorgestellt.

Tagungsort: Seminarrdume der Arbeitsge-
meinschaft Friedhof und Denkmal e. V. im
Museum fiir Sepulkralkultur, Weinbergstralie
25— 27, 34117 Kassel.

Tagungsbeginn:  Montag, 20. April 2009

9.30 Uhr

Dienstag, 21. April 2009
ca. 17.00 Uhr

Leitung: Hr. Joachim Diefenbach (Jurist)
Fr. Dagmar Kuhle (Dipl.-Ing. Frei-
raumplanung)

Hr. Gerold Eppler (Steinbildhauer,
Kunstpadagoge, M. A.)

Tagungsende:

Tagungskosten:

Mit zwei Ubernachtungen incl. Friihstiick
390,-€ und Mittagessen (Mitglied AFD:
340,- €).

Mit einer Ubernachtung incl. Friihstiick
340,—€ und Mittagessen (Mitglied AFD:
290,- €).

Ohne Ubernachtung 290,— € incl. Mittag-
essen (Mitglied AFD 240, €).

Die Unterbringung erfolgt in  Einzel-
zimmern im zentral gelegen ,Stadthotel Kas-
sel“ in der Kasseler Innenstadt. Anreise am
Vorabend (So., 19.04.2009) ist maglich.

Um maglichst friihzeitige Anmeldung wird
gebeten (Anmeldeschluss: 03. April 2009).

Jeder Teilnehmer erhdlt rechtzeitig vor Be-
ginn der Veranstaltung das ausfihrliche Pro-
gramm zugesandt.

Mindestteilnehmerzahl: 12 Personen.

Anmeldung an: Arbeitsgemeinschaft Friedhof
und Denkmal e. V., WeinbergstraBe 25— 27,
34117 Kassel — Herrn Joachim Diefenbach, Tel.
(0561) 918 93-26.

Verschiedenes

iiiinu

Das Musikkorps
der Bayerischen
Polizei kommt!

Das Musikkorps der Bayerischen Polizei
wurde bereits 1951 in Rebdorf bei Eichstétt ins
Leben gerufen. Doch seither hat sich viel ver-
andert, nicht nur der Standort, der bereits
1954 in die bayerische Landeshauptstadt
Minchen verlegt wurde, und der Name, der
1990 in Musikkorps der Bayerischen Polizei



Das Musikkorps der Bayerischen Polizei

abgedndert wurde. Zum Tatigkeitshereich der
45 Berufsmusiker gehdren neben Konzertver-
anstaltungen in ganz Bayern, anderen Bundes-
l&ndern und im benachbarten Ausland auch
Auftritte beim Fernsehen sowie CD- und Rund-
funkaufnahmen. Das Repertoire des Musik-
korps ist sehr umfangreich und schlief3t origi-
nale Kompositionen der symphonischen Blas-
musik und Bearbeitungen von klassischen
Ouvertiiren, Filmmusiken Musicals, Konzert-
marschen und Opernausziigen mit ein.

Unter der Leitung von Chefdirigent Professor
Johann Mdsenbichler und Dirigent Franz Seitz-
Gotz tritt das Musikkorps der Bayerischen Polizei
bayernweit flir Veranstalter kostenfrei zu sozialen
oder karitativen Zwecken in Konzertsalen, Ge-
meinde- oder (mindestens) Zweifachturnhallen
auf. Etwa einstiindige spezielle Kirchenmusik-
konzerte konnen auch in Kirchen veranstaltet
werden, die den entsprechenden Raum und die
technische Ausstattung mitbringen. Das profes-
sionelle Blasorchester der bayerischen Polizei hat
noch Termine fiir 2009 frei. Interessierte Veran-
stalter kénnen sich im Internet unter www.polizei-
musikkorps-bayern.de informieren oder sich direkt
beim Musikkorps unter derTelefonnummer (089)
45012381 melden.

Probleme bei
Kalk-Gips-Putz
auf Beton?

Der Geschéftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags sind verschiedentlich Bauschaden
im Zusammenhang mit Kalk-Gips-Putz auf

Betonoberflachen mitgeteilt worden. Dabei
wurde unter anderem der Putzhersteller Bayosan
genannt. Bereits wenige Jahre nach Auftrag
des Putzes auf Betongrund sind grofR3flachige
Putzabldsungen erfolgt.

Gibt es im Mitgliederkreis dhnliche Erfah-
rungen? Entsprechende Rlckmeldungen hitte
an die Redaktion: wilfried.schober@bay-ge-
meindetag.de.

[ ]
Kauf + Verkauf m

Tragkraftspritzen-
fahrzeug
zu verkaufen

Die Gemeinde Rettenbach, Lkr. Cham, bie-
tet folgendes Fahrzeug ab sofort zum Kauf an:
Hersteller: FORD-Werke AG, K6In
Fahrzeugtyp: 81 E — SA (Transit)

Leistung: 65 PS (Ottomotor)
ca. 19.000 km
Erstzulassung: 01.12.1969
Aufbau: Magirus

Anfragen und Angebote richten Sie bitte an
die Gemeinde Rettenbach, Verwaltungsge-
meinschaft Falkenstein, Sachgebiet 11/4, Herrn
Bliiml, Marktplatz 1, 93167 Falkenstein, Tel.
09462 /94 22-42, Fax 0 94 62 / 94 22-19,
Email: hermann.blueml@markt-falkenstein.de.
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Gebrauchte
Kommunalfahrzeuge
zu kaufen gesucht

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer aus 84478
Waldkraiburg kauft gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW (Mercedes und MAN),
Unimog, Transporter, Kleingerdte und Winter-
dienst-Ausriistung sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.

Kontakt: Tel. 0 86 38 / 85 636, Fax 0 86 38 /
88 66 39, e-mail: h_auer@web.de.

Léschfahrzeug und
Mehrzweckfahrzeug
zu verkaufen

Der Markt Schwarzenfeld, Lkr. Schwandorf,
verkauft

— ein gebrauchtes Loschfahrzeug TLF 16, Ma-
girus, EZ 12/1971, 27.731 km, Diesel, 176
PS, Olverlust Morot, Pumpe defekt, ohne
Beladung, ohne Funk, ohne TUV

— ein gebrauchtes Mehrzweckfahrzeug Ford-
Transit, EZ 06/1991, 71.480 km, Diesel,
69 PS, ohne TUV.

Anfragen und Angebote richten Sie bitte
bis 31.12.2008 an den Markt Schwarzenfeld,
1. Bgm. Manfred Rodde, Viktor-Koch-StraRe 4,
92521 Schwarzenfeld, Tel. 0 94 35 / 309-200
oder Bauhofleiter Peter Pleier, Tel. 0171/
852 1397.

LOéschgruppenfahr-
zeug zu verkaufen

Die Stadt Lauingen (Donau) verkauft ein
gebrauchtes LF 16, Mercedes, Baujahr 1975,
21.500 km,TUV 10/2009. Der Aufbau und die
Pumpe sind von der Fa. Ziegler. Die Karosserie
weist Rostschdden auf, die Rahmen und Hilfs-
rahmen sind rostfrei. Die Bereifung ist 9 Jahre
alt und in gutem Zustand.

Fragen und Angebote richten Sie bitte an
die Stadt Lauingen (Donau), Herzog-Georg-
StraBe 17, 89415 Lauingen (Donau), Tel.
09072 /998-134, Fax 090 72 /998-194,
Email: sinning@Iauingen.de.

Laderaupe mit Auf-
reifer zu verkaufen
Die Stadt Gerolzhofen bietet eine Hano-

mag Laderaupe mit AufreiBer L 400 D, Bau-
jahr 1981, Nr. 336220124 zum Verkauf an.



Das Fahrzeug ist voll funktionsfahig, Ersatz-
teilouch vorhanden.

Angebote bitte an die Stadt Gerolzhofen,
z.Hd. Frau Schollhorn, Brunnengasse 5, 97447
Gerolzhofen,Tel. 0 93 82 / 607-40, Fax 0 93 82 /
607-45, Email: petra.schoellhorn@gerolz-
hofen.de.

Unimog zu verkaufen

Der Markt Wallersdorf verkauft einen
Unimog U 1400, 115 kW, EZ 12/1991, ca.
150.000 km, mit Zubehér, Kipper-Weisser-
Streuautomat Typ STA/HD-1HU902 und
Schneepflug SchmidtTyp MF 2.4.

Anfragen und Angebote richten Sie bitte an
den Markt Wallersdorf, Marktplatz 19, 94522
Wallersdorf,Tel. 0 99 33 /95 10 17, Fax 099 33/
14 45, Email: Theo.Eglseder@markt-wallers-
dorf.de.

Streetworker-Bus
ZU verkaufen

Der Stadtbauhof Dachau verkauft einen
Streetworker-Bus, Fabrikat: MAN Typ SG 220,
230 PS, EZ: 21.04.1983, Gelenkbus, Lange:
18 m, fahrbereit

Ausstattung: umgebaut als Streetworkbus
fur die Jugendbetreuung, mébliert mit Biro,
Sitzgruppe, Kiche, Einbauschréanke, Toiletten,
Gruppenraum, Strom-, Wasser- und Abwasser-
anschluss, E-Heizung, Liftungsanlage, Stark-
stromverteilung, Sonderlackierung ,,Jugend*

VB: 23.000,- €

Kontakt unter Mail: stadtbauhof@dachau.de
oder Stadtbauhof Dachau, H.Hdrhammer,

Otto-Hahn-Str. 3, 85221 Dachau
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Verschiedenes
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Das Bayerische Staatsministerium des
Innern flihrt in den sieben Regierungshezirken
jeweils eine Informationsveranstaltung durch,
bei der — zusammen mit dem Bayerischen Ge-
meindetag — das neue Muster einer Beitrags-
und Gebihrensatzung zur Entwasserungssat-
zung (BGS/EWS) und der aktuelle Arbeitsent-
wurf des Musters einer neuen Beitrags- und
Gebuhrensatzung zur Wasserabgabesatzung
(BGS/WAS) vorgestellt werden.

Die Veranstaltungen finden wie folgt statt:

13.11.2008: Regensburg
20.11.2008: Ergolding
25.11.2008: Ansbach
27.11.2008: Miinchen
02.12.2008: Bayreuth
03.12.2008: Augsburg
17.12.2008: Wirzburg

Die jeweiligen Bezirksregierungen erteilen
Auskinfte Gber den genauen Veranstaltungsort
und die Uhrzeit.

Lit raburh .
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Richard Boorberg Verlag, Stuttgart — Miinchen

Rudolf Piischel/Sigmar Harreiter:
Handbuch zu Grundbuch und Liegenschaftskataster
2008, 184 Seiten, € 28,—

Mit dem Begriff des ,,Handbuchs* wird vor allem in der juristischen
Literatur oft eine gewisse Camouflage betrieben. Nicht selten ver-
bergen sich hinter dieser Apostrophierung ndmlich umfangreiche
Werke, die zwar in groRer Detailverliebtheit auf jede Einzelheit
eines Rechtsgebiets hinweisen, allerdings kaum noch in der Hand
gehalten werden kdnnen, was fiir ein Buch, das bei der taglichen
Arbeit der Kommunen Verwendung finden soll, das entscheidende
Merkmal darstellt. Eine rihmliche Ausnahme stellt das von Pischel
und Harreiter verfasste ,Handbuch zu Grundbuch und Liegen-
schaftskataster” dar, das im Boorberg Verlag erschienen ist. Auf
insgesamt nicht einmal 200 Seiten werden in anschaulicher und
praxistauglicher Weise die wesentlichen Fragestellungen des Sa-
chenrechts sowie des Grundbuch- und Vermessungswesens erldu-
tert. Besonders hervorzuheben ist dabei, dass die nicht gerade ein-
fachen Themen anschaulich und leicht versténdlich dargestellt wer-
den. Den Autoren gelingt es durchweg, das jeweils Entscheidende
eines Problems zu beschreiben und umsetzungsorientierte Losungs-
ansétze zu liefern.

Einen wichtigen inhaltlichen Schwerpunkt des Buchs bildet das
Thema Grundbuch. Dort wird vor allem der Bereich Sicherung von
(Eigentums-)Rechten an Grundstiicken in den 6ffentlichen Regis-
tern aufbereitet. Die besonderen Rechtsverhdltnisse im Sachen-
recht, die bei der Gemeinde auftauchen kdnnen — von der Flur-
bereinigung Uber die Umlegung, den ErschlieBungsvertrag, die Ent-
eignung bis hin zu Fragen des Steuerrechts und der Verjahrung
—werden prézise herausgearbeitet und prégnant beschrieben. In
einem weiteren Hauptteil widmet sich das Werk dann dem Vermes-
sungswesen und spart dabei auch neueste Entwicklungen wie die
Geodateninfrastruktur Bayern oder den ,,BayernViewer nicht aus.

Nutzlich sind schlieBlich auch die in einem Exkurs enthaltenen Er-
lauterungen zu den Léngen- und Flachenmafen.

,Worte sind Zwerge, Beispiele sind Riesen.“, weif} der Volksmund.
Und dieser Einsicht ist auch das Handbuch von Piischel und Harrei-
ter verpflichtet. Es bleibt eben nicht bei abstrakten Erlauterungen
stehen, sondern liefert immer wieder praxisnahe Beispiele und bie-
tet — fur die tégliche Arbeit in der Gemeinde fast noch wichtiger —
in einem Anhang auch Abbildungen und Muster, was das Versténd-
nis fir die doch recht komplexe Rechtsmaterie erheblich fordert.

Insgesamt eignet sich das Handbuch hervorragend als Einstieg in
die Welt des Grundbuchs und der Vermessung, aber auch als Nach-
schlagewerk fiir die tagliche Praxis. Den Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern in den Kommunen, die mit diesen Themen zu tun haben,
kann es nur uneingeschrénkt zur Lektiire empfohlen werden.

Ballerstedt

Personalvertretung in Bayern
Kommentar

113. Erganzungslieferung, Preis 92,50 €

Handbuch der IT Beschaffung
1. Erganzungslieferung, Preis 66,50 €

— HAV-KOM —
Vertrags- und Vergabehandbuch
15. Ergénzungslieferung, Stand Mai 2008

Kochu. a.:

Bayerische Bauordnung
Kommentar

84. Erganzungslieferung, Preis 55,— €

Kommunales Handbuch fur Ing-Vertrage
(HIV-KOM)
30. Erganzungslieferung, Stand April 2008

Vorschriftensammlung fiir die Verwaltung in Bayern —VSV —
110. Ergénzungslieferung, Stand Februar 2008 + CD-Rom

Vorschriftensammlung fiir die Verwaltung in Bayern — VSV —
Ergénzungsband

67. Erganzungslieferung
Stand Februar 2008

Vorschriftensammlung fiir die Verwaltung in Bayern —VSV —
111. Ergénzungslieferung, Stand April 2008 + CD-Rom

Forster/Pemler:
Bayerisches Feuerwehrgesetz
33. Erganzungslieferung, Stand Marz 2008

Loblein/Pentenrieder:
Mehrwertsteuer der Gemeinden
30. Erganzungslieferung

Baumgartner/Jade/Kupfahl
Bau- und Wohnungsrecht Bayern
218. Erganzungslieferung, Stand April 2008

Mayerhofer

Der Bauhof

Handbuch firr den Bauhofleiter

33. Erganzungsleiter, Stand April 2008

Vorschriftensammlung fiir die Verwaltung in Bayern —VSV —
112. Ergénzungslieferung, Stand Mai 2008 + CD-Rom
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Deklaration

Mehr Biirgernahe durch starke Kommunen in Europa!

Europa braucht Reformen, um auch in Zukunft erfolgreich und biirgernah regiert werden
zu kénnen.

Die EU hat sich vielen Herausforderungen zu stellen: Der Positionierung Europas im
globalen Wettbewerb, der Losung weltweiter Probleme wie Klimawandel, Versorgung mit
Ressourcen und Gewdhrleistung von innerer und auBerer Sicherheit. In dem Mafe, in dem
Erwartungen an Europa formuliert werden, stellt sich die Frage eines erfolgreichen
Regierens im Mehrebenensystem, nah bei den Menschen, bei deren Néten, Forderungen
und Perspektiven.

Ein gegenseitig respektvolles und gleichberechtigtes Zusammenwirken aller
demokratisch legitimierten Ebenen in der Losung ihrer jeweiligen Probleme ist
unverzichtbare Voraussetzung hierfiir. Das Miteinander der Ebenen:
Kommunen - Linder/Regionen - Staaten - Europa!

Die deutschen Stidte, Kreise und Gemeinden treten hierfiir entschlossen ein und fordern
fur die Reform Europas:

1. Vertragsreform verwirklichen!

Der Lissabon-Vertrag ist ein Meilenstein fiir mehr Biirgernédhe und Transparenz in Europa.
Er wiirde nicht zuletzt den Kommunen eine starkere Rolle in der EU geben und die
Mitwirkungsmoglichkeiten verbessern, um zum Gelingen es Europaischen
Integrationswerkes beitragen zu kénnen.

2. Kommunales Selbstverwaltungsrecht sichern!

Wir erleben eine zunehmende Europaisierung der kommunalen Selbstverwaltungstatigkeit.
Und damit der Lebenswirklichkeit der Menschen vor Ort; Gefiihle der Fremdbestimmung
und mangelnden Vertrauens in die europaischen Entscheidungen kommen auf. Das zeigt:
Das kommunale Selbstverwaltungsrecht muss nach Europa gebracht werden. Und
umgekehrt muss Europa auch in die Kommunen gebracht werden. Die Mehrzahl der
politischen Zielsetzungen der EU kénnen nicht ohne, geschweige denn gegen die
Kommunen verwirklicht werden. Die Kommunen muissen als vollwertige Partner in Europa
anerkannt werden. Die Kommunalen Spitzenverbande miissen in EU-Angelegenheiten

Die Biirogemeinschaft der Europabtiros der bayerischen, baden-wiirtembergischen und sichsischen Kommunen, das Europabiiro des
Deutschen Stidtetages, das Europabitro des Deutschen Landkreistages und das Europabiiro des Deutschen Stadie- und Gemeindebundes
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wirksam beteiligt werden, in Briissel und StraBburg, aber auch in den nationalen und
regionalen Hauptstadten!

3. Subsidiaritatsprinzip beachten!

Das Ziel des Riickbaus und der Vereinfachung des EU-Rechts muss entschlossen fortgesetzt
werden. Die EU wird aufgefordert, das Subsidiaritatsprinzip, wonach die Mitgliedstaaten,
Regionen und Kommunen in ihren eigenen Verantwortungsbereichen zur selbstandigen
Gestaltung ihrer Belange berechtigt sind, zu achten. Die Kommunen alleine kénnen und
werden die Probleme Europas nicht losen - Europa darf aber auch nicht versuchen, die
kommunalen Fragen vor Ort zu regeln!

4. Ortliche Entscheidungsspielraume respektieren!

Die 6rtliche Daseinsvorsorge hat zentrale Bedeutung fiir die Menschen, die Gesellschaft und
die Wirtschaft. Die Definitions- und Organisationshoheit fiir die Aufgaben der
Daseinsvorsorge liegt bei den Mitgliedstaaten, den Regionen und Kommunen. Die EU wird
aufgefordert, diese Hoheiten umfassend zu respektieren. Die Ausdehnung eines
unbeschrankten europaischen Wettbewerbsmodells auf die lokale Ebene lehnen wir ab.
Zudem: Das EU-Marktmodell alleine ist nicht im Stande, die Bedtirfnisbefriedigung der
Menschen und der Wirtschaft dauerhaft sicherzustellen. Europa braucht eine soziale
Marktwirtschaft mit starken und handlungsfahigen Regionen und Kommunen. Die auf den
lokalen Bereich beschrankten kommunalen Dienstleistungen miissen von der
Anwendbarkeit des EU-Wettbewerbsrechts ausgenommen werden.

5. Ein Europa der Biirger schaffen!

Die Europaische Union ist das erfolgreichste Friedensprojekt der Welt. Die Begegnung der
Menschen fordert direkt das gegenseitige Kennen und Vertrauen. Keine andere Einrichtung
in Europa hat soviel fur die Begegnung der Menschen geleistet, wie das kommunale
Partnerschaftswerk mit seinen tausenden Stadte-, Kreis- und Gemeindepartnerschaften. Die
Zusammenkunft der Burgerschaft, der Schulen und der Kulturen ist hierdurch zu einer
europaischen Selbstverstandlichkeit geworden. Lebendige Kommunalpartnerschaften
mussen begriindet und weiter durch die Burgerinnen und Biirger gepflegt werden. Sie
bedtrfen der aktiven ideellen und materiellen Untersttitzung durch die Kommunen, die
Lander und Regionen, die Staaten und Europa selbst!

Brissel, den 16. 10. 2008

Die Bitrogemeinschaft der Europabiiros der bayerischen, baden-wiiritembergischen und sichsischen Kommunen, das Europabiiro des
Deutschen Stidietages, das Europabiiro des Deutschen Landkreistages und das Europabiiro des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
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FINANZEN UND KOMMUNALWIRTSCHAFT

Umsetzung des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes

Bundesrat und Bundestag haben am 17. Oktober 2008 dem Rettungspaket der Bun-
desregierung fur die deutschen Finanzinstitute mit einem Umfang von fast 500 Milliar-
den Euro zugestimmt. Im Kern sieht das Finanzmarktstabilisierungsgesetz (FMStG)
staatliche Garantien, Rekapitalisierungshilfen sowie die Ubernahme von Risiko-Posi-
tionen durch den Fonds vor. Einzelheiten des FMStG sind in der Rechtsverordnung
festgelegt, die am 20. Oktober 2008 vom Bundeskabinett beschlossen wurde. Die Lan-
der sind im Lenkungsausschuss des Fonds vertreten. Die EU-Kommission hat das
Rettungspaket nach den EU-Beihilfevorschriften am 28. Oktober 2008 genehmigt.

Mithilfe der MalRnhahmen des FMStG ist es den Finanzinstituten fur eine beschrankte Zeit
maoglich, ihr Eigenkapital zu starken bzw. Liquiditatsengpasse zu beheben und die Refinan-
zierung am Kapitalmarkt zu unterstitzen. Betroffene Institute konnen dafiir den Finanzmarkt-
stabilisierungsfonds in Anspruch nehmen. Fir MaRnahmen zur Starkung des Eigenkapitals
stehen dem Fonds Mittel in H6he von maximal 80 Milliarden Euro zur Verfigung. Aul3erdem
kann der Fonds zur Absicherung von Refinanzierungsgeschaften zwischen den Instituten
Garantien in Hohe von bis zu 400 Milliarden Euro Ubernehmen. Als Vorsorge fur mogliche
Ausfélle aus den Garantieiibernahmen steht dem Fonds eine Summe von 20 Milliarden Euro
zur Verfigung. Die Mittel in H6he von insgesamt 100 Milliarden Euro, die dem Fonds zur Ver-
fugung stehen sollen, werden vom Bund am Kapitalmarkt aufgenommen, teilt das BMF mit.

Die MaRnahmen seien eng mit den Mitgliedslandern der Europaischen Union und den G7-
Staaten abgestimmt.

| Finanzierung des Finanzmarktstabilisierungsfonds

Zwar wird der Fonds als Sondervermogen des Bundes gefuihrt, nach dessen Abwicklung per
31. Dezember 2009 verbleibende Defizite werden aber zwischen Bund und Landern im Ver-
héltnis 65:35 aufgeteilt. Wahrend urspriinglich im Regierungsentwurf eine unbegrenzte Lan-
derbeteiligung vorgesehen war, ist die Beteiligung der Lander schlie3lich auf einen Hochst-
betrag von 7,7 Milliarden Euro begrenzt worden.

Diese nunmehr gefundene Regelung uber die Lastentragung zwischen Bund und L&ndern
stellt sicher, dass es nicht zu Sonderbelastungen der kommunalen Sparkassen Uber ihre Be-
teiligungen an den Landesbanken kommt. Aullerdem stellt das Gesetz klar, dass auf die Lan-
der Sonderlasten aus ihren Landesbanken und deren Zweckgesellschaften unabhangig von
der generellen Ergebnisverteilung von 65:35 nur entsprechend ihrer Anteilquoten an diesen
Unternehmen zukommen kénnen. In der Entwurfsfassung war hingegen vorgesehen, dass al-
le nach Landesrecht errichteten Unternehmen des Finanzsektors mit vollstandiger Lastentra-
gung zu Lasten der Lander in die endgultige Abrechnung einbezogen werden. Dies hétte auch
Sparkassen und oder offentliche Versicherer bzw. Landesbausparkassen betreffen kbnnen.

y
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Die Aufteilung auf die einzelnen Lander soll zur Halfte nach Einwohnern (Stand 30.06.2008)
und zur Halfte nach dem Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen erfolgen. Die Lander-
beteiligung begrindet der Bund damit, dass es sich ,,bei den weltweit parallel laufenden Sta-
bilisierungsmaflRnahmen und den potentiellen Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte*
um eine gesamtstaatliche Aufgabe handele, die Bund und Lander fordere.

Il Rechtsverordnung zum Finanzmarktstabilisierungsgesetz

« Finanzmarktstabilisierungsanstalt (FMSA)

Mit der Rechtsverordnung wird das MaRnhahmenpaket des FMStG konkretisiert. Einzelheiten
zu den StabilisierungsmalRinahmen bilden den inhaltlichen Kern der Verordnung. Verwaltet
wird der bis Ende 2009 eingerichtete Stabilisierungsfonds von der Finanzmarktstabilisie-
rungsanstalt (FMSA). Die FMSA ist eine bei der Deutschen Bundesbank angesiedelte recht-
lich unselbstandige Anstalt des 6ffentlichen Rechts, sie ist organisatorisch von der Bundes-
bank getrennt. Sie ist bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben an die Bestimmungen des
Finanzmarktstabilisierungsfondsgesetzes, an die Finanzmarktstabilisierungsverordnung so-
wie an Entscheidungen des BMF und eines Lenkungsausschusses gebunden. Die FMSA
entscheidet Uber die groRe Mehrzahl der Falle Gber die anzuwendenden Stabilisierungsmal3-
nahmen. Bei Entscheidungen tUber Grundsatzfragen, Angelegenheiten von besonderer Be-
deutung sowie uUber wesentliche Bedingungen fir StabilisierungsmaRnahmen ist jedoch ein
Lenkungsausschuss zustandig, der mit je einem Vertreter des Bundeskanzleramtes (Wirt-
schaftsberater der Kanzlerin, Angela Merkel, Jens Weidmann), des BMF (StS Axel Nawrath),
des BMJ (StS Lutz Diwell) und des BMWi (StS Walther Otremba) und mit einem Vertreter der
Lander besetzt ist. AulRerdem ist der Prasident der Deutschen Bundesbank, Axel Weber, be-
ratend im Lenkungsausschuss vertreten.

« Einbindung der Lander in den Fonds

Die Lander werden dem Vernehmen zufolge vom ehemaligen Ministerprasidenten des
Freistaats Sachsen, Kurt Biedenkopf, im Lenkungsausschuss des Fonds vertreten. Darauf
einigten sich die Ministerprasidenten der Lander am 24. Oktober 2008 auf ihrer Jahres-
tagung in Dresden. Ein Kriterium fur die Entscheidung der Ministerprasidentenkonferenz sei
gewesen, dass der Landervertreter im Lenkungsausschuss ,,weder aktiver Banker noch ak-
tiver Politiker sein durfe, aber Uber wirtschafts- und finanzpolitischen Sachverstand verfu-
gen“ musse.

e Obergrenze fur Rettungsmal3nahmen

Die Obergrenze fur die Rekapitalisierung soll fir ein Unternehmen bei 10 Milliarden Euro
liegen und fur Risikotbernahmen bei 5 Milliarden Euro. Bei Garantietibernahmen orientiert
sich die Obergrenze an der Eigenmittelausstattung des jeweiligen Unternehmens.

« Bedingungen fur die Inanspruchnahme von Rettungsmal3inahmen

Weiterhin erteilt die Rechtsverordnung Auflagen, unter denen Finanzinstitute auf Mittel des
Fonds zurickgreifen konnen. Auch Aktiondre und Vorstéande sollen dazu beitragen, die
Bankenkrise zu Uberwinden, heilt es im BMF Unter bestimmten Voraussetzungen soll
Unternehmen aufgegeben werden konnen, zum Beispiel ihre Geschaftspolitik und deren
Nachhaltigkeit zu Uberprifen, die Kreditversorgung solider kleiner und mittlerer Unter-
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nehmen der heimischen Wirtschaft zu marktiblichen Konditionen sicherzustellen oder einen
Gehaltsverzicht vorzunehmen. Die Vergutung der Geschéftsleiter und Organmitglieder ist auf
ein ,angemessenes Mald zu begrenzen* (500.000 Euro). Es durfen keine ,rechtlich nicht ge-
botenen Abfindungen gezahlt werden“; ebenso ist fur die Dauer der Stabilisierungsmafnah-
men auf Dividendenausschuttungen zu verzichten.

Garantien sollen in erster Linie solventen Unternehmen gewahrt werden. Unternehmen, die
zum Garantiefenster nicht zugelassen werden, missen zunachst ihre Eigenkapitalbasis ver-
bessern. Hierfur sieht der Fonds die Moglichkeit der Beteiligung an einer Rekapitalisierung
vor. Nur von Unternehmen, die eine angemessene Eigenkapitalausstattung aufweisen und
bei denen die Garantiegewahrung nicht ausreicht, um zu einer nachhaltigen Verbesserung
ihrer Situation zu kommen, kann die FMSA Risikopositionen Ubernehmen. Die Garantien
mussen spatestens am 31. Dezember 2012 auslaufen.

Bei Gewahrung von Garantien hat der Fonds eine marktgerechte Vergitung zu erhalten.
Grundsatzlich besteht die Vergitung aus einem individuellen Prozentsatz des HoOchst-
betrages der zur Verfigung gestellten Garantie, der das Ausfallrisiko abbildet nebst einer
Marge. Auch flr RekapitalisierungsmalRnahmen ist eine marktgerechte Vergitung fir den
Fonds vorgesehen.

Il Genehmigung durch die EU-Kommission

Die Europaische Kommission hat das Rettungspaket am 28. Oktober 2008 nach den EG-
Beihilfevorschriften genehmigt. Die Kommission kam zu dem Ergebnis, dass die im Ret-
tungspaket enthaltenen Regelungen mit den seit gut zwei Wochen geltenden Leitlinien der
Kommission iiber staatliche Beihilfen zur Uberwindung der Finanzkrise (vgl. EU-Amtsblatt
2008/C 270/02) in Einklang stehen. Das Rettungspaket stellt nach Auffassung der Kommissi-
on ein angemessenes Instrument dar, um eine betrachtliche Stérung am Wirtschaftsleben
Deutschlands zu beheben und dabei unverhaltnismaRige Wettbewerbsverzerrungen zu ver-
meiden. Die MaBnahmen seien geeignet, das Vertrauen in die in die Kreditwurdigkeit der
deutschen Finanzinstitute wiederherzustellen und die Kreditvergabe auf dem Interbanken-
markt zu stimulieren. Die MaBhahmen seien gut konzipiert und die Eingriffe auf das Mal} be-
schrankt, das zur Stabilisierung des deutschen Finanzsektors erforderlich sei.

Die Genehmigung hat die Wirkung, dass Unternehmen, die Hilfen in Anspruch nehmen
wollen, kein Beihilfe-Notifizierungsverfahren durchfiihren missen. Die Hilfen gelten ab dem
Zeitpunkt, an dem sie in Anspruch genommen werden, fiir sechs Monate genehmigt. Bei
tatsachlicher Inanspruchnahme muss das betreffende Unternehmen nach Ablauf der Sechs-
Monats-Frist der Kommission einen Restrukturierungsplan vorlegen, der dann nach den
Kriterien fur Restrukturierungsbeihilfen gepruft wird. Bei dieser Prifung soll ma3geblich sein,
ob ein gesundes Unternehmen vor dem Hintergrund der Finanzkrise unverschuldet in
Schwierigkeiten geraten ist oder aufgrund eigener Fehler. Im ersten Fall wirden die Anfor-
derungen an die Umstrukturierung weniger einschneidend. Zur Vermeidung von Missbrau-
chen des Paketes Uber die jetzige Krise hinaus ist vorgesehen, dass die Bundesrepublik
nach Ablauf von einem halben Jahr das Paket erneut notifizieren muss.
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Die Genehmigung hat bereits konkrete Auswirkungen auf laufende beihilferechtliche Geneh-
migungsverfahren. So haben der Freistaat Bayern und die dortigen Sparkassen ihre Anmel-
dung der Garantien fur die Bayern LB bei der Kommission bereits mit der Begrindung
zurickgezogen, dass stattdessen das nationale Rettungspaket in Anspruch genommen
wird.

IV Download

Das Finanzmarktstabilisierungsgesetz sowie die Rechtsverordnung des BMF kdnnen von der
Homepage des BMF, www.bundesfinanzministerium.de, herunter geladen werden.

Die Pressemitteilung der Kommission zur Genehmigung des deutschen Rettungspakets
kann unter folgender Internet-Adresse herunter geladen werden:

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1589&format=HTML&aged=
0&language=DE&guiLanguage=en

Die Mitteilung zu den Leitlinien der Kommission uber staatliche Beihilfen zur Uberwindung
der Finanzkrise kann unter folgender Internet-Adresse herunter geladen werden:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:270:0008:0014:EN:PDF

(1172, 11/3 906-30 931-00 980-20 Timm Fuchs, Christine RoR3bach, 28.10.2008)
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EINDRUCKSVOLLE WIEDERWAHL VON DR. UWE BRANDL
ALS PRASIDENT DES BAYERISCHEN GEMEINDETAGS

Burgermeister Josef Mend und Klaus Adelt neue Vizeprasidenten,
Biurgermeisterin Hildegard Wanner neue Landesschatzmeisterin

Auf der Landesversammlung des Bayerischen Gemeindetags ,Bayerischer Gemeindetag
2008 in Bad Gogging (Lkr. Kelheim) wurde heute die Spitze des groten bayerischen
Kommunalverbands neu gewahlt. Dr. Uwe Brandl, Erster Burgermeister der Stadt
Abensberg (Lkr. Kelheim) wurde von der Landesversammlung des Bayerischen Gemein-
detags als Prasident eindrucksvoll bestatigt. Er erhielt 100 Prozent der Delegierten-
stimmen.

Neugewahlt wurden der Erste und Zweite Vizeprasident sowie die Landesschatzmeisterin.
Die Landesversammlung wahlte zum Ersten Vizeprasidenten Ersten Burgermeister Jo-
sef Mend, Stadt Iphofen (Lkr. Kitzingen), zum Zweiten Vizeprasidenten Ersten Birger-
meister Klaus Adelt, Stadt Selbitz (Lkr. Hof) und Erste Biirgermeisterin Hildegard
Wanner, Stadt Hochstadt (Lkr. Dillingen a. d. Donau), zur Landesschatzmeisterin.

142 Delegierte aus den bayerischen Stadten, Markte und Gemeinden wahlen alle sechs
Jahre nach den Kommunalwahlen den Prasidenten des Bayerischen Gemeindetags, zwei
Vizeprasidenten und einen Landesschatzmeister. Die Landesversammlung ist das hochs-
te Beschlussorgan des Bayerischen Gemeindetags. Im Bayerischen Gemeindetag sind
2.015 der 2.031 kreisangehdrigen Gemeinden, Markte und Stadte Bayerns Mitglied.

Dr. Uwe Brandl wurde am 27. Oktober 1959 in Abensberg geboren. Nach kurzer Anwalts-
tatigkeit Ubernahm Dr. Brandl am 1. Oktober 1993 das Amt des Ersten Burgermeisters der
Stadt Abensberg. 1998 wurde er zum Zweiten Vizeprasidenten des Bayerischen Gemein-
detags gewahlt, 2002 zum Prasidenten.

Ein aktuelles Portraitfoto von Prasident Dr. Uwe Brandl finden Sie auf der Internet-Seite
des Bayerischen Gemeindetags (www.bay-gemeindetag.de).

Pressesprecher: Wilfried Schober « Telefon: 089 36000930 oder 0160 6104068 = Telefax: 089 36000936
wilfried.schober@bay-gemeindetag.de « alle Pressemitteilungen unter: www.bay-gemeindetag.de
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