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i Europa

EU in die Schranken!

Das sogenannte ,,Lissabon-Urteil* des
Bundesverfassungsgerichts sorgte in den
vergangenen Wochen fiir ein Rauschen im
Blétterwald. Hat doch Deutschlands héchs-
tes Gericht verbindlich festgelegt, dass
Bundestag und Bundesrat der Ubertragung
von Hoheitsrechten auf die Européische
Union nur im Wege des konstitutiven Prin-
Zips der begrenzten Einzelerméchtigung
und nur solange zustimmen kdnnen, wie
nicht die verfassungsrechtliche Identitét
Deutschlands beriihrt ist.

Zustimmung und Kritik beherrschen
die Diskussion nach dem Urteilsspruch.
Dr. Heinrich Wiethe-Kdrprich, der Europa-
Referent des Bayerischen Gemeindetags,
Skizziert auf den Seiten 267 bis 271 Vor-
geschichte, Hintergriinde und Auswirkungen
des aufsehenerregenden Urteils und fasst
die entscheidenden Aussagen zusammen.

Im engen zeitlichen Zusammenhang ent-
schied der Européische Gerichtshof diber
den Fall der Stadtreinigung Hamburg. Der
EUGH kassierte die irrige Rechtsauffassung
der EU-Kommission zur Ausschreibungs-
pflicht interkommunaler Zusammenarbeit
und bestétigte die seit vielen Jahren auch
vom Bayerischen Gemeindetag vertretene
Rechtsauffassung, wonach vertraglich ver-
einbarte Formen interkommunaler Zusam-
menarbeit dem Vergaberecht nicht unter-
fallen, solange ausschlielSlich Kommunen
beteiligt sind und ihnen zugewiesene Auf-
gaben gegentiber den Blirger der Vertrags-
partner (Gemeinden oder Landkreise) er-
fiillen. Die entscheidenden Passagen der
EuGH-Entscheidung vom 9. Juni hat der
Autor ebenfalls herausgearbeitet.

Fazit: Das Bundesverfassungsgericht
hat die EU in ihre Schranken gewiesen, der
EuGH die EU-Kommission zum Umdenken
gezwungen.

I Baurecht
BayBO 2009

Nahezu unbemerkt ist zum 1. August
2009 ein Anderungsgesetz zur Bayerischen
Bauordnung in Kraft getreten. Dr. Franz
Dirnberger, zusténdiger Baurechtsreferent
des Bayerischen Gemeindetags stellt die
Neuerungen auf den Seiten 272 bis 275
vor.

Anlass fiir die Novelle war die Notwen-
digkeit, eine EU-Richtlinie (ber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt in nationales

Kein Ansturm auf Geldtopf
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Mit insgesamt rund 10 Milliarden Euro
unterstiitzt der Bund in den Jahren 2009
und 2010 Investitionen in den Landern
und Kommunen. Bis zum 15. August haben
die Bundeslander nur rund 95 Millionen
Euro aus dem Programm abgerufen.

Recht umzusetzen. Das betraf vor allem
die Regelungen (ber die Bauvorlagebe-
rechtigung und die Berechtigung, bautech-
nische Nachweise erstellen zu dirfen. Der
Gesetzgeber hat dartiber hinaus die Gele-
genheit genutzt, um einige Unklarheiten in
der BayBO zu beseitigen und auf inzwi-
schen ergangene Rechtsprechung zu rea-
gieren.

Allen mit Baurecht konfrontierten Per-
sonen in den Kommunen und Landrats-
dmtern sei die Lektiire dieses Beitrags ans
Herz gelegt.

I Bildungswesen

Hauptschule ade!

,Mittelschule* heiSt das neue Zauber-
wort in Bayerns Bildungslandschaft. Ab
dem Schuljahr 2010/2011 kdénnen Haupt-
schulen unter bestimmten Voraussetzungen
die Bezeichnung ,Mittelschule” ftihren.
Damit verspricht sich die Bayerische Staats-
regierung eine Stérkung der mit einem
Imageproblem leidenden Hauptschule. Auf
den Seiten 276 bis 278 stellt Gerhard
Dix, Bildungsreferent des Bayerischen Ge-
meindetags, die Hintergriinde und Planun-
gen des Kultusministeriums fiir die neue
Mittelschule vor. Da davon auszugehen ist,
aass sich die meisten Hauptschulen um das
neue Prédikat bewerben werden, kommt
der Autor zum Ergebnis, dass dies letztlich
den leisen Abschied von der Hauptschule
bedeuten wird.

Wichtiges / //
in Klirze BE4SE:

I Bildungswesen

Sprachberatung
extrem

In einer Abhandlung auf Seite 277
setzt sich Gerhard Dix vom Bayerischen
Gemeindetag mit der neuen Sprachbera-
tung fiir Kinder in Kindertagesstatten aus-
einander.

Das gut gemeinte Vorhaben, Kindern
im Vorschulalter das ndétige Riistzeug fiir
eine ausreichende Kommunikation in der
Schule und in ihrem weiteren Leben zu-
kommen zu lassen, wird durch eine (iber-
bordende  Blirokratie in den Kinder-
tageseinrichtungen ab absurdum gefihrt.
Aber: Lesen Sie selbst!

Hi jpse

Das neue
BOH - Abwasser

BOH? Was ist das? Eingeweihte wissen
es sofort: Ein Betriebs- und Organisations-
hanabuch.

Ein solches bot die Service Gesellschaft
des Bayerischen Gemeindetags fir Kom-
munen (ipse) seit einigen Jahren fiir die
Wasserversorger an. Nun gibt es ein solches
Handbuch auch fiir die Abwasserentsorger,
insbesondere fiir die kleinen und mittleren
Abwasserentsorgungsunternehmen. Auf den
Seiten 280 und 281 stellt der Geschéfts-
leiter des Abwasserzweckverbands Erdinger
Moos, Peter Maier, Sinn und Zweck des
neuen BOH Abwasser vor.

Wer den Beitrag gelesen hat, wird sich
nicht mehr fragen, ob das BOH angeschafft
werden sollte, sondern nur noch ,,wann?*.

I Bayerischer Gemeindetag

Dr. Jurgen Busse —
60 Jahre

Am 14. August 2009 wurde das Ge-
schaftsfiihrende Prasidialmitglied des Baye-
rischen Gemeindetags, Dr. Jiirgen Busse,
60 Jahre alt. Auf Seite 245 der August-
Ausgabe der Verbandszeitschrift haben wir
bereits lobende Worte des Présidenten fiir
den Jubilar abgedruckt.

Nun finden Sie in dieser Ausgabe auf
den Seiten 282 bis 285 die Geburtstags-
rede des Ehrenprésidenten des Bayerischen
Gemeindetags, Heribert Thallmair, anléss-




l:

lich der offiziellen Geburtstagsfeier am
16. September 2009 in Schloss Blutenburg
zu Miinchen. Aulerdem ein paar Impres-
sionen von der Feier.

I Kinder
Richtig frihstucken!

Auf eine Aktion des Bécker-Handwerks
sei an dieser Stelle besonders hingewigsen.
.Richtig friihstiicken ist kinderleicht lautet
das Motto. Und das ist richtig. Ein gehalt-
volles und ausgewogenes Friihstiick ist der
beste Start in den Tag. Das gilt insbeson-
dere fiir Kinder, fiir deren Entwicklung es
aulSerst wichtig ist, dass sie schon morgens
mit wichtigen Nahrstoffen, Mineralstoffen
und Vitaminen versorgt werden. Um den
Missstand in vielen Familien, das Friih-
stiick entweder ganz ausfallen zu lassen
oder die Kinder mit schlechtem Friihsttick
in den Kindergarten oder in die Schule zu
schicken, zu begegnen, bieten die Bécker
eine aus mehreren Komponenten beste-
hende Aktion an. Uber ein kindgerechtes
Spiel soll ein Beitrag zur Erndhrungsauf-
kldrung und -erziehung geleistet werden.
Des weiteren bieten liber 450 Béckereien
in Bayern, die mit mehr als 1.300 Ver-
kaufsstellen die Aktion unterstiitzen, Ver-
anstaltungen an. Dabei kann es sich um
Kindergarten-Friihstiicke, Einladungen von
Kindergartengruppen in die Backstube
oder andere Veranstaltungen handeln. Der
Bayerische Gemeindetag unterstiitzt diese
Aktion nachdrticklich.

I In eigener Sache

Anderungen bitte
mitteilen!

Die Geschéftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags bittet alle Leserinnen und Leser
der Verbandszeitschrift, ihnen bekanntge-
wordene Anderungen innerhalb der eige-
nen Verwaltung, die der Bayerische Ge-
meindetag wissen sollte, der Geschéfts-
stelle umgehend mitzuteilen. Beispiele:
Todesfélle, Adressanderungen, neue E-Mail-
Adresse, neue Fax-Nummer.

So investiert der Staat

Bruttoanlageinvestitionen 2008: 38,0 Mrd. Euro

38 Milliarden Euro hat der Staat im vergangenen Jahr investiert. Die gréte Summe floss
mit 16,6 Milliarden Euro in den Bereich Verkehr, zum Beispiel in den Bau neuer Straen
und Brticken. An zweiter Stelle steht der Bereich Bildung, also die Schulen und Hochschulen
(8,3 Milliarden Euro). GroRter Investor waren die Gemeinden: Sie stehen fiir 56 Prozent der
getatigten staatlichen Bruttoanlageinvestitionen.
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Viele junge Frauen sehen sich irgendwann vor eine wichtige Frage gestellt: Kind oder
Karriere? Wenn sie beides unter einen Hut bekommen méchten, mussen sie nicht nur Orga-
nisationstalent besitzen, sondern sind auch auf die Unterstiitzung von Politik und Arbeit-
gebern angewiesen. So benétigen Frauen im Spagat zwischen Familie und Beruf nicht nur
familienfreundliche Arbeitszeiten, sondern auch ein verlassliches Betreuungsnetz. Aber
nicht nur fur Kinder ab drei Jahren wiinschen sich Familien ausreichend Kindertagesstatten,
auch fir die Kleinsten muss gesorgt werden. Denn viele Frauen mdchten bereits kurze Zeit
nach Geburt ihres Kindes wieder an den Arbeitsplatz zurtickkehren. In den Landern, in de-
nen ein grofRer Teil der unter Dreijahrigen professionell betreut wird, ist die Geburtenrate
hoch. Das gilt zum Beispiel fur Danemark, Schweden und Finnland. In Landern mit niedri-
ger Betreuungsquote - zu denen auch Deutschland zahlt - ist auch die Geburtenrate sehr
niedrig. Ausnahmen von dieser Regel entstehen unter anderem durch konfessionelle Uber-
zeugungen und professionelle Betreuungsmdglichkeiten durch Tagesmdtter, die zum Bei-
spiel in Frankreich haufig genutzt werden.



geht vom Volke aus

Alle Staatsgewalt

9/2009

Zu den Urteilen des BVerfG
vom 30.06.2009 (Lissabon)
N und des EuGH vom 09.06.2009 1.

Man hielt dem deutschen Volk an-
[&sslich der ,,Europawahl“ vom 7.6.2009
vor, Volkes Stimme habe nur in recht
Uberschaubarem Umfang den Weg in
die bereitgestellten Wahlurnen gefun-
den. Doch kénnte es sein, dass man
dem deutschen Volk Unrecht tut. Im-
merhin hat man das deutsche Volk nach
einigen Irrungen im letzten Jahrhundert
gelehrt, wie Demokratie geht. Demokratie ist,
wenn ein Parlament nicht nur einfach da ist,
sondern sich Gesetze ausdenken darf und die
Regierung kontrolliert. Die Regierung stiitzt
sich auf die Mehrheit der Abgeordneten im
Parlament, der Rest geht in die Opposition.
Aufgabe der Regierungspartei(en) ist es, ,,den
Leuten draufen im Lande* zu erklaren, warum
das, was die Regierung vor hat, gut fir das
Volk ist. Woraufhin die Opposition sagen muss,
dass es ganz falsch ist und ein schreiendes Un-

Dr. Heinrich Wiethe-Korprich
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recht. Es muss also das deutscheVolk (und nicht
nur dieses) verstdren, wenn das, was es uber
Demokratie gelernt hat, in ,,Europa“ nicht gilt.

Dort gibt es zwar ein Parlament. Das darf
aber keine Gesetzesvorschlage machen. Es hat
kein ,Initiativrecht“. Und Regierung gibt es
auch keine. Man konnte die EU-Kommission
dafiir halten, aber die EU-Kommission ist bloR
eine Verwaltungsbehorde. Sie ist zwar riesig,
aber auf die GroRe kommt es nicht an, ob man
eine Regierung ist oder nur eine Verwaltung,
und auch nicht darauf, ob sich eine Verwaltung
selbst ab und zu (oder auch ofters) fiir die
wahre Regierung halt. Der Europaische Rat ist
viel kleiner als die Kommission (nur die 27
Regierungschefs bzw. bei den Fachréten die
Minister) und er ist auch Gubernative und nicht
nur — wie die Kommission — Exekutive, aber er
ist trotzdem keine européische Regierung, da
ihn das Europdische Parlament nicht kontrol-
lieren kann und darf. AuBerdem trifft er sich fiir
eine richtige Regierung viel zu selten.

Angenommen, das Europdische Parlament
kdme auf die Idee, den Kommunen etwas
Gutes tun zu wollen, dann kann es trotzdem
keinen entsprechenden Gesetzentwurf einbrin-
gen, weil das Recht zur Gesetzesinitiative bei
der EU-Kommission liegt. Das EU-Parlament
kann nur Gesetzentwirfe der EU-Kommission
so lange ablehnen, bis die Kommission den
Wiinschen der Parlamentarier wenigstens eini-
germafien entgegenkommt.
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Jede Medaille hat ihre zwei Seiten.
Bei unserem Thema lohnt sich ein Blick
auf die Kehrseite besonders:

Entsprechen nicht die Gepflogen-
heiten im Europdischen Parlament mehr
einem urdemokratischen Ansatz als die
ewig gleichen Rituale der Auseinander-
setzung im Bundestag oder in den
Landtagen mit ihren starren Fronten

von Regierungspartei(en) und Oppositionspar-
tein(en)? Da es ,,in Brissel“ keine Regierung
2u verteidigen oder anzugreifen gibt, suchen
sich die EU-Abgeordneten in vielen, auch
gravierenden Angelegenheiten ihre Mehrheiten
fraktionstibergreifend und ohne Beachtung von
Schubladen wie schwarz (EVP) oder rot (SPE),
griin (EFA) oder gelb (ALDE). Man sucht Ver-
bundete jenseits der eigenen Partei aufgrund
sachlicher Ubereinstimmung oder aus natio-
nalem Interesse. Auch die Fraktionsdisziplin
wird im Européischen Parlament viel kleiner
geschrieben als in Bundestag oder Landtag.
Ohne Gesichtsverlust oder Karriereangst gibt
es Ja- oder Nein-Stimmen zu einem Bera-
tungsgegenstand quer durch die einzelnen
Fraktionen. Dass diese Art der Mehrheits-
findung den Abgeordneten viel mehr abver-
langt als eine Abstimmung nach den Vorgaben
einer Parteifiihrung oder eines Fraktionsvorsit-
zenden als ,,Rudelftihrer”, liegt auf der Hand.

Der Verfasser dieser Zeilen konnte die
Karrnerarbeit der bayerischen Europaabgeord-
neten wahrend der letzten Legislaturperiode
vor allem zu Fragen der Wahrung kommunaler
Belange, des Binnenmarkts und des Umwelt-
schutzes begleiten, und er méchte die dabei er-
worbene hohe Achtung vor diesem persén-
lichen wie fachlichen Einsatz nicht verhehlen,
zumal das Ausmal des Dankes der ,Heimat-
front” oft genug dem Ausmaf der Kenntnis von
den in Brissel und Straburg geltenden Spiel-
regeln korrespondiert, von den individuellen
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Druck, Herstellung und Versand
Druckerei Schmerbeck GmbH,
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Strapazen des Pendelns zwischen Briissel,
StraBburg und dem in Deutschland zu betreu-
enden Gebiet ganz zu schweigen.

So verbliifft die Erkenntnis, dass auf der
biirgernéchsten politischen Ebene, der Gemein-
de, und der biirgerentriicktesten, dem Europai-
schen Parlament, die demokratischen Entschei-
dungsprozesse in gréBerem Mal nach dem
Verst&ndnis ihrer griechischen Erfinder ablau-
fen als auf den politischen Zwischenebenen der
Landtage und des Bundestags, nur, solange
man sich nicht den grundlegenden Unterschied
zwischen demokratisch regierten Staaten (Bund,
L&nder) und demokratisch legitimierten Ver-
waltungen (EU, Gemeinden) vergegenwartigt.
Dies darf nun keineswegs als Pauschalkritik an
den zwangslaufigen Ablaufschemata eines in
Regierung und Opposition gegliederten Parla-
ments verstanden werden, wohl aber als Appell
an hohe Verantwortungstrager in Staat und Ge-
sellschaft, die Arbeit der Europaabgeordneten
ihres Heimatlandes doch etwas differenzierter
2u betrachten und sich mancher Hdme zu ent-
halten.

Drei Mal schon hat das Bundesverfas-
sungsgericht die Lippen gespitzt und nicht
gepfiffen. Zundchst in den als ,,Solange I und
»Solange I bekannt gewordenen Beschliissen!
aus den Jahren 1974 und 1986, dann im
Maastricht-Urteil vom 12.10.1993%. Nun, im
Aufsehen erregenden Lissabon-Urteil vom
30.06.20093, ertdnte der Pfiff. Es war ein Pfiff
in der 90. Spielminute, der den Weg in die
Verlangerung eréffnete. Hatte sich das Gericht
jetzt nicht aus der Deckung bewegt (Stichwort:
Anwendungsvorrang des Europarechts) — nach
dem Inkrafttreten des Reformvertrags ware es
zu spat gewesen. Die biirokratische Revolution
einer schleichenden Auszehrung der Staatlich-
keit der 27 Mitglieder und des gleichzeitigen
Erwerbs neuer Staatlichkeit durch die EU, be-
trieben vor allem durch die EU-Kommission
unter (meist) wohlwollender Betrachtung des
EuGH, hatte sich vollenden kénnen.

Sobald ein gerichtliches Erkenntnis ,,im
Namen des Volkes* verkiindet ist, ist es jeder-
mann unbenommen, Urteilsschelte zu (ben.
Auch die unsinnigste Meinungséulerung steht
unter dem Schutz des Art. 5 GG. Problematisch
wird es allerdings, wenn sich Fachkundige
melden und unter dem Anschein beruflicher
Seriositat die Dinge so erkldren, als gebe es fir
ihr Metier keine physikalischen, mathemati-
schen oder gesetzlichen Determinanten, wenn
also in unserem Fall das verfassungsrechtlich
Unabé&nderliche mit dem verfassungspolitisch
(vielleicht) Wiinschbaren munter durcheinan-
der geworfen wird. Wenn also ein Emeritus*
fabuliert, die fundamentale konzeptionelle
Schwéche des Lissabon-Urteils liege darin,

»den Reichtum der européischen Vielfalt nicht
zu erkennen* oder der Inhaber eines Lehrstuhls
fir Staatsrecht® in Kenntnis der Art. 20 Abs. 2
Satz 1, 79 Abs. 3 und 146 GG bekundet, ein
materieller Demokratiebegriff, ,der von den
Gerichten Uberwacht wird“, sei ,,demokratie-
theoretisch problematisch* und ,die Frage, was
wir eigentlich als Deutsche mit Blick auf
Europa wollen, muss doch dem politischen
Prozess Uberlassen werden*.

Die passende Antwort gibt der Vizeprasi-
dent und Vorsitzende des Zweiten Senats des
Bundesverfassungsgerichts, und als solcher
einer der acht Richterinnen und Richter im
Verfassungsprozess um den Reformvertrag von
Lissabon: ,Uberrascht hat mich etwas die
teilweise ausladende Rhetorik®, und ,der Rich-
ter spricht nicht Uber, sondern durch seine Ur-
teile.”®

V.

Das Urteil zum Lissabon-Reformvertrag
vom 30.06.2009 umfasst 421 (!) Randnum-
mern. Es wurde von acht Richtern — jeder mit
dem Rustzeug zur staatsrechtlichen Diskussion
»auf allerhéchstem Niveau“’ ausgestattet —
mit einstimmigem Ergebnis gesprochen. Wer
also dem nicht immer ganz falschen Bonmot
von den zwei Juristen mit drei Meinungen an-
hangt, sollte in Anbetracht dieser Homogenitat
des Richterspruchs und der akribischen Aus-
arbeitung der Urteilsgriinde wenigstens den
verfassungsrechtlichen  Freischwimmerschein
gemacht haben, bevor er sich in den Chor der
Diskutanten einmischt.

Das Grundgesetz unterscheidet zwischen
gesetzgeberischer Betdtigung innerhalb der
geltenden Verfassungsordnung (verfasster Ge-
setzgeber) und einer solchen auBerhalb (Ver-
fassunggeber). Fiir Verfassungsénderungen sind
Bundestag und Bundesrat mit qualifizierter
Mehrheit legitimiert (Art. 79 Abs. 2 GG), fur
eine neue Verfassung ist es ausschliellich ,,das
deutsche Volk* (Art. 146 GG). ,,Verfassungge-
ber ist stets dasVolk ... Verfassungsgesetzgeber
... die Représentanz des Volkes ... Die Verfas-
sung als Ganzes kann danach nicht durch eine
Verfassungsénderung aufgehoben oder durch
eine neue ersetzt werden.“® Auerdem verbie-
tet der — auch als ,Ewigkeitsgarantie* firmie-
rende — Art. 79 Abs. 3 selbst dem verfassungs-
andernden Gesetzgeber, Hand an die Staats-
trukturprinzipien zu legen, u.a. die in Art. 20
niedergelegten Grundséatze zu ,beriihren” (1).

Bundestag (und Bundesrat) kdnnen somit
der Ubertragung von Hoheitsrechten auf die
Europdische Union nur im Wege ,,des konsti-
tutiven Prinzips der begrenzten Einzelerméch-
tigung“® und nur so lange zustimmen, wie
nicht die verfassungsrechtliche Identitéat
Deutschlands beriihrt ist. Die Kompetenz-

Kompetenz, also die Kompetenz, iber seine
Kompetenzen zu befinden, verbleibt unter der
Geltung des Grundgesetzes — und dieses
wiederum ist alleiniger Priifungsmafstab des
BVerfG — beim Mitgliedstaat Bundesrepublik
Deutschland??.

Der Verlust deutscher Kompetenz-Kompe-
tenz tréte ein, sobald sich Uber dem Bund und
den Bundeslandern neue Staatlichkeit bilden
wirde. Dem darf der Bundesgesetzgeber nicht
nur nicht zustimmen, sondern er hat in An-
betracht der ,,Tendenz zur politischen Selbst-
verstérkung supranationaler Organisationen®,
herbeigefuhrt durch eine ,eigenstandige Wil-
lensbildung der Unionsorgane“!! die Dauer-
aufgabe, ,,geeignete innerstaatliche Sicherun-
gen zu treffen”, um zu verhindern, ,,dass fir die
Européische Union die Mdglichkeit besteht,
sich der Kompetenz-Kompetenz zu beméch-
tigen oder die integrationsfeste Verfassungs-
identitat der Mitgliedstaaten, hier des Grund-
gesetzes, zu verletzen“??,

Starker Tobak flirwahr, aber in Anbetracht
der seit den Rémischen Vertragen des Jahres
1957 uber Jahrzehnte erfolgten Einschrénkung
mitgliedstaatlicher Souverdnitat wohl der ein-
zige Weg, das vom Grundgesetz selbst in
Art. 23 Abs. 1 GG angelegte und beftrwor-
tete!® europdische Einigungswerk verfassungs-
konform, das heilt unter Beachtung der
Art. 20, 79 Abs. 3 und 146 GG zu vollenden.
Anders als mancher Kritiker vermeint, erteilt
das BVerfG der Maglichkeit einer kinftigen
Staatlichkeit der Europaischen Union, also
einem Bundesstaat Europa, keine Absage. Es
beharrt lediglich darauf, dass dieser Schritt die
Kompetenz-Kompetenz von den Mitgliedstaa-
ten auf einen europdischen Dachstaat ver-
lagern wurde, und das geht zumindest in
Deutschland eben nur Gber den Weg des
Art. 146 GG, also Uber eine neue Verfassung,
die — siehe dort — ,,von dem deutschenVolke in
freier Entscheidung” zu beschlieBen ist. Alle
Staatsgewalt geht vom Volke aus (Art. 20
Abs. 2 Satz 1 GG). Vom Volke, in diesem Fall
also nicht vom Bundestag, mdgen manche
auch noch so sehr dagegen anschreiben®4,

Staatslehre  und  Verfassungsgeschichte
haben gezeigt, auf welchen Wegen Staaten zu
einer neuen Verfassung kommen konnen. Bei
demokratisch legitimierter Staatlichkeit ge-
schieht dies entweder, indem das jeweilige
Staatsvolk eine verfassunggebende Versamm-
lung wéhlt, der sie das Weitere anvertraut, oder
indem das Staatsvolk tiber einen ihm vorgeleg-
ten Verfassungsentwurf abstimmt. Fir diesen
Weg hat sich das Grundgesetz im bereits zitier-
ten Art. 146 entschieden. Daneben sind die ok-
troyierte Verfassung (so das aus geschichtlichen
Griinden ohne Volksabstimmung in Kraft ge-
setzte Gundgesetz) zu nennen, auBerdem die
Usurpation (Unterwerfung eines Volkes durch
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Wichtige Aussagen im BVerfG-Urteil
vom 30.06.2009 (Lissabon)

Die Erméchtigung, supranationale Zustandig-
keiten auszuliben, stammt von den Mitgliedstaa-
ten. Sie bleiben deshalb dauerhaft die Herren der
Vertrage. Die Quelle der Gemeinschaftsgewalt
sind die in ihren Staaten demokratisch verfassten
Volker Europas. (231)*

Es kann fur die Européische Unionsgewalt kein
eigenstandiges Legitimationssubjekt geben, das
sich unabgeleitet von fremdem Willen und damit
aus eigenem Recht gleichsam auf hoherer Ebene
verfassen konnte. (232)

Das Grundgesetz untersagt die Ubertragung der
Kompetenz-Kompetenz. Auch eine weitgehende
Verselbststandigung politischer Herrschaft fir
die Européische Union durch die Einraumung
stetig vermehrter Zustandigkeiten kann aus der
Sicht des deutschen Verfassungsrechts allein
aus der Handlungsfreiheit des selbstbestimmten
Volkes heraus geschehen. (233)

Das europarechtliche Prinzip der begrenzten Ein-
zelermachtigung und die europarechtliche Pflicht
zur ldentitatsachtung sind vertraglicher Ausdruck
der staatsverfassungsrechtlichen Grundlegung
der Unionsgewalt. (234)

Eine Uberschreitung des konstitutiven Prinzips
der begrenzten Einzelerméachtigung droht, wenn
Organe der Europdischen Union unbeschrankt
ohne eine &ullere Kontrolle dartuber entscheiden
konnen, wie das Vertragsrecht ausgelegt wird.
(238)

Das Demokratieprinzip und das Subsidiaritats-
prinzip verlangen, gerade in zentralen politischen
Bereichen des Raums personlicher Entfaltung
und sozialer Gestaltung der Lebensverhaltnisse,
die Ubertragung und die Ausiibung von Hoheits-
rechten auf die Europaische Union in vorherseh-
barer Weise sachlich zu begrenzen. (251)

Die sozialpolitisch wesentlichen Entscheidungen
mussen in eigener Verantwortung der deutschen
Gesetzgebungsorgane getroffen werden. Nament-
lich die Existenzsicherung des Einzelnen, eine
nicht nur im Sozialstaatsprinzip, sondern auch in
Art. 1 | GG gegrindete Staatsaufgabe, muss

weiterhin primare Aufgabe der Mitgliedstaaten
bleiben. (259)

Die Europaische Union entspricht demokrati-
schen Grundsétzen, weil sie gerade nicht staats-
analog aufgebaut ist. Die Europaische Union
bleibt auch als Verbund mit eigener Rechtsper-
sonlichkeit das Werk souveraner demokratischer
Staaten. (278)

Es ist nicht ersichtlich, wie der Prozess der politi-
schen Verselbststandigung der Europaischen
Kommission noch weiter geférdert werden konn-
te ohne die unmittelbare Rickbindung an eine
gleichheitsgerechte Wahl durch den Demos.
(297)

Das Grundgesetz erstrebt die Einfiihrung
Deutschlands in die Rechtsgemeinschaft fried-
licher und freiheitlicher Staaten. Es verzichtet
aber nicht auf die in dem letzten Wort der deut-
schen Verfassung liegende Souveranitat als
Recht eines Volkes, Uber die grundlegenden
Fragen der eigenen Identitat konstitutiv zu ent-
scheiden. (340)

Der Anwendungsvorrang des Unionsrechts reicht
fur in Deutschland ausgelibte Hoheitsgewalt nur
so weit, wie die Bundesrepublik Deutschland
dieser Kollisionsregel zustimmen durfte. (343)

Das Zustimmungsgesetz zum Vertrag von Lissa-
bon gibt das Staatsgebiet der Bundesrepublik
Deutschland nicht auf. Eine gebietsbezogene
Staatsgewalt besteht unter gewandelten Verhalt-
nissen grenziberschreitender Mobilitdt unver-
andert fort. (344)

Die Bundesrepublik Deutschland wird nach der
Ratifikation des Vertrags von Lissabon weiterhin
auch Uber ein Staatsvolk verfligen. Die Unions-
burgerschaft ist allein von dem Willen der Mit-
gliedstaaten abgeleitet und konstituiert kein
Unionsvolk, das als sich selbst verfassendes
Rechtssubjekt zur eigenen Selbstbestimmung
berufen ware. (346)

* Die Ziffern bezeichnen die jeweilige Randnummer in den Urteils-

grinden
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fremde Staatlichkeit) und die Revolution. Hatte
~Karlsruhe® im Lissabon-Urteil keine Siche-
rungsvorkehrungen eingebaut, ware durch Art.
352 AEUV der Weg zur Revolution geebnet®,
Es wadre verfehlt, den Begriff der Revolution
ausschlieBlich als Staatsstreich zu begreifen,
mit Barrikaden, birgerkriegsahnlichen Unru-
hen, brennenden Autos und besetzten Rund-
funkgebduden. Revolution bedeutet schlicht
die Umwélzung von einer staatlichen Identitét
in eine andere, und dies kann sehr wohl auf
burokratischem Wege, vom Volk lange nicht
wahrgenommen, durch eine Kette von Ubertra-
gungen hoheitlicher Aufgaben auf eine supra-
nationale Einrichtung erfolgen, so dass die
Biirgerinnen und Biirger eines Abends in der
Bundesrepublik zu Bett gehen und am néch-
sten Morgen in einem Bundesstaat Europa
aufwachen.

Es macht erstaunen, mit welcher Leicht-
fertigkeit nicht nur in Medien, sondern bis
hinein in héhere Rénge der Politik, in Kreisen

von Gesellschaftswissenschaftlern und — ach —

Juristen Gber den Primat des Bundestags, tber
die Uberwindung der Nationen Europas durch
dessen Volker, Uber das angeblich gestrige
Denken in Kategorien von Staatsvolk und
Staatsgewalt und dergleichen mehr schwadro-
niert wird. Immer noch gilt, was das Grundge-
setz fir jedermann lesbar bindend vorgibt. Wer
diese Bindung fir sich ablehnt, spaziert auf
revolutiondrem Pfad. Wer sie fiir das BVerfG
ablehnt, fordert zur Rechtsheugung auf.

V.

Es ist erst ein Jahr her, dass Bundespra-
sident und Bundesverfassungsgerichtspra-
sident a.D. Roman Herzog in der Frankfurter
Allgemeinen Zeitung® schweres Geschiitz auf-
fuhr: ,Es kracht gewaltig im Gebalk der
européischen Rechtsprechung. Ursache ist der
Europdische Gerichtshof (EuGH), der mit
immer erstaunlicheren Begriindungen den
Mitgliedern ureigene Kompetenzen entzieht
und massiv in ihre Rechtsordnungen eingreift.”
Vor diesem Hintergrund durfte man nicht wie

selbstverstandlich davon ausgehen, dass der
am Lissabon-Urteil des BVerfG mitwirkende
Vorsitzende Richter des Zweiten Senats auf
eine Reporterfrage nach dem Verhaltnis zwi-
schen dem Bundesverfassungsgericht und dem
Européischen Gerichtshof (,Kein Kampf zwi-
schen den Gerichtshtfen?”) folgendermalRen
antwortete: ,Diese Dramatisierungen gehen an
der Praxis vorbei. Mitunter knirscht es auch
mal, das kommt in den besten Familien vor.
Der gegenseitige Respekt und die Bereitschaft,
gemeinsam Ldsungen fir auftretende Pro-
bleme zu finden, werden dadurch aber nicht
beeintrachtigt, mitunter sogar eher gefor-
dert.”“¥7

Liegt hier der Schllissel zum Verstandnis fiir
die Entscheidung des EuGH vom 9.6.2009 in
der causa Stadtreinigung Hamburg?

— Die zeitliche Nahe zum Lissabon-Urteil vom
30.06.20009,

— die auffallenden Hinweise des BVerfG auf
die Europafreundlichkeit seiner Rechtspre-

Wichtige Aussagen im EuGH-Urteil
vom 09.06.2009 (Stadtreinigung Hamburg)

— Eine Ausschreibung ist nicht obligatorisch, wenn

erforderlicher Auftrage Uber den Bau und den

die offentliche Stelle, die ein dffentlicher Auftrag-
geber ist, Uber die fragliche Einrichtung eine ahn-
liche Kontrolle ausubt wie Uber ihre eigenen
Dienststellen. (34)*

Die Vergabe an eine interkommunale Genossen-
schaft kann rechtmaRig ohne Ausschreibung er-
folgen, wenn es die alleinige Aufgabe der Genos-
senschaft ist, den angeschlossenen Gemeinden
Dienstleistungen zu erbringen, und die ange-
schlossenen Gemeinden gemeinsam die Kon-
trolle Uber sie ausiiben. (35)

Die Erbringung von Abfallentsorgungsleistungen
wird (hier) nur gegenliber dem Betreiber der
Anlage vergutet. Die in dem Vertrag vorgesehene
Zusammenarbeit zwischen der Stadtreinigung
Hamburg und den vier Landkreisen fuhrt nicht zu
Finanztransfers zwischen ihnen, die Uber die Er-
stattung des Teils der Kosten hinausgehen, der
von den Landkreisen zu tragen ist, aber von der
Stadtreinigung Hamburg an den Betreiber ge-
zahlt wird. (43)

Der Vertrag wurde ausschlieBlich zwischen
Offentlichen Stellen ohne Beteiligung Privater
geschlossen und sieht keine Vergabe eventuell

Betrieb der Anlage vor. (44)

Eine offentliche Stelle kann ihre im allgemeinen
Interesse liegenden Aufgaben auch in Zusam-
menarbeit mit anderen Offentlichen Stellen er-
fullen, ohne gezwungen zu sein, sich an externe
Einrichtungen zu wenden, die nicht zu ihren
Dienststellen gehdren. (45)

Das Gemeinschaftsrecht schreibt den 6ffent-
lichen Stellen fur die gemeinsame Wahrnehmung
ihrer oOffentlichen Aufgaben keine spezielle
Rechtsform vor. Solange die Umsetzung dieser
Zusammenarbeit nur durch Uberlegungen und
Erfordernisse bestimmt wird, die mit der Ver-
folgung von im offentlichen Interesse liegenden
Zielen zusammenhangen, kann eine solche Zu-
sammenarbeit offentlicher Stellen das Hauptziel
der Gemeinschaftsvorschriften tUber das offent-
liche Auftragswesen - einen freien Dienst-
leistungsverkehr und die Eréffnung eines unver-
falschten Wettbewerbs in allen Mitgliedstaaten —
nicht in Frage stellen. (47)

* Die Ziffern bezeichnen die jeweilige Randnummer in den Urteils-

grinden



chung, verbunden mit der Erwartung einer
mitgliedstaatfreundlichen Grundhaltung der
EU-Institutionen,

— die klare Bestatigung der Rechtsauffassung
der deutschen Kommunen und der von der
EU-Kommission verklagten Bundesrepublik
Deutschland im EuGH-Urteil, dass namlich
vertraglich vereinbarte Formen interkom-
munaler Zusammenarbeit dem Vergabe-
recht nicht unterfallen, solange ausschlieR3-
lich Kommunen beteiligt sind und ihnen zu-
gewiesene Aufgaben gegenuber den Biir-
gern der Vertragspartner (Gemeinden oder
Landkreise) erfiillen,

— die der EU-Kommission (einschlieRlich des
an ihrer Seite stehenden Generalanwalts)
erteilte Abfuhr in Bezug auf ihre seit Jahren
unbelehrbar und bis zur Grenze des Bor-
nierten!® vorgetragene Forderung, die ent-
geltliche gemeindliche Zusammenarbeit auf
der Grundlage d&ffentlich-rechtlicher Ver-
trdge trotz deren Charakters als innerstaat-
liche Organisationsakte der Ausschreibungs-
pflicht zu unterwerfen® ...

Es mag Zufall sein, es kann aber auch ein
Zeichen des von VoRkuhle reklamierten Res-
pekts der beiden Gerichte sein, hier also der
endlich dem deutschen Verfassungsraum ge-
schuldeten Achtung durch die EU. Denn der
Schutz einer effizienten  Aufgabenerfilllung
durch deutsche Gemeinden, die nach der insti-
tutionellen Garantie des Art. 28 GG alle értlich
radizierten Angelegenheiten in Selbstverwal-
tung zu regeln befugt sind, gehdrt zu jenen
historischen, kulturellen und sozialstaatlichen
Identifikationsmustern, die nach dem Lissa-
bon-Urteil des BVerfG in ausreichendem Raum
der politischen Gestaltung Deutschlands vor-
behalten bleiben miissen?..

Die nun vom EUGH kassierte irrige Rechts-
auffassung der EU-Kommission zur Ausschrei-
bungspflicht interkommunaler Zusammenar-
beit lasst gerade die auBerhalb der Ballungs-
rdume liegenden und deshalb auf gemeind-
liche Kooperationen zur Vermeidung von
Standort- und Kostennachteilen in besonderem
MaRe angewiesenen Gemeinden Europas auf-
atmen. Die jahrelange Drohung der EU-Kom-
mission mit dem Vergaberechtskntppel lag als
dunkler Schatten Uber vielen bayerischen Biir-

germeisterversammlungen und hat es enorm
erschwert, den Biirgerinnen und Biirgern unse-
rer Gemeinden Wert und Wichtigkeit der euro-
pdischen Integration (berzeugend zu vermit-
teln. Die bevorstehende Ratifizierung des
Lissabon-Vertrags mit seiner deutlichen Star-
kung der kommunalen Ebene?? und das erfreu-
liche Urteil des EuGH zu gemeindlichen Koope-
rationen auf vertraglicher Grundlage sind er-
mutigende Signale und erleichtern es unseren
Gemeinden, Mérkten und Stadten sowie ihren
kommunalen Spitzenverbénden, Flagge zu zei-
gen bei derVollendung des européischen Inte-
grationsprozesses.
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Fast unbemerkt ist zum 1.8.2009
ein Anderungsgesetz zur Bayerischen
Bauordnung in Kraft getreten. Natirlich
ist diese ,kleine” Novelle nicht mit der
Anderung aus dem Jahre 2008 zu ver-
gleichen und die Auswirkungen auf die
Gemeinden — soweit es sich nicht um
Bauaufsichtsbehdrden handelt — sind
eher gering. Gleichwohl lohnt es sich,
einen Blick auf die Neuerungen zu werfen.

Unmittelbarer Anlass fir die Novelle war
die Notwendigkeit, eine EU-Richtlinie — ndm-
lich die Richtlinie 2006/123/EG iber Dienst-
leistungen im Binnenmarkt — in nationales
Recht umzusetzen. Das betraf vor allem die
Regelungen dber die Bauvorlageberechtigung
und die Berechtigung, bautechnische Nach-
weise erstellen zu diirfen. Der Gesetzgeber hat
daruber hinaus aber die Gelegenheit genutzt,
um einige Unklarheiten — vor allem aus der
Novelle 2008 - zu beseitigen und auf inzwi-
schen ergangene Rechtsprechung zu reagie-
ren. Der nachfolgende Beitrag gibt — ohne
Anspruch auf Vollstandigkeit — einen Uberblick
Uber die wichtigsten erfolgten Anderungen.

1. Abstandsflachen
1.1 Art. 6 Abs. 5 Satz 4 BayBO

Bereits seit der Novelle 1994 enthélt die
Bauordnung eine Regelung (jetzt in Art. 6 Abs. 5

Dr. Franz Dirnberger

Die , kleine*

Bauordnungsnovelle

2009

Dr. Franz Dirnberger,
Bayerischer Gemeindetag

Satz 3 BayB0), wonach — etwas vereinfacht
ausgedriickt — die Abstandsflachen dann nicht
gelten, wenn eine st&dtebauliche Satzung —
also vor allem ein Bebauungsplan — oder eine
Ortssatzung nach Art. 81 BayBO andere Ge-
baudeabst&nde enthalt. Dabei genugt es, wenn
die Satzung AuBenwande lediglich zul@sst, vor
denen Abstandsflachen mit gréRerer oder ge-
ringerer Tiefe liegen missten. Dies kann grund-
satzlich auf zweierlei Weise geschehen. Es kon-
nen — wie in Art. 81 Abs. 1 Nr. 6 BayBO vorge-
sehen — ausdriicklich abweichende Abstands-
flachen festgelegt werden. Maglich ist aber
auch, dass sich aus anderen Festsetzungen und
Regelungen AuRenwande gleichsam mittelbar
ergeben, was ebenfalls zum Anwendungsvor-
rang der gemeindlichen Entscheidung fiihrt*.

Um insoweit AuRenwédnde im Sinne des
Art. 6 Abs. 5 Satz 3 BayBO zu determinieren,
sind immer zwei Festlegungen erforderlich:
Zum einen muss die Lage der AuBenwand auf
dem Baugrundstiick beschrieben werden —
dies geschieht durch die Festsetzung der (iber-
baubaren Grundstiicksflache, regelmaRig also
durch Baulinien und Baugrenzen (vgl. § 23
BauNVO)? — und zum anderen muss eine Fest-
setzung in Bezug auf die Hohenentwicklung
der baulichen Anlage vorgenommen werden —
also durch eine Festsetzung der Hohe oder der
Zahl der Vollgeschosse (vgl. 8 18 BauNVO). In
jedem Falle miissen diese Festsetzungen klar
und eindeutig sein®. Dabei ist es nicht notwen-
dig, dass die gemeindlichen Festsetzungen fiir
den Bauherrn zwingend sind (wie etwa die
Festsetzung einer Baulinie oder die zwingende
Festsetzung der Hohe nach § 16 Abs. 4 Satz 2
BauNVO); es geniigt vielmehr, dass insoweit
»Obergrenzen* angegeben sind, die der Bau-
herr vollstandig ausschopfen darf; auch dann
ist er nicht an die bauordnungsrechtlichen Vor-
schriften Uber die Abstandsflachen gebunden®.

Diese Rechtslage dehnt der Gesetz-
geber jetzt auf Félle aus, bei denen sich
einheitlich abweichende Abstandsfla-
chentiefen aus der umgebenden Be-
bauung im Sinn des § 34 Abs. 1
Satz 1 BauGB ergeben; diffuse oder
unterschiedliche Tiefen gentigen nicht.
Festzustellen, ob diese Voraussetzung
der Vorschrift vorliegt, wird die eigent-
liche Schwierigkeit sein. Denn in der

Praxis drften die Falle, bei denen die Umge-
bung eine einem Bebauungsplan entsprechen-
de Regelungsgenauigkeit hergibt, eher (iber-
schaubar sein. Allerdings trafe der Vorwurf, die
Vorschrift sei zu unbestimmt, jedenfalls nicht
vollstandig zu. Bei der Beurteilung der pla-
nungsrechtlichen Zul&ssigkeit im Innenbereich
ist seit je Aufgabe der Bauaufsichtsbehérde
und bei der Entscheidung iiber das Einverneh-
men auch der Gemeinde, die Mafstébe in Be-
zug auf die Art und das MaR der baulichen
Nutzung, die Gberbaubare Grundstticksflache
und — bereits hier mit Bezug zu den Abstands-
flachen (!) — die Bauweise aus der vorhande-
nen Bebauung abzuleiten. Was erschwerend im
Vollzug wirkt, ist allerdings die Tatsache, dass
die Regelung des Art. 6 BayBO seit der Bau-
ordnungsnovelle 2008 nicht mehr Priifungs-
malistab im vereinfachten Verfahren ist und
daher die Beurteilung, ob und inwieweit ein-
heitlich  abweichende Abstandsflachentiefen
vorliegen, dem Bauherrn obliegt. Allerdings
kann hier der (klarstellende) neue Art. 68
Abs. 1 Satz 1 2. Halbs. BayBO eingesetzt wer-
den (dazu n&her 8.).

Ausweislich der Begriindung zum Gesetz-
entwurf und auch der Vollzugshinweise will das
Gesetz vor allem zwei Probleme l6sen. Zu-
ndchst die Frage der Traufgassen. Nach der
Rechtsprechung des BayVGH sei bei Trauf-
gassen bzw. bei den sog. ,.engen Reihen“ kein
Fall des Art. 6 Abs. 1 Satz 2 BayBO gegeben,
da die Vorschrift nur den unmittelbaren Anbau
an die Grundstiicksgrenze erfasse, nicht aber
Félle geringerer oder ungeniigender Abstands-
flachen®. Um solche gewachsenen Strukturen
zu erhalten, musste die Gemeinde bislang zu-
mindest eine Satzung im Sinne des Art. 6
Abs. 5 Satz 3 BayBO erlassen. Nun orientiert
sich ein Vorhaben nach § 34 BauGB auch ab-
standsflachenrechtlich an der vorhandenen Um-



gebungsbebauung. Das zweite Problem, auf
das Art. 6 Abs. 5 Satz 4 BayBO eine Antwort
gibt, ist der Ersatzbau. Bauplanungsrechtlich
wirkt ein beseitigter Baubestand im Sinne des
§ 34 BauGB noch nach, solange nach der
Verkehrsanschauung das Baugrundstiick fiir
eine Neubebauung im Umfang des beseitigten
Altbestands aufnahmefahig isté, so dass etwa
in einer Ortsrandlage die entsprechende Fl&che
weiterhin dem Bebauungszusammenhang zu-
gerechnet werden muss. Dies sollte aber nicht
in Bezug auf Abstandsflachen gelten’. Art. 6
Abs. 5 Satz 4 BayBO nimmt die fortdauernde
pragende Wirkung des beseitigten Bestands
auch insoweit auf und bewirkt damit die not-
wendige Harmonisierung der bauplanungs-
und bauordnungsrechtlichen Ma3stabe®.

1.2 Vorbauten

Auch der neu gefasste Art. 6 Abs. 8 Nr. 2
BayBO, der sich mit abstandsflachenirrelevan-
ten Vorbauten wie Balkonen und eingeschossi-
gen Erkern befasst, wurde in der Novelle 2009
mit zwei — aus Sicht des Gesetzgebers notwen-
digen — Klarstellungen erganzt.

Zum einen macht der Gesetzgeber mit der
Einfigung des Worts ,,untergeordnet” deutlich,
dass es untergeordnete Vorbauten gibt, die
die GrélRenordnungen der Nr. 2 nicht ein-
halten, also von dieser Vorschrift gerade nicht
erfasst werden, gleichwohl im Einzelfall aber
untergeordnet sind und damit zul&ssig sein sol-
len. Das mag auf den ersten Blick verwirren,
hangt aber damit zusammen, dass der Gesetz-
geber in der Novelle 2008 keine Verschérfung
zum urspringlichen  Rechtszustand  regeln
wollte. Halt also ein Vorhaben die MafRe des
Art. 6 Abs. 8 Nr. 2 BayBO ein, wird die Unter-
ordnung des Vorbaus gleichsam unwiderleglich
vermutet, wenn nicht, verstoRt das Vorhaben
gegen Abstandsflachenrecht. Soll es gleichwohl
ausgefiihrt werden, muss der Bauherr eine
Abweichung beantragen, deren Zulassung von
der Bauaufsichtsbehdrde — auch im verein-
fachten Verfahren (§ 59 Satz 1 Nr. 2 BayBO) —
geprift und bei Unterordnung des Vorbaus im
konkreten Fall auch erteilt werden kann. An-
wendungsfalle kdnnten ein tatsachlich mehr
als ein Drittel der AuBenwand einnehmender,
aber filigran ausgefihrter Balkon oder ein
mehrgeschossiger Erker an einer gréReren
AuRenwand sein.

Zum anderen definiert das Gesetz jetzt,
was es unter Auflenwand versteht. Der Begriff
bezieht sich auf das jeweilige Gebdude. Das
bedeutet, dass bei aneinandergebauten Ge-
bduden — also insbesondere bei Doppelhdu-
sern und Hausgruppen - die Abstandsflachen-
privilegierung fiir jedes der Gebaude zur Ver-
fugung steht. Im Ubrigen entscheidet die Vor-
schrift den Streit, ob sich die Hochstbreite von
5 m auf den einzelnenVorbau bezieht oder eine

Maximalgrenze fir die gesamte Aufenwand
bildet, im Sinne der letztgenannten Alternative.
Das filhrt dazu, dass Art. 6 Abs. 8 Nr. 2 BayBO
beispielsweise bei einer 30 m langen AuBRen-
wand nur einen Balkon mit maximal 5 m Breite
zuldsst®. Davon unbertihrt bleibt selbstver-
standlich die oben bereits angedeutete Még-
lichkeit, dass ein Bauherr in dem genannten
Beispiel (iber eine Abweichung nicht doch zwei
Balkone mit je 5 m Breite genehmigt erhalten
konnte.

1.3 Dachgauben

Eine Sonderregelung fiir die Abstands-
flachenirrelevanz hat der Gesetzgeber jetzt in
Art. 6 Abs. 8 Nr. 3 BayBO fiir Dachgauben
geschaffen. Untergeordnete Dachgauben blei-
ben bei der Bemessung der Abstandsflachen
auBer Betracht, wenn sie insgesamt nicht mehr
als ein Drittel der Breite der AuRenwand des
jeweiligen Gebdudes, hdchstens jedoch ins-
gesamt 5 m, in Anspruch nehmen und ihre
Ansichtsflache jeweils nicht mehr als 4 m2 be-
tragt und eine Hohe von nicht mehr als 2,5 m
aufweist. Die Regelung ist wieder eine Reak-
tion auf Rechtsprechung des BayVGH, der
Dachgauben zwar als Vorbauten angesehen
hatte, allerdings die in Art. 6 Abs. 8 Nr. 2
BayBO genannten Mafe nicht ohne Weiteres
auf Dachgauben iibertragen wollte'°.

Ausweislich der Begriindung zum Gesetz-
entwurfl! ist das Hochstmald der Ansichtsflache
von einer Gaube abgeleitet, die sich Uber zwei
Sparrenfelder erstreckt, eine Bristungshdhe
von 1 m aufweist und bei einer im Wohnungs-
bau (blichen Geschosshohe deckenhoch ist.
MaRgeblich ist dabei die Ansichtsflache der-
jenigen Gaubenseite, die in die gleiche Rich-
tung wie die AuRenwand weist. Ansichtsflache
ist die AuBenwandflache der Gaube, die paral-
lel zur AuBenwand (Traufseite) des Gebaudes
verlauft. Ist die Ansichtsflache nicht parallel zur
AuRenwand, ist die Parallelprojektion senk-
recht auf die Ebene der AuBenwand maligeb-
lich. AuBerdem bleibt die Dachgaube nur dann
bei der Abstandsflichenmessung auBRer Be-
tracht, wenn ihre Ansichtsflache héchstens 2,5
m hoch ist. Die HGhe bemisst sich von der
Schnittlinie der Gauben-Ansichtsflache mit der
Haut des Geb&udedachs bis zum hdchsten
Punkt der Ansichtsflache (Schnittpunkt bzw. —
linie mit der Dachhaut der Gaube). Mit dieser
Begrenzung der Gaubenhdhe auf eine im Woh-
nungsbau Ubliche Raumhdhe werden schmale,
aber sehr hohe Gauben ausgenommen, die
zwar in ihrer Ansichtsflache die 4 m2- Begren-
zung einhalten, aufgrund ihrer absoluten Hohe
aber abstandsflachenrechtlich weitaus erheb-
licher sind als breite Gauben mit niedriger
Hohe. Ob die Praxis mit den genannten
GroRen verniinftig arbeiten kann, wird die Zu-
kunft weisen. Auch hier ist aber zu bedenken,
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dass Art. 6 Abs. 8 BayBO erstens nur die Ab-
standsflachenproblematik im Auge hat und
insbesondere keine positive Gestaltungspflege
betreiben darf und dass zweitens durch Art. 6
Abs. 8 BayBO nur die absolut eindeutigen
Félle einer Unterordnung abgeschichtet wer-
den sollen und dem Bauherrn weiter die Mdg-
lichkeit bleibt, im Rahmen einer Abweichung
die konkreten Umsténde des Einzelfalls einbe-
ziehen zu lassen.

1.4 Abstandsflédchenirrelevante Anlagen
(Art. 6 Abs. 9 BayBO)

Eine Klarstellung hat der Gesetzgeber in
Art. 6 Abs. 9 BayBO vorgenommen. Bei ,,iiber-
langen” Grundstiicksgrenzen war nicht ganz
klar, auf welche Grenze bzw. Grenzen sich die
die 42 m-Einschréankung beziehen sollte. Das
Gesetz sprach von der ,Gesamtlange der
Grundstlicksgrenze”, was darauf hingedeutet
hétte, dass nicht nur die eine Grundstticksgren-
ze gemeint war, die ausgebaut werden soll,
sondern die Summe aller Grundstucksgrenzen.
Diese Unachtsamkeit beseitigt das Gesetz jetzt
mit der Formulierung ,,L&nge der Grundstiicks-
grenze”,

2. Abgelegene Anwesen (Art. 41 BayBO)

Mit der Anderung in der Uberschrift des
Art. 41 BayBO wollte der Gesetzgeber ein in
der Praxis teilweise anzutreffendes Miss-
verstandnis ausrdumen. Nach Art. 41 Abs. 2
BayBO diirfen Hausabwasser aus abgelegenen
landwirtschaftlichen Anwesen, in Gruben ein-
geleitet werden. Auszulegen ist dabei vor allem
der Begriff des abgelegen Anwesens. Da die
Uberschrift der Vorschrift friher lautete ,,Nicht
an Sammelkanalisationen angeschlossene An-
wesen”, hatte man folgern kdnnen, dass es
nicht ausreicht, dass das entsprechende Grund-
stiick erschlossen ist, also der Kanal unmittel-
bar an das Grundstlick heranreicht, sondern
dass erst ein tatsachlicher Anschluss die An-
wendung des Art. 41 BayBO ausschlieRt. Mit
der Formulierung ,Nicht durch Sammelkana-
lisation erschlossene Anwesen* wird deutlich
gemacht, dass Art. 41 BayBO immer schon
dann ausscheidet, wenn eine Anschlussmdg-
lichkeit besteht. Denn dann hat der Bauherr in
aller Regel nicht nur das Recht, sondern auch
die Pflicht zum Anschluss an die 6ffentliche
Entwasserungseinrichtung (88 4, 5 Muster-EWS).

3. Barrierefreiheit (Art. 48 BayBO)

Neben einigen Modifkationen im Detail hat
das Gesetz durch den neuen Art. 48 Abs. 1 Satz
2 BayBO klargestellt, dass die Verpflichtung,
bei Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen
die Wohnungen eines Geschosses barrierefrei
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zu errichten, auch durch barrierefrei erreich-
bare Wohnungen in mehreren Geschossen, also
vertikal (ibereinander angeordnet, erfillt wer-
den kann. Dies entspricht einem Wunsch der
Praxis, da es sich gezeigt hat, dass die Errich-
tung barrierefreier Wohnungen horizontal in
einem gesamten Geschoss nicht mdglich bzw.
zumindest schwierig sein kann.

4. Verfahrensfreiheit (Art. 57 BayBO)

4.1 Energiegewinnunganlagen
(Art. 57 Abs. 1 Nr. 3 BayBO)

Der Gesetzgeber hat mit Art. 57 Abs. 1
Nr. 3 BayBO einen eigenen Verfahrensfreiheits-
tatbestand fiir Energiegewinnungsanlagen ge-
schaffen und damit zugleich verdeutlicht, dass
diese Anlagen auch dann verfahrensfrei sein
sollen, wenn sie nicht als Anlage der techni-
schen Geb&udeausriistung nach Art. 57 Abs. 1
Nr. 2 BayBO einem Gebéude dienen, dem sie
baulich und/oder funktional zugeordnet sind,
sondern auch dann, wenn sie Strom erzeugen,
der ins Netz eingespeist werden soll.

Art. 57 Abs. 1 Nr. 3 a) BayBO ubernimmt
dabei den friiheren Tatbestand des Art. 57 Abs.
1 Nr. 2 b) BayBO 2008 fiir Sonnenkollek-
toren und Photovoltaikanlagen, erweitert
aber die Verfahrensfreiheit fur geneigte bzw.
aufgesténderte Anlagen an der AuBenwand
bzw. auf Déchern, die keine Flachdécher sind.
Abzustellen ist nicht mehr auf eine absolute
MaximalgréRe (friher 9 m2), sondern darauf,
ob die FlachengroBe der Anlage mehr oder
weniger als ein Drittel der AuRenwand- oder
der Dachflache betrdgt. Hinzuweisen ist an
dieser Stelle auf die — an sich — Selbstver-
standlichkeit, dass sich durch diese Anderung
an der materiellen Zulassigkeit der entspre-
chenden Anlagen nichts dndert.

Sonnenkollektoren und Photovoltaikanla-
gen sind jetzt auch in den Katalog des Art. 57
Abs. 2 BayBO aufgenommen worden. Wenn es
in einem Bebauungsplan, einer sonstigen
stadtebaulichen Satzung oder in einer ortlichen
Bauvorschrift nach Art. 81 BayBO Regelungen
flr solche Anlagen tber Zulassigkeit, Standort
und GroRe gibt, ist kein Grund ersichtlich, ein
Baugenehmigungsverfahren  durchzufiihren,
wenn die Anlage diese Festlegungen einhdlt.

Eine neue Verfahrensfreiheit enthalt Art. 57
Abs. 1 Nr. 3 b) BayBO fur Kleinwindkraft-
anlagen. Sie sind bis 10 m Hohe verfahrens-
frei. Die Hohe wird einschlielich des Rotors
gemessen,; ist die Anlage auf dem Dach eines
bestehenden Geb&udes angebracht, wird des-
sen Hohe aber nicht mitgerechnet®,

4.2 Nachtrdgliche Wéarmeddmmung
(Art. 57 Abs. 1 Nr. 12 BayBO)

Verfahrensfrei sind in Zukunft Manahmen
zur nachtraglichen Warmeddmmung an Aufen-
wanden und Déchern. Die Regelung hat
(wegen Art. 57 Abs. 1 Nr. 10 e) BayBO 2008)
nur fiir Dacher Bedeutung. Die Verfahrensfrei-
heit erstreckt sich auf die Erhéhung des Dach-
aufbaus, nicht aber auf sonstige Anderungen
der &uReren Gestalt des Dachs. Auch hier ist
darauf hinzuweisen, dass das Aufbringen der
nachtréglichen Wéarmeddmmung selbstver-
standlich die Vorgaben des materiellen Bau-
rechts zu beachten hat; insbesondere sind die
Vorschriften des Abstandsflachenrechts einzu-
halten.

5. Bauvorlageberechtigung/Berechtigung
zur Erstellung der bautechnischen Nach-
weise (Art. 61 BayBO und Art. 62 BayBO)

Die grofiten Umgestaltungen in der Bau-
ordnungsnovelle 2009 haben die fiir die Ge-
meinde eher weniger bedeutsamenVorschriften
Uber die Bauvorlageberechtigung und Gber die
Nachweisherechtigung der Art. 61 BayBO und
Art. 62 BayBO gefunden. Ausloser war — wie
bereits oben erwdhnt — die Notwendigkeit, die
Dienstleistungsrichtlinie der EU his zum
28.12.2009 in nationales Recht umzusetzen.
Durch die Neuregelung wird sichergestellt,
dass bei Personen aus anderen Mitglied-
staaten der EU eine hinreichende Qualifika-
tion gegeben ist; gleichzeitiy werden Mehr-
fachpriifungen dieser Qualifikation vermieden.

Nachfolgend soll auf die Darstellung der
Einzelheiten der Regelung verzichtet werden.
Die Vorschriften durchzieht der Gedanke, dass
dann, wenn ein Bauvorlage- oder Nachweis-
berechtigter in seinem Niederlassungsstaat be-
reits mindestens vergleichbare Anforderungen
nachweisen musste, in Bayern lediglich eine
Anzeige (bei der jeweiligen Kammer) erfolgt.
Wenn dies nicht der Fall ist, ist eine Bescheini-
gung erforderlich, dass die — bayerischen — An-
forderungen tatséchlich erfillt werden.

Eine erwdhnenswerte, wenn auch gering-
fugige Veranderung des Anwendungsbereichs
hat auch die sog. ,kleine* Bauvorlagebe-
rechtigung des Art. 61 Abs. 3 BayBO erfah-
ren. Sie wurde an die durch die BayBO 2008
eingefiihrte Systematik, inshesondere an die
Regelung Uber die Gebdudeklassen angepasst.
Erfasst werden jetzt zunéchst freistehende oder
nur einseitig anbaubare Wohngeb&ude der Ge-
béudeklassen 1 bis 3 mit nicht mehr als drei
Wohnungen (Nr. 1). Damit wird — einerseits —
keine Anforderung mehr an die Lage der

dritten Wohnung gestellt, andererseits eine
héhenmé&Rige Beschrankung auf 7 m vorge-
nommen. Weggefallen sind die — in der Praxis
weitgehend bedeutungslose — Beschrankung
auf zwei Vollgeschosse bei den land- und forst-
wirtschaftlich genutzten Geb&uden (Nr. 3) und
— ebenfalls wegen Fehlens eines echten Anwen-
dungsbereichs — die Behelfshauten (Nr. 5 a. F).

Die Regelung des Art. 61 Abs. 5 BayBO
a. F. ist schlieRlich entfallen. Sie bezog sich auf
Bauvorlageberechtigte, die zwischen 1.10.1971
und 30.9.1974 Bauvorlagen erstellt haben; sie
hat sich mittlerweile dberholt. In vorhandene
Besitzstdnde wird durch die Streichung natiir-
lich nicht eingegriffen.

6. Abweichungen (Art. 63 BayBO)

Die erste Anderung des Art. 63 Abs. 2
BayBO erschlieRt sich auch fiir den des Bau-
rechts durchschnittlich Kundigen nicht sofort.
Sie rithrt daher, dass es neben den klassischen
Ausnahmen nach § 31 Abs. 1 BauGB und den
Befreiungen nach § 31 Abs. 2 BauGB Abwei-
chungen vom Bebauungsplan gibt, die keiner
dieser Kategorien zugerechnet werden kénnen.
Diese Einteilung fuBt auf einer Rechtsprechung
des BVerwG, das bestimmten Regelungen der
BauNVO definitorische Bandbreiten zuweist
(z.B.§ 18 Abs. 2, § 19 Abs. 4 Satz 2 Halbs. 2,
Satz 4, § 21a Abs. 3 Halbs. 2, § 23 Abs. 2 Satz
2, Abs. 3 Satz 2, Abs. 5 BauNVO0)*®. Solche
Abweichungen waren nach dem bisher gelten-
den Wortlaut tatséchlich nicht erfasst. Zwar
wére eine analoge Anwendung der Vorschrift
des Art. 63 BayBO problemlos madglich ge-
wesen. Mit der jetzt gefundenen Formulierung
ist aber sicher gestellt, dass véllig zweifelsfrei
samtliche Abweichungen einbezogen sind.

Die zweite Anderung gibt dem Bauherm
klarstellend auf, dass bei Abweichungen im
Rahmen von baugenehmigungspflichtigen Vor-
haben der Antrag mit dem Bauantrag zu stel-
len ist. Fehlt er, ist auch der Bauantrag unvoll-
standig und die Bauaufsichtshehdrde kann
gemaR Art. 65 Abs. 2 BayBO vorgehen.

7. Nachbarbegriff (Art. 66 Abs. 4 BayBO)

Der BayVGH war aufgrund der bisherigen
Formulierung der Vorschrift (,an Stelle der
Nachbarbeteiligung des Abs. 1) der Auf-
fassung, dass auch im Fall des Art. 66 Abs. 4
BayBO vom Nachbarbegriff des Art. 66 Abs. 1
BayBO auszugehen ist, also das Eigentum, das
Erbbaurecht oder eine vergleichbare dingliche
Berechtigung am Nachbargrundstlick voraus-
gesetzt werden'. Abs. 4 soll aber gerade in



den Fallen Anwendung finden, in denen nicht
eindeutig abzugrenzen ist, wer Nachbar im
baurechtlichen Sinn ist. Die Umformulierung
stellt dies klar.

8. Sachbescheidungsinteresse (Art. 68
Abs. 1 BayBO)

Auch diese Anderung ist durch eine Recht-
sprechung des BayVGH ausgel6st worden. Fir
die Fachwelt doch recht (iberraschend hatte er
entschieden, dass die Bauaufsichtshehorde
einen Bauantrag nicht wegen fehlenden Sach-
bescheidungsinteresse ablehnen kénne, wenn
sie feststelle, dass dem Bauvorhaben nach
Art. 59 BayBO oder Art. 60 BayBO nicht zu
priifende offentlich-rechtliche Vorschriften, im
vereinfachten Verfahren namentlich bauord-
nungsrechtliche Regelungen entgegenstehen?s.
Dies hatte dazu gefiihrt, dass die Bauaufsichts-
behdrde, obwohl sie einen VerstoR erkennt,
sehenden Auges eine Baugenehmigung hatte
erteilen, gleichzeitig aber eine — vorbeugende
— Baueinstellung hatte erlassen miissen. Dies
ware dem Bauherrn nur schwer zu vermitteln
gewesen.

Jetzt regelt das Gesetz ausdriicklich, dass
die Bauaufsichtsbehdrde einen Bauantrag ab-
lehnen darf, wenn das Bauvorhaben gegen
sonstige, also im Genehmigungsverfahren nicht
obligatorisch zu priifende, 6ffentlich-rechtliche
Vorschriften verstdit. Durch die Formulierung
Ldarf“ soll klargestellt werden, dass die Be-
horde zwar die Befugnis besitzt, einen Bau-
antrag abzulehnen, ihr aber kein Ermessens-
spielraum eingerdumt wird, der sich ggf. zu-
gunsten des Bauherrn oder eines Dritten zu
einem Rechtsanspruch verdichten kdnnte.
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Die Einfihrung neuer Produkte
muss wohl bedacht sein: eine attraktive
Location, einige Prominente und még-
lichst viel Eventcharakter. Denn ein
Event kommt immer gut an. Und wenn
dies alles doch nicht zum durchschla-
genden Erfolg ausreichen sollte, dann
ist nicht das Produkt, sondern der Kun-
de selbst daran schuld. So oder so &hn-
lich missen wohl die Gedanken der
Verantwortlichen im Kultusministerium
ausgesehen haben angesichts der fulminanten
offentlichen Préasentation der neuen baye-
rischen  Mittelschule durch  Staatsminister
Dr. Ludwig Spaenle kurz vor den Sommer-
ferien. Business Lounge in der Allianz Arena,
Uli Hoene und Oliver Kahn, Videoclips, die
obligatorische Talkrunde mit sehr wichtigen
Menschen, Catering all inclusive. Mit Blick ins
weite Rund der FuRballarena rief der Bayern-
Manager dann den 500 geladenen Gasten zu:
»Wir in Bayern haben mit Abstand das beste
Schulsystem*. Na also.

Zur Ausgangslage

Zuriick im wirklichen Leben in den bayeri-
schen Gemeinden. Die Geburtenzahlen bre-
chen nach unten weg. In manchen Gemeinden
rechnet man in den kommenden Jahren mit
dramatischen Riickgdngen von bis zu 50 Pro-

Gerhard Dix
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Leiser Abschied
von der
Hauptschule

Die neue bayerische
Mittelschule

Gerhard Dix,
Bayerischer Gemeindetag

zent. Dies und der Elternwille, ihre Kinder ver-
starkt auf die Realschule oder das Gymnasium
zu schicken, gefahrden die Existenz vieler
Hauptschulen im I&ndlichen Raum. Und wieder
einmal droht der Verlust einer wichtigen Infra-
struktureinrichtung. Denn mit der Schule wan-
dern auch die Schiler ab. Das 6rtliche Gemein-
wesen kampft eigentlich nicht nur um den Er-
halt seiner Schule, sondern insbesondere auch
um seine eigene Zukunftsfahigkeit.

Auf der anderen Seite machen Einschét-
zungen der aushildenden Betriebe Sorge,
wonach wohl jeder fiinfte Hauptschulabsolvent
am Aushildungsmarkt vorbei ausgebildet wird.
Rascher Handlungsbedarf ist also angesagt. Da
es um die Zukunft dieser jungen Menschen
geht, missen die padagogischen Inhalte in der
Hauptschule so weiter entwickelt werden, dass
deren Absolventen bessere Chancen auf dem
Ausbildungs- und spater auf dem Arbeitsmarkt
haben. So stellt sich die schwierige Aufgabe
gleichsam wie ein Spagat dar, ein Schulange-
bot mit mdglichst hoher Qualitdt wohnortnah
vorzuhalten.

Losungsansatze

Die Hauptschule der Zukunft soll deren
Absolventen stark im Beruf machen. Dazu ist
eine intensivere Berufsorientierung im Rahmen
des Schulunterrichts notwendig. Berufsorien-
tierende Zweige — Technik, Wirtschaft und
Soziales — sollen in der 8. und 9. Jahrgangs-
stufe den Neigungen und Interessen der
Schiiler entsprechen. Hinzu kommen ein auf
mehr Praxisorientierung ausgerichteter Unter-
richt sowie eine institutionalisierte Zusammen-
arbeit mit einer Berufsschule, der regionalen
Wirtschaft und der Arbeitsagentur. Eine bega-
bungsgerechte Starkung der Allgemeinbildung
soll durch eine stérkere Differenzierung in den

Kernfachern Deutsch, Mathematik und
Englisch in den Jahrgangsstufen 5 und
6 erreicht werden. In den darauf fol-
genden Jahrgangsstufen soll es mehr
Forderkurse geben. Gerade die Ganz-
tagsschulen geben hierfir mehr Raum
und Zeit. Die Ganztagsschulen sowohl
im offenen wie auch im gebundenen
Bereich stehen, wie schon an dieser
Stelle berichtet, seit diesem Schuljahr
gemeinsam in der Tragerschaft und da-
mit in der Finanzierungsverantwortung des
Freistaats (siehe hierzu Dix: Bildung in Bewe-
gung, Bayerischer Gemeindetag, Ausgabe
2/2009, Seite 42 1.).

Die Hauptschulen werden kiinftig folgende
Abschlussmdglichkeiten anbieten:

« einen mittleren Schulabschluss, der weiter
entwickelt werden und gemeinsame Ele-
mente mit dem Realschulabschluss aufwei-
sen soll,

= einen qualifizierenden Hauptschulabschluss,
< einen erfolgreichen Hauptschulabschluss und

« einen spezifischen Hauptschulabschluss nach
Besuch einer Praxisklasse.

Die Mittelschule

Hauptschulen kdnnen unter bestimmten
Voraussetzungen ab dem Schuljahr 2010/
2011 die Bezeichnung ,Mittelschule® fuhren.
Um diese Bezeichnung von der zusténdigen
Regierung erhalten zu kénnen, miissen folgen-
de Voraussetzungen erfiillt werden:

e ein Angebot der drei berufsorientierenden
Zweige

e ein offenes oder gebundenes Ganztags-
angebot

e eine ausgestaltete Kooperation mit einer
Berufsschule, der Wirtschaft und der Arbeits-
agentur sowie

e ein Angebot, das zum mittleren Schulab-
schluss fuhrt.

Wie unschwer zu erkennen, bedarf es ge-
wisser Schilerzahlen und damit einer GroRen-
ordnung der Hauptschule, um diese Voraus-
setzungen erfilllen zu kdnnen. Auf eine exakte
Nennung einer Schiilerzahl I&sst sich das Kul-
tusministerium aber nicht ein. ,Je mehr
Schiiler, um so besser”, so der Tenor aus dem



Ministerium. 300 Schiller scheinen dabei eine
Untergrenze darzustellen. In der Praxis bedeu-
tet dies, dass groRe und mehrziigige Haupt-
schulen dieses Anforderungsprofil erreichen
kénnen und sich kiinftig Mittelschulen nennen
dirfen. Und was geschieht mit den dbrigen
Schulen? Die sollen nun freiwillig zusammen
arbeiten, um gemeinsam die unterschiedlichen
Angebote dann in verschiedenen Schulstand-
orten bereit zu stellen. So kénnten auch klei-
nere Hauptschulen berleben. Kann eine
Schule die oben genannten Kriterien alleine
oder im Verbund nicht erfullen, bleibt sie
weiterhin eine Hauptschule. Das Zauberwort
zur Losungsfindung fiir kleinere und mittlere
Schulstandorte heil3t Schulverbund.

Der Schulverbund

Ein Schulverbund stellt eine freiwillige
Kooperation der kommunalen Schulaufwands-
tréger dar, bei dem — im Gegensatz zum Schul-
verband — die jeweilige Gemeinde weiterhin
Schulaufwandstrager fiir ihre Schule vor Ort
bleibt. Hierzu bedarf es einer kommunalen
Zweckvereinbarung, die derzeit als Muster er-
arbeitet wird. Aber auch die Schulen miissen
Uber ihre Schulleiter die Bereitschaft zu einer
Kooperation signalisieren. Ein solcher Schul-
verbund erhdlt per Rechtsverordnung der zu-
stdndigen Regierung einen eigenen Sprengel,
so dass hier keine kostenpflichtigen Gastschul-
verhéltnisse entstehen. Zu kléren bleibt aller-
dings die Aufteilung der zu erwartenden stei-
genden  Schillerbeférderungskosten. Welche
Schiiler in welchen Zweigen dann kiinftig wo
unterrichtet werden, wobei auch noch eine
Aufteilung nach Halbtags- und Ganztagsschule
zu berlicksichtigen ist, obliegt einem ,Ober-
schulleiter”, der aus den Reihen der betrof-
fenen Schulleitern zu bestimmen ist. Die Biir-
germeister sollen in diesen Entscheidungs-
findungsprozess mit eingebunden werden. In
welcher Form, ist allerdings zum heutigen Zeit-
punkt noch nicht abschlieBend geklart. Eines
ist allerdings aus dieser Organisationsstruktur
bereits erkennbar. Die Entscheidungen sollen
von oben nach unten verlagert werden. Oder
im Neuhochdeutschen des Herrn Staatsmini-
sters ausgedriickt: bottom down statt bottom
up. Sein Vorganger pragte bei seiner Haupt-
schulinitiative vor zwei Jahren den einprag-
samen Satz: Loslassen und zulassen.

Das Dialogforum

Wie nunmehr die kiinftige Schullandschaft
auf Landkreisebene aussehen kénnte, wird im
Rahmen eines Dialogforums festgelegt. Haupt-
schulen kdnnen aber auch tiber Landkreis- und
sogar Regierungsbezirksgrenze kooperieren. Zu
den Dialogforen laden der fachliche und recht-
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Sprachberatung macht sprach- und ratlos

Das Kommunizieren und das gegenseitige
Verstehen in einer Gemeinschaft basieren auf
einer gemeinsamen Sprache. Sie bildet die
Grundlage fiir unser Zusammenleben. Der per-
sonliche Erfolg und die Einbindung im beruf-
lichen wie im privaten Leben hangen ent-
scheidend davon ab, inwieweit man miteinan-
der kommunizieren kann. ,,Der Mensch ist nur
Mensch durch Sprache®, stellte bereits Wil-
helm von Humboldt fest. Wir beobachten mit
groRer Sorge eine zunehmende Sprachlosig-
keit und damit Kommunikationsschwierigkei-
ten in unserer Gesellschaft. Die neuen Medien
oOffnen zwar einerseits eine wenn auch oft nur
virtuelle Welt nach aufen, andererseits sind
sie nicht gerade forderlich fiir eine ordentliche
Sprachbildung. Denn was da alles beim chat-
ten, simsen, mailen, skypen, bloggen und
twittern noch als deutsche Sprache (brig
bleibt, ist oft sehr dirftig. Und wer tiberhaupt
keine Buchstaben mehr verwenden und sich
dennoch ausdriicken mdchte, der bedient
sich ganz einfach Emoticons.

Sprachdefizite aus ganz anderen Griinden
bestehen bei Menschen mit Migrationshinter-
grund, die in Deutschland eine neue Heimat
gefunden haben und auf bessere Lebensbe-
dingungen hoffen. Gerade gegeniiber diesen
Mitbirgern ist es wichtig zu verdeutlichen,
dass die Beherrschung der deutschen Spra-
che eine Grundvoraussetzung fiir eine erfolg-
reiche Integration ist. Umso betroffener macht,
dass selbst in der zweiten und dritten Gene-
ration der Einwanderer dieses Ziel bei vielen
noch nicht oder nur unzureichend erreicht
worden ist.

Der Schlussel zum Erfolg liegt in einer moég-
lichst friihen Sprachférderung vor dem Schul-
eintritt. Denn im Vorschulalter werden bereits
die Weichen gestellt fir die weiteren schuli-
schen und spéter beruflichen Chancen. Es ist
daher vollig richtig, dass der Landesgesetz-
geber in Bayern mit der Verabschiedung des
Bayerischen Bildungs- und -betreuungsge-
setzes (BayKiBiG) und der dazu gehdrenden
Ausfiihrungsverordnung entsprechende Rah-
menbedingungen vorgibt. Der vierte Teil des
BayKiBiG beschreibt sehr ausfiihrlich die Bil-
dungsarbeit in den Kindertageseinrichtungen
und fordert die Sicherstellung besonderer
Sprachférdermanahmen (Art. 12 BayKiBiG).
»Kinder sollen lernen, sich angemessen in der
deutschen Sprache auszudriicken® (8 5 AVBay
KiBiG) heilt es weiter. Selbst die Methoden
der Sprachstandserhebung mittels verschie-
dener Fragebogen werden vom Verordnungs-
geber vorgeschrieben. Bei Kindern, deren
Eltern beide nichtdeutschsprachiger Herkunft
sind, soll der Sprachstand am Ende des vor-
letzten Kindergartenjahres mittels eines zwolf-
seitigen Bogens ,Sprachverhalten und Inte-
resse an Sprache bei Migrantenkindern in
Kindertageseinrichtungen (SISMIK) — Sprach-
liche Kompetenz im engeren Sinn (deutsch)*

erhoben werden. Bei deutschsprachig auf-
wachsenden Kindern wird ,,seldak verwendet,
ein ebenfalls zwdlfseitiger Beobachtungs-
bogen zur Feststellung der Sprachentwick-
lung und Literacy.

Eine weitere MaRnahme zur Verbesserung der
Sprachkenntnisse fur Kinder im Vorschulalter
stellen die sogenannten Vorkurse dar, im Rahmen
derer die Kinder nach der Feststellung des
Sprachstands je 120 Stunden im Kindergar-
ten und in der Grundschule geférdert werden.

Seit diesem Jahr werden dartber hinaus
Sprachberater/innen in den Kindertagesein-
richtungen eingesetzt, um dort das padago-
gische Personal in den Bereichen Sprache,
Literacy und Diagnosefahigkeit fortzubilden.
Auch Eltern sollen beraten und unterstutzt
werden, ,,um eine Sprachforderung der Kin-
der auf dem neuesten Stand der Wissen-
schaft zu gewahrleisten, so die Begriindung
in einer eigens vom zustandigen Bayerischen
Sozialministerium angefertigten Richtlinie zur
Verbesserung der Sprachforderung in Kinder-
tageseinrichtungen  (Sprachférderrichtlinie).
Insgesamt sollen 200 Sprachberater/innen
bayernweit zum Einsatz kommen. Pro Ein-
richtung sind die Berater/innen in der Regel
170 Stunden tatig und werden vom Freistaat
mit einem Festbetrag (ca. 90 Prozent der
anfallenden Personalkosten) gefordert. Insge-
samt stellt der Freistaat bis Ende 2011 hierfur
rund 44 Millionen Euro zur Verfiigung. Weitere
Infos sind unter www.sprachberater.bayern.de
zu erhalten.

Selbstverstandlich wurden auch fur dieses
Sprachberaterprogramm Fragebodgen zur wis-
senschaftlichen Begleitung entwickelt. Diese
umfassen fiir die Vor-, Gesamt- und Nachbe-
fragungen flr die einzelnen Einrichtungen ins-
gesamt 146 (in Worten: einhundertsechsund-
vierzig) Seiten! Das macht schlichtweg sprach-
und ratlos.

Und daher ist es nicht verwunderlich, dass in
den Gemeinden angesichts der tiberborden-
den Verwaltungs- und Dokumentationswut in
den Kindertageseinrichtungen Unverstandnis
und Unmut tber diese Entwicklung wachsen.
Bei aller guten Absicht, durch individuelle
Sprachforderung den Kindern bessere Zu-
kunftschancen einzuraumen, muss dennoch
die Kirche im Dorf bleiben. Sonst entsteht
bald der Eindruck, dass sich unsere Padago-
ginnen und Padagogen mehr mit Datenerhe-
bungen, Auswertungen, Dokumentationen
und Evaluationen beschéftigen als mit Kin-
dern. Eigentlich hatte man unseren ehemali-
gen Ministerpréasidenten Edmund Stoiber zum
Entrimpeln gar nicht nach Briissel schicken
sollen, er hatte auch in Miinchen geniigend
zu tun.

Gerhard Dix, Bayerischer Gemeindetag
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liche Leiter sowie ein Vertreter der zusténdigen
Regierung ein. Ubersetzt ist dies der Schul-
amtsleiter, der Landrat und wohl der Re-
gierungsprasident oder sein  Stellvertreter.
Eingeladen werden alle Biirgermeister des
Landkreises, die Schulleiter, die Elternbeirats-
vorsitzende, Schiilersprecher, Lehrerverbénde,
Vertreter der regionalen Wirtschaft und gerne
auch die ortliche Presse. Da sitzt man nun
zusammen, 100 bis 200 Personen, so wie
bereits vor der Sommerpause geschehen, zum
Beispiel in der Aula der Bertleinschule in Lauf
an der Pegnitz (Landkreis Nurnberger Land).

Der Regierungsvizeprésident fuhrt in wohl
gesetzten Worten in die Thematik ein. Der
eigens aus Minchen angereiste Ministerial-
dirigent erléutert das Ziel der Staatsregierung,
»maglichst lange und mdglichst viele Haupt-
schulstandorte zu erhalten”. Der Schulamts-
direktor erldutert die Situation auf Landkreis-
ebene und entwirft mdgliche kinftige Sze-
narien von Schulverbtinden. Die Abteilungslei-
terin der Regierung zeigt den Rahmen kiinf-
tiger Schulverbuinde auf. Und auch der Landrat
wirbt fir interkommunale Lésungen. Jetzt darf
sich auch das erlauchte Publikum zu Wort mel-
den. Der drtliche Abgeordnete kritisiert die
Auflésung der Teilhauptschulen und hofft, dass
die Dialogforen nicht zum Ziel haben sollten,
»die Entscheidung (ber die Schliefung von
Schulen der Kommunalpolitik zuzuschieben*.
Eine Elternbeiratsvorsitzende beflrchtet, dass
die Schiiler nur noch in Bussen unterwegs sind,
und findet ,alles ganz schrecklich, was hier
gesagt wird“. Aus der Lehrerschaft hagelt es
Kritik an den groBen Klassen sowie an den
neuen Vorgaben zum Ubertritt auf die weiter-
fuhrenden Schulen. Dartiber hinaus wird der
Ruf nach mehr Schulsozialarbeitern laut. Aus
der Reihe der Blirgermeister melden sich die-
jenigen zu Wort, die sich wohl bereits imVorfeld
zum Dialogforum auf einen Schulverbund ver-
standigen konnten. Andere halten sich eher
bedeckt und zeigen sich skeptisch.

Nach drei Stunden intensiver Information
und Diskussion gelangt man zu der einver-
nehmlichen Erkenntnis, dass der Dialog ja
eben erst begonnen habe.

Fazit

Die Bayerische Staatsregierung will am
dreigliedrigen Schulsystem festhalten. Die oben
dargestellten Losungsansatze sollen bis zum
01.08.2010 vom Bayerischen Landtag in Ge-
setzesform gegossen werden. Spétestens im
Gesetzgebungsverfahren wird die Konnexitét
als zu losende Frage auftauchen. Denn durch
die Entstehung , freiwilliger Schulverbiinde ist
mit Mehrkosten bei der Schiilerbeférderung
und bei eventuell notwendigen Investitions-

malnahmen zu rechnen. Wiirde der Staat

allerdings schulpolitisch nun Uberhaupt nicht
handeln, wirden in 300 Hauptschulen auf-
grund der zuriickgehenden Schilerzahlen so
langsam die Lichter ausgehen. Mit der oben
beschriebenen Offensive sollen gleichermafen
zwei Ziele erreicht werden: Verbesserung der
Bildungsqualitdt und Erhalt einer wohnort-
nahen Schule. Mit einer Ausweitung des mitt-
leren Schulabschlusses an Hauptschulen hin zu
einer Anndherung eines Realschulabschlusses
soll wohl einerseits die padagogische Qualitét
angehoben werden, andererseits den Eltern
der Besuch einer Haupt- bzw. dann einer
Mittelschule schmackhaft gemacht werden. Die
dann noch (ibrig bleibenden Hauptschulen sind
ein Auslaufmodell. Es bleibt abzuwarten, ob
Eltern diesen Weg mitgehen, angesichts der
Tatsache, dass die Staatsregierung gleichzeitig
deren Wiinsche beim Ubertritt auf die Real-
schule oder das Gymnasium stéarker als bisher
beriicksichtigen will. Es stellt sich auch die
Frage, wie die Bezeichnung Mittelschule in der
Bevolkerung wahrgenommen wird. Schlieflich
verstand man in Deutschland bis 1964 unter
diesem Begriff eine Realschule. Und in Sach-
sen ist die Mittelschule eine Zusammenlegung
von Haupt- und Realschulen.

Mit der Einfihrung der Dialogforen werden
der Kommunalpolitik mehr Entscheidungs-
spielrdume eingerdumt. Aus der bitteren Er-
fahrung durch die von oben angeordnete
SchlieBung der Teilhauptschulen heraus, die
mit zahlreichen Normenkontrollverfahren vor
dem Bayerischen Verwaltungsgerichtshof und
unzdhligen Petitionen im Bayerischen Landtag
einherging, hat die Staatsregierung gelernt und
die richtigen Schliisse gezogen. Nun liegt es an
den Beteiligten vor Ort, ein maRgeschneidertes
Schulkonzept zu erarbeiten.

Und sollten Uberraschender Weise die
Dialogforen hie und da nicht zu den gewtinsch-
ten gemeinsamen und harmonischen Ergeb-
nissen filhren, so kénnte gegebenenfalls Uli
Hoenel vor Ort vorbei schauen. Er ist ja ge-
wissermalen bekannt dafir, wie einfiihlsam
und riicksichtsvoll er unterschiedliche Inte-
ressen bei den Mitgliederversammlungen sei-
nes FC Bayern zusammen fiihren kann.
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Der Abwasserzweckverband Erdin-
ger Moos ist einer der dreizehn Gesell-
schafter der ipse, der Servicegesell-
schaft des Bayerischen Gemeindetags
fur Kommunen.

Wahrend das Betriebs- und Orga-
nisationshandbuch fir die Wasserver-
sorger bereits seit einigen Jahren von
der ipse angeboten wird, gab es Ver-
gleichbares fur die Abwasserentsorger
bisher nicht. Die Gesellschafterver-
sammlung und die Geschéftsfilhrung der ipse
haben es deshalb fur erforderlich erachtet,
dass auch den Abwasserentsorgern, insheson-
dere auch den kleinen und mittleren Abwasser-
entsorgungsunternehmen, ein entsprechendes
Werk zur Verfugung gestellt wird. Das neue
BOH Abwasser der ipse ist nun fertig.

Meines Erachtens ist vielen Birgermeis-
tern und Verbandsvorsitzenden gar nicht be-
wusst, dass sie als Vertreter ihrer Gemeinde
bzw. ihres Zweckverbands als ,,Unternehmens-
chefs” die volle Verantwortung sowohl straf-
als auch zivilrechtlich haben.

Die Frage, ob deshalb jeder Biirgermeister
oderVerbandsvorsitzende, wie oftmals behaup-
tet wird, ,mit einem Bein im Knast" steht, ist
deshalb nicht von der Hand zu weisen. Ferner
haben die Blrgermeister/innen und die Ver-

Peter Maier
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Das neue
BOH Abwasser*

Geschaftsleiter
Peter Maier

bandsvorsitzenden auch fir die zivilrechtliche
Haftung ihren Kopf hinzuhalten.

Wie konnen die Birgermeister/innen und
Verbandsvorsitzenden diese straf- und zivil-
rechtliche Haftung bestmdglich abwenden?

Die Antwort lautet: Organisationsmalinah-
men gegen Organisationsverschulden

Es gibt drei Arten von schuldhaftem Verhal-
ten:

— Selektionsverschulden:
Das Unternehmen delegiert Verantwortung
an ungeeignete Mitarbeiter.

— Anweisungsverschulden:
Betriebsanweisungen fehlen oder sind
lickenhaft.

— Uberwachungsverschulden:
Es wird gar nicht oder vereinfacht kontrol-
liert.

Waéhrend zur Abwehr der zivilrechtlichen
Haftung in den meisten Féllen eine Absiche-
rung durch diverse Versicherungen moglich ist,
schlagt die strafrechtliche Verantwortung ge-
genilber dem betroffenen Verantwortlichen
stets voll durch.

Fiir die Unternehmenspraxis von zuneh-
mender Bedeutung sind die Tatbestdnde des
Umweltstrafrechts. Dabei stehen die folgenden
Delikte imVordergrund:

— § 324 StGB (Gewasserverunreinigung)

— § 326 StGB (Umweltgefahrdende Abfallbe-
seitigung)

— § 327 StGB (Unerlaubtes Betreiben von
Anlagen)

Im Abwasserbereich haben diese Straf-
tatbestande eine noch wesentlich hohere Be-
deutung als im Wasserbereich. In einem Ab-

wasserentsorgungsunternehmen werden
in jedem Fall die vertretungsberechtig-
ten Organe (Gemeinde — Blirgermeis-
ter, Abwasserzweckverband —Verbands-
vorsitzender, Kommunalunternehmen —
Vorstand, GmbH — Geschaftsfuhrer),
aber auch die beauftragten Personen,
d.h. solche, die fir auf sie delegierte
Pflichten des Unternehmens verant-
wortlich sind, als potenzielle ,, Tater zur
Rechenschaft gezogen.

Wie schnell ein Biirgermeister oder einVer-
bandsvorsitzender in die strafrechtliche Verant-
wortung kommt, zeigt zum Beispiel die Ein-
leitung von gereinigtem (!) Abwasser in den
Vorfluter nach Ablauf der wasserrechtlichen
Erlaubnis. So reicht das bloBe Betreiben einer
Abwasserbehandlungsanlage mit Einleitung in
ein Gewasser oder in das Grundwasser ohne
die erforderliche Genehmigung fiir das Vor-
liegen eines Straftatbestands aus. Konkret be-
deutet dies, dass das Betreiben einer Klaran-
lage oder einer sonstigen Abwasseranlage
ohne wasserrechtliche Erlaubnis (auch nach
Ablauf der Erlaubnis) eine Straftat darstellt. In
diesem Zusammenhang ist vielen die straf-
rechtliche Problematik bei den sogenannten
~Burgermeisterkanalen”  (Oberflachenwasser-
kanéle mit Schmutzwassereinleitung) bekannt.

Um von der strafrechtlichen Verantwortung
der Fihrungskréfte entlastet zu werden, ist die
Dokumentation ein Instrument zum Nachweis,
dass ein Verantwortlicher alles ihm Mdgliche
zur Gefahren- und Schadensabwehr getan hat.

Dies kann mit einem Organisationshand-
buch geschehen, welches insbesondere die
Aufgabenverteilung, den Betriebsablauf, die
Einhaltung des Umweltschutzes, die Arbeitssi-
cherheit, den Notfallschutz und auch die Qua-
litdtssicherung beinhaltet. Damit kann das Or-
ganisationsverschulden grundséatzlich vermie-
den werden.

Sicherlich ist auch das Betriebs- und Orga-
nisationshandbuch Abwasser der ipse juristisch
gesehen nicht absolut ,,gerichtsfest. Nicht um-
sonst lautet der Spruch ,Vor Gericht und auf
hoher See ist man in Gottes Hand“. Allerdings

*  Statement im Rahmen des 2. Symposiums der ipse-Service
GmbH des Bayerischen Gemeindetags fur Kommunen am
21. Juli 2009 in Hichstadt/Aisch



konnen sich die Betreiber von Abwasserunter-
nehmen, die (iber ein Betriebs- und Organisa-
tionshandbuch verfligen und es betriebsintern
umsetzen, in einem strafrechtlichen Ermitt-
lungsverfahren bei Organisationsverschulden
rechtfertigen, so dass der Vorwurf, man habe
keine organisatorischen Vorkehrungen getrof-
fen und schon deshalb schuldhaft gehandelt,
nicht gemacht werden kann.

Somit bendtigen alle Gemeinden, Abwas-
serzweckverbénde und Kommunalunterneh-
men mit dem Aufgabengebiet Abwasserbesei-
tigung ein Betriebs- und Organisationshand-
buch.

Sicherlich mdchten Sie wissen (nachdem
es bislang noch kein entsprechendes BOH Ab-
wasser von der ipse gab), wie sich der Ab-
wasserzweckverband Erdinger Moos bislang
abgesichert hat. In diesem Zusammenhang
machte ich kurz unserenVerband vorstellen:

Der Abwasserzweckverband wurde 1976
gegrindet und besteht aus 12 Verbandsmit-
gliedsgemeinden und der Flughafen Minchen
GmbH.

Der Abwasserzweckverband verfligt tber
eine Klaranlage, die im Sommerbetrieb auf
184.000 Einwohnerwerte und im Winterbe-
trieb auf 320.000 Einwohnerwerte ausgelegt
ist. Die unterschiedlichen Auslegungswerte
sind auf die Entsorgung der Enteisungsmittel
der Flughafen Miinchen GmbH zuriickzu-
fuhren. Ferner z&hlen zur Entwésserungsein-
richtung 382 km Kandle und 94 Sonderbau-
werke (Pumpwerke, Regentiberlauf- und Re-
genrlickhaltebecken,  Stauraumkanale und
Messschéchte). Seit der Grindung des Ab-
wasserzweckverbands musste der Verband ein
Investitionsvolumen von ca. 260 Millionen
Euro bewéltigen. Der Abwasserzweckverband
beschaftigt 76 Bedienstete, davon 22 Teilzeit-
beschaftigte.

Verbandsvorsitzender ist der 1. Blrgermei-
ster der Gemeinde Berglern, Herr Herbert Knur.

Er vertritt entsprechend der Verbands-
satzung den Abwasserzweckverband nach
aulen und trégt somit die volle Unterneh-
menshaftung.

Der Abwasserzweckverband hat sich in der
Vergangenheit durch einen Geschéfts- und
Aufgabengliederungsplan sowie durch eine
Vielzahl von einzelnen Organisations-, Arbeits-
schutz-, Betriebs- und Arbeitsanweisungen
gegen Organisationsverschulden abgesichert.
Allerdings fehlt ihm eine Ubergeordnete Struk-
tur, wie dies das BOH Abwasser bietet. Auch
besteht beim BOH der ipse die Gewahr, bei Ab-
schluss eines Wartungsvertrags standig auf

dem neuesten Stand der technischen und
rechtlichen Anforderungen zu sein. Der Abwas-
serzweckverband Erdinger Moos beabsichtigt
deshalb, das BOH Abwasser der ipse zu erwer-
ben und die vorhandenen Organisations- und
Betriebsanweisungen einschlielich der Ge-
fahrdungsanalysen einzubauen.

Die groleren Abwasserunternehmen, zu
denen auch der Abwasserzweckverband Erdin-
ger Moos gehort, verfiigen nach meiner Ein-
schatzung bereits Uberwiegend dber Organi-
sations- und Arbeitsanweisungen. Mittlere und
insbesondere Kleinere Abwasserunternehmen
dirften solche Anweisungen - wenn iiberhaupt
— nur bedingt besitzen. Biirgermeister von klei-
nen und mittleren Kldranlagen und Kanal-
netzen, bei denen oftmals nur ein oder zwei
Bedienstete in der Abwasserbeseitigung tatig
sind, vertreten bisweilen die (irrige) Ansicht,
dass auch ohne Organisations- und Arbeits-
anweisung der oder die Klarwarter die volle
Verantwortung fiir die Abwasseranlagen tra-
gen. Diese Einschdtzung kann bei einem straf-
rechtlichen Ermittlungsverfahren fatale Folgen
fur die betroffenen Verantwortlichen haben.

Zugegebenermalien ist die Erstellung mit
einem gewissen Arbeits- und Kostenaufwand
verbunden. Dennoch fiihrt nach meiner festen
Uberzeugung kein Weg vorbei, sich gegen
Organisationsverschulden  entsprechend  zu
schitzen, zumal der Kosten- und Arbeits-
aufwand bei kleinen und mittleren Abwasser-
unternehmen erheblich geringer ist als bei
groBeren.

Ein Birgermeister oder ein Verbandsvor-
sitzender kann sich noch so grofie Verdienste
fir die Gemeinde oder den Verband erworben
haben, bei einem strafrechtlichen Ermittlungs-
verfahren ist er als strafrechtlich Verantwort-
licher véllig auf sich alleine gestellt. Die Ge-
meinde oder der Zweckverband kann nicht ein-
mal BuBgelder oder Geldstrafen fur den Biir-
germeister bzw. den Verbandsvorsitzenden
tbernehmen, da dies wiederum den Tatbestand
einer Untreue gegentiber der Gemeinde bzw.
dem Zweckverband erfilllen wiirde.

Zum Schluss noch ein wichtiger Hinweis:
Die Anschaffung oder Erstellung eines Be-
triebs- und Organisationshandbuchs alleine
reicht nicht aus. Der Verantwortliche (siehe
oben) hat durch Kontrollen oder durch ent-
sprechende Berichte die Einhaltung der Vor-
gaben zu Uberwachen. Das BOH zu erwerben
und in den Schrank zu stellen, ist nicht ziel-
fihrend. Lieber sollte man das BOH auf die
unbedingt notwendigen Vorgaben begrenzen,
dafir aber die exakte Einhaltung der Vorgaben
fordern und diese auch sténdig durch Kontrol-
len Uberwachen.
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Anzeige

Ab sofort bei

ipse

- der Service GmbH des Bayerischen
Gemeindetags fir Kommunen -

Das neue Betriebs- und

Organisationshandbuch
Abwasser

Notwendig fir jedes kommunale
Abwasserentsorgungsunternehmen
(AEU) zur Betriebsoptimierung und
Verminderung von Haftungsrisiken.

Organisations- und Sicherheitsma-
nagement sind Teil des von jedem
AEU zu beachtenden technischen
Regelwerks (DWA, DIN, AbwV).

Abwasser ist ohne Gefahrdung fiir
die Umwelt und ohne Unterbrechung
zu sammeln und zu reinigen. Kommt
es zu UnregelmaBigkeiten, so haftet
das AEU bei Verschulden. Besitzt ein
AEU ein BOH und hélt es sich an
das in ihm festgeschriebene Regel-
werk, so spricht die Beweislage da-
fir, dass das AEU nicht schuldhaft
gehandelt hat und somit nicht haftet.

Die ipse Service GmbH erstellt Ihnen
gerne ein individuelles Angebot. Die
genauen Kosten ergeben sich aus
der Struktur Ihres Unternehmens.

Bei Interesse wenden Sie sich an
den Geschéftssitz der ipse.

ipse Service GmbH
Ingolstédter Str. 18
92318 Neumarkt i.d. OPf.

Tel.: 09181/239104
Fax: 09181/239202

E-Mail: info@ipse-service.de

ipse
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Jurgen Busse, ein 60er*

Du hast oft, lieber Jirgen, als Geschéftsflihrer des Bayerischen
Gemeindetags im Namen unseres Prasidenten, als Stadt-
und Kreisrat in Starnberg oder als Freund anderen zu Ge-
burtstagen, Ehrungen und besonderen Anlédssen gratuliert.
Heute ist Gelegenheit, Dich in den Mittelpunkt zu stellen und
Dir zu einem besonderen Geburtstag zu gratulieren; denn wer
kann als “homo politicus” schon im 60. Jahrestag unserer
Bundesrepublik seinen 60. Geburtstag feiern? Als langjéh-
riger Weggeféhrte auf verschiedenen Streckenabschnitten
Deines Lebens wiinsche ich Dir personlich und im Namen
unseres Verbandes und seiner vielen Mitglieder alles erdenk-
lich Gute und fasse fir uns alle, flr Prasidium, Landesaus-
schuss, Geschéftsstelle und Mitglieder unseren Glickwunsch
zu einer gemeinsamen Wirdigung zusammen.

Dem Juristen alles Gute!

Du hast, lieber Jurgen, eine beachtenswerte juristische Karriere
hinter Dir, seit Du im April 1978 Deine 2. juristische Staatspru-
fung mit dem Pradikatsexamen (gut) abgeschlossen hast.
Nach einer Zeit als Akademischer Rat z. A. an der Universitat
Minchen gingst Du als Regierungsrat in das Bayerische
Staatsministerium des Innern (1981), erwarbst Deine Promo-
tion zum Dr. jur. mit dem Pradikat ,,magna cum laude® (The-
ma: Die Beschwer in Familiensachen), wurdest zum Ober-
regierungsrat beférdert und kamst im April 1985 an das Land-
ratsamt Starnberg als Leiter der Abteilung fiir Bau- und Um-
weltschutzrecht. Im schwierigen Umfeld des Landkreises
Starnberg, in dem der AuBenbereich taglichen Angriffen aus-
gesetzt und oft der Anwalt vor dem Architekten tétig ist, hast
Du als Baujurist gearbeitet. Hier hast Du Dich bewahrt und
groBe praktische Erfahrungen gesammelt.

Anfang Mai 1989 bist Du vom Freistaat Bayern zu uns, zum
Bayerischen Gemeindetag, dem groBen Verband der vielen
kreisangehorigen Stadte, Markte und Gemeinden gewech-
selt. Hier konntest Du vom Verwaltungsdirektor tber den Lei-
tenden Verwaltungsdirektor bis zum Geschéftsfihrenden Pra-
sidialmitglied aufsteigen. Du bist heute Mitglied des Prasi-
diums und Chef der Verwaltung; bist durch Deine klare juris-
tische Argumentation anerkannter Gesprachspartner fur die
Mitglieder des Bayerischen Landtags und der Bayerischen
Staatsregierung wie flr die Ministerien im Freistaat Bayern.
Die Geschéftsstelle unseres Bundesverbandes, des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes, schatzt — genauso wie die
bayerischen kommunalen Schwesterverbande - Deine aus-
gewogenen, juristisch begriindeten Beitrdge und Vorschlage
in Anhorungs- und Beteiligungsverfahren wie in gemein-
samen kommunalen Stellungnahmen.

Dem Kommunalpolitiker herzlichen Glickwunsch!

Wie Deine Mutter, die sich trotz ihrer engen Freizeit in ihrem
Beruf als Arztin als Stadtratin im Stadtrat von Starnberg enga-
giert hat, hast Du den Weg in die Kommunalpolitik gesucht
und gefunden. Seit Mai 1990 bist Du als Mitglied des Stadt-
rats der Stadt Starnberg und als Mitglied des Kreistags Starn-
berg in 4 Legislaturperioden gewahlt und aktiv tatig geworden.
Du hat Dich als Fraktionsvorsitzender, insbesondere aber als
Mitglied des Bauausschusses des Stadtrats, des spateren
Bau- und Umweltausschusses, bewéhrt und Dir fachliche
Anerkennung durch Deine ruhige, ausgesprochen sachliche,
juristisch fundierte Argumentation von allen Seiten verschafft.

Dies kam durch die Wahl Deiner Kolleginnen und Kollegen
1996 zum stellvertretenden Blrgermeister zum Ausdruck; ein
Amt, das Du gerne wahrgenommen hast, bis Dich 1999 Prési-
dium und Landesausschuss des Bayerischen Gemeindetags
zu ihrem Geschaftsfuhrer berufen haben.

Nun sagen Zahlen und Daten allein sicher nicht viel Uber einen
Juristen und Kommunalpolitiker aus. Deshalb einige Satze zu
Deiner Einstellung, aus der heraus Du Dich engagierst. Du warst
und bist, lieber Jirgen, ein Uberzeugter Verfechter der kom-
munalen Selbstverwaltung: Die Birgerinnen und Blrger sollen,
ja mussen in ihrer jeweiligen Heimatgemeinde Uber die 6rt-
lichen Anliegen selbst entscheiden: ,In der Gemeinde spielt
das Leben.“ Fir Dich ist die Kommunalpolitik das Fundament
einer lebendigen, funktionierenden Demokratie. Du weiBt dabei,
dass Demokratie kein ,selbstverstandliches” Geschenk ist:
Demokratie muss taglich gelebt und verteidigt werden.

Und wie ich selbst hast Du immer nach dem Motto gehandelt:
Ein politisches Amt ist kein Platz flr Einzelkdmpfer. Auch Du
hast konkret erlebt, wie wichtig es ist, in Gemeinschaft mit
anderen Ziele zu erreichen, die Du als ,Einzelkdmpfer® nie-
mals hattest erreichen kénnen. Ich bin Uberzeugt, dass Dich
diese Erfahrungen, dieses Erleben gepragt haben und sich
auf Deine politische Arbeit in den verschiedenen Gremien,
aber auch auf Deine Arbeit im Bayerischen Gemeindetag bis
heute positiv auswirken.

Dem Geschéftsflihrenden Présidialmitglied unsere Anerken-
nung!

Als Nachfolger von Eckart Dietl und vor ihm Dr. Hans Ludyga
stehst Du in einer, wie ich meine, groBen Tradition. Als Du am
1. Oktober 1999 die Leitung der Geschéftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags Ubernommen hast, hast Du das ge-
spurt. Kurz vor der Jahrtausendwende, 50 Jahre nach Griin-
dung der Bundesrepublik Deutschland, 10 Jahre nach der
Wiedervereinigung und kurz vor der Einfihrung der gemein-
samen Wahrung in vielen Staaten Europas war es eine span-
nende, sicher aber auch schwierige Zeit. Es galt, die Interes-
sen der kreisangehdrigen Stadte, Markte und Gemeinden auf
den verschiedenen Ebenen — Bayern, Bundesrepublik und
Europa - zu vertreten, die Geschéftsstelle auf neue Aufgaben
vorzubereiten und gleichzeitig Président, Prasidium und Lan-
desausschuss sachlich und rechtlich begriindet richtig zu
beraten. Eine wahre Herkulesaufgabe, die nur erfolgreich
wahrnehmen kann, wer groBes Wissen hat und bereit ist
Verantwortung zu Ubernehmen, zu fihren und gleichzeitig
Teamarbeit zu leisten.

Du hast bei Deiner Tétigkeit in einem und fir einen kommuna-
len Spitzenverband erlebt, dass die Demokratie letztlich nur
funktionsfahig ist durch die Bewahrung des Subsidiaritats-
prinzips im Freistaat wie in Europa: Was die Burgerinnen und
Birger in ihrer Gemeinde aus eigener Initiative und mit eige-
nen Kréften leisten und kénnen das darf ihnen nicht entzogen
werden. Nur wenn dieses Subsidiaritatsprinzip wirklich be-
achtet wird, gilt das Wort: ,Alle Macht geht vom Volk aus*.

Mit Deinen Mitstreitern gerade in der ,,Bayerischen Akademie
l&ndlicher Raum*® setzt Du Dich fur Nachhaltigkeit ein. Und
wie Deine Freunde und Mitstreiter weiBt Du, dass Nachhaltig-
keit als ein Prinzip der Politik Subsidiaritat voraussetzt.



Mit Alois Gluick, einem von Dir geschétzten Vordenker fiir eine
aktive Burgergesellschaft, bist Du mit dem Présidenten und
vielen Freunden im Bayerischen Gemeindetag einig, dass ,,nur
die konsequente Anwendung des Subsidiaritatsprinzips in allen
Bereichen von Politik und Gesellschaft der Generalschlissel
auch zur Revitalisierung unseres Landes ist”.

Und mit Paul Kirchhoff, den wir im Bayerischen Gemeindetag
— wie Roman Herzog — immer wieder gerne als Kronzeugen
heranziehen, vertrittst Du die Auffassung, dass der ,Staat fur
den Menschen da ist und nicht der Mensch fiir den Staat”.

Dabei siehst Du sehr deutlich, dass das Subsidiaritatsprinzip
eine besondere Herausforderung gerade flr die Europaische
Union ist. Du weiBt aus Deinen, aus unseren Erfahrungen
auch im Europablro der bayerischen Kommunen, dass sich
in Europa trotz der seinerzeitigen Einigung und den Formulie-
rungen von Maastricht 1991 konkret kaum etwas verandert
hat. Es wird deshalb auch in Zukunft auf Dich, auf unseren
bayerischen und unseren deutschen Verband ganz entschei-
dend mit ankommen, dem Wachsen des EU-Zentralismus
Einhalt zu gebieten und der immer noch zunehmenden Ent-
fremdung zwischen Europa und seinen Burgerinnen und Bdir-
gern durch eine ,Neuverteilung der Aufgaben zwischen der
europdischen Ebene und den Mitgliedsléandern entsprechend
dem Subsidiaritatsprinzip“ (Alois Gliick) wirksam entgegen-
zutreten.

Als sich der Freistaat Bayern und seine politischen Représen-
tanten sehr konstant unserem immer wieder zitierten Motto:
»Wer die Musik bestellt, muss sie auch bezahlen“ verweiger-
ten, warst Du es, der gemeinsam mit dem jeweiligen Prasi-
denten und mit dem Ruickhalt unserer Mitglieder und in der
Tradition Deiner Vorgdnger um die Einflihrung des Konne-
xitatsprinzips gekampft hat. Der Kampf flhrte letztlich mit
Hilfe vieler zum Erfolg. Das Konnexitatsprinzip hat bei uns
Verfassungsrang. Jetzt ist es Deine Aufgabe, es mit Hilfe von
Prasidenten, Prasidium und Geschéftsstelle erfolgreich um-
zusetzen.

Zusammenfassend kénnen wir Dir, lieber Jirgen, nach 10
Jahren Deiner Tétigkeit anerkennend sagen: Du hast gute
Arbeit geleistet. Sicher haben Dir Deine guten juristischen
Kenntnisse, Deine praktischen kommunalpolitischen Erfah-
rungen und die Kenntnis der Notwendigkeit der Zusammen-
arbeit mit anderen geholfen, die Dir gestellten Aufgaben zu
meistern. Aber die Umsetzung hast Du selbst schultern mis-
sen und ich weiB, andere kdnnen ahnen, wie viel Kraft Dich
die Arbeit gekostet hat und weiterhin kostet.

Dem Berater unseren Respekt!

Der von den Mitgliedern gewahlte Prasident muss die An-
liegen des Bayerischen Gemeindetags politisch vertreten. Die
Verhandlungen zum kommunalen Finanzausgleich, Anhérun-
gen im Gesetzgebungsverfahren oder Gesprache mit Vertre-
tern der Bayerischen Staatsregierung und den Fraktionen des
Bayerischen Landtags sind Beispiele. Unser Prasident oder
sein Vertreter muss, um bei diesen Gespréachen die Interes-
sen der kreisangehdrigen Gemeinden erfolgreich zu vertreten,
grundlich vorbereitet und fundiert beraten sein. Diese Bera-
tung war und ist eine ganz entscheidende Aufgabe flr Dich.
Du weiBt auch, wie wichtig flr eine erfolgreiche Beratung neben
Deinem Sachwissen die Diskretion ist: was besprochen, was
abgewogen und fiir das taktische Vorgehen festgelegt wird,
bleibt vertraulich. Ich selbst — wie jetzt Uwe Brandl — habe er-
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lebt und geschétzt, wie Du uns fir Gesprache auf dem Weg
zu politischen Entscheidungen, aber auch fir wichtige 6ffent-
liche Reden beratend und abwéagend zugearbeitet hast. Du
bist bei dieser beratenden Tatigkeit nicht der Versuchung
erlegen, aus dem ,Insiderwissen“ heraus Nutzen fir eigene
offentlichkeitswirksame Auftritte in Fernsehen, Funk und Presse
zu ziehen. Umgekehrt warst Du als Geschéftsfihrendes Pra-
sidialmitglied aber immer bereit, nach Abschluss der Gespréache
und der internen Beratungen die Mitglieder unseres Verban-
des wie auch die Offentlichkeit im Namen unseres Prasiden-
ten bzw. des Prasidiums zu informieren.

Dem Freund, dem Menschen unsere herzliche Gratulation!

,Das Leben hat nur dann einen Sinn, wenn man ihm selber
einen Sinn gibt.“

Du hast, lieber Jirgen, dieses Sprichwort aufgenommen und
Selbstbestimmung nicht nur als eine Mdglichkeit angesehen,
sondern zur Grundlage Deines eigenen sinnvollen Lebens
gemacht. So hast Du konsequent klare Entscheidungen fir
Dich getroffen.

Privat bist Du ein Familienmensch. Du hast 1972 geheiratet,
und Deine Ehe mit Monika ist mit zwei Téchtern, Julia und
Anne Karolina, gesegnet worden. Wir alle wissen, wie sehr Du
es genieBt, wenn die ganze Familie zusammen ist.

Menschlich hast Du ein klares ,ja“ zu sozialem Engagement
gesagt. So warst und bist Du seit Jahrzehnten in die Pflege
Deiner querschnittgeldahmten Schwéagerin eingebunden.

Beruflich bist Du mit Deinem juristischen Studium und der
darauffolgenden juristischen Laufbahn beim Freistaat Bayern
und dem Bayerischen Gemeindetag konsequent Deinen Weg
gegangen.

Politisch hast Du Dir Ziele gesetzt und Dich Wahlen zu kom-
munalpolitischen Amtern gestellt. Aus den Dir vom Wahler
tibertragenen Amtern heraus gestaltest Du das Geschehen in
Deiner Heimatstadt und dem Landkreis Starnberg aktiv mit.
Du hast Dich bei diesem politischen Handeln nicht verbiegen
lassen.

Auch fur das ehrenamtliche Engagement tber Kommunal-
politik und Beruf hinaus hast Du Dich in der Dir eigenen Art
entschieden. Vom Ubungsleiter im Sportverein (iber wichtige
Organisationen im Freistaat Bayern und in der kommunalen
Selbstverwaltung — Bayerische Akademie landlicher Raum,
Bayerische Verwaltungsschule, Bayerisches Selbstverwaltungs-
kolleg oder Landespersonalausschuss sollen Beispiele sein —
reicht hier die Palette der ehrenamtlichen Tatigkeiten, erganzt
durch eine Vielzahl von Veréffentlichungen und Vortragen.

Du hast, lieber Jurgen, eine nur Dir eigene Lebensgeschichte.
Du hast bestimmt in Deinem persénlichen Leben Verwun-
dungen und Briiche gehabt; ich hoffe, Du hast sie ohne zu
groBe Narben Uberwunden. Du hast auch, und da bin ich
Uberzeugt, immer noch Hoffnungen und Sehnsichte. Ich
wunsche Dir als Freund und im Namen vieler Wegbegleiter,
dass Du in Deinem Leben durch die Feier Deines 60. Geburts-
tags und die vielen guten Wiinsche und die Anerkennungen,
die Du findest, ermutigt und bereichert wirst.

Ad multos annos!

* Geburtstagsrede des Ehrenprasidenten des Bayerischen Gemeindetags
Heribert Thallmair am 16. September 2009 in Schloss Blutenburg, Miinchen



Impressionen von der Feier zum Geburtstag ¢
Dr. Jurgen Busse



des Geschaftsfuhrenden Prasidialmitglieds
se am 16.9.2009
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Seminarangebote fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
iIn den Kommunalverwaltungen im November 2009

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im Mai 2009
wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Kommunalverwaltungen richten. Bitte melden Sie sich
unter Angabe des Seminartitels bei uns an

per Post:  Bayerischer Gemeindetag — Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstralie 8
80805 Miinchen

per Fax: 089 /3600 09 36 oder 0 89 / 36 88 99 80 32

per e-mail: - kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de
online: www.baygt-kommunal-gmbh.de

Die Seminargebihr (Tagesveranstaltung) fiir unsere Tagesveranstaltungen
betragt fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des
Bayerischen Gemeindetags 180 € (inkl. MwsSt.), im Ubrigen 210 € (ink.
MwsSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbstverstand-
lich das Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Nach lhrer Anmeldung erhalten Sie von uns eine schriftliche Bestétigung.
Bitte (iberweisen Sie den Rechnungsbetrag unter Angabe der Rechnungs-
nummer auf das Konto Nr. 3614324 bei der Bayerischen Landesbank
(BLZ 700 500 00).

Bitte beachten Sie, dass wir ab 2008 aufgrund des vermehrten Verwal-
tungsaufwandes bei einer Stornierung ab Seminarbeginn 80% der falligen
Gebiihren in Rechnung stellen mussen.

Fiir Rickfragen steht Ihnen Frau Polster gerne zur Verfiigung (089 / 36 00
09 32; franziska.polster@bay-gemeindetag.de). Sollten Sie inhaltliche
Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich bitte an Herrn
Direktor Dr. Franz Dirnberger (0 89 / 36 00 09 20; franz.dirnberger@
bay-gemeindetag.de).

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns
leider vorbehalten. Sollte die Veranstaltung abgesagt werden mussen, erhal-
ten Sie selbstverstandlich die Seminargebiihr umgehend zuriick oder wir
buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Vergaberecht (MA 2038)

Die Referentin: Frau Barbara Gradl,
Referatsleiterin beim Bayerischen Gemeindetag

Ort: Hotel Mercure, Niirnberg
Zeit: 16. November 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: ,,Beachte immer, dass nichts bleibt, wie es ist und
denke daran, dass die Natur immer wieder ihre Formen wechselt. “

Der rémische Kaiser Marc Aurel (121-180) hat bei dieser Erkenntnis sicher
nicht an dieVergabe offentlicher Auftrage gedacht, jedoch — kaum ein ande-
res Rechtsgebiet entwickelt sich so dynamisch und ist dabei so komplex wie
das Vergaberecht. Ge&nderte Vorschriften im GWB, die Sektorenverordnung
sowie Neufassungen von VOB/A,VOL/A und VOF verdndern die rechtliche
Landschaft erneut erheblich. Um als 6ffentlicher Auftraggeber rechtssicher
auszuschreiben, ist es unerlasslich, die wichtigsten Grundlagen und Fall-
stricke desVergaberechts zu kennen. Im Dialog mit den Seminarteilnehmern
wird auf die nachstehend genannten Themen eingegangen.

Seminarinhalt:

= Grundlagen desVergaberechtssystems:
Rechtsquellen und Struktur des nationalen Vergaberechts - Europarecht-
liche Vorgaben — Wesentliche Verfahrensgrundsatze — Reformbestre-
bungen: Aktueller Stand

= Anwendungsbereich desVergaberechts oberhalb der Schwellenwerte: Der
Begriff des Kartellvergaberechts (8§ 97 ff. GWB) — Anwendungsvoraus-
setzungen: Offentliche Auftraggebereigenschaft; Offentlicher Auftrag;
Schwellenwerte — Sonderfélle: Vertragsanderungen/-verlangerungen;
Inhouse-Vergaben;

= Vorbereitung der Vergabe und Leistungsheschreibung: Beschaffungs-
bedarf; Definition des Auftraginhaltes — Wahl des richtigen Vergabe-
verfahrens — Besonderheiten der Verfahren; Erstellung der Ausschrei-
bungsunterlagen, insbesondere der Leistungsbeschreibung — Vergabe-
fremde Kriterien — Vermeidung des Erwerbs von Produkten aus aus-
beuterischer Kinderarbeit — Umwelteigenschaften — Mittelstandsforderung

* VOB/ A undVOL/A — 2009/2010

= Unterschwellenvergaben: Rechtslage Bayern — Wertgrenzen — Konjunk-
turpaket |1

= Priifung und Wertung der Angehote: Nachverhandlungsverbot und zulas-
sige Angebotsaufklarung — Formale Wertung — Bewertung der Bieter-
eignung — Uberpriifung des Angebotspreises — Auswahl des wirtschaft-
lichen Angebotes — Wertung von Nebenangeboten — Beteiligung von
Bietergemeinschaften

= Dokumentationspflichten — Rechtsschutzméglichkeiten — Schadenser-
satzanspriiche

Aktuelle Rechtsprechung zum Vergaberecht

Grundkurs Bauplanungsrecht - BauGB und BauNVO fir
die Praxis (MA 2039)

Die Referenten: Herr Stefan Kraus, Regierungsdirektor bei der
Obersten Baubehdrde des Staatsministerium des Innern
Herr Dr. Helmut Bréll, Kommentator, Ministerialrat a.D.

Ort: Hotel Novotel, Niirnberg
Zeit: 19. November 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Die Planungshoheit der Gemeinde ist eines der
zentralen Prinzipien des Baugesetzbuches. Das wichtigste Instrument zur
Austibung der Planungshoheit ist die Bauleitplanung. Mit ihrer Hilfe ent-
scheidet die Gemeinde, wie sie sich entwickelt, wie das Gesicht ihrer Stra-
Ren und Platze aussieht, wie ihre soziale und wirtschaftliche Struktur be-
schaffen ist und teilweise auch wie ihre Umweltbedingungen sind.

Die Planungshoheit der Gemeinde zeigt sich auch im Einzelbaugenehmi-
gungsverfahren, in dem das gemeindliche Einvernehmen entscheidender
Bestandteil ist.

Das Seminar soll zeigen, wie die Gemeinde den komplizierten Werkzeugkas-
ten, den das Gesetz zu Austibung der Planungshoheit bereit stellt, sicher
und ohne das Risiko unangenehmer Niederlagen vor Gericht bedienen
kann. Eine sichere Handhabung der Planungshoheit muss nicht nur die um-
sténdlichen formalen Regeln bei der Aufstellung von Bauleitplénen, eine



beliebte Spielwiese in Prozessen, sowie die vielféltigen Festsetzungsmdg-
lichkeiten, allein tber 26 in § 9 BauGB, kennen; sie muss auch die Haf-
tungsfallen bei der Behandlung von Einvernehmensféllen bedenken.

Hinweise zu heifenThemen des Bauplanungsrechts, die zur Zeit die Oberste
Baubehdrde beschéftigen, wie Regeln fur die Nutzung neuer Energieformen
und der Dauerbrenner Einzelhandel werden ebenso wie gentigende Zeit fiir
Fragen das Seminar auflockern.

Seminarinhalt:

1. Bauleitplanung und gemeindliches Einvernehmen, die wichtigsten In-
strumente der Planungshoheit

2. ZentraleThemen der Bauleitplanung
2.1 Flachennutzungsplan und Bebauungsplan
2.2 Inhaltliche Bindungen der Bauleitplanung
2.3 Das Bauleitplanverfahren
2.4 Die Festsetzungen in Bebauungsplanen
2.5 Einblick in die BauNVO

3. ZentraleThemen beim Einvernehmen
3.1 Zusténdigkeit innerhalb der Gemeinde
3.2 Der PriifmaRstab (Planungsrecht, Gestaltung, Erschliefung ?)
3.3 Die einzelnen Einvernehmensfélle ( 8§ 30,33,34,35 BauGB)
3.4 Formale Anforderungen an das Einvernehmen, die Einvernehmens-
fiktion
3.5 Haftungsfalle
4. Streiflicht zu aktuellenThemen des Bauplanungsrechts

Friedhofe: Satzungen, Verkehrssicherung und
Gebiihrenkalkulation (MA 2040)

Die Referenten: Frau Claudia Drescher, Verbandsoberratin
im Bayerischen Gemeindetag
Frau Dr. Juliane Thimet, Ltd. Verwaltungsdirektorin
im Bayerischen Gemeindetag

Ort: IHK Akademie Munchen, Orleanstrasse 10-12, 81669 Miinchen
Zeit: 19. November 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Als Verwaltungspraktiker werden Sie sicher unsere
Erfahrung bestatigen konnen: Nirgendwo geht es so menschlich zu wie auf
dem Friedhof. Deshalb werden die sich rund um das kommunale Satzungs-
recht fur Friedhdfe ergebenden Fragen besonders emotional diskutiert. Zum
Seminarinhalt gehéren geeignete Satzungsregelungen fiir eine moderne
Friedhofs- und Bestattungssatzung sowie eine Friedhofsgebihrensatzung.
Ein besonderer Schwerpunkt wird bei den Verkehrssicherungspflichten der
Gemeinde, einschl. der Standsicherheitspriifung von Grabsteinen, gesetzt
werden. SchlieBlich soll auch das Kapitel der Kalkulation von Friedhofsge-
biihren beleuchtet werden, denn ,,umsonst* kann das Friedhofs- und Be-
stattungswesen nicht sein, auch wenn der kostendeckende Betrieb von
Friedhofs- und Bestattungseinrichtungen eine besondere Herausforderung
fir das kommunale Handeln darstellt.

Seminarinhalt:

< Fragen zum Satzungsrecht
— Muster einer Friedhofs- und Bestattungssatzung
— Muster einer Friedhofsgeblihrensatzung
— Aktuelle Rechtsprechung zum Satzungsrecht

= Fragen zurVerkehrssicherungspflicht
— Grdber und Grabmale
— Wege und Winterdienst
— Baume
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= Friedhofsgebiihrenkalkulation
Grabnutzungsgebihren
Bestattungsgebiihren
Friedhofunterhaltungsgebihren
Sonstige Gebiihren

* Aktuelles

Aktuelle Fragen zur bayerischen Schullandschaft
(MA 2041)

Die Referenten: Gerhard Dix, Referatsleiter beim
Bayerischen Gemeindetag
Stefan Graf, Ministerialrat, Referatsleiter im StMUK

Ort: IHK Akademie Miinchen, Orleanstrasse 10-12, 81669 Miinchen
Zeit: 23. November 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Mit diesem Seminarangebot wenden wir uns an
all die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen, die
sich als Geschéftsleiter, Kdmmerer oder Sachbearbeiter mit dem Vollzug des
Bayerischen Schulrechts befassen. Ziel des Seminars ist es, die Grundziige
des Bayerischen Gesetzes tiber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
(BayEUG) sowie des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes (BaySchFG)
und deren geplanten Novellierungen vorzustellen und die fiir die Praxis
wesentlichen Themen zu erértern.

Im Mittelpunkt stehen dabei Informationen Uber die kinftige Struktur der
Grund- und Hauptschulen (Kombiklassen, Schulverb&nde und Schulverbiin-
de, Aushau der Ganztagsschulen,

Ubergang der Trégerschaft der offenen Ganztagsschulen auf den Staat,
M- und P-Klassen etc.) sowie Fragen aus dem Tagesgeschaft, wie zum
Beispiel die verschiedenen Varianten der Gastschulverhaltnisse und deren
Folgen fir die Finanzierung, die Schilerbeforderung, die Integration be-
hinderter Kinder in der Regelschule und vieles andere mehr. Ab dem Schul-
jahr 2010/2011 sollen in Bayern Hauptschulen unter bestimmten Voraus-
setzungen den Namen Mittelschulen fiihren diirfen. Was genau darunter zu
verstehen ist, soll ebenfalls dargestellt werden.

Dartiber hinaus haben die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Méglichkeit,
sich mit weiteren Fragen aus der Praxis aktiv in das Seminar mit einzubrin-
gen.

Kostenersatz nach Feuerwehreinsétzen — Spezial-
seminar — (MA 2042)

Der Referent: Wilfried Schober,
Ltd. Verwaltungsdirektor im Bayerischen Gemeindetag

Ort: Hotel Mercure, Miinchner Strale 283, Nurnberg
Zeit: 24.11.2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Auf vielfachen Wunsch der zustandigen Sachbear-
beiter bei den Gemeinden, Mérkten und Sté&dten bietet die Kommunalwerk-
statt wieder ein Spezialseminar zum Thema Kostenersatz nach Feuerwehr-
einsdtzen an. Systematisch werden an diesemTag die gesetzlichen Mdglich-
keiten einer Abrechnung von Feuerwehrdienstleistungen besprochen und
Einzelfalle aus der taglichen Praxis erortert. Die Anderungen aufgrund des
neuen Bayerischen Feuerwehrgesetzes und die mittlerweile umfangreiche
Rechtsprechung zu dieser in Feuerwehrkreisen nach wie vor umstrittenen
Thematik werden vorgestellt und mit den Teilnehmern intensiv besprochen.
Dartber hinaus sollen die Teilnehmer ihre Erfahrungen beimVollzug derVor-
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schriften und bei der Durchsetzung berechtigter Anspriiche einbringen und
einen intensiven Erfahrungsaustausch pflegen. Das Motto des Tages lautet:
Keine Frage soll offen bleiben und jeder soll von den Erfahrungen des ande-
ren profitieren!

Seminarinhalt:

— Die verschiedenen Mdglichkeiten eines Kostenersatzes nach Feuerwehr-
einsatzen

— DieTathestande des Art. 28 Bayerisches Feuerwehrgesetz im Detail
— Anderungen durch das neue Bayerische Feuerwehrgesetz 2008

— Kostensatzung und Bescheidsmuster

— Auswirkungen des Wegfalls des Widerspruchsverfahren

— Rechtsprechung

— Erfahrungen der Teilnehmer

Strallenrecht — Winterdienst — Verkehrssicherungs-
pflicht (MA 2043)

Die Referentin: Cornelia Hesse,
Direktorin beim Bayerischen Gemeindetag

Ort: IHK-Akademie, Miinchen, Orleansstrae 10-12, 81669 Miinchen
Zeit: 26. November 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Das StraBenrecht im weiteren Sinn umfa3t die
Rechtsvorschriften, die sich auf die Straen als Verkehrswege beziehen. Da-
zu gehdrt neben dem Bayerischen Straen- und Wegegesetz und dem Fern-
strafiengesetz, worin die rechtlichenVerhaltnisse an den gewidmeten 6ffent-
lichen Straen und Wegen geregelt werden, beispielsweise auch das Stra-
Renverkehrsrecht, das BauGB, das BGB und das LStVG. Die einschlagigen
Bestimmungen in diesen zuletzt genannten Gesetzen werden hdufig tiber-
sehen. Die Gemeinde als StraBenbaulasttrager, Stralenbaubehérde und
Verkehrssicherungspflichtige muss aber ihre Rechte und Pflichten gegen-
Uber der Allgemeinheit und den Anliegern kennen (Haftungsfragen!), um
die regelmdRig auftretenden Probleme l6sen zu kénnen. Die ersten Un-
sicherheiten zeigen sich haufig bereits bei der Frage nach Zustandigkeit und
Umfang der Verpflichtungen fiir die Gemeinde.

Vor diesem Hintergrund will das Seminar notwendiges Basiswissen ver-
mitteln. Es werden typische Fragestellungen behandelt und Losungswege
gezeigt. Jahreszeitlich bedingt wird der Winterdienst sowie dessen Uber-
tragung auf die Anlieger durch ErlaR einer Verordnung nach Art. 51 Abs. 4
BayStrWG einen Schwerpunkt der Veranstaltung bilden.

Seminarinhalt:

— Was sind 6ffentliche und was sind private Stralen — Zustandigkeit der
Gemeinde

— Welche Bedeutung haben die Bestandsverzeichnisse?

— Einteilung der 6ffentlichen StraRen nach ihrer Funktion

— Eigentum und Widmung offentlicher Straf3en

— Was versteht man unter Gemeingebrauch, Sondernutzung und Anlieger-
gebrauch

— Baulast und Verkehrssicherungspflicht der Gemeinde fiir ihre Strafen

— Winterdienst (Umfang der Verpflichtung fiir Gemeinde und Anlieger bei

Ubertragung auf diese durch Verordnung gemaB Art. 51 Abs. 5
BayStrwe)

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan sowie aktuelle
Fragen zu kommunalen Grundstiicksgeschaften und
stadtebaulichen Vertragen (MA 2044)

Die Referenten: Herr Dr. Jiirgen Busse, Geschaftsfilhrendes
Présidialmitglied beim Bayerischen Gemeindetag
Herr Prof. Dr. Dr. Herbert Grziwotz, Notar

Ort: Hotel Mercure, Nurnberg
Zeit: 26. November 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Anhand von Rechtsprechungsfallen werden die
Fallstricke kooperativen Handelns der Gemeinden aufgezeigt. Gleichzeitig
werden sichere Gestaltungsmaglichkeiten empfohlen.

Der erste Teil beginnt mit der Frage, ob stadtebauliche Vertrage, insbesonde-
re derVorhaben- und ErschlieBungsplan aufgrund der Ausschreibungspflich-
ten nunmehr tot ist. Welche Vorteile bietet dieses Instrument noch? Welche
Alternativen gibt es?

Im zweiten Teil werden die Grundstiicksgeschafte und st&dtebauliche Ver-
trage am Beispiel der Einheimischenmodelle behandelt. Auch hierbei spielt
das Europarecht, das zu einer Neudefinition des Einheimischen zwingt, eine
Rolle. Inwieweit kann der Planungsgewinn im Zusammenhang mit Ein-
heimischenmodellen abgeschopft werden? Welche Kosten kann sich die
Gemeinde erstatten lassen? Konnen Bindungen auf Ewigkeit vereinbart
werden?

Seminarinhalt:

— Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan - eine wegweisende Kooperation
von Gemeinde und Investor

— Die Abgrenzung des Vorhaben- und Erschliefungsplans zum normalen
Bebauungsplan

— Fallstricke des Durchfiihrungsvertrages
— Ausschreibungspflicht vonVEP — Projekten
— Beschleunigtes Verfahren bei vorhabenbezogenen Bebauungsplénen

— Besonderheiten bei der Umweltpriifung im vorhabenbezogenen Bebau-
ungsplan

— Ergdnzung des Durchfiihrungsvertrags durch weitere vertragliche Rege-
lungen

— Rechtsprechung und Probleme zu Kostenubernahmevertrégen, insbeson-
dere Folgelastenvertrage

— Stadtebauliche Vertrdge als offentliche oder zivilrechtliche Vertrége

— Erwerbsmodelle mit Planungsgewinnabschépfung, Vertragsgestaltung
(Angebote, Miteigentumsmodelle, Rucktrittsrechte, Strafbarkeitsrisiken)

— Einzelprobleme bei Einheimischenmodellen und Wohnungsbau- und Ge-
werbeforderung

— Bauplatzkaufvertrdge mit Bau- und Nutzungspflichten, Sicherung nach
neuem Recht

— Einzelprobleme der Sicherung (Vertragsstrafe, Auszahlungspflichten,
Wiederkaufsrecht, Vormerkung, Finanzierungsgrundschuld, AGB-Recht)

— Vorausleistung und Abldsung bei Erschliefungs- und KAG-Beitragen



Aktuelles aus der Wasserver- und Abwasserentsorgung
(MA 2045)

Die Referenten: Frau Dr. Juliane Thimet, Leitende Verwaltungsdirektorin
im Bayerischen Gemeindetag
Herr Jakob Bedane, Regierungsrat im StMI

Ort: Hotel Novotel, Nurnberg
Zeit: 30.11.2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Dieses Seminar wendet sich an Spezialisten, Ein-
geweihte, Neugierige und Begeisterungsfahige fiir kommunale Satzungen
zur Wasserver- und Abwasserentsorgung.

Im Fokus stehen aktuelle Anforderungen an tragfahige Satzungen. Beim
Anschluss- und Benutzungszwang werden aktuelle Entwicklungen vorge-
stellt. Neue Tendenzen zur Veranlagung von Geschoss- und Grundsticks-
flachen werden zusammengefasst. Fragen rund um den Hausanschluss
stellen sich Praktikern immer und werden anhand von Fallbeispielen be-
sprochen. AufRerdem wird ein Schwerpunkt bei der Gebiihrenerhebung und
mdglichen Satzungsregelungen dazu gesetzt. Auch die zuldssigen MaR-
stébe, anhand derer eine Niederschlagswassergebuhr eingefiihrt werden
kann, sollen erlautert werden.

Der nachstehende Seminarinhalt wird je nach der Aktualitét einzelner
Themen gewichtet und erganzt.

Seminarinhalt:

= Anforderungen an tragfahige Satzungen, z.B.
— Diskussionsstand neue Muster-EWS
— Ausgewdhlte Fragen rund um Verbesserungs- und Erneuerungsmaf-
nahmen
— MaRnahmenbeschrieb und Bekanntmachung

= Anschluss- und Benutzungszwang, z.B.
— Anschlussrecht und Anschlusszwang bei der Niederschlagswasserbe-
seitigung
— Teilbefreiung fiir Wasser zum Waschewaschen
 Geschoss- und GrundsticksflachenmaRstab, z.B.
— Anschlusshedarf, z.B. bei Biogas- oder Photovoltaikanlagen
— selbststandiger Gebéaudeteil
— fiktive Geschossflache

 Grundstiicksanschliisse, z.B.

— verzweigte Hausanschliisse bei der Wasserversorgung

— Uberlange Grundstiicksanschliisse bei der Abwasserentsorgung
= Benutzungsgebiihren, z.B.

— Neues vom Gartenwasserzéhler

— Pauschale Abzugsmengen

— Auseinanderfallen von Abrechnungs- und Ablesezeitraum
« Niederschlagswassergebtihr

— Zulassige MaRstabe

— Praktische Hinweise

Fehlervermeidung bei der Bebauungsplanfestsetzung
(MA 2046)
Die Referenten: Herr Dr. Franz Dirnberger,

Direktor im Bayerischen Gemeindetag
Herr Dr. Gerhard SpieR, Rechtsanwalt

Ort: IHK Miinchen, Orleansstrae 10 — 12, Miinchen
Zeit: 30.11.2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende 16.30 Uhr
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Seminarbeschreibung: ,Fehler sind niitzlich, aber nur, wenn man sie
schnell findet.“ (John Maynard Keynes, Baron Keynes ofTilton (1883 — 1946),
brit. Nationalokonom)

Ob Keynes bei diesem Ausspruch an Bauleitplanung gedacht hat, muss
zumindest offen bleiben. Tatsache ist, dass der Satz auch und gerade fiir
diesen Bereich voll inhaltlich zutrifft. Bauleitplanung ist ein fehleranfalliges
Geschaft. Das BauGB selbst enthélt eine Vielzahl von Vorgaben inhaltlicher
und formeller Natur, die bei jeder Planung beachtet werden miissen. Das
beginnt bei einer hinreichenden Begriindung fiir die stadtebauliche Erfor-
derlichkeit, schliet die schwierigen Fragen einer gerechten Abwégung ein
und betrifft nattirlich auch die Verfahrensanforderungen, die ein Bauleitplan
einhalten muss und die nicht zuletzt durch die Umweltpriifung jiingst noch
einmal verscharft worden sind. Aber: Nicht jeder Fehler fiihrt zwingend und
unabwendbar zur Unwirksamkeit der Planung.

Das Seminar hat sich zum Ziel gesetzt, Strategien aufzuzeigen, wie haufig
von der Praxis gemachte Fehler vermieden werden kénnen bzw. wie diese
Fehler — wenn sie schon passiert sind — wieder gut zu machen sind. Die Re-
ferenten werden dabei praxisnah anhand konkreter Beispielsfélle und
selbstversténdlich unter Verwendung der neuesten Rechtsprechung Hand-
lungsanleitungen und Lésungsmaglichkeiten fiir die in der téglichen Arbeit
auftretenden Problemlagen geben. Breiten Raum soll natlrlich auch die
Diskussion mit den Teilnehmern einnehmen.

Seminarinhalt:

Haufig auftretende Verfahrensfehler, z. B.

= bei der Behérdenbeteiligung

= bei der férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung
= bei der Umweltpriifung

 bei der Ausfertigung

= bei der Bekanntmachung

Haufig auftretende materielle Fehler

= bei der stadtebaulichen Erforderlichkeit
= bei der Abwégung

= beim Gebot der Konfliktbewéltigung
 bei den Festsetzungen

Fehlerfolgen

= bei der Normenkontrolle und bei der Inzidentpriifung
« die Planerhaltungsvorschriften der 8§ 214 ff. BauGB
* Heilungsmdglichkeiten
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Aus dem Verband

Bezirksverband

Oberfranken

Unter dem Vorsitz von 1. Biirgermeister
Klaus Adelt, Selbitz, fand am 28. Juli 2009 im
Weiss Tauben Keller in Forchheim eine Ver-
sammlung des Bezirksverbands statt.

Das Geschéftsfiihrende Présidialmitglied
Dr. Jurgen Busse berichtete Uber aktuelle
Themen aus dem Bayerischen Gemeindetag.
Er ging insbesondere auf die Bildungspolitik
und die Dialogforen ein und wies darauf hin,
dass die neue bayerische Mittelschule neben
den drei berufsorientierenden Zweigen Technik,
Wirtschaft und Soziales ein offenes oder ge-
bundenes Ganztagsangebot, die Kooperation
mit einer Berufsschule, einen mittleren Bil-
dungsabschluss sowie eine individuelle/modu-
lare Forderung der Schiler im Klassenverband
aufweisen muss. Nach seinen Worten beabsich-
tigt das Kultusministerium trotz anders lauten-
der Aussagen nach wie vor die Zustandigkeiten
fur die Hauptschulen auf die Landkreise zu
Ubertragen. Dem wird sich der Bayerische Ge-
meindetag entschieden entgegenstellen.

Zum Breitbandausbau im I&ndlichen Raum
wies Dr. Busse darauf hin, dass der Gemeinde-
tag eine Umfrage bei seinen Mitgliedern ge-
macht und Cber 500 Gemeinden bestatigt
haben, dass der Breitbandaushau ins Stocken
geraten ist. Grund hierfiir ist, dass der Mono-
polist Telekom beim Glasfaserausbau keine An-
gebote mehr abgibt. Daher hat sich der Bayeri-
schen Gemeindetag an den bayerischen Minis-
terprasidenten mit der Bitte um Unterstltzung
bei diesem wichtigen Thema gewandt.

Regierungsdirektor Johann Himmer von
der Regierung Oberfranken berichtete zum
Konjunkturprogramm 11, dass die Regierung die
150 ausgewahlten Gemeinden bis 31. Juli 2009
aufgefordert habe, die Antragsunterlagen zu
konkretisieren. Dies ist bisher (20. Juli 2008)
nur bei 70 Gemeinden erfolgt, so dass davon
auszugehen sei, dass viele Gemeinden aus
dem Programm herausfallen.

Oberregierungsrat Peter Gailer vom Baye-

rischen Innenministerium referierte zu den

neuen Regelungen zur Zusammenlegung von
Standesamtern. Bei der groRen Ubertragung
an andere Gemeinden werden die Aufgaben
des Standesamtes vollstandig an eine andere
Gemeinde abgegeben. Zwar kann der Biirger-
meister der abgebenden Gemeinde noch Ehe-
schlieBungen vollziehen, jedoch wird die Stan-
desamtsurkunde von der neuen Standesamts-
gemeinde erteilt.

Bei der kleinen Ubertragung wird nur die
Durchfuhrung der Aufgaben des Standesamtes
auf eine andere Gemeinde delegiert. Somit
leihen sich die Gemeinden quasi den Standes-
beamten der Gemeinde, auf die die Aufgabe
Ubertragen wurde. Somit bleibt das Dienst-
siegel der die Aufgabe abgebenden Gemeinde
bestehen. Dabei wies Herr Gailer darauf hin,
dass Ende des Jahres auch die Zustandigkeit
fir die EheschlieBungen bei Lebenspartner-
schaften bei den Gemeinden liegen wird.

Die Bezirksverbandsversammlung klang
mit einem gemutlichen Beisammensein im
Weiss Tauben Keller aus.

Mittelfranken

Unter demVorsitz von Herrn 1. Biirgermeis-
ter Franz Winter, Dirrwangen, fand am 30./31.
Juli 2009 im Kneipphotel Zirndorf eine Ver-
sammlung des Bezirksverbands statt. Als Gaste
konnten der Vorsitzende ein Vorstandsmitglied
von N-Ergie, Oberbtirgermeister Dr. Ulrich
Maly, Regierungsprasident Dr. Thomas Bauer,
Bezirkstags-Vizeprasidentin Karin Knorr, den
Landrat des Landkreises Firth Mathias Diefl
sowie den Présidenten des Bayerischen Ge-

meindetags, Dr. Uwe Brandl und das Ge-
schéftsflihrende Présidialmitglied Dr. Jurgen
Busse begriiRen.

Dr. Busse berichtete tber aktuelle Themen
aus dem Verband und sprach inshesondere die
Breithandversorgung in Bayern und die Dia-
logforen zur Umsetzung der Bildungsreform
an. Dr. Uwe Brand| vertrat die Auffassung, dass
beim Breithand eine konzertierte Aktion erfor-
derlich ist. Er nannte als Beispiel Obergster-
reich. Dort wurden die 440 Gemeinden inner-
halb von 2 Jahren von einem Konsortium aus
den 4 Stromkonzernen flachendeckend mit
Glasfaserkabeln versorgt. Dieses Programm
wurde von Brissel, Bund und Land gefordert.
Die Schwache des bayerischen Programms ist,
dass das Forderkonzept von einer Versorgung
mit 1 bis 3 Megabit ausgeht, wahrend 6 Mega-
bit und mehr fiir eine zukunftsfahige Ldsung
notwendig sind.

Des Weiteren sprach Dr. Brandl das Kon-
junkturpaket an und kritisierte, dass die Vor-
wegentnahmen bei der Mittelverteilung in
Bayern nicht angerechnet wurden. Hierzu stell-
te Regierungsprésident Dr. Thomas Bauer fest,
dass nach seiner Auffassung die Vorwegent-
nahmen, die in Mittelfranken z.B. fur Hoch-
schulen ausgereicht wurden, allen Gemeinden
zugute kommen und daher keine Anrechnung
stattgefunden hat. Beim Programm der ener-
getischen Sanierung liegen der Regierung bei
280 Forderzusagen derzeit nur 130 Antrage
vor; jedoch geht der Regierungsprasident da-
von aus, dass die restlichen Antrége in Kirze
gestellt werden, so dass es nur wenige
Nachriicker geben wird.

V.I.n.r.: Dr. Jirgen Busse, Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied des Bayerischen Gemeinde-
tags, Dr. Uwe Brandl, Prasident des Bayerischen Gemeindetags, Josef Mend, Erster Vizepra-
sident, Franz Winter, Vorsitzender des Bezirksverbands Mittelfranken, Thomas Zwingel,
Stellv. Vorsitzender des Bezirksverbands Mittelfranken



Im Hauptschulbereich besteht nach Aus-
sage des Regierungsprasidenten ein Problem
darin, dass mittelstarke Hauptschulen zdgern,
mit kleineren Schulen Schulverbiinde einzu-
gehen. Hierzu stellte Dr. Busse fest, dass im
Rahmen des Schulverbunds eine Vereinbarung
Uber die Kosten, wie z.B. die Schulerbeférde-
rung, aber auch investive Manahmen (Men-
senbau) getroffen werden muss. Insofern ist es
erforderlich, dass diese Kostenthemen mit dem
Staat geklart werden, um bei den Dialogforen
zu positiven Ergebnisse zu kommen. Auf Nach-
fragen des Vorsitzenden, Franz Winter, erklérte
der Landrat Mathias Diefl, dass sich die Ge-
meinden als Sachaufwandstrager bei den Haupt-
schulen bewahrt hatten. Nach seiner Auffas-
sung ist es nicht erforderlich, dass die Haupt-
schulen in die Zustandigkeit der Landkreise
ubergefiihrt werden.

ZumThema Metropolregion Nurnberg warb
Oberbiirgermeister Dr. Ulrich Maly fiir eine
interkommunale  Zusammenarbeit  zwischen
Nirnberg und den landlichen Gemeinden.
Dr. Busse stellte hierzu fest, dass die Beteili-
gung der kreisangehdrigen Gemeinden in der
Metropolregion Nirnberg fairer geregelt ist als
in der Metropolregion Miinchen. Nach seinen
Worten sollten die l&ndlichen Gemeinden dar-
auf achten, ihre regionale Identitat zu bewah-
ren bzw. auszubauen.

Besondere Highlights der Veranstaltung
waren die Fiihrung durch die Stadt Zirndorf in
frankischer Mundart sowie die Harles-Sanger
aus Dirrwangen.

Kreisverband

Freising

Am 1. Juli 2009 fand im Rathaus von Ru-
delzhausen eine Sitzung des Kreisverbands
statt. Nach BegriiBung durch den Kreisver-
bandsvorsitzenden, 1. Blrgermeister  Klaus
Stallmeister, Hallbergmoos, stellte der Biirger-
meister der Gemeinde Rudelzhausen, Konrad
Schickaneder, kurz seine Gemeinde vor. Im
Anschluss daran wurde Gber ein mdgliches
Projekt ,Betriebliches Gesundheitsmanage-
ment fir Stédte und Gemeinden im Landkreis
Freising” berichtet. Der Referent der Geschafts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags, Hans-
Peter Mayer wies in seinem Beitrag auf die Be-
deutung und spezielle Rolle des betrieblichen
Gesundheitsmanagements im Rahmen eines

zukunftsfahigen  Personalmanagements hin.
Dabei wurde ausgehend von der heutigen
Situation der Gemeinden im kreisangehdrigen
Bereich, auch unter demographischen Aspek-
ten die besondere Bedeutung des Gesund-
heitsmanagements dargestellt. Herr Gunkel
von der AOK Bayern, informierte tiber Projekte
der AOK Bayern. Er zeigte mdgliche Inhalte
eines kommunalen Gesundheitsmanagements
unter Berucksichtigung der Besonderheiten des
offentlichen Diensts auf. Dabei spannte sich
der Bogen (iber die Kinderbetreuungseinrich-
tungen, den gewerblich-technischen Bereich,
wie z.B. der Bauhdfe, bis hin zu Aufgabenfelder
der Verwaltung unter Einbeziehung desThemas
»Flhrung®. Dargestellt wurde auch, wie ein
solches kommunales Gesundheitsmanagement
in einem Landkreis entwickelt und welchen
Zielen es dienen konnte. An diesen Vortrag
schloss sich der Erfahrungsbericht von Herrn
Widmann der Stadt Freising an, die seit einigen
Jahren mit groBem Erfolg ein betriebliches
Gesundheitsmanagement  eingeftihrt hat. Er
berichtete Uber die Vorgehensweise, die ge-
machten Erfahrungen und die Akzeptanz des
Themas bei Filhrungskréften und Mitarbeitern.
Nachdem an Stellwénden die einzelnen The-
men auch optisch aufbereitet waren, bot sich
die Gelegenheit zu einer intensiven Diskussion
der vorgestellten Projekte. Abschlieend wurde
vereinbart im Herbst einen weiteren Ge-
sprachstermin anzuberaumen, in dem Uber die
mdgliche Durchfiihrung eines solchen Projekts
abschlieend entschieden werden sollte. In
einem weiteren Tagesordnungspunkt stellte die
Referentin der Geschaftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags, Frau Dr. Juliane Thimet das
Thema Abwasserbeseitigung in den Aulen-
bereichen umfassend dar. Nach der Darstellung
der Rechtslage und praktischer Hinweise zum
Vollzug und Umsetzung der Abwasserbeseiti-
gung in den AuRenbereichen schloss sich eine
lebhafte Diskussion mit den anwesenden Biir-
germeisterinnen und Biirgermeistern an.

Berchtesgadener
Land

Am 22. Juli 2009 fand im Gasthaus Klos-
terhof in Bayerisch Gmain eine Sitzung Kreis-
verbands statt. Nach BegriiBung durch den
Kreisverbandsvorsitzenden, 1. Bilrgermeister
Hans Eschlberger, Ainring, wurde unter TOP 1
der Punkt ,,Benchmarking Abwasser Bayern
2009 behandelt. Es ging um einen Informati-
onsaustausch mit dem Ziel, eine Beteiligung
weiterer Gemeinden im Landkreis zu erreichen.
Im Anschluss daran wurde das Konzept fir ein
landkreisweites Bike-Wegenetz vorgestellt. Nach
Beitrdgen durch Herrn Neiber vom Landrats-
amt Berchtesgadener Land sowie Herrn Re-
noth und Herrn Kéhl von der Berchtesgadener
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Land Tourismus-GmbH wurde das Konzept
einschlieBlich Vorschlage der mdglichen Finan-
zierung vorgestellt und diskutiert. Als weiterer
Aspekt wurde auch die Thematik der Erarbei-
tung eines Strategiepapiers einschlieBlich des-
sen Finanzierung umfassend diskutiert.

Das ,,Zukunftskonzept fiir die Breitband-
versorgung im Berchtesgadener Land“ wurde
vorgestellt, es wurde uber die Finanzierung der
Machbarkeitsstudie berichtet. Die anwesenden
Biirgermeister wurden auch gebeten, soweit
Probleme mit der Telekom bestehen, diese im
Rahmen der laufenden Umfrage des Bayeri-
schen Gemeindetags an die Geschaftsstelle zu
melden. Der Referent der Geschaftsstelle,
Hans-Peter Mayer, stand im Anschluss daran
fir aktuelle Fragen zum Dienstrecht der kom-
munalen Wahlbeamten, aber auch zu Fragen
der Haftung im kommunalen Bereich zur Ver-
figung. An den einflihrenden Vortrag schloss
sich eine rege Diskussion mit den anwesenden
Biirgermeistern an. Abschliefend informierte
der Kreisverbandsvorsitzende, 1. Birgermeister
Hans Eschlberger die Anwesenden Uber aktu-
elle Themen aus dem Kreisverband, insheson-
dere wurde in diesem Zusammenhang auch fiir
die Teilnahme an der KOMMUNALE 2009, die
am 14. und 15. Oktober in Nlrnberg statt-
findet, geworben.

Muhldorf a. Inn

Am 27. Juli 2009 fand im Gasthaus Hof-
garten in Haag i. OB eine Kreisverbandsver-
sammlung unter Leitung von Ersten Birger-
meister Dr. Karl Diirner statt. Im Mittelpunkt
der Veranstaltung stand ein Vortrag von Re-
feratsleiter Gerhard Dix von der Geschéftsstelle,
der Gber die Umsetzung des Bayerischen Kin-
derbildungs- und -betreuungsgesetzes Aus-
kunft gab. Er ging dabei inshesondere auf die
aktuelle Rechtsprechung zu der Finanzierung
von Gastkindern ein, stellte die jiingste Uber-
legung des Freistaats zu Qualitatsverbesserung
in Kindertageseinrichtungen vor und berichtete
Uber den Ausbau der Betreuungsplatze fir
unter dreijéhrige Kinder in Bayern. Daran
anschlieBend berichteten Mitarbeiterinnen des
Landratsamtes Mhldorf a.Inn {ber die Be-
treuungssituation vor Ort. In der sich daran
anschlieBenden Diskussion wurde von Seiten
der Birgermeister der groe Aufwand bei der
Bedarfsplanung kritisiert, insbesondere die vom
Datenschutzbeauftragten vorgegebene anony-
misierte Elternbefragung stie auf heftigen
Widerstand. Die Ergebnisse seien hierdurch
nicht sehr aussagekraftig, so die einhellige
Meinung. In einem weiterenVortrag stellte Frau
Marion Scheuerer vom Landratsamt Mhldorf
a. Inn die Uberlegungen zur Erstellung eines
seniorenpolitischen Gesamtkonzeptes fir die
Gemeinden und Stédte des Landkreises vor.
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Angesichts des demografischen Wandels und
einer damit einhergehenden Uberalterung der
Bevélkerung vor Ort warb die Referentin bei
den Biirgermeistern um Mithilfe bei der Erstel-
lung dieses Konzeptes.

Kreisbrandrat Karl Neulinger berichtete
abschlieBend (iber jingste Entwicklungen im
Feuerwehrwesen.

Munchen

Am Mittwoch, 27. Juli 2009, fand im Rat-
haus Aschheim eine Sitzung des Kreisverbands
statt. Nach BegriiBung durch den Kreisver-
bandsvorsitzenden und 1. Blrgermeister der
Gemeinde Aschheim, Helmut J. Engelmann,
informierte der Referent der Geschéftsstelle
des Bayerischen Gemeindetags, Hans-Peter
Mayer, die anwesenden Burgermeisterinnen
und Biirgermeister Uber die steuerrechtlichen,
reisekostenrechtlichen und dienstrechtlichen
Aspekte der Nutzung des Dienstfahrzeugs durch
kommunale Wahlbeamte. Ausgehend vom Bei-
trag im Heft 7/2009 der Zeitschrift des Baye-
rischen Gemeindetags wurde die rechtliche
Situation umfassend dargestellt und praktische
Hinweise zum Vollzug gegeben. In einem wei-
terenTagesordnungspunkt berichtete Herr Mayer
Uber die Ergebnisse desTarifabschlusses im So-
zial- und Erziehungsdienst. Dabei wurden auch
erste mogliche Auswirkungen auf die Gemein-
den diskutiert. In diesem Zusammenhang wur-
de auch dasThema Personalgewinnung im Be-
reich der Erzieherinnen behandelt. Es wurde
speziell auch diskutiert, tiber die Weiterbildung
von Kinderpflegerinnen an den Fachakademien
das Potential von Erzieherinnen zu verbreitern.
Insbesondere wurde besprochen, inwieweit
eine Kooperation mit Fachakademien der Freien
Trager landkreisweit organisiert werden kann.
Im Weiteren wurde vereinbart, dass sich der
Kreisverband Miinchen mit einer Resolution
und der Bitte um Unterstiitzung an die Ge-
schéftsstelle des Bayerischen Gemeindetags
wenden wird. Weitere Themen auf der Tages-
ordnung waren neben der Breitbandversor-
gung in Bayern, und hierbei insbesondere die
Uberarbeitete Forderrichtlinie, auch L&rmschutz-
malinahmen auf den Autobahnen im Landkreis
Minchen.

Kitzingen

Am 6. August 2009 fand im Gasthaus
Léwenhof in Rédelsee eine Verbandsversamm-
lung unter Leitung von 1. Biirgermeister Josef
Mend, Iphofen, statt. Im Mittelpunkt der Ver-
anstaltung standen aktuelle Fragen zur wei-
teren Entwicklung der bayerischen Schulland-
schaft. Hierzu fuhrte Gerhard Dix von der Ge-
schaftsstelle des Bayerischen Gemeindetags in

dasThema ein. Er stellte die Uberlegungen des
Kultusministeriums zur Weiterentwicklung der
Hauptschulen zu sogenannten Mittelschulen
dar. Auch der bedarfsgerechte und flachen-
deckende Ausbau von Ganztagsschulen wurde
angesprochen. Dix ging auch auf die beabsich-
tigte Griindung von Schulverbiinden néher ein,
die kiinftig auch kleineren Schulstandorten ein
Uberleben sichern sollen. Zu diesen jlingsten
Entwicklungen in der bayerischen Schulpolitik
&uBerten sich auch Landrétin Tamara Bischof
sowie der Abgeordnete Dr. Otto Hinnerkopf.
Beide machten deutlich, dass zur Rettung von
Schulen vor Ort kiinftig eine stérkere interkom-
munale Zusammenarbeit notwendig ist. Nach
diesem Tagesordnungspunkt beantwortete Ger-
hard Dix einige Fragen zur aktuellen Recht-
sprechung in Sachen Gastkinderregelung fir
Kindergérten. Auf der Tagesordnung standen
dann noch Informationen zu Public Private
Partnership-Projekten sowie zur geplanten
Seniorenbefragung im Landkreis im Rahmen
der Altenhilfeplanung.

Der Bayerische
Gemeindetag
gratatulierte

Erstem Birgermeister Helmut Englmann,
Gemeinde Aschheim,Vorsitzender des Kreisver-
bands Miinchen, zum 70. Geburtstag.

Erstem Burgermeister Wolfgang Platt-
meier, Stadt Hersbruck, stellvertretender Vorsit-
zender des Kreisverbands Nurnberger Land,
zum 65. Geburtstag
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Schadenersatz
bei Gewaltakten
Dritter
und bei Unfallen

Das Bayerische Staatsministerium der Fi-
nanzen hat uns mit Schreiben vom 10.08.
2009, Az.: 24 — P 1823 — 193 — 16376/09,
das wir im Folgenden auszugsweise wiederge-
ben, zur Gewahrung vom Sachschadenersatz
geman Art. 98 BayBG informiert.

»+-- Mit Inkrafttreten des Bayerischen Be-
amtengesetzes (BayBG) zum 1. April 2009
richtet sich die Gewahrung von Sachschaden-
ersatz innerhalb und auRerhalb der Unfall-
fursorge ausschlieRlich nach Art. 98 Abs. 2
BayBG; § 32 BeamtVG wurde damit ersetzt.
Das kiinftige Bayerische Beamtenversorgungs-
gesetz wird keine eigene Bestimmung zum
Sachschadenersatz mehr enthalten.

Die Verwaltungsvorschriften zum BayBG
vom 13.Juli 2009, Az.: 21 — P 1003/1 — 023
— 19 952/09, treten mit Wirkung vom 1. Au-
gust 2009 in Kraft. Die Bestimmungen zum
Sachschadenersatz finden sich in Abschnitt 10
VV- BeamtR.

Bei der Gew&hrung von Sachschadenersatz
ist damit bei allen mit dem Inkrafttreten der
Verwaltungsvorschriften zu Art. 98 BayBG ein-
getretenen Unféllen, d. h. bei Sachschadener-
satzansprlichen mit und ohne Kdrperschaden,
Art. 98 BayBG und die hierzu erlassenen Ver-
waltungsvorschriften mafgebend. Aus Griin-
den des Vertrauensschutzes gelten fur die zwi-
schen dem 1. April 2009 (Inkrafttreten des
BayBG) und dem 1. August 2009 (Inkrafttre-
ten der Verwaltungsvorschriften) eingetretenen
Schéden die bisherigen Vorschriften, soweit
dies fir den Betroffenen giinstiger ist. Das be-
deutet fir die bis zum 31. Juli 2009 eingetre-
tenen Sachschaden, dass z. B. gemal VwV zu
§ 32 BeamtVG die Bagatellgrenze 5,11 € be-
tragt, die Anspruchsvoraussetzungen fir den
Ersatz von Kraftfahrzeugschaden bei Wegeun-
fallen oder Dienstreise/-gangen gemaR Tz
32.1.6 bis 32.1.8.3 zu beachten sind und bei
versdumter Einhaltung der Meldefrist eine
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gemaf
Art. 32 BayVerwVfG zu prifen ist.

Die Mindestbetragsgrenze von 75 Euro
(Abschnitt 10 Nr. 1.4 VV-BeamtR) gilt entspre-
chend fiir die Gewéhrung von Schadenersatz
bei Gewaltakten nach Art. 98 Abs. 1 BayBG.“

Zuordnung
von Kindern
bei mehreren

Beihilfe-
berechtigten

Mit Schreiben vom 13.08.2009, Az.: 25 —
P 1820 — 086 — 30648/09, hat uns das
Bayerische Staatsministerium der Finanzen
Uber ein Schreiben des Bundesinnenministe-
riums vom 27.07.2009 informiert. Wir geben



das Schreiben im Folgenden auszugsweise
wieder:

»--- Mit der neuen Bundesbeihilfeverord-
nung (BBhV) wurde die Zuordnung von Kin-
dern bei mehreren Beihilfeberechtigten neu
geregelt. Danach wird ein Kind, das bei meh-
reren Beihilfeberechtigten beriicksichtigungs-
fahig ist, bei der oder den Beihilfeberechtigten
berlicksichtigt, die oder der den Familienzu-
schlag fir das Kind nach § 40 des Bundesbe-
soldungsgesetzes enthdlt (8 5 Abs. 4 BBhV).
Den Bemessungssatz von 70% bei zwei oder
mehr beriicksichtigungsféhigen Kindern erhal-
ten ebenfalls nur diejenigen, die den Familien-
zuschlag nach 8 40 des Bundesbesoldungs-
gesetzes beziehen (§ 46 Abs. 3 BBhV). Damit
ist die bisherige Mdglichkeit der Bestimmung,
wer den erhéhten Bemessungssatz der beiden
miteinander konkurrierenden Beihilfeberech-
tigten erhalten soll, nicht mehr gegeben.

Um den Betroffenen eine sachgerechte Re-
aktion auf die verdnderte Rechtsgrundlage zu
ermdglichen, sollte nach § 58 Abs. 5 BBhV
dieser Teil der BBhV erstmals 6 Monate nach
dem Inkrafttreten, also am 14.08.2009 wirk-
sam werden.

Diese Neuregelung der Bundesbeihilfever-
ordnung betrifft auch Beihilfeberechtigte mit
Anspruch nach der Bayerischen Beihilfeverord-
nung, die z. B. mit einem Bundesbediensteten
verheiratet sind. Auf die Vorgaben zur Berech-
tigtenbestimmung nach § 5 Abs. 5 BayBhV
wird insoweit verwiesen.

Mit Rundschreiben vom 27.07.2009 teilt
das BMI mit, dass im Vorgriff auf die erste An-
derungsverordnung zur Bundesbeihilfeverord-
nung, die sich gegenwartig in der Ressortab-
stimmung befindet, die Regelung des §5
Abs. 4 und des 8§ 46 Abs. 3 Satz 3 BBhV erst-
mals ab dem 01.01.2010 anzuwenden seien.

Damit verbleibt es in den betroffenen Fallen
bis zum 31.12.2009 bei der von den Betroffenen
in der Vergangenheit nach der BhV/BayBhV
festgelegten Berechtigtenbestimmung.

Aktuelles zum
Beihilferecht
in Bayern

— Seminarhinweis -

Seminarinhalt:

Erlauterungen der veranderten Abrechnungs-
grundlagen nach dem SGB XI, u.a.

— Darstellung der pflegebedingten Anderun-
gen der BayBhV durch die 1. AndVO zur
BayBhV

— Darstellung der sonstigen Anderungen der
BayBhV

— Klarung von Einzelfragen aus der taglichen
Festsetzungspraxis

— Aktuelle Fragen und Tendenzen

Eine ndhere Darstellung des Seminar-
inhalts ist aus Griinden der Aktualitét derzeit
noch nicht méglich. Das Seminar wird jedoch
in bewdhrter Weise auf aktuelle Entwicklungen
und sonstige Neuerungen eingehen.

Teilnehmerkreis:

Beihilfesachbearbeiter bzw. -festsetzer, Ar-
beitsgruppenleiter, Sachgebietsleiter sowie ver-
gleichbare Personengruppen, die mit der Bei-
hilfefestsetzung befasst sind

— insbesondere bei staatlichen und kommu-
nalen Amtern

— bei Institutionen, die aufgrund der Ge-
wahrung von staatlichen Zuschiissen an die
Beihilfevorschriften gebunden sind

— Mitarbeiter von (privaten) Versicherungstra-
gern, die aus der Sache heraus das neue
Recht kennen mussen

Referent: Wolfgang Weigel, Bayerisches Staats-
ministerium der Finanzen, Miinchen

Termin: 18.11.2009
Gebdhr: 390,— EUR
Seminar-Nr.: 8051500209
Seminar-Ort; Altdorf b. Niirberg

Anmeldung bei: Technische Akademie Wup-
pertal e.V., Hubertusallee 18, 42117 Wupper-
tal, Tel. 0202/7491-0, Fax 0202/7495-202,
Internet: www.taw.de, E-Malil: taw@taw.de

Finanzen + Steuern

=<

Sozialhilfe-
ausgaben
steigen weiter an

Das Statistische Bundesamt (Destatis) hat
Ende August mitgeteilt, dass die bundesweiten
Sozialhilfeleistungen nach dem Zwélften Buch
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Sozialgesetzbuch (SGB XII) 2008 im Vergleich
zum Vorjahr um 4,9 Prozent auf netto 19,8
Milliarden Euro angestiegen sind. Damit setzt
sich der rasante Anstieg in der Vergangenheit
weiterhin ungebremst fort. Rein rechnerisch
bedeutet dies, dass fiir die Sozialhilfe pro Kopf
im vergangenen Jahr 249 Euro je Einwohner
aufgewendet wurden.

Den groften Anteil machen mit 11,2 Mil-
liarden Euro die Ausgaben bei der Eingliede-
rungshilfe fir behinderte Menschen aus. Sie
stiegen im Vergleich zu 2007 um 5,3 Prozent.
Dann folgen die Ausgaben fiir die Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung mit
3,7 Milliarden Euro (plus 6 Prozent zu 2007),
die Hilfe zur Pflege mit 2,8 Milliarden Euro
(plus 3,2 Prozent) sowie die Hilfe zum Lebens-
unterhalt mit 0,9 Milliarden Euro (plus 16,1
Prozent).

Die Sozialhilfeausgaben in Bayern be-
trugen im vergangenen Jahr 2,6 Milliarden
Euro. Mit 206 Euro pro Kopf liegen die Auf-
wendungen damit unter dem Bundesdurch-
schnitt. In Baden-Wirttemberg (177 Euro),
Brandenburg (169 Euro), Sachsen (124 Euro),
Sachsen-Anhalt (193) und Thuringen (168 Eu-
ro) lagen sie deutlich darunter, in Berlin (370
Euro), Bremen (405 Euro) und Hamburg (376
Euro) deutlich dartiber.

Angesichts der zu erwartenden steigenden
Fallzahlen in den kommenden Jahren und den
gleichzeitiy mit einhergehenden drastischen
Steuerausféllen als Folge der Wirtschafts- und
Finanzkrise werden die Kommunen immer
mehr handlungsunfahig.

Ohne eine grundsétzliche Neuregelung der
Sozialhilfeausgaben werden sie die davon
galoppierenden Kosten Kkiinftig nicht mehr
alleine schultern kénnen.

Sicherheit von
kommunalen
Anlagen

— Tagungshinweis -

Die Sparkassen-Finanzgruppe unterstiitzt
auch in schwierigen Zeiten die Kommunen mit
Informationsveranstaltungen zur Sicherheit von
kommunalen Anlagen. In Kooperation mit dem
Deutschen Stadtetag und dem Deutschen
Stadte- und Gemeindebund bietet der Deut-



sche Sparkassen- und Giroverband (DSGV) seit
Dezember 2008 (iber die Deutsche Sparkas-
senakademie in Informationsveranstaltungen
»Zur Sicherheit von kommunalen Anlagen“
Hintergrundwissen flr Mitarbeiter in K&mme-
reien an.

In der Berichterstattung Uber die Haus-
haltssituation von Kommunen stand in den
vergangenen Jahren zumeist die Verschul-
dungssituation der Kommunen im Fokus. Laut
Kassenstatistik verfugten die deutschen Kom-
munen im Juli 2008 uber ca. 38,3 Mrd. Euro
Einlagen. Die Sicherheit dieser Einlagen riickt
in Zeiten der aktuellen Finanzmarktkrise ver-
starkt ins Blickfeld des Interesses.

Die Veranstaltungen boten daher die M6g-
lichkeit, sich Giber das deutsche Einlagensiche-
rungssystem sowie (iber kommunale Anla-
gemdglichkeiten und ihre Risiken zu informie-
ren. Holger Weustenfeld, bei der Bundesanstalt
fur Finanzdienstleistungsaufsicht verantwort-
lich fir das Referat Einlagensicherung, Ent-
schadigungseinrichtungen und  Sicherungs-
fonds, informierte (iber die unterschiedlichen
Einlagen- und Institutssicherungssysteme in
Deutschland, deren gesetzliche Grundlagen
und aktuelle Entwicklungen auf europdischer
und nationaler Ebene. Experten aus der Spar-
kassen-Finanzgruppe referierten zur Sicherheit
von einzelnen Anlageinstrumenten.

Dass innerhalb eines Tages ein derart
breites Themenspektrum abgedeckt werden
konnte, wurde von denTeilnehmern positiv be-
urteilt. Aufgrund der guten Resonanz wird die
Deutsche Sparkassenakademie die Veranstal-
tung am 22. Oktober 2009 erneut anbieten.
Bereits seit September 2007 unterstltzt der
DSGV die Kommunen mit der regelmaRig Uber
die Deutsche Sparkassenakademie angebote-
nen Fortbildungsreihe ,,Kommunales Zins- und
Schuldenmanagement®. Ziel der Bausteinreihe
ist es, den geénderten Anspriichen kommuna-
ler Kunden gerecht zu werden und Uber die
umfangreichen Mdglichkeiten eines modernen
kommunalen Zins- und Schuldenmanage-
ments zu informieren.

Weitere Informationen stehen auf der
Homepage www.deutsche-sparkassenakade-
mie.de zur Verfugung. Mit einem Marktanteil
von rund 55 Prozent im Kommunalkreditge-
schéaft sind Sparkassen und Landeshanken der
wichtigste Finanzpartner der Stadte und Ge-
meinden.
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Staat fordert
Fortbildung
zur Kommunal-
entwicklung

Nachhaltige Kommunalentwicklung —
Unterstlitzung durch das Bayerische
Staatsministerium fiir Umwelt und Ge-
sundheit

Das Bayerische Staatsministerium flir Um-
welt und Gesundheit férdert Fortbildungsklau-
suren fiir kommunale Entscheider zur strate-
gischen und nachhaltigen Kommunalentwick-
lung. Die MaBnahme bietet Mandatstragern
die Gelegenheit, unter fachkundiger Leitung
und mit Einbeziehung der Erfahrungen aus an-
deren Kommunen, die zahlreichen Mdglichkei-
ten und Potentiale nachhaltigen Handelns in
ihrer eigenen Kommune auszuloten und sich
Uber ihre tragende Rolle fir die Zukunft der
Kommune zu verstandigen. Im Rahmen der Fort-
bildungsklausur kann ein gemeinsames Selbst-
verstdndnis des Gemeinderats, v.a. in Bezug
auf das Leitbild der Nachhaltigen Burgerkom-
mune, entwickelt werden.

Dieses Leitbild der Nachhaltigen Birger-
kommune ist Ergebnis der Neuausrichtung der
Kommunalen Agenda 21 in Bayern und basiert
auf der Evaluierung kommunaler Agendapro-
zesse im Jahr 2003. Dabei wurde deutlich, dass
vielfach den Entscheidungsverantwortlichen
vor Ort im Alltagsgeschaft die Zeit fehlt, sich
Uber die gemeinsamen Ziele einer nachhal-
tigen Entwicklung zu verstandigen. Die Fort-
bildungsklausuren bieten die Gelegenheit, ab-
seits vom Alltagsgeschéft, gemeinsame Ziele
herauszuarbeiten und festzulegen.

Mit der Forderung von Fortbildungsklausu-
ren fir kommunale Entscheider setzt das
bayerische Staatsministerium fiir Umwelt und
Gesundheit die Forderung einer Nachhaltigen
Kommunalentwicklung fort. Es knuipft dabei an
das erfolgreiche staatliche Forderprogramm fiir
Kommunen zur Durchfiihrung einer Kommu-
nalen Agenda 21 an, das von 1997 bis 2006
bestand und von dem rund 250 Stadte und
Gemeinden profitierten.

Die Forderabwicklung der Fortbildungs-
klausuren erfolgt durch das Landesamt fir
Umwelt. Dort kénnen die Forderunterlagen an-
gefordert werden: Bayerisches Landesamt fiir
Umwelt, Referat 15, 86177 Augsburg, Tel.
0821/9071-5021, Fax: 0821/9071-5221

Soziales

I xr

Wohnen
iIm Alter

— Terminhinweis —

Die Arbeitsgruppe fiir Sozialplanung ver-
anstaltet im Auftrag des Bayerischen Staats-
ministeriums fr Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen eine Fachtagung zum
Modellprogramm ,Innovative Altenhilfekon-
zepte”. Die Veranstaltung findet am Montag,
26. Oktober 2009, im Caritas-Pirckheimer-
Haus in Nirnberg statt. Im Rahmen dieser
Veranstaltung stellen Projekttrager ihre bis-
herigen Erfahrungen vor. Die Themen umfassen
Informationen zu den Perspektiven fiir kleinere
Stédte und Gemeinden. Vorgestellt werden
auch Beispiele interkommunaler Zusammen-
arbeit in diesem Themenbereich. Die Fachta-
gung richtet sich an Birgermeisterinnen und
Blrgermeister sowie an Seniorenbeauftragte
und Seniorenbeirdte von Kommunen. Weitere
Informationen {ber den gesamten Pro-
grammablauf stehen im Internet unter
www.afa-sozialplanung.de.

Zwei weitere Fachtage am Mittwoch,
21. Oktober 2009, in Minchen sowie am
Donnerstag, 12. November 2009, in Regens-
burg befassen sich mit Wohnméglichkeiten im
Alter. Diese Veranstaltungen werden ebenfalls
von der Arbeitsgruppe fiir Sozialplanung im
Auftrag des Bayerischen Sozialministeriums
durchgefuhrt. Experten erstellen eine Bestands-
aufnahme, Trends und Zukunftsperspektiven fiir
das Wohnen im Alter dar. Die Fachtagungen
richten sich an Birgermeisterinnen und Bir-
germeister sowie an Seniorenbeauftragte und
Seniorenbeirdte der Kommunen. Die Einla-
dungsunterlagen sind ebenfalls im Internet
unter www.afa-sozialplanung.de eingestellt.

Anmeldefrist fiir alle Veranstaltungen ist
jeweils sieben Werktage vor dem Veranstal-
tungstermin.
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Kindervorsorge-
programm
der Betriebs-
krankenkassen

Die Vertragsarbeitsgemeinschaft der Be-
triebskrankenkassen in Bayern (BKK) hat mit
derVereinigung der Kinder- und Jugendarzte in

Bayern sowie dem Berufsverband der Kinder-
und Jugendérzte eine Vereinbarung getroffen,
um die Gesundheitsangebote fiir Kinder und
Jugendliche im Alter von 2 bis 17 Jahren zu er-
weitern. Da dieses Programm auch in den Kin-
dertageseinrichtungen umgesetzt werden soll,
bedarf es dort der Unterstiitzungsleistung des
padagogischen Personals. Die teilnehmenden
BKK bzw. Arzte bieten zusétzliche Vorsorge-
mafnahmen zur Friherkennung von Seh-
stérungen, Sprachentwicklungsstérungen, Auf-
merksamkeits- und Konzentrationsstérungen
sowie zur Vermeidung von Infektionskrank-
heiten an. Die Teilnahme an diesem Gesund-
heitsprogramm ist fiir die Eltern und Kinder
freiwillig. Voraussetzung ist nur, dass das be-
treffende Kind bei einer teilnehmenden BKK
versichert ist. Da den Kinder- und Jugendarzten
in der Untersuchungssituation wichtige Alltags-
beobachtungen zuVerhaltensauffélligkeiten der
Kinder nicht zur Verfligung stehen, sollen die
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Diagnosen auf eine breitere Grundlage gestellt
werden. Aus diesem Grund wenden sich gege-
benenfalls die teilnehmenden Arzte anlésslich
der U8 und U9 uber die Eltern an die Erziehe-
rinnen und Erzieher in den Kindertageseinrich-
tungen und bitten diese, einen sogenannten
+Kita-Vorsorgebogen* zu ergénzen und dem
Arzt dadurch einen erweiterten Uberblich tiber
den Entwicklungsstand des untersuchten Kin-
des zu ermdglichen. Wenn die Erzieherinnen
und Erzieher die ausgeflllten Fragebdgen
unmittelbar den Eltern aushandigen, ist ein
datenschutzrechtlicher Versto3 nicht zu be-
fiirchten. Der ,Kita-Vorsorgebogen* ersetzt nicht
die in der Ausfuhrungsverordnung des Bayeri-
schen Kinderbildungs- und -betreuungsgeset-
zes verpflichtend eingefiihrten Sprachentwick-
lungsbdgen oder die empfohlenen Beobach-
tenshdgen Perik. Siehe hierzu die Ausfiihrun-
gen von Gerhard Dix auf Seite 277.

650.000 Kunden gut versorgt

Energieversorgung ist mehr

als die zuverlassige Lieferung

von Strom und Erdgas. Als
regionales Unternehmen
ubernimmt die N-ERGIE

auch Verantwortung fur die

Region: fur die Menschen,
die hier leben und arbeiten
und fur eine gesunde Um-
welt. Mit Innovationen und
Investitionen gestaltet sie
die Zukunft. Damit unsere

Zuhause

Kreis N-ERGIE

Region so lebendig und voller®

Energie bleibt, wie sie ist.

www.flad.de

s .

Besuchen Sie uns
auf der Kommunale:
Halle 12, Stand 407

Unter www.n-ergie.des
erfahren'Sie mehr tber
die N-ERGIE.

Telefonisch erreichen Sie
uns unter 0180 2 111444

(6 Cent pro Anruf aus dem Festnetz der
Deutschen Telekom. Bei Anrufen aus'den
Mobilfunknetzen gelten moglicherweise
abweichende Preise.)

Spurbar naher.




Richtig
fruhstucken
Ist kinderleicht

Ein gehaltvolles und ausgewogenes Frilh-
stiick ist der beste Start in den Tag. Das gilt
ganz besonders bei Kindern, fur deren Ent-
wicklung es &uBerst wichtig ist, dass sie schon
morgens mit wichtigen Nahrstoffen sowie
Mineralstoffen und Vitaminen versorgt werden.
Leider wird diese wichtige Mahlzeit des Tages
aufgrund des stressigen Alltags in vielen Fa-
milien nicht mehr eingenommen und Kinder
kommen teilweise ohne Frihstiick und ohne
Pausenbrot in den Kindergarten.

Unter dem Motto ,Richtig fruhstiicken —
kinderleicht” startet das Béckerhandwerk eine
Aktion, die aus mehreren Komponenten be-
steht. Zum einen — erste Komponente — erhal-
ten Kindergdrten im Freistaat in der dritten
Septemberwoche das Brettspiel ,Wer wird
Friihstuickskonig?“ Mit diesem kindgerechten
Spiel méchte das Béckerhandwerk einen Bei-
trag zur Ermahrungsaufklarung und -erziehung
und in deren Folge zur gesunden Erndhrung
von Kindern leisten. Mit Hilfe von ,Wer wird

Frithstiickskoénig?* lernen Kinder spielerisch
nicht nur, was zu einem ausgewogenen Frilh-
stiick dazu gehort, es wird auch das soziale und
gesellschaftliche Verhalten der Kinder geschult.
Alle Kindergarten und Kindertagesstatten im
Freistaat sollen ein Exemplar des Brettspiels
gratis per Post erhalten. Sollte ,,Wer wird Frih-
stiickskonig?* groen Anklang bei den Kinder-
gdrten finden, konnen weitere Exemplare bei
der Werbegemeinschaft des Deutschen Bécker-
handwerks in Berlin (Tel. 030/206455-34;
Email: wg@baeckerhandwerk.de) zum Preis
von 7,50 € (zzgl. Versand- und Portokosten)
bestellt werden.

Dasjenige Kind, das das Spiel als Sieger
beendet ist der ,Friihstlicks-Konig“. Erzieherin-
nen, die das Spiel mit ihren Kindern spielen,
konnen fir ihren Kindergarten attraktive Preise
einheimsen: Unter dem Titel ,,Wer wird Friih-
stiickskonig?* kdnnen alle Kindergérten auf der
Internetseite www.richtig-fruehstuecken.de an
einem Gewinnspiel teilnehmen. Als Preise
winken ein Kindergartenfest, ein Kindergarten-
Frihstiick oder Brot und Brétchen vom Béacker
fir ein Kindergartenfriihstlick. Teilnehmen kann
jeder Kindergarten, indem er maximal vier
Fotos von seinen ,Frihstiicks-Konigen* auf die
Internetseite www.richtig-fruehstuecken.de und
die Fotos online bewerten I&sst. Der Kindergar-
ten, der die beste Online-Bewertung erzielt,
gewinnt das Kindergartenfest mit leckeren
Backwaren vom Bécker.

Die zweite Komponente von ,Richtig Friih-
stiicken — kinderleicht” ist das Engagement
von (ber 450 Béckereien in ganz Bayern, die
mit mehr als 1.300 Verkaufsstellen die Aktion
unterstitzen. Der Aktionszeitraum fiir das
Engagement der Béckereien umfasst dabei
vier Wochen vom 14. September bis zum

DIE DEUTSCHEN BACKERMEISTER
fe.

Bester, mir backen das Brei!

11. Oktober 2009. Die teilnehmenden Bécke-
reien erhalten fir alle ihre Verkaufsstellen
Werbeplakate und Informationsbroschiiren, um
auf ,Richtig friihstiicken — kinderleicht* hinzu-
weisen. Uber 240 Betriebe haben dartiber hi-
naus ebenfalls Exemplare des Brettspiels ,,Wer
wird Friihstlickskonig?” bestellt. Die Betriebe
kénnen die Brettspiele an ihre Kunden ent-
weder verlosen, verschenken oder verkaufen.
Ab Mitte September werden alle Verkaufs-
stellen des bayerischen Backerhandwerks, die
an ,Richtig fruhstiicken — kinderleicht” teil-
nehmen auf der Internetseite www.richtig-fru-
ehstuecken.de eingestellt sein, so dass die Ver-
braucher und natirlich auch Kindergarten, die
einen Kooperationspartner suchen, diejenigen
Béckereien, die ,Richtig friihstiicken — kinder-
leicht" unterstiitzen, einfach finden kénnen.

Die Internetseite www.richtig-fruehstuecken.de
ist die zentrale Kommunikationsplattform fir
die Aktion; sie soll ab Anfang September online
sein. Auf ihr kann man sich auch Uber die dritte
Komponente der Aktion informieren — das
Engagement der bayerischen Bécker-Innun-
gen: In ganz Bayern werden einzelne Bécker-
Innungen Veranstaltungen zu ,Richtig Friih-
stiicken — kinderleicht” organisieren. Dabei
kann es sich um Kindergarten-Frihstiicke, Ein-
ladungen von Kindergartengruppen in die
Backstube oder auch andere Veranstaltungen
handeln. Auch dazu wird es Informationen auf
www. richtig-fruehstuecken.de geben.

Land- + Forstwirtschaft { x;

Initiative
,,Holz von Hier“

— Tagungsbericht -

Unter dem Motto ,,Zukunft ist, was wir ge-
meinsam daraus machen!* fand im Rahmen
der Bayerischen Klimaschutzwoche eine Auft-
aktveranstaltung einer neuen Initiative in der
Forst- und Holzwirtschaft, der Initiative ,Holz
von Hier“, im Schloss Fantaisie bei Bayreuth
statt. Zu dieser Veranstaltung haben die Regie-
rung von Oberfranken und der Regionalpakt
Wald-Forst-Holz eingeladen, ein Zusammen-
schluss aus dem Bayerischen Gemeindetag,
dem Bayerischen Waldbesitzerverband und



dem Verband der Holzwirtschaft und Kunst-
stoffverarbeitung  Bayern/Thiiringen.  Dieser
stellte den (iber 100 anwesenden Entschei-
dungstrégern, vor allem npolitische Vertreter,
Biirgermeister, Bauamter, Architekten, Innun-
gen, Forstliche Institutionen und weitere wich-
tige Institutionen aus Oberfranken und Unter-
franken, die Initiative, das Netzwerk und den
Herkunftsnachweis ,,Holz von Hier* — Holz der
kurzen Wege — erstmalig vor.

Herr Heinrich Rudrof, MdL, und Sprecher
des Regionalpakt Wald-Forst-Holz betonte die
Bedeutung der Initiative ,Holz von Hier* fur
die Branche Forst & Holz. In Zusammenarbeit
mit Branchenvertretern und unter Férderung
der Deutschen Bundesstiftung Umwelt ent-
wickelten die Initiatoren der Initiative ,,Holz
von Hier*, Gabriele Bruckner & Philipp Stroh-
meier vom BNR in Bayreuth einen gleichnami-
gen Herkunftsnachweis fiir Holzprodukte, die
sich durch kurze Wege in der Beschaffung und
Verarbeitung auszeichnen.

Auf der Auftaktveranstaltung kamen vor
allem Unternehmen des Netzwerkes ,,Holz von
Hier* zu Wort. So stellten S&gewerke, Furnier-
hersteller, Parketthersteller, Fensterbau, Zim-
mereien, Holzhausbauer, Schreinereien, Ma-
schinenhersteller auch stellvertretend fiir die
anderen Mitglieder, aktuelle Themen aus ihrer
Branche vor und erlduterten, warum sie bei
,Holz von Hier“ dabei sind.

Hinter der Initiative stehen weitere nam-
hafte Partner aber auch wissenschaftliche Ein-
richtungen, Nicht-Regierungs-Organisationen
und andere. Die Initiative Holz von Hier richtet
sich auch an kommunale Entscheidungstrager,
da Kommunen vielfach nicht nur Wald be-
sitzen, sondern inshesondere auch Uber den
offentlichen BauVorbildfunktion haben.

Die Bedeutung von Holz von Hier fir den
Klimaschutz wurde eindrticklich durch Daten
und Zahlen belegt.

Die Hauptursachen des Klimawandels sind:
die Energieproduktion (mit ca. 24%), der Land-
nutzungswandel und hier vor allem die Abhol-
zung von Primérwaldern in denTropen und der
Nordhemisphére (mit ca. 18 — 25%) und der
zunehmend globalisierte (Waren)-verkehr (mit
ca. 14%). Holz von Hier ist ein aktiver Beitrag
zum Klimaschutz. Einerseits durch mdglichst
kurze Transportwege in der Verarbeitung bis
zum fertigen Produkt. Andererseits durch die
Verwendung von heimischem Holz aus nach-
haltiger Produktion als Ersatz fir Importholz
generell, aber vor allem aus Primérwaldern.
Allein die Substitution von Rundholz, Schnitt-
holz oder Halbwaren (ohne fertige Holzproduk-
te wie Mobel, Parkett und anders) durch regio-
nale Beschaffung und Verarbeitung bringt CO,-
Reduzierungspotenziale, in einer GréRenord-
nung die, verglichen mit anderen CO,-Reduk-
tionspotentialen, nationale Bedeutung hat.

Viele offentliche Ausschreibungen sehen
immer noch die Verwendung von Tropenhdlzern
oder Holz aus ndrdlichen Waldern vor. So sind
in der Praxis Ausschreibungen in z.B. sibiri-
scher Lérche oder nordischer Fichte gangig.
Die Verarbeiter betonten ausdriicklich, dass
dies nichts mit Qualitatskriterien zu tun habe,
denn heimisches Holz stehe in der Qualitét
Importholz in nichts nach, oft im Gegenteil
(. Infos unter www.holz-von-hier.de). Die ers-
ten beiden Pilotbauten in Holz von Hier sind im
Bau, eine Kindertagesstatte und der erste 5-
stockige Wohnbau Deutschlands in reiner Holz-
bauweise. Im AuRenbereich findet man wieder
immer mehr Tropenholz: Teak fiir Gartenmdbel,
Bongossi fir Briickenbauten, Sipo, Sapelli und
Kosipo fiir Parkbanke. Die Herkiinfte dieser
Holzer sind meist unsichere Quellen. Auch die
Verwendung von Tropenholz im Aulenbereich
sei nicht notig, so wurde immer wieder betont,
da hier geniigend heimische Alternativen vor-
handen seien, wie Eiche, Robinie, Larche,
Douglasie, Kiefer und andere bis hin zu moder-
nenThermohdlzern.

Holz von Hier ist auch ein aktiver Beitrag
zum Schutz der Artenvielfalt. Es wurde aufge-
zeigt, dass in Deutschland sind potenziell ca.
60 — 70 Baumarten heimisch sind. Bekannt
sind vielfach nur wenige Hauptbaumarten. Die
Baumartenvielfalt ist die Basis filr die Arten-
vielfalt inWald. In den heimischen bewirtschaf-
teten Waldern werden vor allem die Baum-
arten wieder angepflanzt und gepflegt, deren
Holz sich auch vermarkten I&sst. Viele heimi-
sche Baumarten kommen nicht in flachen-
deckenden Bestanden vor und brauchen des-
halb vielféltige dezentrale Ansatzmdglichkei-
ten.Vielfalt in bewirtschafteten Waldern férdern
und entwickeln bedeutet: eine sinnvolle Verbin-
dung von Schutz und Nutzung; Nutzung még-
lichst vieler heimischer Baumarten in Produk-
ten und Aufbau eines heimischen Ansatzes die-
ser Vielfalt in einer vielfaltigen mittelstandi-
schen Wirtschaftsstruktur. Etwa 50 — 70% aller
Arten der Welt leben in tropischen Primér-
waldern. lhr Schutz bedeutet den groRten Bei-
trag zum Erhalt der Artenvielfalt weltweit.
Allein in Deutschland werden etwa 70 Tropen-
holzer verarbeitet und genutzt. Etwa 80% der
deutschenTropenholzimporte stammen aus un-
sicheren Quellen und somit potentiell aus
Raubbau. Etwa 8 dieser Holzer sind laut CITES
und IUCN weltweit gefahrdete Baumarten
(z. B. Meranti, Ramin, Teak u.a.). Die meisten
dieser Holzer kdnnen aus technischen, aber
auch optischen Griinden leicht durch heimische
Holzer ersetzt werden. Die Gruppe Innenaus-
bau & Mdbelbau bei Holz von Hier hat sich
zum Ziel gesetzt, bisher wenige verwendete
heimische Holzarten in schénen Produkten
wieder bekannt zu machen unter dem Motto:
die Schénheit heimischer Holzer entdecken.
Holz von hier will zeigen: es muss nicht Ramin,
Teak und Co sein um schon und lebenswert zu
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wohnen. Indem Marktanreize geschaffen wer-
den, nicht nur Uberwiegend Fichten sondern
auch bislang wenig genutzte Baumarten zu
fordern und wieder anzupflanzen, wird die
Artenvielfalt im Wald erhéht. Das starkt lang-
fristig die Stabilitat der Wélder angesichts der
kommenden Klimaveranderungen und ist eine
praktische Umsetzung der bayerischen Bio-
diversitatsstrategie.

Uber die Steigerung der Wertschépfung in
der Region kann Holz von Hier zudem einen
Beitrag zum Erhalt von Ausbildungspléatzen
leisten, inshesondere, da Holz von Hier vor
allem mittelst&ndische Betriebe der Forst- und
Holzwirtschaft stérkt. Die Betriebe der Initia-
tive leisten ihren Beitrag zu Arbeit, Ausbildung
und Wertschopfung in der Region. Forst & Holz
ist einer der wichtigsten Sektoren fir Beschaf-
tigung in Stiddeutschland. In Bayern und spe-
ziell Nordbayern, ist der Sektor sogar der
Zweitwichtigste Arbeitgeber. Den Loéwenanteil
der Arbeitsplatze stellt der Mittelstand. Er ist
Ausbilder Nummer eins. ,Starke Zukunftsbra-
chen, starke Unternehmer®, es wurde betont,
dass die Betriebe im Sektor Forst und Holz in
der Regel inhabergefiihrte Unternehmen sind.
Allein im Cluster Forst und Holz Bayern arbei-
ten etwa 180.000 Menschen.

Bruckner & Strohmeier stellten im An-
schluss auch die geplanten Malnahmen fiir
das kommende Jahr vor, die viele wichtige Fra-
gen fir die Forst- und Holzwirtschaft behan-
deln. Bestimmte Mafnahmen zum Informa-
tionstransfer werden von der Oberfranken-
stiftung geférdert. So ist z.B. die Durchfilhrung
einer Zukunftswerkstatt zu den Themen Zu-
kunftswald und Nachhaltige Kommune ge-
plant. Auch Instrumente zur gezielten Forde-
rung Kleiner und dezentraler Biomasseheiz-
anlagen sind in Arbeit. Holz von Hier 1&dt inter-
essierte Kommunen und Entscheidungstréger
zu einer Teilnahme oder aktiven Mitarbeit ein,
sei es bei der Realisierung von offentlichen
Bauvorhaben mit Holz der kurzen Wege, Uber
eine Mitgliedschaft oder tber die Einbringung
von Erfahrungen mit kommunalen Biomasse-
projekten. Holz von Hier sieht sich auch als
Partner (und Vermittler an Partnerorganisatio-
nen), der Kommunen, Entscheidungstragern
oder Unternehmen bei der Verwendung von
Holz aus der Region Unterstiitzung bietet.

Das aufmerksame Interesse, das im Audi-
torium herrschte, lasst vermuten, dass die Bot-
schaften und Appelle auf fruchtbaren Boden
fallen werden. Der Ansatz jedenfalls tiberzeug-
te durch die Dynamik und die breite Unterstut-
zung, die die Initiative bereits in den unter-
schiedlichsten Kreisen findet.

Interessierte finden Informationen unter
www.holz-von-hier.de oder wenden sich direkt
telefonisch an das Management, Ansprechpart-
ner: Dr. Gabriele Bruckner & Dr. Philipp Stroh-
meier, Tel.: 0921 — 560 66 42.
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21/2009 Neue Fordergrundsatze fiir Ausbau und Unterhalt

e Schnellinfos fur Rathaus-Chefs

45/2009 Weiterentwicklung der Hauptschule zur Mittelschule

46/2009 Bayerischer Tag der Ausbildung 2009

47/2009 Uberpriifung der Forstreform 2005 - Einbeziehung der kommunalen Wilder

48/2009 Informationsveranstaltung zur neuen Versammlungsstattenverordnung
(VStattv)

49/2009 Neue HOAI tritt in Kraft

50/2009 Personenstandsrechtsreform;

Folgerungen der Staatsregierung aus der Machbarkeitsstudie
zur Einfiihrung einer zentralen elektronischen Fiihrung der Personenstandsregister

31/2009 60. Geburtstag von Dr. Jiirgen Busse
Ein unermiidlicher Kampfer fiir die kommunale Selbstverwaltung

Veranstaltungen

e\

Pioniere
der Region
2009

Erfreulich hoch war die Resonanz auf die
offentliche Ausschreibung ,,Pioniere der Region

2009 gesucht“. Aus mehr als 70 eingegan-
genen Vorschlagen konnte die Jury vier Kan-
didaten auswahlen. Am 9. Oktober 2009 wer-
den sie sich und ihre Projekte im Kempodium
in Kempten vorstellen. Ernst Wirthensohn
prasentiert eine erfolgreiche Regionalmarke,
Natascha Glasow von der Wertacher Mihle be-
darfsorientierten Tourismus, Mathilde Widmer
steht fiir soziales Engagement u.a. im Bereich
musische Bildung und Walter Grath fir grenz-
Uberschreitendes Umwelt-Engagement.

~Pioniere der Region — regionale Strate-
gien in Zeiten der Globalisierung“ findet in
diesem Jahr zum dritten Mal statt und ist Teil
der Veranstaltung ,,Ein Wochenende fir die
Region“ in Kempten anldsslich des bundes-
weitenTags der Regionen.

Pioniere der Region ist eine Initiative der
Stiftungsgemeinschaft anstiftung & ertomis in
Kooperation mit Partnern vor Ort, darunter das
Amt fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Kempten, die lokale Agenda 21, die vier
Allgiuer LEADER-Aktionsgruppen und die
Allgéuer Zeitung.

Auf die Besucherinnen wartet ein abwechs-
lungsreicher Abend mit Musik, Information,
Essen &Trinken.

Beginn: ~ 19.00 Uhr
Eintritt: 3 Euro

Kempodium Kempten, Untere Eicher Str. 3,
T.0831/540213-0
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Kauf + Verkauf ‘

LOoschgruppen-
fahrzeug
zu verkaufen

Die Gemeinde Alfeld verkauft ein Ldsch-
gruppenfahrzeug LF 8, Fabrikat Magirus-
Deutz, Diesel, Typ 90M5, 7F, EZ 08/1981,
27.000 km, mit Vorbaupumpe, ohne Funk. Mit
Gerdten zur techn. Hilfeleistung, Fabrikat
Weber: 1 Motorpumpe Typ E30 Bj. 2/80, 1
Spreizer Typ SP30 Bj. 12/79, 1 Schneidgerat
Typ S90 Bj. 2/80 und 1 Schnellanriffhaspel
20 mTyp HF20 Bj. 08/97.

Anfragen erbeten an die Gemeinde Alfeld,
1. Bgm. Niebler, Am Kiihberg 1, 91236 Alfeld,
Tel. 09157/236, Fax 09157 /92 76 28,
E-Mail: buergermeister@alfeld-mfr.de.

LOoschfahrzeug
Zu verkaufen

Die Stadt Teublitz, Landkreis Schwandorf
(OPf)., verkauft ein gebrauchtes Loschfahrzeug
LF 16, EZ 04/83, ca. 30.100 km, 141 kW,
Fahrzeughersteller Magirus-Deutz, mit diverser
(Rest-)Beladung.

Weitere Unterlagen mit einer Liste der ver-
bleibenden Beladung sowie Fotos kénnen an-
gefordert werden bei: StadtTeublitz, Finanzver-
waltung, Herr Bertram Fischer, Platz der Frei-
heit 7, 93158 Teublitz, Tel. 094 71/ 99 22-
21, E-Mail: Bertram.Fischer@teublitz.de.

Nach Terminabsprache kann das Fahrzeug
auch vor Ort besichtigt werden.

Angebote werden erwartet bis zum 20.10.
2009. Die Vergabe erfolgt am 22.10.2009.

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerite und
Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 8866 39
email: h_auer@web.de

Schwimmbecken-
reiniger zu verkaufen

Der Markt Marktschellenberg verkauft
einen WEDA Schwimmbeckenreiniger, Bj. 2003,
600 Betr.-Std., nur saisonaler Einsatz im
Freibad, sehr guter Zustand.

Nahere Auskinfte erteilt [hnen Herr Kand-
ler (Tel. 08650 /91 99-00, Mobil 0151/
12 18 05 05) oder Herr Ernst (Tel. 0 86 50 /
98 88-13), E-Mail: michael.ernst@markt-
schellenberg.de), Salzburger Sralle 2, 83487
Marktschellenberg.

Sammelbeschaffung
eines Feuerwehr-
fahrzeugs

Die Gemeinde Fuchstal (Lkr. Landsherg am
Lech) beabsichtigt im Jahr 2012/2013 ein
neues HLF 20 zu beschaffen. Endgiiltige Fest-
legungen hinsichtlich des Fahrzeugunterbaus
und des Fahrzeugaufbaus sowie der Beladung
sind noch nicht erfolgt. Kommunen, die beab-
sichtigen, im angegebenen Zeitraum ebenfalls
ein Fahrzeug zu beschaffen und Interesse an
einer gemeinsamen Ausschreibung haben,
werden gebeten, mit der Gemeinde Fuchstal,
Bahnhofstralle 1, 86925 Fuchstal, Ansprech-
partner Herr Schmid, Tel. 0 82 43 / 96 99 15,
E-Mail:  schmid@vgem-fuchstal.de, Kontakt
aufzunehmen.

Der Bayerische Gemeindetag unter-
stiitzt diese Form der Kommunalen Zu-
sammenarbeit.

Literaturhinweise

Iz

Kommunal- und Schul-Verlag

Recht der Eigenbetriebe und der Kommunal-
unternehmen in Bayern

Darstellung

20009, kartoniert, 300 Seiten, Format 16,5 x 23,5 cm,
Preis: 39,-- EUR

Die offentliche Rechtsform kommunaler Unterneh-
men hat in Bayern eine groRere Bedeutung als in
den meisten anderen Landern. Das beweist nicht
nur die hohe Zahl kommunaler Eigenbetriebe, son-
der auch die Tatsache, dass die Mitte der neunziger
Jahre von Bayern bundesweit erstmals geschaffene
Rechtsform des Kommunalunternehmens von vielen
Unternehmen angenommen wurde.

9/2009

Das Werk erldutert Ubersichtlich, grindlich und pra-
xisnah das Recht der Eigenbetriebe und Kommunal-
unternehmen. Dazu gehéren die Darstellung des
verfassungs- und europarechtlichen Rahmens kom-
munaler Wirtschaftshetétigung und die Behandlung
der allgemeinen landesrechtlichen Grundlagen des
kommunalen Unternehmensrechts.

Die Kommunalgesetze fiir Eigenbetriebe und Kom-
munalunternehmen — auch fiir gemeinsame Kom-
munalunternehmen — werden ausfuhrlich kommen-
tiert, ebenso die einzelnen Bestimmungen der Eigen-
betriebsverordnung und der Kommunalunternehmens-
verordnung.

Zudem enthalt das Werk detaillierte Erlduterungen
zu Bilanzierungsproblemen und zu steuerrechtlichen
Fragen. Tabellarische Ubersichten, z.B. fiir die Er-
stellung des Abschlusses oder zumVergleich der ver-
schiedenen Rechtsformen, geben dem Benutzer eine
griffige Schnellinformation.

Dieses Werk liefert Eigenbetrieben, Kommunalunter-
nehmen, ihren kommunalen Tragern und den Auf-
sichtshehdrden zuverlassige und kompetente Infor-
mationen (iber alle einschlégigen Rechtsfragen. Der
besondere Vorteil des Werks liegt in seinem Ge-
samtansatz vom Européischen Recht bis hin zur EBV
und zur KUV.

Die Verfasser: Norbert Schulz, Ltd. Ministerialrat
a.D., war viele Jahre im Bayerischen Staatsministe-
rium des Innen fir Kommunales Unternehmensrecht
zusténdig; in seinem Verantwortungsbereich wurde
die Reformen des Unternehmensrechts und das
Kommunalunternehmen konzipiert.

Monika Wager verfiigt als Revisionsdirektorin im
Bayerischen Kommunalen Prifungsverband (iber
langjahrige betriebswirtschaftliche und juristische
Erfahrungen aus der Beratung und Priifung kom-
munaler Unternehmen.

Wolters Kluwer Deutschland GmbH, Neuwied

Carl Link Verlag

Hartinger/Hegemer/Hiebel:
Dienstrecht in Bayern |

152. Erganzungslieferung, 35,00 EUR

Hartinger/Rothbrust:
Dienstrecht in Bayern Il

117. Ergénzungslieferung, inkl. CD-Rom ,,Dienst-
recht in Bayern 24. Ausgabe August 2009“, 45,78
EUR

KommunalabgabenLINK Bayern
19. Ausgabe, 85,-- EUR
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GraR/Duhnkrack:
Umweltrecht in Bayern

123. Ergénzungslieferung, 56,76 EUR

Honnacker/Weber/Sporl:
Melde-, Pass- und Ausweisrecht

46. Ergénzungslieferung, inkl. Ordner, Ordner-
schilder und Begleitschreiben, 73,00 EUR

Richard Boorberg Verlag, Stuttgart

Baumgartner/Jade/Kupfahl:
Bau- und Wohnungsrecht in Bayern

222. Ergénzungslieferung, Stand Mai 2009,

Vorschriftensammlung fur die Verwaltung in
Bayern -VSV-

117. Ergénzungslieferung, Stand Mai 2009 + CD-
ROM

Vorschriftensammlung fiir die Verwaltung in
Bayern -VSV-

Erg&nzungsband

69. Erganzungslieferung, Stand Mai 2009

Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm, Miinchen

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz AGG

Kommentar zu den arbeits- und dienstrechtlichen
Regelungen

Von Dr.Torsten v. Roetteken, Vorsitzender Richter am
Verwaltungsgericht

2.676 Seiten, Loseblattwerk in zwei Ordnern,
108,-- EUR

8. Aktualisierung, Stand Juli 2009, 248 Seiten,
62,-- EUR

Dieses Loseblattwerk bietet alles, was man zur
Umsetzung des neuen Gesetzes braucht: Eine kom-
petente Kommentierung durch den erfahrenen Rich-
ter und Fachautor Dr. Torsten von Roetteken, sowie
eine aktuelle und fortlaufend ergénzte Entschei-
dungssammlung. Driber hinaus werden weitere
relevante Gesetze in die Kommentierung einbezo-
gen, die den Umgang mit dem AGG beeinflussen.

Das AGG wirft bei seiner praktischen Umsetzung
eine Vielzahl von Fragen auf, denen man nur mit
fundiertem Wissen begegnen kann. Der Kommentar
informiert zuverldssig: Alle Diskriminierungsmerk-
male werden ausfihrlich erldutert, unzuléssige Ver-
haltensweisen werden aufgezeigt und die Recht von
Betriebs-/Personalrat, Beschwerdestellen und Be-
troffenen werden erklart. Personalentscheidungen
kénnen so korrekt getroffen und begriindet werden,
Diskriminierung wird erfolgreich vorgebeugt.

Die Ubersichtliche Kapiteleinteilung, detaillierte In-
haltsverzeichnisse und eine alphabetische Schnell-
tibersicht helfen den Leserinnen und Lesern, sich
rasch in den Texten zurechtzufinden. Die Loseblatt-
form gewahrleistet eine regelmaRige Aktualisierung
und eine gute Handhabbarkeit des umfangreichen
Materials.

Koch u.a.:
Bayerische Bauordnung

Kommentar

89. Ergénzungslieferung, 58,-- EUR

Rott:
Bayerisches Verwaltungskostenrecht

102. Ergénzungslieferung, 80,-- EUR

Ludyga/Hesse:
ErschlieBungsbeitrag

Kommentar
27. Erganzungslieferung, 49,80 EUR

Schwegmann u.a.:
Bundesbesoldungsgesetz

Kommentar
141. Erganzungslieferung, 104,35 EUR

Weil u.a.:
Beamtenrecht in Bayern

Kommentar
154. Erganzungslieferung, 97,60 EUR

Keck/Puchta:
Bayerisches Laufbahnrecht

Kommentar
32. Ergénzungslieferung, 95,40 EUR

LeiR/Poth-Médgele:
EU-Forderprogramme fr die 6ffentliche Hand

28. Erganzungslieferung

Uttlinger/Saller:
Das Reisekostenrecht in Bayern

Kommentar
102. Erganzungslieferung, Stand 1. August 2009
Mit der 102. Aktualisierung erhalten Sie u.a.:

einen Teil der Uberarbeiteten Kommentierung zum
BayRKG (Teil Il Nr. 1) sowie zur BayTGV aufgrund
der mit Wirkung vom 01.04.2009 geénderten be-
amtenrechtlichenVorschriften,

eine Anpassung der Kommentierung aufgrund der
durch das Haushaltsgesetz 2009/2010, der Durch-
fihrungsbestimmung zum Haushaltsgesetz 2009/
2010 sowie der Haushaltsvollzugsrichtlinien 2009/
2010 erfolgten und in reisekosten- und trennungs-
geldrechtlichen Hinsicht relevanten Anderung,

die durch den Anderungstarifvertrag Nr. 2 vom
01.03.2009 erfolgten Tarifrechtsdnderungen im TV-
L (Teil IV Nr. 1), imTVA-L BBIG (Teil IV Nr. 6) sowie
imTVA-L Pflege (Teil IV Nr. 8),

Ergénzung und Aktualisierungen aufgrund geénder-
ter Gesetz undVerwaltungsvorschriften

Greimel/Waldmann:
Finanzausgleich

32. Ergénzungslieferung, 73,50 EUR

Zangl:
Bayerisches Disziplinarrecht

32. Erganzungslieferung, 58,25 EUR
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= Gesundheit

= Haftplicht-, Unfall-, Sach-, Kraftfahrtversicherungen

= weitere Kommunalversicherungen

= Beihilfe und Pflege

= Risk-Management und sonstige Serviceleistungen aus dem Bereich
= Rechtsschutz

P Kommunale 2009

NURNBERG

lhr Kommunalversicherer freut sich
am Stand 327 auf lhren Besuch.
VER|SICHER|UNGS
KAMMER
BAYERN

Wir versichern Bayern. T
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