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i DStGB

100 Jahre DStGB

Am 25. und 26. Mai 2009 veranstal-
tete der Deutsche Stédte- und Gemeinde-
bund (DStGB) den Deutschen Kommunal-
kongress in Berlin. Mit diesem hochrangig
besetzten Kongress feierte der DStGB zu-
gleich sein 100jéhriges Bestehen. Hihe-
punkt der zweitdgigen Veranstaltung war
die Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel vor den Festgésten.

Oft haben Festansprachen ja etwas
Betuliches an sich. Der Festredner muss
den geladenen Gésten erfreuliche Dinge
sagen, die Zuhdrer erwarten Anerkennung
und ldbliche Worte.

Ganz anders kam es diesmal: Die
Bundeskanzlerin hielt eine lebendige, auf
aktuelle Themen Bezug nehmende und mit
fréhlicher Leichtigkeit vorgetragene Rede.
Sie kniipfte an das 60jéhrige Jubildum des
Inkrafttretens des Grundgesetzes an, machte
Ausftihrungen zum Konjunkturpaket Il und
forderte die Kommunen auf, gemeinsam
fiir den Klimaschutz einzutreten. Zum
heilen” Eisen Gewerbesteuer gab sie eine
glasklare Bestandgarantie ab (grofer
Applaus) und beim Thema Bildung stellte
sie selbstbewusst ihren nationalen Inte-
grationsplan vor. Wohlwissend, dass sie
damit Empfindlichkeiten der Lander treffen
wiirde. Die mehreren hundert Zuschauer
waren sehr angetan vom Auftritt der Kanz-
lerin. Sie hatten den Eindruck, von hdchs-
ter Stelle auf den aktuellen Stand der
Dinge gebracht worden zu sein. Auf den
Seiten 207 bis 212 haben wir die beein-
druckende Rede fir Sie abgedruckt.

I Birgermeister

Wichtiges zum
Dienstwagen

In den letzten Jahren hat die Reise-
kosten- und steuerrechtliche Relevanz fiir
kommunale Wahlbeamte beim Einsatz des
eigenen Fahrzeugs bzw. eines Dienst-
wagens nicht zuletzt im Hinblick auf die
intensivierten Uberpriifungen im Rahmen
von Betriebsprifungen im Steuer- und
Sozialversicherungsbereich, aber auch in
der (berdrtlichen Rechnungspriifung zu
einer verstarkten Beratungspraxis der Ge-
schéftsstelle des Bayerischen Gemeinde-
tags gefiihrt.

Der zusténdige Referent der Geschéfts-
stelle des Gemeindetags, Hans-Peter Mayer,
versucht in seinem Beitrag auf den Seiten
213 bis 216 einen Uberblick tiber die ak-
tuelle Rechtslage zu geben, aber auch
Handlungshinweise fiir einen rechtssiche-
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ren Umgang mit der Thematik des Einsat-
zes des eigenen Fahrzeuges oder der Nut-
zung des Dienstwagens. Ausgewertet wur-
den dabei insbesondere Bekanntmachun-
gen des Bayerischen Finanzministeriums,
Verdffentlichungen der Priifdienste und Er-
fahrungen, die sich aus der tédglichen Be-
ratungspraxis der Geschéftsstelle ergeben
haben.

I Europa

EuGH-Entscheidung
zu kommunalen
Kooperationen

Der Europdische Gerichtshof (EuGH)
hat im Sinne der langjéhrig erhobenen
kommunalen Forderung die Zusammen-
arbeit zwischen Kommunen erleichtert.
Entscheiden sich Kommunen fiir eine Zu-
sammenarbeit, so missen sie keine Aus-
schreibung durchfiihren und brauchen da-
her nicht Angebote privater Unternehmen
einzuholen.

Die Kommunen waren stets der Auf-
fassung, dass es sich bei reinen interkom-
munalen Kooperationen um eine blolSe
Aufgabeniibertragung innerhalb der dffent-
lichen Hand und nicht um eine Beschaf-
fung auf dem Wettbewerbsmarkt handelt.
Die Entscheidung des EuGH ist daher ein
eindeutig positives Signal fiir eine immer

Wichtiges / //
in Klirze BE4%E:

notwendiger werdende Zusammenarbeit
der Kommunen; gleichzeitig verhindert sie
Zwangsliberalisierungen.

Auf den Seiten 218 bis 220 nimmt
der Deutsche Stédte- und Gemeindebund
eine Bewertung der aktuellen EuGH-Ent-
scheidung vor, auf den Seiten 222 und
223 tut Gleiches das Europabdiro der
Bayerischen Kommunen in Briissel.

I Bayerischer Gemeindetag
KOMMUNALE 2009

Wie Sie als Leserin bzw. Leser der
Verbandszeitschrift langst bemerkt haben,
weisen wir seit einigen Ausgaben auf der
Titelseite der Zeitschrift auf die KOMMU-
NALE 2009 am 14. und 15. Oktober 2009
in Niirnberg hin. Bereits in der Mai-Aus-
gabe haben wir ein Grobkonzept des
Tagungsablaufs vorgestellt; in der aktuel-
len Ausgabe finden Sie auf den Seiten
235 und 236 den derzeit aktuellen Sach-
stand.

Es ist ein grofes Anliegen des Bayeri-
schen Gemeindetags, dass mdglichst viele
kommunale Mandatstrdger und Beschéf-
tigte in Kommunalverwaltungen zur KOM-
MUNALE 2009 kommen. Die Geschéfts-
stelle des Gemeindetags ist bemiiht, ein
abwechslungsreiches und interessantes Kon-
gressprogramm zusammen zu Stellen, die
Aussteller der Fachmesse hoffen, mit vielen
Blirgermeisterinnen und Biirgermeistern,
aber auch Geschéftsleitern, Bauhofileitern,
Kémmerern und Referatsleitern der Ge-
meinden und Stddte ins Gesprdch zu
kommen.

Deshalb: Es wére wiinschenswert, wenn
aus jeder Gemeinde oder Stadt mehrere
Entscheidungstréger kommen wiirden. Alle
Zwei Jahre ergibt sich die Chance, sich zwei
Tage lang lber aktuelle Entwicklungen zu
informieren!

M Personal

Neues im
Personalwesen

Auf den Seiten 220 bis 227 finden
Sie dieses Mal mehrere interessante Bei-
trége zum Personalwesen in den Kommu-
nen. Es geht um die Alimentation kinder-
reicher Beamter, um ein Urteil des EuGH
zum Verfall von Urlaub bei Krankheit und
um den Urlaubsanspruch bei Reaktivierung
von Beamten.

Personalstellen sollten diese Beitrédge
lesen.
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i Europa

Bayerische
Abgeordnete im
EU-Parlament

Auf Seite 223 stellen wir Ihnen die
EU-Abgeordneten vor, die bayerische Be-
lange im Europdischen Parlament wahr-
nehmen. Wenn man mal wieder den Ein-
druck hat, dass Briissel sich ungebeten um
Dinge kiimmert, die es eigentlich nichts
angeht, schadet es nicht, sich vertrauens-
voll an die Abgeordneten zu wenden... .

I Fortbildung

Seminarangebote
der Kommunal-

werkstatt

Auf den Seiten 224 und 225 finden
Sie aktuelle Seminarangebote fiir Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in den Kom-
munalverwaltungen im 2. Halbjahr 2009.

Sicher ist auch diesmal wieder etwas
fiir Sie dabei.

M Feuerwehr

Neues zum Feuer-
wehr-Fuhrerschein

Seit Monaten laboriert das Bundesver-
kehrsministerium an einem Gesetzentwurf
fiir einen sogenannten Feuerwehr-Fiihrer-
schein herum. Kaum ist ein Entwurf ausge-
arbeitet, reagieren die Innenminister der
Lénder mit Gegenentw(irfen.

Die Zeit dréngt. Soll noch in dieser
Legislaturperiode der Feuerwehr-Fiihrer-
schein kommen, so muss wegen der Ge-
fahr der Diskontinuitdt das Gesetzesvor-
haben schnellstens abgeschlossen werden.
Auf Seite 232 erfahren Sie den aktuellen
Stand der Diskussion.

Ab 1. Juli hat der Verkehrsausschuss
des Deutschen Bundestags einen Kompro-
miss gefunden. Dieser sieht vor, dass fiir
Fahrzeuge bis 4,75 t eine feuerwehrinterne
Ausbildung und Priifung notwendig ist.
Néheres kénnen die Lénder regeln. Bei
Fahrzeugen zwischen 4,75 und 7,5 t ist
eine vereinfachte Ausbildung mit prak-
tischer Priifung vorgesehen. Diese neue
Fahrberechtigung kann zundchst nur fiir
die freiwillige Feuerwehr verwendet und
erst nach mindestens 2-jéhrigem Einsatz in
einen vollwertigen Fiihrerschein der Klasse
C1 umgewandelt werden.

Das neue Europaische Parlament

Sitzverteilung nach den Wahlen vom 4. bis 7. Juni

insgesamt 736 Sitze davon deutsche Abgeordnete
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Arbeiten in der Kita

In Deutschland sind 442 713 Frauen und Manner
in Kinder-Tageseinrichtungen beschéftigt

davon* davon bei

w Y
-
3,4 % Manner

' @ dffentlichen Tragern /5;/

96,6 Frauen 66,1

freien Tragern

davon

davon hauptberuffich
padagogisches Personal 385 und mehr
(Erzigher, Sozial-, Heilpaddagogen, : 153 476
Kinderpfleger, Sozialarbeiter) Wochenstunden :
hauswirtschaftiches/ [l 50 205 in Teilzeit
technisches Personal zwischen 32 und 38,5 64 508

Wochenstunden

Leitung ' 14001 21 bis 32 119 350

Verwaltung | 3 271 weniger als 21 105 379
& Globus rundungsbed. Differenzen  *nur i und V Quelle: Stat. Bundesamt

Zurzeit stehen Kinder und Eltern morgens des Ofteren vor verschlossenen Tiiren. Bundes-
weit streiken Tausende von Erzieherinnen, um ihren Forderungen nach mehr Lohn und
einem besseren Gesundheitsschutz Nachdruck zu verleihen. Der Tarifvertrag, um den ver-
handelt wird, betrifft rund 220 000 in stadtischen Kitas und Sozialeinrichtungen angestell-
te Erzieher und Sozialpadagogen. Neben den &ffentlichen gibt es viele gemeinnitzige oder
privatwirtschaftlich organisierte Trager von Kindertagesstétten, vor allem die Kirche und
Wobhlfahrtsverbande. Insgesamt arbeiten knapp 443 000 Beschaftigte in Deutschlands
Kindertagesstatten, fast ausschliel3lich Frauen (97 Prozent) und die Mehrzahl in Teilzeit.




Stolz auf 100 Jahre

Deutscher Stadte-

i
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und Gemeindebund*

Am Wochenende haben wir bei
einem wunderschénen Blrgerfest 60
Jahre Bundesrepublik Deutschland und
das 60j&hrige Jubildum des Inkraft-
tretens des Grundgesetzes gefeiert, eines
Grundgesetzes, das als Provisorium ge-
dacht war und wahrscheinlich deshalb
vom Parlamentarischen Rat Uberhaupt
nur in der Hoffnung verabschiedet wer-
den konnte, bald etwas ganz anderes
zu machen. Wie so oft im Leben, blieb
es dabei. Es hat sich sogar richtig be-
wahrt.

Mit dem Satz ,,Die Wiirde des Menschen ist
unantastbar* hat die Bundesrepublik Deutsch-
land die Lehren aus einer jahrhundertelangen
Geschichte gezogen, die viel Leid und viel
Unheil Uber die Welt gebracht hat.

Manch einer war vielleicht bei dem Staats-
akt anlésslich 60 Jahre Grundgesetz anwesend
und hat den Film gesehen, in dem gezeigt
wurde, was wir in diesen 60 Jahren geschafft
haben. Bei all dem, was wir in diesen 60 Jah-
ren erlebt haben, kdnnen wir sagen: Es waren
gute Jahre fiir unser Land.

Dr. Angela Merkel
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Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel

Es ist sehr schon, dass wir in diesem Jahr
auch am 9. November daran denken, dass die
Mauer vor 20 Jahren gefallen ist — ein fur uns
alle natirlich auflerordentlich emotionales Er-
eignis, das fur viele Menschen in Deutschland
das Leben vollstandig verandert hat — und
dass wir in diesen 60 Jahre Bundesrepublik
Deutschland nunmehr auch 20 Jahre Einigkeit,
Recht und Freiheit erfahren diirfen. 20 Jahre ist
das her. Das heiflt — auch das ist immer wieder
erstaunlich —, dass wir im Grunde bald schon
ein Drittel der Zeit der Bundesrepublik Deutsch-
land ein wiedervereinigtes Land sind. Ein Land,
in dem die Vertreter der neuen Bundeslander
nicht nur in ihren LandernVerantwortung Gber-
nommen haben, sondern auch in den bundes-
deutschenVerbanden.

Sie begehen nun den 100. Geburtstag. Vor
100 Jahren wurden die politischen Grundlagen
fur einen verbandlichen Zusammenschluss
deutscher Stadte gelegt. Seitdem hat die Orga-
nisation der Stadte und Gemeinden eine eben-
so wechselvolle Geschichte wie unser Land
erlebt. Es gehdrt zur Geschichte der Bundes-
republik Deutschland dazu, dass die kommu-
nalen Verbande nach dem Zweiten Weltkrieg
sehr schnell wieder ihre Arbeit aufgenommen
haben. 1973 haben sich der Deutsche Stadte-
bund und der Deutsche Gemeindetag zum
Deutschen Stadte- und Gemeindebund zusam-
mengeschlossen und haben damit eine weitere
manifeste Kraft fiir die Vertretung der kommu-
nalen Interessen gegriindet.

Dreschstrafe 8, 80805 Miinchen,
Busse
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Kommunale Verbdnde haben in
unserer Gesellschaft eine doppelte Auf-
gabe. Zum einen biindeln sie die Grund-
satze unserer freiheitlichen Ordnung,
insbesondere den Grundsatz des Subsi-
diaritatsprinzips. Deutschland fuhlt sich
diesem Prinzip in besonderer Weise ver-
bunden. Alles, was auf der lokalen
Ebene zu regeln ist, soll auch auf dieser
Ebene geregelt werden und soll nicht
ohne Not auf einer entfernteren Ebene
geregelt werden, die den Zentralismus
befordern wiirde. Selbstverwaltung und

Selbstverantwortung sind also Teil der kommu-
nalen Tatigkeit.

Es ist Aufgabe der Politik, dass sich die
verschiedenen Ebenen, in denen gehandelt
wird, nicht so verhalten wie Ebenen in jeweils
luftleeren R&umen, sondern dass eine Verbin-
dung da sind, dass kooperiert wird und dass
die Interessen der unterschiedlichen Ebenen
gebiindelt werden.

Wir haben uns aus dem Blickwinkel der
Bundesregierung immer wieder im Blick auf
das Subsidiaritatsprinzip darum zu kimmern,
dass wir Selbstverwaltung und Selbstverant-
wortung so weit schiitzen, dass das auch auf
der kommunalen Ebene lebbar sein muss.

Wenn der Mangel so grof ist — wir haben
das zum Beispiel beim Thema Gewerbesteuer
immer wieder diskutiert —, dass kein Raum
mehr zum Gestalten bleibt, wird die kommu-
nale Ebene verkimmern und kann ihrer
eigentlichen Aufgabe nicht gerecht werden. Sie
wird dann auch nicht fir die Menschen attrak-
tiv sein, die sich zu groBen Teilen ehrenamtlich
auf dieser Ebene engagieren. Das heilit, der
Respekt vor dem Subsidiaritatsprinzip verlangt
von der Bundes- und Landesebene, dass man
Ihnen, den kommunalen Vertretern, Luft zum
Atmen l&sst, um ihre Arbeit auszufiihren.

* Rede von Bundeskanzlerin Angela Merkel anlasslich des
Deutschen Kommunalkongresses am 26. Mai in Berlin

M. Ottendorfer, Tel. 0 87 09 / 92 17-60
M. Frey (BayGT), 0 89 / 36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand
Druckerei Schmerbeck GmbH,
Gutenbergstr. 12, 84184 Tiefenbach b. Landshut,
Tel.08709/9217-0, Fax 0 87 09 / 92 17-99



Nun ist es aber so, dass wir, wie ich schon
sagte, unterschiedliche Interessen haben. Die
zweite Aufgabe der kommunalen Verb&nde
besteht darin, dass sie sich fir ihre Interessen
Gehor verschaffen. Ich glaube, man kann
sagen, dass der Deutsche Stadte- und Gemein-
debund ein weithin hérbares Sprachrohr, ein
kompetenter und starker Vertreter der Interes-
sen der kommunalen Selbstverwaltung Stédte
und Gemeinden ist, und zwar sowohl in
Deutschland als auch auf europdischer Ebene,
was die Anwesenheit der Gsterreichischen Ver-
treter zeigt. Die kommunalen Spitzenverb&nde
haben sich mit gutem Recht und mit absoluter
Notwendigkeit sehr stark in die europdische
Diskussion eingebracht, weil das, was wir als
Subsidiaritatsprinzip kennen, oft in anderen
Landern gar nicht bekannt ist. Deshalb ist es
gut, wenn nicht nur der Bund diese Interessen
vertritt, sondern Sie das aus eigenem Erleben
auch tun.

Gleichzeitig will ich ausdrlcklich sagen
— Sie vertreten auf der einen Seite Ihre Interes-
sen —, dass die Bundesregierung Sie aufer-
ordentlich bei der Umsetzung von politischen
Vorhaben schatzt, die wir in gemeinsamer Ver-
antwortung tragen. Politik ist fir Burgerinnen
und Biirger da. Politik muss vor Ort wirken. Ob
Sie — ich sage es etwas lax — durch die Gegend
laufen und Uber das meckern, was wieder in
Berlin beschlossen wurde, oder ob Sie mit
leuchtenden Augen erzéhlen, welche klugen
Gedanken wir hatten, macht fur uns alle einen
grolRen Unterschied. Ich habe damit die beiden
Grenzzustande beschrieben. Das Ganze verhalt
sich eher wie eine GaulRkurve. Meistens ist es
eine Mittellage. Aber das ist auch etwas, was
das Land gut zusammenh@lt.

Sie, die Vertreter von Stadten und Gemein-
den, wissen, weil Sie vor Ort verwurzelt sind,
wie die Sorgen, die Anliegen aussehen. Sie
wissen, wie sich pauschale Regeln, die wir oft
aufstellen miissen, ganz konkret im Einzelfall
unter sehr unterschiedlichen Lebensbedingun-
gen auswirken. Sie wissen, dass es manchmal
angeraten ist, zu versuchen, regionale Beson-
derheiten zu bericksichtigen. Das hei3t, Ihre
Erfahrung ist dafiir, wie wir unsere Gesetze
ausgestalten, von auferordentlicher Wichtig-
keit.

Eines ist klar: Die Lage und das Gefiige
unseres Grundgesetzes machen es notwendig,
dass auf der einen Seite die Kommunen ste-
hen, dass die Lander der Anwalt der Kommu-
nen in der Diskussion mit dem Bund sind, dass
es aber natlrlich an vielen Stellen glinstig ist,
wenn der Bund mit den Kommunen selbst
spricht und auch die Interessenlage zwischen
Landern und Kommunen nicht immer nur har-
monisch ist. Ich will das nicht weiter ausfihren.
Aber da arbeitet man manchmal in einem ge-
wissen Interessendreieck. Das ist gut so. Das
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v.l.n.r.: DStGB-Préasident Oberbiirgermeister Christian Schramm, Bundeskanzlerin Dr. Angela
Merkel, Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied des DStGB Dr. Gerd Landsberg

liegt in der Natur der Sache, und das hat sich
auch bewahrt.

Ich habe es neulich auf dem Deutschen
Stadtetag gesagt, dessen Présidentin heute
hier ist: In diesenTagen ist unser Land vor eine
besondere Herausforderung gestellt. Im 60. Jahr
der Bundesrepublik Deutschland erleben wir
die schwerste Krise, die dieses Land je hatte,
ausgehend von einer internationalen Wirtschafts-
und Finanzkrise. Die Prognose fur die Wirt-
schaftsentwicklung betrdgt minus 6 Prozent.
Die schlimmste und schwierigste Zahl, die wir
bisher in der Bundesrepublik Deutschland auf-
zuweisen hatten, war minus 0,9 Prozent. Da-
ran kdnnen Sie die Herausforderung ermessen.

Wenn man sich die Zahlen hinsichtlich der
Kurzarbeit anschaut, deren Mdglichkeiten wir
verbessert haben, sieht man, vor welchen He-
rausforderungen der Arbeitsmarkt in der néchs-
ten Zeit stehen wird.

Herr Sommer ist heute fiir den Deutschen
Gewerkschaftsbund hier. Auch wenn das hier
nicht das Thema ist, méchte ich an dieser Stelle
einfach einmal ein herzliches Dankeschdn dafiir
sagen, was in den Betrieben gemacht wird, um
in einer schwierigen Lage Briicken fiir Beschaf-
tigung zu bauen und damit einen Beitrag zum
Zusammenhalt unserer Gesellschaft zu leisten.

Das war ein Teil der Konjunkturbausteine.
Ein zweiter ist das Zukunftsinvestitionsgesetz.
13 Milliarden Euro werden hier in den néchs-
ten beiden Jahren mobilisiert. Ich glaube, das
Miteinander von Bund, Landern und Kommu-
nen hat sich gerade in diesem Programm
auBerordentlich bewéhrt.

Wir haben uns Gedanken darliber ge-
macht, wie wir zusatzliche Investitionen so
ausgestalten konnen, dass sie in die Zukunft
weisen, dass wir nicht eines Tages sagen, dass
diese Investitionen nicht sinnvoll angelegt wur-

den. Wir sind zielstrebig zu der Erkenntnis ge-
kommen, dass dies Uberhaupt nur mit den
Kommunen méglich ist.

Wir haben, aus der Erfahrung heraus, dass
der Bund manchmal die Kommunen stran-
guliert hat, in der Féderalismuskommission |
hehre Schwiire geschworen, dass wir den
Kommunen nie wieder irgendwelche Aufgaben
zuweisen werden. Die L&nder waren auch sehr
daran interessiert. Das hat die Ausarbeitung
dieses Zukunftsinvestitionsgesetzes nicht er-
leichtert. Dennoch reden wir schon wieder iiber
Art. 104b GG. Wir haben wieder Erfahrungen
aus dem gesammelt, was wir gemacht haben.
Das ist auch gut so. Lernende Systeme sind
immer lebendig. Deshalb bin ich sehr dafir.

Wir haben jetzt einen Weg gefunden, in
kurzer Zeit — und in den allermeisten Fallen
sehr unbdrokratisch — die Projekte zu finden,
die fiir die Zukunft unseres Landes insbeson-
dere im Bereich der Bildung sinnvoll sind und
gleichzeitig schnell umgesetzt werden kénnen.
Neulich ist in einer groBen Illustrierten ein Be-
richt (iber die Umsetzung dieses Investitions-
programms erschienen. Dem Schreiber war am
Schluss wohl richtig unwohl, denn er schrieb,
weil er nichts Negatives gefunden hat: ,Wo
bleibt nur das Negative?“. Das war dann der
Aspekt, dass man in den Sommerferien arbei-
ten muss, weil die Schulen dann geschlossen
sind. Aber das schien alles beherrschbar.

Wir haben damit eine Mdglichkeit, unse-
rem Handwerk, unserer heimischen Wirtschaft
und gleichzeitig unserer Infrastruktur zu helfen.
Ich bedanke mich herzlich, dass Sie das mit
viel Tatkraft, mit viel Fantasie und in den aller-
meisten Fallen sehr schnell umsetzen.

Wir wollen Briicken bauen — ich sagte es
schon. Wir haben daher in diesen Tagen nattir-
lich auch intensive Diskussionen uber einen



weiteren Baustein unseres Konjunkturpaketes,
namlich Cber die Frage, was passiert, wenn
Unternehmen aufgrund der Wirtschaft- und vor
allen Dingen der Finanzkrise, also aufgrund der
Tatsache, dass die Banken noch nicht wieder
richtig arbeiten, um Brgschaften nachsuchen,
damit sie Kredite bekommen. Die Entschei-
dung, ob solche Biirgschaften gewahrt werden
sollen, ist im Einzelfall oft eine sehr schwierige
Entscheidung. Eine unserer Bedingungen fiir
die Vergabe dieser Biirgschaften ist, dass die
Unternehmen 2008 in einem wirtschaftlich
verniinftigen Zustand gewesen sein missen.
Daher haben wir extra — ich sage es hier noch
einmal — einen Birgschaftsausschuss benannt.

Das Birgschaftsprogramm ist fiir die klei-
nen Unternehmen genauso ansprechbar wie
fur die groReren. Es wird immer wieder der
Eindruck erweckt, wir wirden uns nur um die
GroReren kimmern und um die Kleineren
nicht. Der Parlamentarische Staatssekretér
Schauerte hat neulich eine Pressekonferenz
mit vielen, vielen Beispielen dafiir gegeben,
dass wir auch kleinen Unternehmen helfen. Ich
fande es sehr schade, wenn ein solches Pro-
gramm durch falsche Kommunikation in eine
Schieflage kommt. Es ist nicht richtig, dass wir
uns nicht um die kleineren Unternehmen kiim-
mern wirden; es ist nur so, dass mehr Men-
schen in Deutschland die Félle von Arcandor
und Opel kennen als die Félle von Mittelstdnd-
lern, die von regionaler Bedeutung sind. Das
sagt nichts tber die Wichtigkeit des jeweiligen
Arbeitsplatzes aus, aber natiirlich riicken die
Falle, von denen jeder schon etwas gehdrt hat,
viel starker in die Aufmerksamkeit. Aber auch
hier gilt fir uns: Wo immer wir es fir wirt-
schaftlich vernlnftig halten — das wird uns
gerade auch im Zusammenhang mit dem
Thema Opel in den ndchsten Tagen beschéaf-
tigen —, wollen wir versuchen, Arbeitsplatze zu
sichern.

Zum Thema Opel nur ein Satz: Da haben
wir eine ganz spezifische Situation, wie wir sie
sonst eigentlich nie haben. Das ist ein ameri-
kanisches Unternehmen, das in Deutschland
zum Beispiel noch nicht einmal ein eigenes
Konto hat, ein Unternehmen, das im Wesent-
lichen der amerikanischen Regierung gehort.
Deshalb versteht es sich von selbst, dass sich
eine Bundesregierung in den Gesprachen mit
der amerikanischen Regierung mehr kiimmern
muss als in all den ganz normalen Féllen.

Meine Damen und Herren, ein Thema, bei
dem wir immer wieder zusammenarbeiten,
wird uns in den nachsten Jahren auch jenseits
der Wirtschaftskrise beschéaftigen, und zwar das
Thema der Nachhaltigkeit, der Energienutzung
und der Frage: Wie setzen wir Klimaschutz in
unseren Stadten und Kommunen intelligent
um? Sie haben bei diesem Thema sehr viel
Arbeit geleistet. Es gibt sehr viele kommunale

Biindnisse. Energiepolitik findet nattirlich in
groRem MafRe auch vor Ort statt. Die Spar-
potenziale zum Beispiel durch effiziente Licht-
technik auszuschopfen, ist ein wesentlicher
Beitrag zum Klimaschutz. Es wird oft ein biss-
chen beléchelt, wenn man (iber solche Facetten
unseres Energieverbrauchs spricht; aber durch
die  Modernisierung der Beleuchtung von
StralRen und in kommunalen Biiro- und Schul-
gebduden konnen deutsche Kommunen fast
die Halfte ihres jahrlichen Energieverbrauchs
einsparen. Man glaubt es auf den ersten Blick
nicht, aber es ist so. Das ist ein riesiges Moder-
nisierungsprogramm und gleichzeitig auf die
Dauer ein Sparprogramm. Deshalb finde ich es
gut, dass das Bundesforschungsministerium
den Wettbewerb ,,Kommunen in neuem Licht*
startet und dass Sie hier dann auch die besten
Ideen pramieren werden. Ich hoffe, das schafft
auch fur die Kommunen einen Anreiz, sich an
diesen Dingen zu beteiligen.

Wir sind insgesamt in der Lage — und das
ist gut und zeigt, dass unser Land stark ist —,
auch eine wirtschaftlich so schwierige Zeit
— mit erheblichen zusétzlichen Anstrengungen —
zu bewdltigen. Ich sage damit nicht, dass nicht
noch schwierige Zeiten vor uns stehen. Selbst
wenn wir in der Talsohle sind, so wie ich es ge-
sagt habe, mlssen wir mdglichst schnell durch
Wachstum aus dieser Talsohle wieder heraus-
kommen; denn wir alle wissen, dass wir anson-
sten vor riesigen Haushaltsproblemen stehen,
die uns in den n&chsten Jahren beschaftigen
werden.

Ich habe auf dem Deutschen Stédtetag
eine Zusage gemacht, die wir auch halten wer-
den: Die Gewerbesteuer bleibt unangetastet,
daran werden wir in keiner Weise ritteln. Das
ist fur die Kommunen absolut wichtig. Gleich-
zeitig werden wir daran arbeiten — dariber
haben wir jetzt auch eine Einigung in der
Koalition erzielt —, noch einige Korrekturen an
der Unternehmenssteuerreform dahingehend
vorzunehmen, dass die sogenannten prozykli-
schen Effekte — das heilit, die verstérkenden
Effekte, die auftreten, wenn eine wirtschaftlich
schwierige Lage vorhanden ist und Verluste
auftreten — durch diese Unternehmenssteuer-
reform gemildert werden; denn als wir die
Unternehmenssteuerreform verabschiedet ha-
ben, befanden wir uns gerade in einer Wachs-
tumsphase. Wir mussten jetzt vermeiden, dass
wir Unternehmen durch unsere eigene Steuer-
politik in eine noch schwierigere Lage bringen
- was auch fur die Einnahmeseite der Kommu-
nen wieder nur eine schlechte Nachricht ware.
Das war nicht einfach; denn da mit der Unter-
nehmenssteuerreform schon Entlastungen von
6 Milliarden Euro verbunden gewesen sind,
stellte sich jetzt die Frage: Ist es nun eigentlich
an der Zeit, schon wieder etwas fur die Unter-
nehmen zu tun? Wir haben aber unter dem
Strich Ja gesagt, weil wir wissen, dass prospe-
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rierende Unternehmen letztlich auch eine
Sicherheit fiir die Steuereinnahmen des Staa-
tes sind. Ich glaube, die Anderungen, die wir
jetzt vorgenommen haben, sind vertretbar. Sie
sind auch ein Beitrag dazu, dass Ihre Ein-
nahmebasis nicht vollig zusammenbricht.

Nun haben wir in dieser Woche auch eine
Diskussion dariiber, dass wir gleichzeitig Vor-
sorge dafiir treffen missen — ich hoffe, dass
uns das gelingt —, wie wir uns verhalten, wenn
wir wieder eine normale wirtschaftliche Ent-
wicklung haben, und wie wir uns dann bezlg-
lich der Neuverschuldung aufstellen. Ich muss
an dieser Stelle darauf hinweisen — Sie spren
das in lhren Kommunen zum Teil schon —, dass
Deutschland auf eine massive Veranderung des
Altersaufbaus unserer Bevolkerung zusteuert.
Die Menschen werden erfreulicherweise alter
—das ist schon —, aber wir haben leider zu
wenige Kinder. Deshalb heif’t die Aufgabe, sich
auf diesen demografischen Wandel vorzube-
reiten. Der ist in den neuen Bundesléandern im
vollen Gange, zum Teil mit massiven Ein-
briichen, wie Sie zum Beispiel sehen, wenn Sie
sich die Einschulungszahlen und die Schul-
abgangerzahlen anschauen. Dieser demografi-
sche Wandel kommt in der Mitte des ndchsten
Jahrzehnts etwas weniger vehement auch in
den alten Bundeslandern.

Deshalb ist die Frage, wie wir uns haus-
haltsmaRig aufstellen und ob wir uns auf
Dauer daran gewdhnen, jedes Jahr mehr Geld
auszugeben, als wir einnehmen, eine fiir die
Zukunft unseres Landes essenzielle Frage.
Heute bezahlen wir fir jeden Euro, den wir auf
der Bundesseite einnehmen, 15 Cent Schul-

TS T

Prasident Schramm, Bundeskanzlerin Mer-
kel und Hauptgeschéftsfiihrer Landsberg
nehmen Helmut Modlhammer, den Prési-
denten des Osterreichischen Gemeinde-
bundes, in ihre Mitte
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den. Das wird durch die Aufgaben in der Krise
noch einmal anwachsen. Irgendwann kommt
der Punkt, an dem das Spannungsverhaltnis
zwischen sozialem Ausgleich einerseits und
Investitionen in die Zukunft andererseits nicht
mehr aufloshar sein wird, wenn wir nicht
vorzeitig und rechtzeitig umsteuern. Deshalb
hat die Schuldenbremse, so wie sie zwischen
Bund und Léndern vereinbart ist, zum Ziel,
dass der Bund ab 2015 in wirtschaftlich nor-
malen Zeiten nicht mehr als 0,35 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts an Schulden machen
darf. Bei den L&ndern soll es ab 2020 Null
sein. Jetzt ist diesbezuglich wieder eine Dis-
kussion aufgeflammt, die ich mit gewisser
Skepsis sehe. Ich begriiBe aber sehr, dass wir
am Freitag im Deutschen Bundestag genau
dies verabschieden wollen; denn es ist Zu-
kunftsvorsorge.

Nun ist das flr Sie, glaube ich, eine Dis-
kussion, die Sie sowieso nicht so richtig ver-
stehen konnen; denn lhre Haushalte missen
ohnehin meist von den Innenministern der
Lénder genehmigt werden und Sie mussen mit
ziemlich radikalen Methoden rechnen, wenn
Sie einmal mehr ausgeben, als Sie einnehmen.
Das ist lokal leicht unterschiedlich, wie ich
mich habe belehren lassen, aber viel stringen-
ter, als es auf der Landes- und Bundesebene
ist. Darin sehen Sie vielleicht manchmal einen
Nachteil. Ich sage Ihnen allerdings: Das macht
Ihr Leben manchmal auch einfacher. Zu Thnen
kommt keiner und sagt, Sie miissten jetzt mehr
ausgeben, sondern da kommt man immer zu
den Landern und zum Bund und sagt: Ihr habt
ja noch die Mdglichkeiten. Deshalb miissen wir
uns auch selbst beschranken; denn zum
Schluss hilft es selbst den Kommunen nicht
mehr, wenn das ganze Staatsgebilde in unver-
antwortlicher Weise verschuldet ist und wir da-
mit die Instabilitat in unserem Lande fordern.

Uber die Frage der Verschuldung und iber
die Konsolidierung unserer Haushalte habe ich
jetzt gesprochen. Wir haben mit der Foderalis-
muskommission | aber noch einen zweiten
Punkt, namlich die Verbesserung der Verwal-
tungszusammenarbeit. Das ist nun wirklich ein
weites Feld. Wir haben es jetzt geschafft, die
Nummer 115 als eine Nummer fiir die Klarung
verschiedenster Behordenfragen anzubieten.
Ich kann Sie nur bitten: Seien Sie kulant, wenn
es um die Kooperation geht. Das ist ja immer
schwer; jeder hat etwas Eigenes und man fragt
sich: Wie passen die Datenverarbeitungssyste-
me zusammen, will man nun wirklich koope-
rieren? Aber Sie wissen doch auch: Erstens
weil3 der Blrger manchmal nicht, wer im Land
fur was zustandig ist. Zweitens mdchte der
Biirger in der Information vom Staat einfach
ordentlich bedient werden. Ob er nun dies
beim Land, jenes bei der Kommune und das
Dritte beim Bund beantragen muss, ist ihm

eigentlich schnuppe. Wenn wir ein birger-
freundliches Land sein wollen, mlssen wir ver-
suchen, an dieser Stelle zu kooperieren.

Ich finde es auch gut, dass beste Verwal-
tungsbeispiele jetzt auch einmal in den Ver-
gleich miteinander treten kénnen; denn ich
glaube, Transparenz ist etwas, was im ndchsten
Jahrzehnt noch an Bedeutung gewinnen wird.
Man kann voneinander lernen, man muss
keinen ,closed shop* machen. Die Menschen
werden durch die Informationsmdglichkeiten
immer selbstbewusster. Uber die Verwaltung,
die den Menschen (zur Verfligung steht), kann
man sowieso wenig hinter dem Berg halten.
Deshalb meine Bitte — das sage ich fir die Ver-
waltung des Bundes genauso wie ich es Ihnen
jetzt fiir die Verwaltung der Kommunen sage —:
Es ist einfach gut, wenn man mit einem positi-
ven inneren Ansatz an diese Dinge herangeht.

Die Frage, ob Deutschland im Bereich der
Informationstechnologie im weltweiten Wett-
bewerb noch einmal richtig ein Bein auf die
Erde bekommt, wird auch davon abhangen,
wie wir im offentlichen Bereich die Implemen-
tierung der Informationstechnologie schaffen.
Das ist ein richtiger qualitativer Sprung. Aber
wenn ich sehe, wie schwer wir uns an manchen
Stellen tun und wie lange manche Dinge
dauern — ob das nun die digitalen Polizeinetze
sind, ob das die Nummer 115 ist oder ob das
die Gesundheitskarte ist —, kann ich nur sagen:
Es hilft uns nichts, wir miissen da durch. Wenn
wir das nicht schaffen, werden wir irgendwann
als veraltet gelten. Sie kennen sich ja aus, aber
manch einer wére verwundert, welche Staaten
—ich kann Ihnen zig solcher Staaten aufzahlen —
schon Gesundheitskarten haben und schon
Informationstechnologie in ihrer Verwaltung
eingefiihrt haben. Es gibt in der Golfregion und
in Asien Staaten, die alle Prozesse Ubersprin-
gen, die wir irgendwann im 20. Jahrhundert
durchlaufen, und gleich bei der Informations-
technologie ankommen. Deshalb ist es eine
Frage unserer Zukunftsfahigkeit, wie wir in
diesen Bereichen kooperieren.

Nun darf ich natiirlich ein Beispiel nicht
auslassen, wo wir noch nicht fertig geworden
sind — was in gewisser Weise auch bedauerlich
ist. Wir haben, wie gesagt, die Foderalismus-
kommission | verabschiedet und haben gleich-
zeitig bzw. vorher die Frage der Arbeitsvermitt-
lung im Falle von Arbeitslosengeld-I1-Beziehern
— Hartz IV ist das Stichwort — eigentlich in der
Kenntnis geregelt, dass Bund und Kommunen
begrenzte Mdglichkeiten der Zusammenarbeit
haben. Aber die Konstruktion war so, dass es so
kommen musste, wie es gekommen ist, ndmlich
dass das Bundesverfassungsgericht das Kon-
strukt fir nicht verfassungsgemal gehalten hat.
Wir haben jetzt die Aufgabe, eine aus der Sicht
der Arbeitslosen und Arbeitssuchenden ver-
niinftige Konstruktion hinzubekommen.

Hierbei gab es klassische Bund-Lander-
Unterschiede; das muss man ganz einfach
sagen. Insoweit ist die Grundgesetzénderung,
die wir vornehmen wollten, auf eine gewisse
Skepsis gestol3en. Ich habe es neulich auch
schon beim Stadtetag gesagt: Es ist schon ein
bisschen komisch, wenn man sozusagen im
Rahmen einer grofRen Verabredung sagt ,,Bund
und Kommunen machen nie wieder etwas
zusammen* und wenn das erste, was wir nach
einem Urteil machen, ist, das Grundgesetz so
zZu andern, dass wir zwar nie etwas zusammen
machen, aber in dem einen Fall das Grund-
gesetz so zu &ndern, dass wir etwas ganz
Wichtiges ganz eng zusammen machen. Die
Frage, ob man dafiir das Grundgesetz benutzen
sollte, wenn man vorher in einem allgemeinen
Akt gesagt hat, dass man nichts zusammen
machen will, ist zumindest erlaubt.

Nun niitzt uns das alles nichts, und das
Traurige ist, dass Sie unter den Kommunalen
Spitzenverbanden sich auch nicht so einig sind,
dass wir uns einig werden wiirden. Auf Sie
konnen wir uns dabei also auch nicht richtig
verlassen; denn der eine mdchte nun die Op-
tionskommune, und der andere mdchte, dass
das weiterhin von der Bundesagentur geldst
wird. Insoweit missen wir am Anfang der
nachsten Legislaturperiode sehr schnell zu
einer Ldsung kommen. Hierbei geht es um
Menschen, und zwar in zweierlei Richtung: auf
der einen Seite um die, die Arbeit suchen, und
auf der anderen Seite um die vielen Menschen,
die diese Arbeit der Arbeitsvermittiung in dem
Bereich des Arbeitslosengeldes II, der Wohn-
geldauszahlung usw. machen. Diese Menschen
wollen nattirlich auch ihre Perspektive haben.
Diese Arbeit gehort zu der schwersten, die man
bei uns im Lande machen kann. Deshalb ha-
ben wir die Verantwortung, hierbei nicht erst im
Oktober 2010 zu einer Losung zu kommen,
sondern mit der notwendigen Vorlauffrist bis

»Die Gewerbesteuer bleibt unangetastet,
daran werden wir in keiner Weise riitteln.*



zum Ende des Jahres 2009 klar zu sagen, wo
es langgehen soll. Ob das letzte Gesetzge-
bungsverfahren dann schon beendet sein wird,
weif3 ich nicht, aber die Struktur muss klar
sein, damit sich die Kommunen darauf verlas-
sen konnen. Das sehe ich so, und das will ich
auch gerne machen. Sollten Sie im Vorhinein
durch irgendeine Eingebung plétzlich zu einer
allgemeinen, gleichen kommunalen Betrach-
tungsweise kommen, wére das auBerordentlich
beférdernd fiir die Tatigkeit des Bundes und
der L&nder, meine Damen und Herren!

Ich mdchte einen weiteren Punkt anspre-
chen, der in dieser Legislaturperiode vorange-
bracht wurde, aber noch weit davon entfernt
ist, geldst zu sein. Ich habe (ber den demo-
grafischen Wandel gesprochen. In diesem
demografischen Wandel spielt auch eine Rolle,
wie unsere Bevolkerung aufgestellt ist, sozu-
sagen zusammengesetzt ist. Da sehen wir, dass
unter den jingeren Generationen der Anteil
der Kinder und Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund stark zunimmt. Das ist regional
unterschiedlich, aber insbesondere in den
industrialisierten Bereichen Deutschlands ist es
heute schon so, dass in vielen Stadten 40 oder
50 Prozent der Eingeschulten Kinder mit
Migrationshintergrund sind. Das gilt auch fur
die Jugendlichen unter 25 Jahren. Die Zukunft
Deutschlands wird von der Frage abhangen, ob
wir es schaffen, diesen Integrationsprozess
besser zu gestalten, als das bisher gelungen ist.
Die Aufgabe oder das Problem des nachsten
Jahrzehnts wird darin bestehen, dass uns Fach-
kréfte fehlen. Dann wird es bei der Ansiedlung
eines Unternehmens in Deutschland weniger
um die Frage gehen, wie hoch nun gerade
unsere Steuersatz ist, sondern ich sage voraus,
dass es um die Frage ,Haben wir die daftir
ausgehildeten Arbeitskrafte? gehen wird.

Da wir kein Niedriglohnland werden wollen,
missen wir hochwertige Tatigkeiten anbieten.
Die erfordern ein bestimmtes Bildungsniveau.
Deshalb heifit das, dass das Thema Bildung
ganz vorne auf der Tagesordnung ist, natirlich
in Kombination mit dem Thema Integration.
Wir haben dieses Thema auch zur Chefsache
gemacht, indem ich Staatsministerin Béhmer
als Staatsministerin in das Kanzleramt geholt
habe. Wir haben einen Nationalen Integra-
tionsplan aufgestellt. Wir haben das Klima fir
die Integration, so glaube ich, verbessert. Aber
das ist nattirlich ein dickes Brett, das man nicht
in einem Jahr, in zwei, drei oder vier Jahren
bohrt, sondern (ein Problem, das) im Grunde
jetzt fiir eine neue Generation von Heranwach-
senden in einer neuen Qualitat geldst werden
muss.

Ich bin sehr froh, dass wir auch in der Bil-
dungspolitik, fir die im gesamten Schulbereich
die L&nder zustandig sind, eine ganzheitlichere

Betrachtungsweise bekommen. Das war friiher
nicht so. Heute macht man Bildungspléane von
Null bis Zehn und sieht die einzelnen Stufen-
hier Erziehung zu Hause, dort Kindergarten,
dann Schule — nicht mehr als véllig getrennte
Bereiche voneinander an. Als ich mich auf
Bildungsreise begeben habe — unter viel Stirn-
runzeln der Ministerprasidenten darlber, was
ich denn nun in Schulen und Kindergérten
suche und ob ich mich einmischen wolle —, ist
mir erst einmal bewusst geworden, wie
schwierig die Zusammenarbeit zum Teil ist,
aber auch, wie viele interessante Projekte es
glucklicherweise gibt. Man lasst also auch ein-
mal einen Grundschullehrer in einen Kinder-
garten kommen und eine Kindergértnerin in
eine Grundschule gehen. Das Kind steht sozu-
sagen im Mittelpunkt, und man versucht, die-
sem Kind den Ubergang leicht zu machen und
nicht so zu tun, als seien das zwei verschiedene
Welten, bei denen man das Schdne im Leben
im Kindergarten erlebt und dann der Ernst des
Lebens beginnt und man in der Schule ist. Das
ist eine Betrachtungsweise, die den jungen
Menschen wohl nicht so richtig gerecht wird.

Wir brauchen hierbei mehr Durchl&ssigkeit
auf allen Ebenen. Ich sage es auch ganz hart:
Zu sagen ,Das geht den Bund nichts an“, ist
eine feine Sache. Wenn das Kind dann keinen
Schulabschluss hat, muss die Bundesagentur
fir Arbeit als erstes fiir das Nachholen eines
schénen Hauptschulabschlusses sorgen. Dann
heil3t es ,,Die Beitrége steigen®, und dann sind
wir wieder schuld. Vorher diirfen wir uns nicht
einmischen. — Deshalb war es richtig, dass wir
auf unserem Bildungs- und Qualifizierungs-
gipfel Verabredungen getroffen haben — Hal-
bierung der Schulabbrecherzahl, Berufshera-
tung gerade in Hauptschulen, aber auch in
Realschulen, durch die Bundesagentur —, da-
mit das sozusagen zum Standard wird. All
diese Dinge sind von herausragender Wichtig-
keit. Sie wissen doch, was es bedeutet, wenn
wir zum Schluss zu viele Menschen haben, die
nicht ins Arbeitsleben finden kdnnen, die ein-
fach als nicht aushildungsfahig eingestuft wer-
den, und was das auch fir jeden Menschen
persénlich und firr die Risiken seines sozialen
Scheiterns bedeutet. Wir miissen alles daran
setzen, dass wir hierbei besser werden.

Meine Damen und Herren, ich habe am
Anfang schon Gber lhr europdisches Engage-
ment gesprochen. Am 7. Juni wird die Europa-
wahl stattfinden. Es wird darum gehen, auch
deutlich zu machen, dass es viele Bereiche
gibt, in denen die Europaische Union fiir uns
lebenswichtig ist. Wenn wir Uber die Frage der
internationalen Regeln fur die Finanzmérkte
sprechen, um sicherzustellen, dass sich eine
solche Krise nicht wiederholt, dann kann
Deutschland allein mit 80 Millionen Einwoh-
nern bei 6 Milliarden Einwohnern auf der Welt
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Uiberhaupt nicht besonders viel bewegen. Wenn
wir aber 500 Millionen Européer sind, die ge-
meinsam mit den 27 Mitgliedstaaten ihre
Stimme erheben und ihre Wirtschaftskraft mit
einbringen, dann haben wir auch eine Chance,
im internationalen Konzert mafgeblich mit-
zubestimmen. Fir diese Aufgaben ist die
Européische Union unverzichtbar. Sie war am
Anfang ein Friedenswerk, und das bleibt sie,
aber diesbeziiglich sind viele Aufgaben geldst.
Sie muss jetzt ein Werk sein, das seinen Beitrag
zur menschlichen Gestaltung der Globalisie-
rung leistet.

Sie alle vor Ort wissen: Die Stabilit&t unse-
res Gemeinwesens hangt davon ab, dass wir
alles dafir tun, dass sich eine solche Krise nicht
wiederholt. Der Zorn und die Wut der Leute
Uiber das, was da passiert ist, ist betrachtlich.
Ich sage: Er ist mit Recht betr&chtlich. Wir
haben Reformen gemacht. Die Arbeitnehmer
—ich habe das oft diskutiert — haben (iber
Jahre hinweg in hohem Malle auf Lohnstei-
gerungen verzichtet. Man hatte gerade gese-
hen, dass die Arbeitslosigkeit zuriickging; sie
lag bei weniger als 3 Millionen. Wir waren auf
einem guten Weg. Dann kam ein externes Er-
eignis und machte uns das kaputt. Wenn Politik
etwas gestalten will, dann werden die Men-
schen von uns verlangen, dass wir daraus Leh-
ren ziehen. Das muss in unser aller Interesse
liegen, und dafir bitte ich Sie auch einfach
herzlich um Unterstlitzung. Das ist nicht die
Nebensache, sondern das wird die Hauptsache
werden. Wir kénnen heute als Nation allein
vieles nicht mehr richtig bestimmen.

Gleichzeitig muss die Europdische Union
angehalten werden, sich nicht um alles zu
klimmern, was in Europa vorkommt. Das Prin-
zip der Subsidiaritét, wie wir es in Deutschland
haben — dafiir, dass es erhalten bleibt, haben
wir in den 60 Jahren auch viele Auseinander-
setzungen geflihrt —, muss ein européisches
Prinzip sein. Wenn man einmal in den Mitglied-
staaten Europas fragt, dann sind die Vorstellun-
gen dartiber, was Subsidiaritat eigentlich ist,
schon extrem unterschiedlich. Man muss die
Wortwahl schon sehr erklaren. Aber ich finde es
richtig, dass im Ausschuss der Regionen auch
die Stimme der Kommunen ganz stark er-
klingt. Weder geht es Europa etwas an, ob man
nun in Hessen den Apfelwein noch Apfelwein
nennen darf — ich kann das nicht so schén aus-
sprechen —, noch muss man sich jetzt irgend-
wie in die Salzkonzentration in unserem Brot
einmischen. Der letzte Hit war ja, dass wir zu
viel Salz im Brot haben und deshalb alle nicht
gesund leben. Das haben wir jetzt mit letzter
Kraft verhindert. Aber das sind Dinge, bei
denen man sich dann nur fragt, ob dort nichts
anderes zu tun ist. Uber gesunde Erndhrung
konnen wir lange Abhandlungen schreiben,
aber daran, ob sich Europa jetzt mit dem Salz-
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gehalt des deutschen Brots beschaftigen muss,
habe ich erhebliche Zweifel. Wie gesagt: Die
Gefahr ist vorbei.

Aber man muss an dieser Stelle auferor-
dentlich aufmerksam sein, weil man gar nicht
s0 blad denken kann, wie sich da manch einer
etwas ausdenkt. Wir haben dafir schon ein
sehr hohes Warnsystem eingerichtet. Das Kabi-
nett beschéftigt sich jeden Mittwoch mit allem,
was in der Européischen Union in Planung ist.

Die Parlamente sind sehr viel aufmerksa-
mer geworden. Die L&nder sind sehr, sehr auf-
merksam. Sie arbeiten daran genauso mit. In-
soweit sage ich noch einmal: Ohne Europdi-
sche Union keine Stimme unserer Werte in der
Welt! Das muss ich ganz klar so sagen. Aber
auf der anderen Seite: Vielfalt — das, was Euro-
pa auszeichnet — kann ohne Subsidiaritét nicht
gelingen. Deshalb haben wir auch auf dieser
Ebene ein gemeinsames Interessen- und Auf-
gabenfeld.

Meine Damen und Herren, Sie kdnnen,
glaube ich, stolz sein auf 100 Jahre des Deut-
schen Stédte- und Gemeindebundes. Sie wer-
den nicht ohne Arbeit in die zweiten 100 Jahre
gehen, sondern das Thema bleibt wichtig. Ich
danke lhnen fiir das viele ehrenamtliche Enga-
gement, die viele Leidenschaft und das viele
Herzblut, das in den Gemeinden und Stédten
aufgebracht wird und das unser Gemeinwesen
so menschlich macht. Ich bitte Sie: Engagieren
Sie sich weiter fir unser Land. Es lohnt sich!
Herzlichen Dank und herzlichen Gliickwunsch!

e Rundschreiben
12/2009

13/2009

14/2009

34/2009
im Internet

35/2009
36/2009

¢ Pressemitteilungen

Informationen des Gemeindetags im Juni 2009 ...

... kbnnen Sie unter www.bay-gemeindetag.de
im ,,Mitgliederservice* nachlesen.

Rahmenvertrag iiber die Sprachkommunikation mit T-Systems;
Erweiterung des T-VPN-Vertrages

Beteiligung an der Kampagne zur Absicherung gegen
Elementarschaden

Anderung der Bekanntmachung iiber die pauschalen
Steuerfreibetrage fiir kommunale Mandatstrager

e Schnellinfos fur Rathaus-Chefs
Informationsveranstaltung zur Bereitstellung von Bebauungsplanen

Zulassigkeit von Folgekostenvertragen

Anhorung zu den Entwiirfen von MaBnahmenprogrammen und
Bewirtschaftungsplanen zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie;
Fristende 30. Juni 2009

26/2009 Gemeinden wehren sich gegen Zeitvorgabe zur Verbesserung
der Gewasserqualitat

27/2009 KOMMUNALE am 14. und 15. Oktober 2009 in Niirnberg
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Aktuelle reisekosten-

Vorbemerkung

In den letzten Jahren hat die reise-
kosten- und steuerrechtliche Relevanz
fur kommunale Wahlbeamte beim Ein-
satz des eigenen Fahrzeugs bzw. eines
Dienstwagens nicht zuletzt im Hinblick
auf die intensivierten Uberpriifungen
im Rahmen von Betriebsprifungen im
Steuer- und Sozialversicherungsbereich,
aber auch der berdrtlichen Rechnungs-
priifung zu einer verstarkten Beratungspraxis
der Geschéftsstelle des Bayerischen Gemeinde-
tags gefiihrt. Wahrend Anfangs (berwiegend
reisekostenrechtliche Fragen im Zusammen-
hang mit dem Einsatz des eigenen Fahrzeugs
fur Dienstfahrten im Vordergrund standen und
dabei insbesondere die gewahrten Pauschalen
an kommunale Wahlbeamte in den Focus ge-
rieten, hat sich nach der Ausweitung des Dienst-
wagenprogramms fur kommunale Wahlbeamte
der Beratungsbedarf in den letzten Wochen
intensiviert.

Der folgende Beitrag versucht, einen Uber-
blick Uber die aktuelle Rechtslage zu geben,
aber auch Handlungshinweise fiir einen rechts-
sicheren Umgang mit der Thematik des Einsat-
zes des eigenen Fahrzeugs oder der Nutzung
des Dienstwagens. Ausgewertet wurden dabei
inshesondere Bekanntmachungen des Baye-
rischen Staatsministeriums der Finanzen, Ver-

Hans-Peter Mayer

Hinweise fur
kommunale
Wahlbeamte

Hans-Peter Mayer,
Bayerischer Gemeindetag

offentlichungen der Prifdienste, aber auch Er-
fahrungen, die sich aus der Beratungspraxis
der Geschéftstelle des Bayerischen Gemeinde-
tags ergaben.

1. Einsatz des eigenen Fahrzeugs im Rah-
men der Austibung des Amts als kommu-
naler Wahlbeamter

Kommunale Wahlbeamte erhalten unab-
hangig von ihrem Status als Beamter auf Zeit
oder Ehrenbeamter neben der Besoldung/
Entschadigung nach Art. 62 KWBG einen Er-
satz der anfallenden Reisekosten auf der Basis
des Bayerischen Reisekostengesetzes (BayRKG).
Bei berufsméRigen Biirgermeistern ist ein sol-
cher Ersatz nicht in der steuerfreien Dienstauf-
wandsentschadigung nach Art. 72 KWBG ent-
halten. Auch die Entschadigung der ehrenamt-
lichen Blrgermeister nach Art. 134 Abs. 2
KWBG beinhaltet keinen Ersatz fiir angefallene
Reisekosten.

1.1

In der Praxis setzt dabei der Biirger-
meister/die Birgermeisterin das eigene Fahr-
zeug auch fiir die Ausfuhrung dienstlicher Fahr-
ten ein. In diesem Fall richtet sich die Zahlung
eines steuerfreien Reisekostenersatzes nach
83 Nr. 13 EStG i. V. m. Art. 6 Bayerisches
Reisekostengesetz (BayRKG). Dabei ist zu be-
achten, dass die steuerfreie Erstattung von
Fahrtkosten nur maglich ist, soweit der Bezug-
berechtigte sein eigenes, nicht vom Arbeit-
geber (berlassenes Fahrzeug fir die dienst-
lichen Fahrten nutzt (vgl. R 9.5 Abs. 2 Satz 4
Lohnsteuerrichtlinien 2008). Auch soweit ein
Arbeitnehmer nicht der Eigentiimer, aber der
wirtschaftliche Halter des genutzten Pkw ist, ist
ein steuerfreier Ersatz der Fahrtkosten nach § 3
Nr. 13 EStG i.V. m. Art. 6 BayRKG fir dienst-
liche Fahrten mdglich. Als wirtschaftlicher

und steuerrechtliche

Halter kann unter anderem derjenige
bezeichnet werden, der alle aus einem
Leasingangebot anfallenden Kosten ein-
schlieRlich Kraftstoffkosten ibernimmt.

1.2

Dies bedeutet, dass in diesem Fall

der kommunale Wahlbeamte auf der

Basis des Art. 62 KWBG somit ent-

weder im Wege der Einzelabrechnung

einen Ersatz der Reisekosten auf der Basis des

Art. 6 BayRKG erhélt oder aber der Gemeinde-

rat als oberste Dienstbehdrde eine Pauschalie-
rung nach Art. 19 BayRKG vornimmt.
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Bei der Einzelabrechnung ist inshesondere
die Ausschlussfrist von 6 Monaten des Art. 3
Abs. 5 BayRKG zu beachten. Dies bedeutet,
dass in einem Zeitraum von max. 6 Monaten
nach Beendigung der Dienstreise bzw. des
Dienstgangs eine Abrechung erfolgt. Derzeit
betragt die Wegstreckenentschadigung im
Regelfall 0,35 Euro pro gefahrenen Kilometer.

122

Der Gemeinderat kann aber auch als
oberste Dienstbehdrde bei regelméRigen oder
gleichartigen Dienstreisen oder Dienstgdngen
anstelle der Reisekostenvergitung im Sinne
des Art. 4 Nr. 1 bis 8 oder Teilen davon eine
Pauschalvergiitung gewahren, die nach dem
Durchschnitt der nach einem bestimmten Zeit-
raum sonst anfallenden Einzelvergiitungen zu
bemessen ist. Hiervon wird in der Praxis hdufig
Gebrauch gemacht, was aber in einer Reihe
von Fallen im Rahmen der Betriebspriifung
immer wieder steuerrechtliche Probleme auf-
wirft. Aus Sicht der Geschéftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags hat sich deshalb folgende
Vorgehensweise bewahrt:

Der betroffene kommunale Wahlbeamte
fuhrt Gber einen fiir den Einzelfall représenta-
tiven Zeitraum (in der Regel mindestens 3 Mo-
nate) ein Fahrtenbuch fiir alle dienstlich ver-
anlassten Fahrten innerhalb des Landkreis-
gebiets. Im Regelfall wird eine Pauschale auf
diesen Raum begrenzt, da die regelmaRigen
und gleichartigen Fahrten am héaufigsten in
diesem Bereich anfallen. Sollte aufgrund spe-
zieller ortlicher Gegebenheiten ein anderer



7/2009

raumlicher Umgriff zweckmaRiger erscheinen,
kann dieser selbstverstandlich jederzeit so fest-
gelegt werden. Auf der Basis dieser Aufzeich-
nungen wird dann eine Pauschalierung vorge-
nommen, das heift, die daraus resultierende
durchschnittliche Fahrleistung wird mit dem
derzeit geltenden Satz von 0,35 Euro pro Kilo-
meter multipliziert. Diese Pauschale wird dann
dem jeweiligen Biirgermeister, der jeweiligen
Burgermeisterin aufgrund eines Gemeinderats-
beschlusses gewahrt. Fahrten, die Uber das Land-
kreisgebiet hinausgehen, wie z.B. zur Regie-
rung, zu Ministerien, aber auch zu Beratungs-
gespréachen in der Geschaftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags, werden dagegen weiter-
hin individuell abgerechnet. Eine Pauschalie-
rung von anderen Leistungen des Bayerischen
Reisekostengesetzes sollte unterbleiben. Wird
lediglich eine Pauschalierung der Wegstrecken-
entschadigung vorgenommen, bleibt auch die
festgesetzte Pauschale nach § 3 Nr. 13 EStG
steuerfrei. Um die Angemessenheit der Pau-
schale nachweisen und Uberprifen zu kénnen,
empfiehlt die Geschéftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags die Aufzeichnungen einschliel3-
lich der Berechnungsmodalitaten zu den Akten
zu nehmen. Daneben hat es sich als zweck-
dienlich erwiesen, einmal jahrlich in einem
typischen Monat eine Vergleichsaufzeichnung
zu fiihren.

Wenn die Pauschale auf der Basis dieser
Empfehlungen ordnungsgeman festgesetzt und
nachgewiesen wird, bleibt diese steuerfrei. Die
von den Finanzdmtern eingesetzten Betriebs-
priifer haben dann keine Maglichkeit, eine
Nachversteuerung festzusetzen. Erganzend ist
dazu festzustellen, dass auch das Fiihren eines
Fahrtenbuchs in diesem Fall nicht angeordnet
werden kann. Besondere Bedeutung erlangt
dieses Thema vor allem auch fur ehrenamtliche
Blrgermeisterinnen und Burgermeister, da im
Falle einer vorzunehmenden Nachversteuerung
zusétzlich auch Sozialversicherungsbeitrége ab-
zufiihren wéren. Sollten diese Empfehlungen
eingehalten werden, steht einer ordnungsge-
méafen Gewahrung einer Reisekostenpauscha-
le im Sinne des Art. 19 BayRKG nichts entge-
gen. Fir den Fall, dass in Einzelfallen Probleme
auftreten sollten, bitten wir Sie mit der Ge-
schaftsstelle des Bayerischen Gemeindetags
unmittelbar Kontakt aufzunehmen.

2. Zur Verfugungstellung von Fahrzeugen
durch den Arbeitgeber/Dienstherrn

In der Vergangenheit hatte dieses Thema
im Bereich der kreisangehdrigen Kommunen
nur eine eingeschrankte Bedeutung. Dienst-
wagen stellten eine Ausnahme dar, da im
Regelfall vorhandene Dienstwagenprogramme
nur fir Landkreise oder groRere Kommunen
zur Verfligung standen. Aufgrund der Aktivi-
taten des Deutschen St&dte- und Gemeinde-
bunds konnte aber dann erreicht werden, dass

auf der Basis der auch Bundesebene getroffe-
nen Vereinbarungen seit dem Jahr 2005
Dienstwagenprogramme auf fiir Gemeinden
unter 20.000 Einwohnern ge6ffnet wurden.
Hiertber hat die Geschaftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags seine Mitglieder im Jahr
2005 durch Schnellinfo informiert. Entschei-
dend fiir die Teilnahme ist dabei die Einhaltung
folgender Mindestvoraussetzungen:

— Der Vertragsabschluss (Kauf oder Leasing)
erfolgt durch die Gemeinde.

— Die Zulassung muss auf die Gemeinde er-
folgen.

— Das Dienstfahrzeug wird nur flir den ersten
Blirgermeister/die erste Biirgermeisterin ge-
liefert.

— Die Mindesthaltedauer betragt 12 Monate,
Vertragsverlangerungen sind ausgeschlos-
sen.

Aus diesen Voraussetzungen ergeben sich
einige kommunal-verfassungsrechtliche Not-
wendigkeiten, die unbedingt einzuhalten sind.
Nachdem der Vertragsabschluss wie auch die
Zulassung auf die Gemeinde zu erfolgen hat,
ist gerade im kreisangehdrigen Bereich bei Ge-
meinden unter 20.000 Einwohner im Regelfall
davon auszugehen, dass es sich bei der Be-
schaffung eines Dienstwagens aus dem oben
genannten Programm nicht um eine laufende
Angelegenheit im Sinne des Art. 37 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 der Gemeindeordnung handelt. Dies
bedeutet, dass somit im Regelfall ein Beschluss
des Gemeinderats erforderlich ist. Im Regelfall
bedeutet dies, dass vor jedem Vertragsschluss
ein entsprechender Beschluss herbeizufilhren
ist. In Kommunen mit mehr als 20.000 Ein-
wohnern kann in Abhdngigkeit von den Rege-
lungen der Geschéftsordnung unter Umstén-
den etwas anderes gelten.

Art. 38 Abs. 1 KWBG ldsst allerdings selbst
bei Vorliegen einer laufenden Angelegenheit
nicht zu, dass der erste Biirgermeister in eige-
ner Sache entscheidet. Zu Beginn der Erweite-
rung des Dienstwagenprogramms ging man
davon aus, dass in der kommunalen Ebene
auch bei kleineren Einheiten ein Dienstwagen
nach dem in der Privatwirtschaft (iblichen Ver-
fahren beschafft, eingesetzt und steuerrechtlich
behandelt wird. Dazu im Weiteren folgende
Ausfiihrungen:

2.1 Dienstwagen wird im vollem Umfang
von der Gemeinde finanziert (Kauf/Leasing)
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Die Gemeinde kauft oder least ein Dienst-
fahrzeug und tragt anschlieBend im vollem
Umfang die Kosten des Unterhalts, das heif3t,
neben dem Kaufpreis/den Leasingraten wer-
den Steuer, Versicherung, Kraftstoffkosten so-
wie alle weiter anfallenden Aufwendungen
durch die Gemeinde getragen.

Auf der Basis eines Gemeinderatsbeschluss
kann dem ersten Burgermeister/der ersten
Blrgermeisterin  die Nutzung des Dienst-
wagens fiir Privatfahrten, insbesondere fiir die
Fahrten zwischen Wohnung und Dienststelle
erlaubt werden. Dabei sind haushalts-,
besoldungs- und steuerrechtliche Aspekte zu
beachten:.

So kann die Gemeinde einem ersten Biir-
germeister fir seine Fahrten zwischen Woh-
nung und Dienststelle nach einem Schreiben
des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
vom 27.10.2006 eine unentgeltliche Nutzung
des Dienstwagens erlauben. Dies hat dann
allerdings zur Folge, dass der geldwerte Vorteil
der Dienstwagennutzung dann in vollem Um-
fang lohnsteuerrechtlich zu behandeln ist.

Erlaubt die Gemeinde dem ersten Biirger-
meister die Nutzung des Dienstwagens fiir
sonstige Privatfahrten, muss sie dafir regel-
mé&Rig ein angemessenes Entgelt, z.B. in Hohe
der flir Staatsheamte geregelten Sachbezugs-
werte, erheben. Als geldwerter Vorteil zu ver-
steuern ist dann nur noch die Differenz zu dem
nach den steuerlichen Vorschriften ermittelten
Nutzungswert.

Aus der Zurverfiigungstellung eines Dienst-
wagens fiir Privatfahrten kdnnen weitere
dienstrechtliche Fragestellungen resultieren. So
hat das Bayerische Staatsministerium des
Innern unter anderem festgestellt, dass ein
solches Fahrzeug im Regelfall fiir Urlaubsfahr-
ten nicht eingesetzt werden darf, dies gilt auch
fir sonstige private Nutzung von Familien-
angehdrigen

Bei der Versteuerung des geldwerten Vor-
teils kann entweder die individuelle Methode
anhand der tatsdchlich entstehenden Kosten
oder aber auch eine pauschale Methode ge-
wahlt werden.

2121

Bei der individuellen Methode (Fahrten-
buchmethode) ist anhand der tatsachlich ent-
stehenden Kosten der fiir das benutzte Fahr-
zeug maBgebende Kilometersatz festzustellen.
Dies setzt voraus, dass die fir den Dienstwagen
insgesamt im Kalenderjahr entstehenden Auf-
wendungen und gefahrenen Kilometer ermittelt
werden. Diese Aufwendungen sind als Summe
der tatsachlich entstandenen laufenden Kosten
(einschlieRlich Umsatzsteuer) und der Abset-
zung fiir Abnutzung anzusetzen. Bei der Abset-
zung fir Abnutzung sind die tatsachlichen An-
schaffungs- und Herstellungskosten (einschlief3-
lich Umsatzsteuer) zugrunde zu legen. Der
steuerlich maRgebenden geldwerte Vorteil, ist
der Anteil an den Gesamtkosten des benutzten
Dienstwagens, der dem Verhéltnis der nach Fahr-
tenbuch ermittelten Privatfahrten (einschlie-
lich der Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitsstatte) zur Gesamtfahrleistung entspricht.
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Bei der pauschalen Methode, die Uber-
wiegend im privatwirtschaftlichen Bereich an-
gewandt wird, ist der auf 100 Euro abgerunde-
te Bruttolistenneupreis des benutzten Fahr-
zeugs im Zeitpunkt der Erstzulassung zzgl. der
Kosten fiir Sonderausstattung und einschlieR3-
lich der Umsatzsteuer zugrunde zu legen. Dies
gilt auch bei Leasingfahrzeugen oder bei Ge-
brauchtwagen und gebrauchten Sonderaus-
stattungen. Steuerrechtlich ergibt sich dabei
ein Unterschied, ob es sich um Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstétte oder um son-
stige Privatfahrten handelt.

— Fahrten zwischen Wohnung und Arbeits-
Stétte

Fir die Fahrten zwischen Wohnung und Ar-
beitstatte ist nach § 8 Abs. 2 Satz 3 EStG eine
monatliche Pauschale von 0,03% des auf volle
100 Euro abgerundeten Bruttolistenneupreises
(Berechnung siehe oben) des benutzten Dienst-
wagens im Zeitpunkt der Erstzulassung als
steuerlich maRgebender geldwerter Vorteil an-
zusetzen, und zwar fir jeden Kilometer der ein-
fachen Entfernung zwischen Wohnung und
Arbeitstatte. Eine Bagatellgrenze gibt es nicht,
bei der Entfernung sind jedoch nur volle Kilo-
meter anzusetzen.

Dies bedeutet, dass mit der Pauschale von
0,03% pro Entfernungskilometer sowohl die
Hin- als auch die Riickfahrt abgegolten ist. Zu
beachten ist jedoch, dass eine Saldierung des
geldwerten Vorteils mit dem fiir Fahrten zwi-
schen Wohnung und Arbeitsstatte méglichen
Werbungskostenabzugs nicht zuléssig ist. Der
Werbungskostenabzug (Entfernungspauschale
aufgrund der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts mit 0,30 Euro je Entfernungs-
kilometer) muss vielmehr vom Nutzungshe-
rechtigten bei der Veranlagung zur Einkom-
mensteuer gesondert geltend gemacht werden.

— Sonstige Privatfahrten

Fir die sonstigen Privatfahrten ist eine
monatliche Pauschale von 1% des auf volle
100 Euro abgerundeten Anschaffungswerts
(Berechnung siehe oben) als geldwerter Vorteil
anzusetzen. Die tatséchlich im Rahmen der
sonstigen Privatfahrten zuriickgelegten Kilo-
meter haben keine Auswirkung auf die Héhe
der Pauschale.

Anders als bei den Fahrten zwischen Woh-
nung und Arbeitsstétte ist aber bei den sonsti-
gen Privatfahrten auf der Basis der Verordnung
des Freistaats Bayern Uber Sachbezugswerte
eine Anrechnung auf die Besoldung/Entscha-
digung des jeweiligen kommunalen Wahlbe-
amten vorzunehmen.

Zur Verdeutlichung ein Auszug aus der
Verordnung Uber Sachbezugswerte und ihre
Anrechnung auf die Besoldung:

»Wird Beamten die Benutzung von Dienst-
fahrzeugen fir Privatfahrten genehmigt, so
wird als Sachbezugswert je Fahrtkilometer
(zzgl. Leerkilometer) der Nutzung ein Betrag
bei Selbstfahrern von 0,30 Euro auf die Besol-
dung angerechnet.”

Diese Anrechnung wird durch den Dienst-
erm nach Nachweis der privat gefahrenen Kilo-
meter vorgenommen und von der Besoldung
einbehalten. Steuerrechtlich ist in diesem Zu-
sammenhang festzustellen, dass die auf die
Besoldung angerechneten Sachbezugswerte
ihrerseits auf die Versteuerung des geldwerten
Vorteils angerechnet werden. Das heift, sie
fihren im Ergebnis zu einer Verringerung des
zZu versteuernden geldwerten Vorteils. Dies gilt
auch in den Féllen, in denen zwischen Ge-
meinde und kommunalen Wahlbeamten ein
pauschaler Kostenersatz geregelt wurde.

Zur Veranschaulichung ein Beispiel:
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Fazit:

Im beschriebenen Modell ist festzuhalten,
dass die Gemeinde die Gesamtkosten des
Fahrzeugs Gbernimmt. Der Dienstherr des
kommunalen Wahlbeamten hat jedoch fir
unentgeltlich mit dem Dienstwagen durch-
geflihrte Fahrten zwischen Wohnung und
Arbeitsstatte den nach den steuerlichen Vor-
schriften ermittelten Nutzungswert voll dem
Lohnsteuerabzug zu unterwerfen. Bei sons-
tigen Privatfahrten, fir die dem kommunalen
Wahlbeamten ein angemessenes Entgelt in
Rechnung gestellt wurde, ist als lohnsteuer-
pflichtiger Betrag die Differenz zwischen dem
steuerlichen Nutzungswert und diesem Entgelt
zu berlcksichtigen; die Anrechnung eines
Sachbezugswerts auf die Besoldung/Entsché-
digung aber auch jeder pauschal vereinbarte
Aufwendungsersatz  vermindert damit die
Steuerlast.

Bruttolistenpreis (inkl. Sonderausstattung, Umsatzsteuer)

38.500,00

Entfernung Rathaus — Wohnung

3 Kilometer

Sonstige Privatfahrten

500 Kilometer im Monat

Berechung des geldwerten Vorteils:

1. Fahrten Wohnung — Arbeitsstétte

0,03% von 38.500 X 3 km

11,55 Euro X3 = 34,55 Euro
2. Sonstige Privatfahrten

1% von 38.500 Euro = 385,00 Euro
Zwischensumme: 419,55 Euro
3. Sachbezugswert

500 km X 0,30 Euro = 150,00 Euro minus 150,00 Euro
= tatsachlich zu versteuernder geldwerter Vorteil 269,55 Euro

Im vorliegenden Beispiel wiirde vom be-
troffenen kommunalen Wahlbeamten jeden
Monat 150 Euro Sachbezugswert von seiner
Besoldung/Entschadigung einbehalten. Dane-
ben wirden mit seiner Besoldung/Entsché-
digung ein geldwerter Vorteil von 269,55 Euro
mit versteuert. Die tatsachliche monatliche Be-
lastung wiirde sich je nach individuellem
Steuersatz ergeben.

Aus der zur Verfugungstellung eines
Dienstwagens fiir Privatfahrten kdnnen weitere
dienstrechtliche Fragestellungen resultieren. So
hat das Bayerische Staatsministerium des
Innern unter anderem festgestellt, dass ein sol-
ches Fahrzeug im Regelfall fur Urlaubsfahrten
nicht eingesetzt werden darf, dies gilt auch fur
sonstige private Nutzung von Familienan-
gehdrigen.

2.2 Der Dienstwagen wird von der Ge-
meinde geleast, auf die Gemeinde zuge-
lassen, aber der jeweilige kommunale
Wahlbeamte tragt alle Kosten selbst.

Hierbei handelt es sich um ein Modell, an
das bei der Erweiterung des Dienstwagen-
programms so nicht gedacht war und das in der
freien Wirtschaft nicht praktiziert wird. Es
werden dadurch grundsétzlich neue Fragen un-
ter steuer-, reisekosten- und dienstrechtlichen
Gesichtspunkten aufgeworfen, die z.T. erst jetzt
abschlieBend geklart werden konnten. Auch
bei diesem Modell wird auf der Basis eines
Gemeinderatsbeschlusses ein Leasingvertrag
zwischen Gemeinde und Automobilhersteller
geschlossen. Das Auto wird auf die Gemeinde
zugelassen, der kommunale Wahlbeamte iber-
nimmt aber neben den Leasingraten auch alle
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weiteren Kosten, wie Steuer, Versicherung,
Treibstoffkosten einschlieRlich eventueller Ein-
malzahlungen, die sich z. B. aus der Riickgabe
des Fahrzeugs ergeben. Nachdem dieses Mo-
dell sich erst seit 2005 entwickelt hat, existier-
te eine Reihe offener Fragen, die in den letzten
Wochen und Monaten aufgrund von unmittel-
baren Anfragen von Kommunen hinsichtlich
der steuer- und reisekostenrechtlichen Aspekte
durch das Bayerische Staatsministerium der
Finanzen geklart wurden. Unstrittig war von
Anfragen an, dass auch bei diesem Modell ein
geldwerter Vorteil zu versteuern ist. Offen war
jedoch, welche Methode hierbei Anwendung zu
finden hat. Daneben war auch reisekosten-
rechtlich zu kldren, wie mit einem solchen
Modell umzugehen ist.
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— Steuerrechtliche Betrachtung

Nachdem eine Gemeinde die oben ge-
nannte Fallkonstellation an das Bayerische
Staatsministerium der Finanzen herangetragen
hat, ist zwischenzeitlich eine Klérung eingetre-
ten. In dem Antwortschreiben an die Gemeinde
vom 28.10.2008 wird ein Schreiben des
Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen
vom 14.10.2008 zitiert, das wir im folgenden
auszugsweise inhaltlich wiedergeben:

Dabei hat das Staatsministerium der Fi-
nanzen festgestellt, dass der Abschluss eines
solchen Leasingvertrags dem alleinigen Zweck
dient, dem kommunalen Wahlbeamten (Arbeit-
nehmer) ein Fahrzeug zu verbilligten Konditio-
nen zu verschaffen. Die Gemeinde als Arbeit-
geber (Dienstherr) tritt dabei lediglich aus for-
malen Griinden als Vertragspartner des Lea-
singgebers auf und fur den Fall, dass die im
Weiteren benannten Voraussetzungen erfillt
sind, ist davon auszugehen, dass das Ver-
flgungsrecht an dem Fahrzeug nach der wirt-
schaftlichen Betrachtungsweise auf den kom-
munalen Wahlbeamten (Arbeitnehmer) Gber-
gegangen ist. Damit davon ausgegangen wer-
den kann, miissen folgende Voraussetzungen
erfullt sein:

— Der kommunale Wahlbeamte (Arbeitneh-
mer) trégt im Innenverhéltnis samtliche im
Zusammenhang mit dem Leasingvertrag
anfallenden Kosten einschlieBlich der lau-
fenden Betriebskosten. Hierzu zéhlen unter
anderem Leasingrate, Versicherungsheitrage,
Kfz-Steuer, Reparatur- und Wartungskosten
und Kraftstoffkosten.

— Im Gegenzug rdumt die Gemeinde dem
kommunalen Wahlbeamten (Arbeitnehmer)
ein uneingeschranktes Nutzungsrecht fir
das Fahrzeug ein.

— Der kommunale Wahlbeamte (Arbeitneh-
mer) hat sémtliche aus dem Leasingvertrag
entstehenden wirtschaftlichen Risiken (z.B.
Haftungsrisiken) zu tragen.

Liegen diese Voraussetzungen vor, kommt
es aufgrund des Ubergangs des Verfligungs-
rechts auf den kommunalen Wahlbeamten, bei
der Nutzung des Pkw zu Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstétte, aber auch bei den
sonstigen Privatfahrten nicht zu einer Fahr-
zeuglberlassung im Sinne von § 8 Abs. 2 Sét-
ze 2 his 5 EStG durch den Arbeitgeber. Der
Leasinggegenstand wird aus steuerlicher Sicht
nicht dem zivilrechtlichen Leasingnehmer, das
heiRt der Gemeinde, sondern dem kommuna-
len Wahlbeamten (Arbeitnehmer) als ,wirt-
schaftlicher Leasingnehmer* § 39 Abs. 2 Nr. AO
analog zugerechnet.

Das Leasing zu Behdrdenkonditionen stellt
jedoch eine aus dem Dienstverhéltnis begriin-
dete ErmaRigung der Leasingraten durch einen
Dritten dar. Es ist deshalb ein geldwerter Vor-
teil in Hohe der Differenz der fiir Dritte (ibli-
chen Leasinggebuhren zu den tatsachlich ge-
zahlten Leasinggeblhren zu versteuern (8 8
Abs. 2 Satz 1 EStG; R 8.1 Abs. 2 Lohnsteuer-
richtlinien 2008). Ein Zufluss des geldwerten
Vorteils erfolgt im Zeitpunkt der Félligkeit der
jeweiligen Leasingraten. Eine Versteuerung
nach den fiir Dienstwéagen Ublichen Methoden
(vgl. 2.1) ist damit nicht vorzunehmen. Ein
Sachbezugswert ist in dieser Fallkonstellation
nicht auf die Besoldung anzurechnen.

Im vorliegenden Fall bedeutet dies, dass
bei Abschluss des Leasingvertrags durch die
Gemeinde vom jeweiligen Autohédndler eine
Berechnung der marktiblichen Leasingrate fir
ein entsprechendes Fahrzeug mit der jewei-
ligen Ausstattung unter Beriicksichtigung der
jeweils zugrunde gelegten Leasingkonditionen
anzufordern ist. Von der Gemeinde wird dann
mit der Besoldung/der Entschadigung des
jeweiligen kommunalen Wahlbeamten die Dif-
ferenz zwischen marktublicher Leasingrate und
tatséchlich anfallender Leasingrate als geld-
werter Vorteil mit versteuert. Dies fiihrt dazu,
dass mit der Besoldung/der Entschadigung die
Differenz nach dem jeweiligen individuellen
Steuersatz vom kommunalen Wahlbeamten zu
tragen ist. Der Dienstherr (Arbeitgeber) ist ver-
pflichtet diese Versteuerung vorzunehmen (im
Falle einer Nachversteuerung hat die Gemein-
de den konkreten nach zu versteuernden Be-
trag vom jeweiligen kommunalen Wahlbeam-
ten einzufordern).
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— Reisekostenrechtliche Betrachtung:

Daneben stellte sich die Frage, ob bei
dieser Konstellation dem kommunalen Wahl-
beamten fiir den Einsatz des von ihm ,finan-
zierten Fahrzeugs* ein Ersatz der Reisekosten
auf der Basis des BayRKG gewdhrt werden
kann. Dies hat das Bayerische Staatsministe-
rium der Finanzen im bereits oben zitierten
Schreiben bestatigt. Dabei ist nach den unter

1. gemachten Ausflihrungen zum BayRKG ent-
sprechend zu verfahren.

Fazit:

Bei der wohl im kommunalen Bereich ver-
breiteten Variante, wonach der Vertrag Uber das
Fahrzeug wie auch die Zulassung durch die
Gemeinde erfolgt, der kommunale Wahlbeamte
aber alle Kosten selbst tragt, ist eine Ver-
steuerung des geldwerten Vorteils im Hinblick
auf die Differenz zwischen marktiblicher und
wverbilligter Leasingrate vorzunehmen. Eine
Aufrechnung mit anderen Leistungen ist in die-
ser Fallkonstellation nicht mdglich. Ein Sachbe-
zugswert wird auf die Besoldung/Entscha-
digung nicht angerechnet. Reisekosten kénnen
auf der Basis des BayRKG wie bei Einsatz eines
eigenen Fahrzeugs (der kommunale Wahl-
beamte gilt als wirtschaftlicher Halter) gewahrt
werden.

Zusammenfassung und Empfehlung:

Im Hinblick auf die nun vorliegende KIa-
rung wichtiger Rechtsfragen im Zusammen-
hang mit der Nutzung von ,,Dienstwégen durch
kommunale Wahlbeamte* und deren Aus-
wirkungen auf die Priifpraxis der Steuer- und
Sozialversicherungsprifer, aber auch der Be-
deutung fir die ortliche und Uberdrtliche Rech-
nungsprifung sah sich die Geschaftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags veranlasst, die
Thematik in diesem Beitrag umfassend dar-
zustellen. Wir empfehlen unseren Mitgliedern,
die im Beitrag enthaltenen Empfehlungen
umzusetzen. Der Beitrag soll daneben eine
Hilfestellung fiir kommunale Wahlbeamte leis-
ten, bei der Wahl des jeweiligen Modells, die
fir sie wirtschaftlichste Variante wéhlen zu kén-
nen. Dies schien inshesondere erforderlich, da
aufgrund der attraktiven Leasingkonditionen in
jeder Fallkonstellation nicht immer die gesam-
ten wirtschaftlichen Auswirkungen so ohne
Weiteres erkennbar waren.
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Aus dem Verband

Kreisverband

Weilheim-Schongau

Die Mitglieder des Kreisverbands infor-
mierten sich in ihrerVersammlung am 23. Mérz
2009 in Hohenpeifenberg zum Thema Ge-
werbesteuerhebesétze. Der Vorsitzende des
Kreisverbands 1. Blirgermeister Josef Steigen-
berger, Bernried, hatte dazu auch die Kdmmerer
der Landkreisgemeinden eingeladen. Haupt-
referent war Direktor Dr. Johann Keller von der
Geschéftsstelle in Miinchen, der zundchst auf
die Entwicklung der gemeindlichen Steuerein-
nahmen und allgemein auf die Auswirkungen
der Unternehmensteuerreform 2008 einging.
Wunschgemaf stellte er auch dar, wie sich ein
Gewerbesteuerhebesatz von 380 v. H. auf Per-
sonenunternehmer und auf Kapitalgesellschaf-
ten auswirkt. Er empfahl, nach einer sorgfél-
tigen Analyse der Struktur der Gewerbesteuer-
pflichtigen vor Ort etwa beabsichtigte Ande-
rungen mit den Betroffenen zu erértern. Eine
rege Diskussion hierzu und auch zu sonstigen
aktuellen Fragen aus dem Finanzbereich schloss
sich an.

Cham, Regensburg
und Schwandorf

Erstmals trafen sich die Kreisverb&nde Cham,
Regensburg und Schwandorf zu einer gemein-
samen Verbandsversammlung, die von ihren
Vorsitzenden, Ersten Burgermeister Karl Hol-
meier, Weiding, Ersten Blrgermeister Albert
Hochstetter, Barbing, und Ersten Biirgermeister
Jakob Scharf, Steinberg, am 22.6.2009 nach
Wald, Landkreis Cham, einberufen wurde.
Nach einem GruBwort des gastgebenden Biir-
germeisters Hugo Bauer, Wald, referierte Direk-
tor Dr. Heinrich Wiethe-Kdrprich von der Ge-
schaftsstelle des Bayerischen Gemeindetags
ausfihrlich uber gemeindliche Aufgabenerfil-
lung aus dem Blickwinkel der EU-Institutionen,
wobei er besonders auf das neue Urteil des
Européischen Gerichtshofs vom 9.6.2009 zur
Zulassigkeit kommunaler Zusammenarbeit ein-
ging. Er verlieh dabei seiner Freude Ausdruck,
dass der Europdische Gerichtshof nach jahre-
langen Auseinandersetzungen der bayerischen
und der deutschen kommunalen Spitzenver-

bénde mit der EU-Kommission nun ein klares
Votum zu Gunsten der kommunalen Position in
dem von der EU-Kommission gegen die Bun-
desrepublik Deutschland angestrengten Klage-
verfahren abgegeben hat. Im zweiten Teil sei-
nes Vortrags behandelte der Referent kommu-
nalrelevante Bereiche der EU-Dienstleistungs-
richtlinie, inshesondere die Schaffung eines
Einheitlichen Ansprechpartners und das von
allen Gemeinden durchzufiihrende Normen-
Screening.

Im weiteren Verlauf der Sitzung ging es um
den alle drei Landkreise tangierenden Ausbau
der B16 sowie um die nach Auffassung vieler
Versammlungsteilnehmer zu knappen Sperr-
zeiten in der Gastronomie.

Bad Kissingen

Im Sitzungssaal der Sparkasse Bad Kis-
singen fand am 01. April 2009 eine Versamm-
lung des Kreisverbands unter Leitung des Vor-
sitzenden, 1. Burgermeister Siegfried Erhard,
Oerlenbach, statt. Zur Entwicklung der Kom-
munalfinanzen, insbesondere zur Unterneh-
mensteuerreform und zum Konjunkturpaket 11
referierte Direktor Dr. Johann Keller von der
Geschéftsstelle in Miinchen. Er hob insbeson-
dere nochmals die Kriterien fiir die Férderung
energetischer Modernisierungsmanahmen und
das Verfahren zur Aufnahme in die Forderlisten
hervor. Gleichzeitig betonte er, dass die zur
Verfugung stehenden Fordermittel um ein
Vielfaches tberzeichnet sein werden, so dass
Enttauschungen im Falle der Nichtberiicksich-
tigung vorprogrammiert seien.

Weiter beschéftigte sich die Versammlung
mit dem Thema Stiftungsprojekte fur Kommu-
nen und den Maglichkeiten, beim kommunalen
Immobilienbestand Kosten zu senken.

Ansbach

Schwerpunktthemen der Versammlung des
Kreisverbands am 23. April 2009 im Hotel
»Moosmuhle* in Dietenhofen waren die The-
men Schulverbdnde, Konjunkturprogramm Il
und allgemeine Entwicklung der Kommunal-
finanzen. Der Kreisverbandsvorsitzende, 1. Biir-
germeister Franz Winter, Durrwangen, konnte
zu dieser Versammlung neben den zahlreich
vertretenen Blrgermeistern auch Landrat Ru-
dolf Schwammbauer sowie zwei Vertreterinnen
des Schulamtes beim Landratsamt Anshach
und bei der Regierung von Mittelfranken be-
griRen. Mit ihnen diskutierten die anwesenden
Biirgermeisterinnen und Birgermeister die
Entwicklung der Schullandschaft im Landkreis
Anshach, inshesondere die Mdglichkeiten, sich
in Schulverbiinden zu organisieren. Zum Kon-
junkturpaket Il Uberbrachte Kreisverbandsvor-
sitzender Franz Winter als Mitglied des Vertei-
lerausschusses bei der Regierung von Mittel-
franken neueste Informationen, die Direktor
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Dr. Johann Keller von der Geschéftsstelle in
Miinchen aus gesamtbayerischer Sicht erganz-
te. Die Versammlung beschéftigte sich auch mit
zahlreichen weiteren Themen, etwa den Sanie-
rungsbedarf bei Abwasserkanélen, den Digital-
funk fur die Feuerwehren, die Feuerwehrfihrer-
scheine und die drtliche Biberproblematik.

WeilRenburg-
Gunzenhausen

Die Mitglieder des Kreisverbands trafen
sich am 30. April 2009 im Sitzungssaal des
Landratsamtes in Weienburg. Der Kreisver-
bandsvorsitzende, Blrgermeister a.D. Werner
MoRner, konnte zu dieser Versammlung auch
Herrn Oberburgermeister Dr. Ulrich Maly, Stadt
Nirnberg, begrifen, der in seinem Referat auf
seine Vorstellungen zur Metropolregion Nurn-
berg und die daraus erwachsenden Chancen
fir den landlichen Raum einging. Dr. Maly be-
tonte inshesondere das Miteinander von stadti-
schen Verdichtungsregionen und landlichem
Umfeld auch in groBRerer Entfernung. Nur ein
gleichberechtigtes  Miteinander ~ garantiere
einen Erfolg der gesamten Region.

Als zweites Schwerpunktthema standen die
Kommunalfinanzen und die Umsetzung des
Konjunkturpakets Il in Bayern auf der Tages-
ordnung. Hierzu referierte Direktor Dr. Johann
Keller von der Geschéftsstelle in Minchen. Er
hob insbesondere hervor, dass trotz positiver
konjunktureller Effekte des Konjunkturpakets
schwierige Zeiten auf die Kommunalhaushalte
zukommen werden.

Ebersberg

Die Finanzlage der bayerischen Kommu-
nen und die Umsetzung des Konjunkturpakets
Il in Bayern waren Schwerpunkt der Versamm-
lung des Kreisverbands am 15. Mai 2009
in Zorneding. Der Kreisverbandsvorsitzende,
1. Birgermeister Rudolf Heiler, Grafing, be-
richtete (ber seine Erfahrungen als Mitglied
des Verteilerausschusses fir die Mittel aus dem
Konjunkturpaket Il bei der Regierung von
Oberbayern. Er hob inshesondere die mehr-
fache Uberzeichnung der Férdertdpfe und die
lediglich beratende Funktion des Verteiler-
gremiums hervor. Direktor Dr. Johann Keller
von der Geschaftsstelle in Minchen referierte
zu der sich deutlich verschlechternden Finanz-
lage der Kommunen, wie sie sich auch in den
Ergebnissen der Steuerschatzung wiederspie-
gelt. Dabei ging er auch auf Steuerungs- und
Gestaltungsmoglichkeiten der Gemeinden, etwa
bei den Hebesatzen, ein. Er betonte, dass es
einer sorgfaltigen Abwagung bedrfe, in der
augenblicklich  schwierigen  konjunkturellen
Lage Anderungen am gemeindlichen Gewer-
besteuerhebesatz vorzunehmen. Der Situa-
tionsbericht Uber die tatsachliche Entwicklung
der Steuereinnahmen in den Landkreisgemein-
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den machte deutlich, dass die Gemeinden auf
eine zunehmend schwierigere Finanzlage zu-
steuern und nach geeigneten Losungsmaoglich-
keiten suchen miussen. Weiteres Thema der
Versammlung war schlieflich die Radwege-
planung im Landkreis, (iber die ein Vertreter
des ADFC referierte.

Kulmbach

Im Sitzungssaal der erst kurzlich dem
Bayerischen Gemeindetag wieder beigetre-
tenen Stadt Kulmbach fand am 18. Mai 2009
eine Versammlung des Kreisverbands statt, zu
der der Vorsitzende, 1. Biirgermeister Gerhard
Schneider, Himmelkron, auch Herm Landrat
Klaus Peter Sollner begriifen konnte.

Nach einigen einleitenden Worten des
Gastgebers, Oberhtirgermeister Henry Schramm,
und des Landrats stellte Herr Friedlein vom
Kulmbacher Maschinenring die Einsatzmdg-
lichkeiten der dort vorgehaltenen Gerate fir
die Kommunen vor. Im Anschluss daran refe-
rierte Direktor Dr. Johann Keller von der Ge-
schéftsstelle in Minchen zur Situation der
bayerischen Kommunen im Sog der globalen
Wirtschafts- und Finanzkrise. Dabei ging er
insbesondere auf die nach der aktuellen
Steuerschétzung zu erwartende Entwicklung
der kommunalen Einnahmen ein. Ein weiterer
Schwerpunkt seines Referats war das Konjunk-
turpaket Il und seine Umsetzung in Bayern. Die
Entscheidungen der Regierungen, welche Pro-
jekte in die Forderung aufgenommen werden,
stieRen bei den Teilnehmern auf ein durchaus
geteiltes Echo.

Furstenfeldbruck

Am 28. Mai 2009 fand im Birgerhaus
Emmering eine Kreisverbandsversammlung
statt. Nach Begruung durch den Kreisver-
bandsvorsitzenden, Herrn 1. Biirgermeister
Johann Thurner, Mammendorf, informierte der
Referent der Geschéftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags, Hans-Peter Mayer, (ber die
Umsetzung der leistungsorientierten Bezahlung
im ¢ffentlichen Dienst. Nach einem Einfiih-
rungsstatement, das neben der rechtlichen
Situation auch auf die allgemeine Entwicklung
und aktuelle Erfahrung mit der Umsetzung der
leistungsorientierten Bezahlung einging, wurde
eine intensive Diskussion (ber Chancen und
Mdglichkeiten der Umsetzung der leistungs-
orientierten Bezahlung geflihrt. In  diesem
Zusammenhang konnten auch Hinweise fir
eine erfolgreiche Umsetzung gegeben werden.
Als weiterer Punkt der Tagesordnung gab Herr
Mayer einen Uberblick Uber die aktuelle Ent-
wicklung im offentlichen Dienstrecht, dabei
spannte sich der Bogen von der Entwicklung
im Tarifbereich der Kommunen, Uber den Tarif-
abschluss der L&nder bis hin zu den Ansétzen
der Dienstrechtsreform in Bayern. Als weiteres
Thema wurde der Punkt ,,Spenden und Spon-

soring im kommunalen Bereich” behandelt.
Ausgehend von der Handlungsempfehlung des
Bayerischen Staatsministeriums des Innern
wurde dber erste Erfahrungen und die prak-
tische Umsetzung im Landkreis Firstenfeld-
bruck ein Meinungsaustausch herbeigefihrt.
AnschlieBend ging es um das Frihforderprojekt
Opstapje, das der Jugendamtsleiter im Land-
ratsamt  Furstenfeldbruck, Peter Schmelzer,
vorstellte und tber die Erfahrungen berichtete.
Die Gemeinden begriiRen die Pilotphase zu
diesem Friihforderprojekt, machten aber auch
deutlich, dass die weitere Finanzierung des
Projekts aus ihrer Sicht Uber den Kreishaushalt
zu erfolgen habe. Eine weitere Verlangerung
der bisherigen Finanzierung wird derzeit nicht
befiirwortet. 1. Blrgermeister Johann Thurner
informierte im Weiteren tber aktuelle Themen
aus dem Bayerischen Gemeindetag und dem
Kreisverband Fiirstenfeldbruck.

Aus dem DStGB ﬁ%ﬁ
/]| ][ &) |

DStGB begrulit
EuGH-
Entscheidung

Kein Vergaberecht
bei interkommunalen
Kooperationen
(siehe auch S. 222)

Der Europdische Gerichtshof hat im Sinne
der langjahrig erhobenen DStGB-Forderung
die Zusammenarbeit zwischen Kommunen er-
leichtert. Entscheiden sich Kommunen fiir eine
Zusammenarbeit, mlssen sie keine Ausschrei-
bung durchfithren und brauchen daher nicht
Angebote privater Unternehmen einzuholen,
urteilte der EuGH in seiner Entscheidung vom
09.06.2009 (Az: C-480/06).

Der DStGB hatte stets die Auffassung ver-
treten, dass es sich bei reinen interkommuna-
len Kooperationen um eine bloRe Aufgaben-
Ubertragung innerhalb der offentlichen Hand
und nicht um eine Beschaffung auf dem Wett-
bewerbsmarkt handele. Die Entscheidung ist
ein eindeutig positives Signal fur eine immer
notwendiger werdende Zusammenarbeit der
Kommunen und verhindert Zwangsliberalisie-
rungen.

1. Sachlage:

Den Schlussantragen des EuGH-General-
anwalts und der Klage der EU-Kommission ge-
gen die Bundesrepublik Deutschland liegt ein
Abfallentsorgungsvertrag, den die Stadtreini-
gung Hamburg mit vier umliegenden Land-
kreisen direkt und ohne EU-Ausschreibung ge-
schlossen hat, zu Grunde. In diesem Vertrag
verpflichtete sich die Stadtreinigung, den Land-
kreisen fir die Mallverbrennung in einer be-
stimmten Anlage eine Kapazitat von 120 000
Tonnen/Jahr zurVerfligung zu stellen. Die Land-
kreise verpflichteten sich ihrerseits, der Stadt-
reinigung hierfir eine Jahresvergutung zu zah-
len. Fir den Vertrag war eine Laufzeit von
20 Jahren vorgesehen.

Nach Auffassung der EU-Kommission und
des zustandigen Generalanwalts beim EuGH
hatten die Landkreise mit Hamburg eine ge-
meinsame Gffentliche Korperschaft errichten
oder aber die Entsorgung ihres Mulls offentlich
ausschreiben missen.

2. Entscheidung

Dem widersprach nun der EUuGH. Er be-
tonte, dass die Millentsorgung unstreitig zu
den offentlichen Aufgaben gehdrt. Dabei nahm
der Gerichtshof eine eindeutige und kommu-
nalfreundliche Fortentwicklung seiner bishe-
rigen Rechtsprechung vor, mit der Koopera-
tionen zwischen Stadten und Gemeinden nun-
mehr erleichtert werden.

— Bisherige Ausnahmen vom Vergaberecht
bei Kontrolle der Einrichtung

Der EuGH betont zwar zundchst unter Be-
rufung auf seine Rechtsprechung (EuGH-Fall
~opanien” vom 13.01.2005 — Rs. C-84/03),
dass ein Dienstleistungserbringer auch eine
Korperschaft offentlichen Rechts sein kdnne,
wenn dieser auf dem Markt unter bestimmten
Bedingungen als Wirtschaftsteilnehmer Leis-
tungen anbiete. Er flihrt jedoch weiter aus,
dass der EuGH-Rechtsprechung schon bisher
dann keine zwingende Ausschreibungspflicht
zu entnehmen ist, wenn die 6ffentliche Stelle
Uber die fragliche (6ffentliche) Einrichtung, die
fur sie die Leistungen erbringe, eine dhnliche
Kontrolle ausiibt wie Uber ihre eigenen Dienst-
stellen und diese Einrichtung zugleich ihre
Tatigkeit im Wesentlichen fiir diese beherr-
schende oder die beherrschenden Stellen (Ge-
bietskorperschaften) verrichte (EuGH-Entschei-
dungen ,,Teckal* und ,,Halle®).

Insoweit hatte der EUGH jlingst entschieden
(EuGH, NZBau 2009, 54 ff. ,,Coditel“), dass die
Kontrolle bei einer insgesamt von den Kommu-
nen getragenen Einrichtung (hier: Genossen-
schaft) auch von allen Gemeinden gemeinsam
durchgeftihrt werden kénne.



— Offentlich-rechtliche Vereinbarung: Kei-
ne Kontrolle

Im vorliegenden Fall der ,Stadtreinigung
Hamburg® ist jedoch nach dem EuGH un-
streitig keine Kontrolle der vier Landkreise
Uber ihren Vertragspartner, die Stadtreinigung
Hamburg, gegeben (Rn. 36). Neu ist daher an
der Entscheidung des EuGH vom 09.06.2009,
dass er erstmalig explizit eine Ausschreibungs-
pflicht auch fiir die Falle verneint, dass sich
Kommunen nicht zu einer gemeinsamen Ein-
richtung (Zweckverband, gemeinsame Gesell-
schaft etc.) zusammentun, sondern ihre Koope-
ration auf gleichberechtigter Ebene rein ver-
traglich regeln. Bei dieser Art der Kooperation
passt das fir die ,In-House-Vergaben® ent-
wickelte Kriterium fiir eine Vergaberechtsfrei-
heit, ndmlich die ,Kontrolle* einer beherr-
schenden Kommune dber ihre Einrichtung wie
Uber ihre eigenen Dienststellen, ersichtlich
nicht.

— Funktionale Weiterentwicklung der EuGH-
Rechtsprechung

Die jetzige EuGH-Entscheidung muss
daher eindeutig als funktionale Weiterentwick-
lung einer nicht gegebenen Ausschreibungs-
pflicht bei interkommunalen Kooperationen
gewertet werden. Denn der EuGH stellt be-
wusst nicht mehr auf das nur fiir ,,In-House-
Vergaben“ passende Kontrollkriterium ab.

Der vom EuGH angenommenen rein ver-
traglichen Kooperation zwischen den Kommu-
nen lagen jedoch Besonderheiten zugrunde,
die auch fiir eine Ubertragbarkeit auf andere
kommunale Sachverhalte zu beachten sind:

— Besonderheiten

So hat der EuGH deutlich ausgefiihrt, dass
es sich bei dem streitigen Vertrag zwischen der
Stadtreinigung Hamburg und den vier Land-
kreisen um eine Zusammenarbeit von Gebiets-
kérperschaften bei der ,Wahrmehmung einer
ihnen allen obliegenden offentlichen Aufgabe
— der Abfallentsorgung — handele®. Diese Auf-
gabe stehe mit der Umsetzung der EU-Richt-
linie 75/442-EWG des Rates vom 15.07.1975
Uber Abfélle (ABI. L-194, S. 39) in Zusammen-
hang, mit der die Mitgliedsstaaten dazu ver-
pflichtet werden, Abfallwirtschaftsplane zu er-
stellen, die insbesondere ,Mafnahmen zur
Forderung der Rationalisierung des Einsam-
melns, Sortierens und Behandelns von Ab-
fallen” vorsehen, wobei eine der wichtigsten
dieser MalRnahmen darin bestehe, den Abfall in
einer so nah wie mdglich gelegenen Anlage zu
verwerten.

Auch weist der EUGH auf die ausdriickliche
Gewdhrleistung der Sicherstellung der Abfall-
entsorgung durch die vorliegende vertragliche
Kooperation hin (Rn. 38). Zudem betont er die

in dem Vertrag getroffenen gegenseitigen
Verpflichtungen, die unter anderem auch Re-
gelungen fur Notfélle und damit insgesamt die
~gemeinsame  Aufgabenwahrnehmung“ von
Kommunen betreffen (Anmerkung: In der Pré-
ambel des Vertrages war das Rechtsverhaltnis
zwischen den Parteien als ,,Regionaler Entsor-
gungsverbund* bezeichnet worden).

Damit werden speziell die Synergieeffekte,
die sich aus der gemeinsam vereinbarten Ent-
sorgung in der Millverbrennungsanlage erge-
ben, herausgestellt. So waren die Landkreise
insbesondere verpflichtet, ihre nicht selbst ge-
nutzten Entsorgungskapazitdten der Stadt-
reinigung Hamburg zur Verfiigung zu stellen,
um Abhilfe fir den Mangel an Entsorgungs-
kapazitaten der Stadt Hamburg zu schaffen.
Die Landkreise verpflichteten sich zudem, den
Anteil nicht verwertbarer Mullverbrennungs-
schlacke zur Entsorgung in ihren Deponie-
bereichen aufzunehmen, der der von ihnen an-
gelieferten Abfallmenge entspricht (Rn. 41 und
Rn. 42).

Schlielich betont der EUGH, dass die Er-
bringung von Abfallentsorgungsleistungen nur
gegentber dem Betreiber der Mllverbren-
nungsanlage vergitet wird. Aus dem Vertrag
zwischen der Stadtreinigung Hamburg und den
Landkreisen ergebe sich, dass die vorgesehene
Zusammenarbeit gerade nicht zu solchen
Finanztransfers zwischen den Parteien fiihre,
die (ber die Erstattung des Teils der Kosten
hinausgehen, der von den Landkreisen zu tra-
gen ist, aber von der Stadtreinigung Hamburg
an den Betreiber gezahlt wird.

3. Bewertung des DStGB

—Vergaberechtlicher Meilenstein

Die Entscheidung des Europdischen Ge-
richtshofs ist aus DStGB-Sicht nachdriicklich zu
begriiRen. Sie ist ein vergaberechtlicher Mei-
lenstein und entspricht den Positionen und For-
derungen des DStGB nach einer Freistellung
der interkommunalen Kooperationen vom Ver-
gaberecht.

Der DStGB hat stets vertreten, dass die
reine interkommunale Kooperation eine orga-
nisatorische Aufgabeniibertragung innerhalb
der 6ffentlichen Hand und gerade keine Be-
schaffung auf dem — externen — Markt dar-
stelle. Bei diesen Kooperationen ist nicht das
Gegeniiber von Staat einerseits und Wirtschaft
andererseits beriihrt, so dass auch keine Un-
gleichbehandlung Privater stattfinden kann.
Demgemal hat der DStGB stets einen Verzicht
auf das aus dem In-House-Geschéft entwickel-
te und fir vertragliche Kooperationen (6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarungen nach dem GKG)
nicht passende Kontrollkriterium gefordert.
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Dem hat sich der EUGH in seiner Entschei-
dung vom 09.06.2009 angeschlossen. Er be-
tont, dass es keinen Unterschied mache, ob die
interkommunale Zusammenarbeit durch Schaf-
fung einer Einrichtung des offentlichen Rechts
(Beispiel: kommunaler Zweckverband), also in
institutioneller Form, erfolgt, bei der das Kon-
trollkriterium durch eine gemeinsame Beherr-
schung gegeben ist, oder aber die kommunale
Kooperation in der zweiten Hauptform der Ge-
setze Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit,
der offentlich-rechtlichen Vereinbarung, also
nicht institutionell, erfolge.

— Beachtung des Einzelfalls

Dennoch darf wegen des vorliegend zu
entscheidenden Spezialfalls das Urteil des
EuGH nicht als umfassender vergaberechtlicher
Freibrief fur alle einseitig erfolgenden und
punktuellen Beauftragungen einer Kommune
durch eine andere Kommune mit zu erbringen-
den Leistungen (Beispiel: Lieferung von Strom
fur die Verwaltungsgebdude einer Stadt durch
das Stadtwerk einer anderen Stadt ohne vor-
herige Ausschreibung) angesehen werden. Ein
derartiger Sachverhalt durfte auch nach der
Entscheidung des EuGH nicht ohne vorherige
Ausschreibung erfolgen kdnnen.

Insoweit sind die Besonderheiten der EuGH-
Entscheidung vom 09.06.2009 darin zu se-
hen, dass es sich ,,bei dem regionalen Entsor-
gungsverbund“ um die ,,gemeinsame Wahr-
nehmung einer allen Kommunen obliegenden
offentlichen Aufgabe — der Abfallentsorgung*
handelte. Gerade die Sicherstellung einer
gemeinsamen Abfallentsorgung, die vorliegend
durch gegenseitige Verpflichtungen der Ver-
tragsparteien, insbesondere auch fir Notfélle,
zum Ausdruck kommt, filhrte zu der vom EuGH
angenommenen und nicht gegebenen Aus-
schreibungspflicht.

Fir die Ubertragbarkeit auf andere Falle
bedeutet dies, dass der EUGH im Grundsatz fiir
eine Vergaberechtsfreiheit zwar nicht — wie
noch die EU-Kommission — eine gemeinsam
beherrschte kommunale Einrichtung (Zweck-
verband etc.) voraussetzt. Durch das Abstellen
auf die gemeinsame Wahrnehmung einer allen
(kommunalen) Beteiligten obliegenden 6ffent-
lichen Aufgabe, die auch vorliegend durch die
Bezeichnung in der Prdambel des Vertrages
~Regionaler Entsorgungsverbund® zum Aus-
druck kommt sowie auch durch die Dauerhaf-
tigkeit des Vertrages (zwanzig Jahre), war aber
im Grunde eine dhnliche Intensitat der Zusam-
menarbeit wie beim Zweckverband gegeben.

— Schlussfolgerungen

Dies bedeutet, dass Kommunen nach der
EuGH-Entscheidung vom 09.06.2009 dann

vergaberechtsfrei auch auf der Grundlage

offentlich-rechtlicher Vertrage zusammenarbei-
ten kdnnen, wenn folgende Voraussetzungen
gewahrt sind:

— Zusammenarbeit von Kommunen bei der
Wahrnehmung einer ihnen allen obliegen-
den offentlichen Aufgabe. Dies beinhaltet,
dass sich gerade aus der gemeinschaft-
lichen Aufgabenerledigung der Sinn und
Zweck der von allen Beteiligten ibernom-
menen Aufgabe ergibt. Mit anderen Worten
entspricht die gemeinsame Aufgabenerfiil-
lung auf offentlich-rechtlich-vertraglicher
Grundlage einem grundsatzlich auch in die-
sem Fall mdglichen Zusammenschluss zu
einem (kommunalen) Zweckverband.

— Diese gemeinsame Aufgabenerftillung wird
grundsétzlich dadurch deutlich, dass gegen-
seitige Verpflichtungen der vertragsschlie-
Renden Gebietskorperschaften, mit denen
auch beiderseitige Synergieeffekte aus-
geldst werden, bestehen (Hier: Ausnutzung
der Entsorgungskapazitaten und beidersei-
tige Zurverfiigungstellung des Abfalls etc.)
und die Gber ein normales Vertragsverhalt-
nis Auftraggeber-Auftragnehmer (Leistung
gegen Entgelt) hinausgehen.

— Weiterer Anhaltspunkt fiir die beiderseitigen
und auf ein Ziel ausgerichteten Verpflichtun-
gen (Hier: Auslastung der Millverbren-
nungsanlage) ist die jeweilige Anpassung
der zu liefernden (Entsorgungs-)Mengen,
etwa bei Notféllen.

— Indiz fiir die gemeinsame offentliche Auf-
gabenerfillung dirfte auch die Dauerhaf-
tigkeit (Hier: zwanzig Jahre), die im Gegen-
satz zur punktuellen Beschaffung steht,
sein. Insoweit sind auch dauerhafte vertrag-
liche Kooperationen von Kommunen im Be-
reich der Wasserver- und Abwasserentsor-
gung vergaberechtsfrei zul&ssig.

— Es darf keine Beteiligung Privater und da-
mit keine Ungleichbehandlung Privater bei
der Kooperation gegeben sein.

— Nicht direkt, aber zumindest mittelbar wird
man aus der EuGH-Entscheidung auch
schlieBen konnen, dass vergaberechtsfreie
Kooperationen auf offentlich-vertraglicher
Grundlage sich genauso wie kommunale
Zweckverbande grundsétzlich auf regio-
nale Verblinde* beschrénken. Eine vergabe-
rechtsfreie Kooperation entfernt liegender
Kommunen (Beispiel: Flensburg mit Gar-
misch-Partenkirchen) drfte hiernach recht-
lich schwer vorstellbar sein.

- Fazit

Als Fazit 1&sst sich feststellen, dass der Eu-
ropaische Gerichtshof mit seiner Entscheidung
erstmalig auch offentlich-rechtliche Vereinba-
rungen innerhalb eines regionalen Verbundes
sowie bei gemeinsamer Wahrnehmung einer

von allen Kérperschaften (ibernommenen 6f-
fentlichen Aufgabe als vergaberechtsfrei ange-
sehen hat. Dies ist nachdriicklich zu begriiRen.
Es bedeutet jedoch nicht, dass auch einseitige
punktuelle Beschaffungen von Kommunen bei
anderen Kommunen (Beispiel: Strombeschaf-
fung einer Kommune von einem anderen
Stadtwerk) damit automatisch ohne vorherigen
Wettbewerb vergaberechtsfrei werden.

Im Weiteren bleibt aber abzuwarten, wie
der Européische Gerichtshof seine Rechtspre-
chung konkretisiert.

Wegen der Einzelheiten verweisen wir auf
die EuGH-Entscheidung, die bei Interesse bei
der Hauptgeschéftsstelle des DStGB, Bonner
Biiro, August-Bebel-Allee 6, 53175 Bonn,
Telefon 0228/95 96 2-11, eMalil: claudia.
wissen@dstgb.de angefordert werden kann.
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Alimentation
kinderreicher
Beamter

Bereits in der Vergangenheit hat der Baye-
rische Gemeindetag seine Mitglieder wieder-
holt Gber die Thematik der Alimentation kin-
derreicher Beamter informiert. Mit Schreiben
vom 18. Mai 2009 hat nun das Bayerische
Staatsministerium der Finanzen dber die Erle-
digung der noch offenen Verfahren der Fall-
gruppen ,,FMS* und ,,OFD-Verfligung“ infor-
miert. Wir geben im Folgenden das Schreiben
auszugsweise wieder:

.- die aufgrund der Musterprozessabrede
mit dem Bayerischen Beamtenbund vom 3. De-
zember 2002 noch offenen Verfahren betref-
fend das Schreiben des Staatsministeriums der
Finanzen vom 21. Dezember 1990 (,,FMS")
bzw. eine Verfligung der OFD Nirnberg vom
28. Januar 1991 ("OFD-Verfiigung") kdnnen
auf Grundlage der mittlerweile geklarten Rechts-
lage nunmehr abschlieRend erledigt werden.

Im Einzelnen:

1. Ausgangslage

Nach Art. 9 § 1 Abs. 1 Bundesbesoldungs-

und  -versorgungsanpassungsgesetz 1999



(BBVAnpG 99) haben Klager und Wider-
spruchsfiihrer einen Anspruch auf Nachzahlung
kinderbezogener Gehaltshestandteile in den
Jahren 1988 bis 1998, wenn sie ihren An-
spruch innerhalb dieses Zeitraums geltend ge-
macht haben, ohne dass (iber ihren Anspruch
schon abschlieRend entschieden worden ist. In
zahlreichen Féllen berufen sich Beamtinnen
und Beamte darauf, im Vertrauen auf Hinweise
im FMS bzw. in der OFD-Verfligung von einer
Antragstellung abgesehen zu haben (,,Insoweit
muissen weder Antrdge gestellt noch Wider-
spriiche eingelegt werden.").

Ob in diesen Féllen trotz fehlender Antrag-
stellung eine Nachzahlung in Betracht kommt,
war rechtlich unklar. Diese Frage war Gegen-
stand von Musterprozessen auf Grundlage einer
Musterprozessabrede zwischen der Bayerischen
Staatsregierung und dem Bayerischen Be-
amtenbund vom 3. Dezember 2002.

Die Musterprozesse sind mittlerweile rechts-
kraftig entschieden. Die Rechtslage stellt sich
danach wie folgt dar:

a. Fallgruppe FMS

Das Bundesverwaltungsgericht hat ent-
schieden, dass die Hinweise im FMS keinen
Schadensersatzanspruch gegen den Freistaat
Bayern begriinden kdnnen (Urteil vom 21. Sep-
tember 2006, Az.: 2 C 7.06). Denn das FMS
hatte nur verwaltungsinternen Charakter und
wurde ohne Zutun des Freistaats Bayern ver-
offentlicht. Die AuBerungen sind damit nicht
geeignet, Vertrauen bei den Bediensteten zu
begriinden. Es fehlt folglich an einer Falsch-
information durch den Freistaat Bayern.

Die hiergegen gerichtete Verfassungshe-
schwerde wurde durch Beschluss des Bundes-
verfassungsgerichts vom 20. Dezember 2007
(Az.: 2 BVR 39/07) nicht zur Entscheidung an-
genommen.

b. Fallgruppe OFD-Verfiigung

Nach Urteilen des Bundesverwaltungsge-
richts vom 21. September 2006 (Az.: 2 C 5.06
und 2 C 6.06) kommt ein Schadensersatzan-
spruch gegen den Freistaat Bayernin Betracht,
weil die OFD-Verfugung den Kl&gern nach-
weislich (im Umlauf gegen Namenskirzel) von
der Dienststelle zur Kenntnis gegeben wurde.
Zur Prifung der weiteren Voraussetzungen
wurden die Verfahren an den Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshof verwiesen, der den KI&-
gern mit Beschllissen vom 27. August 2007
(Az.: 3 B 06.3366 und 3 B 06.3368) einen
Schadensersatzanspruch fiir die Jahre 1991 bis
1996 zugesprochen hat. Fir diese Jahre sei
davon auszugehen, dass die Aussagen in der
OFD-Verfiigung urséchlich fiir die unterlassene
Antragstellung waren.

Fir die Jahre 1997 und 1998 hat der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof einen Scha-
densersatzanspruch abgelehnt. Denn mit der
Veréffentlichung des Gesetzes zur Reform des
Offentlichen Dienstrechts (Reformgesetz) vom
24. Februar 1997 wurde deutlich, dass Nach-
zahlungen fir vergangene Jahre nur bei aus-
driicklicher Geltendmachung geleistet werden.
Diese Verlautharung des Gesetzgebers war
nach den Beschlussen des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofs und den Urteilen des Bun-
desverwaltungsgerichts geeignet, der Auffas-
sung der Betroffenen von der Entbehrlichkeit
eines Antrags den Boden zu entziehen. Hinzu
kommt, dass der Freistaat Bayern seine Be-
diensteten durch eine Informationsbroschire
Uber das Reformgesetz informiert hat. Auch fir
das Jahr 1990 besteht kein Schadensersatz-
anspruch, da die OFD-Verfugung fur eine
unterbliebene Antragsstellung vor 1991 nicht
urséchlich gewesen sein kann.

Die Nichtzulassungsbeschwerden der KIa-
ger wurden vom Bundesverwaltungsgericht
mit Beschlussen vom 28. Oktober 2008 (Az.: 2
B 124.07 und 2 B 125.07) zurlickgewiesen.

2. Weiteres Vorgehen

Die noch offenen Verfahren sind entspre-
chend der obigen Rechtslage abschlieend zu
erledigen. Dies bedeutet:

e Nachzahlungsantrage unter Berufung auf
das FMS sind abzulehnen.

» Nachzahlungsantrage unter Berufung auf
die OFD-Verflgung kénnen fiir die Jahre
1991 bis 1996 anerkannt werden. Fiir die
Jahre 1990 sowie 1997 und 1998 sind sie
abzulehnen.

e In den gerichtlichen Verfahren ist auf eine
Erledigung im obigen Sinne hinzuwirken.

Im Einzelnen ist auf Folgendes zu achten:

e Ein Anspruch auf Nachzahlung in den Fal-
len der Fallgruppe OFD-Verfugung setzt
voraus, dass in dem jeweiligen Zeitraum
zwischen 1991 und 1996 ein drittes oder
weiteres Kind im Familienzuschlag zu be-
riicksichtigen war.

e Unter besonderen Umst&nden kann auch in
Féllen der Fallgruppe OFD-Verfugung die
Kausalitat zu verneinen sein. Dies ist inshe-
sondere der Fall, wenn eine Beamtin oder
ein Beamter zusatzlich einen Kindergeld-
antrag gestellt und sich darauf berufen hat,
hiermit gleichzeitig eine Erhéhung des
Familienzuschlags beantragt zu haben. In
diesen Féllen ist der Sachvortrag nach der
Rechtsprechung des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofs unglaubwiirdig und kann
daher nicht Grundlage des Kausalitatsnach-
weises sein (vgl. Urteil vom 24. Oktober
2005, Az.: 3 B 02.1532; Schreiben des
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Staatsministeriums der Finanzen vom 9. Ok-
tober 2006, GZ: 23 — P 1512-008 —
38416/06, S. 5 betreffend die Fallgruppe
Kindergeld). Die Kausalitat ist ferner dann
zu verneinen, wenn von der Dienststelle bei
Aushéndigung der OFD-Verfiigung ausdriick-
lich eine Antragstellung empfohlen wurde.

e Hat eine Beamtin oder ein Beamter das
FMS entgegen seiner Bestimmung nach-
weislich vom Dienstvorgesetzten zur Infor-
mation erhalten, sind die Grundsatze der
Fallgruppe OFD-Verfiigung entsprechend
anzuwenden. Der Nachweis kann in der
Regel nur durch eine schriftliche Doku-
mentation der Ubergabe des FMS erbracht
werden.

e Bestands- oder rechtskraftig abgeschlosse-
ne Félle werden nicht wieder aufgegriffen.

Die Nachzahlungsbetrdage sind wie folgt zu
berechnen:

< Die Nachzahlungsbetrége sind entsprechend
Art. 9 § 1 BBVAnpG 99 nach den dama-
ligen Durchfiihrungshinweisen (FMBek vom
2. Februar 2000, GZ: 23 — P 1500 — 5/686
— 58961/99, FMBI Nr. 6 vom 31.Mai
2000, S. 145 ff.) zu ermitteln.

e Die in den Tabellen ausgewiesenen Nach-
zahlungsbetrége sind Nettowerte. Die Nach-
zahlungen sind nach 8 19 EStGi.V. m. § 24
Nr. 1 Buchst. a EStG steuerpflichtig. Die
Steuerbefreiung nach Art. 9 § 1 Abs. 3
BBVANnpG 99 ist nicht anwendbar, da die
Nachzahlungen nicht auf Grundlage des
Art.9 § 1 Abs. 1 oder 2 BBVAnpG 99, son-
dern auf Grundlage eines Schadensersatz-
anspruchs geleistet werden. Die in den
Tabellen ausgewiesenen Nachzahlungsbe-
trage sind daher im Einzelfall auf die zum
Abzug der Lohnsteuer erforderlichen Brutto-
betrage hochzurechnen.

e Ein Anspruch auf Verzugszinsen besteht
mangels Rechtsgrundlage nicht. Prozess-
zinsen sind unter den Voraussetzungen des
§ 291 BGB zu gewahren.

Uber das Vorgehen in den offenen Verfah-
ren hinsichtlich der Jahre 2002 bis 2007 (vgl.
Schreiben des Staatsministeriums der Finanzen
vom 28. Mérz 2008, GZ: 23 — P 1512 — 008 -
1477/08) wird ein gesondertes Schreiben er-
gehen...”

Wir empfehlen unseren Mitgliedern bei
vergleichbaren Féllen entsprechend zu ver-
fahren.
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Aktuelles aus Brussel
Die EU-Seite

Durchbruch bei der kommunalen Zusammenarbeit
(in Ergdnzung zum Beitrag auf S. 218 ff.)

In bundes- und europaweit richtungweisender Art fur die Erbrin-
gung ortlicher Daseinsvorsorgeleistungen in Form der interkommu-
nalen Zusammenarbeit (IKZ) weist der Européische Gerichtshof in
seinem Urteil vom 9. Juni in der Rechtssache ,,Stadtreinigung Ham-
burg” (C-480/06) eine Klage der EU-Kommission aus dem Jahr
2006 gegen die Bundesrepublik Deutschland zurtick. In bis dato
beispielloser Deutlichkeit teilt er damit den anhaltenden Kommis-
sionshemiihungen eine entsprechende Absage, durch eine exten-
sive Auslegung des EU-Vergaberechts die kommunale Organisa-
tionshoheit immer weiter einzuschranken und damit die lokale
Selbstverwaltung auszuhéhlen. So betonen die Richter in ihrer Ent-
scheidung, dass das Gemeinschaftsrecht den offentlichen Stellen
fur die gemeinsame Wahrnehmung ihrer Gffentlichen Aufgaben
keine spezielle Rechtsform vorschreibt. Nicht zuletzt tragt das Ge-
richt dadurch auch dem im einschlagigen Zusatzprotokoll des
Lissabon-Vertrags vorgesehenen weiten Ermessensspielraum hin-
sichtlich der Erbringungsform kommunaler Daseinsvorsorgeleis-
tung noch vor dessen Inkrafttreten gebiihrend Rechnung.

Ungewdhnlich an diesem Urteil war neben der Zahl der damit
beschéftigten Richter durch die GroRe Kammer des EUGH — was
durchaus seinen Grundsatzcharakter unterstreicht — bereits auch
die Tatsache, dass der Gerichtshof in seiner Entscheidung nicht, wie
oftmals Ublich, den Schlussantrdgen seines Generalanwalts folgte.
So bejahte dieser darin wie die Kommission noch einenVerstoR ge-
gen die Verpflichtung zur europaweiten Ausschreibung, indem er
von einer uneingeschrankten Anwendbarkeit der Richtlinie 92/50/
EWG Uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher
Dienstleistungsauftrage auf den zugrundeliegenden Sachverhalt
ausging. Hauptgegenstand dieses Sachverhalts war dabei der Ver-
tragsschluss zwischen der Stadtreinigung Hamburg und vier um-
liegenden Landkreisen im Dezember 1995, durch den sich erstere
verpflichtete, letzteren in einer Mullverbrennungsanlage eine Ge-
samtjahreskapazitat von 120.000 Tonnen zur Verfiigung zu stellen,
die im Auftrag der Stadtreinigung von einem Dritten betrieben
wird. Eine erste wichtige Differenzierung nimmt der EUGH bereits
an dieser Stelle vor, indem er in seinem Urteil darauf hinweist, dass
lediglich das Vertragsverhaltnis zwischen den Kommunen, nicht
aber das zwischen dem Betreiber und der Stadtreinigung streit-
gegenstandlich ist. Weiterhin betont er, dass die vertraglich vor-
gesehene Zusammenarbeit zwischen Kommunen nicht zu Finanz-
transfers zwischen diesen fiihrt, die Gber die Erstattung des Teils
der Kosten hinausgehen, der von den Landkreisen zu tragen ist,

aber von der Stadtreinigung Hamburg an den Betreiber gezahlt
wird.

Unbeachtlich ist fiir den EuGH dariiber hinaus die Tatsache, dass im
vorliegenden Fall die vier Landkreise weder Uber ihren Vertrags-
partner, die Stadtreinigung Hamburg, noch tber den Betreiber der
Mullverbrennungsanlage (dessen Kapital teilweise aus Privat-
vermdgen besteht) eine Kontrolle austiben, die als eine &hnliche
Kontrolle wie die (iber ihre eigenen Dienststellen charakterisiert
werden konnte (sog. ,,Beherrschungskriterium®). In diesem Zusam-
menhang messen die Richter auch der Tatsache Bedeutung bei,
dass die Landkreise vertraglich ihre nicht selbst genutzten Entsor-
gungskapazitaten der Stadtreinigung Hamburg zur Verflgung stel-
len, um Abhilfe fur deren maglichen zeitweiligen Mangel an Entsor-
gungskapazitaten zu schaffen. Durch diese Art ,Solidaritatsklau-
seln” im Falle von Entsorgungsengpassen und durch die selbst
gewdhlte Beschrénkung des Zugangsrechts der Landkreise zur
Mullverbrennungsanlage sehen die Richter das in der dblichen
Vertragsgestaltung zwischen normalen Marktteilnehmern fest-
geschriebene Uber- und Unterordnungsverhéltnis bei der Leistung
und Gegenleistung zu Gunsten eines gegenseitigen ,,Gebens und
Nehmens* im Sinne einer gleichberechtigten Partnerschaft in den
Hintergrund gedrangt und das bisherige Dogma des Beherr-
schungskriteriums damit folgerichtig in Frage gestellt.

Vielmehr betonen sie, dass eine 6ffentliche Stelle ihre im allge-
meinen Interesse liegenden Aufgaben mit ihren eigenen Mitteln
und auch in Zusammenarbeit mit anderen offentlichen Stellen
erfullen kdnnen muss, ohne gezwungen zu sein, sich an externe
Einrichtungen zu wenden, die nicht zu ihren Dienststellen gehoren.

Insofern kommt indirekt auch das bedeutsame Argument aus der
Stellungnahme der Bundesregierung zum Tragen, dass eine gerin-
gere justiziable Kontrolle auf Grund fehlender formaler Beteili-
gungsrechte zumindest in Teilen durch wechselseitige Abhéngig-
keitsverhéltnisse innerhalb eines politischen Verflechtungssystems
wie das der Metropolregion Hamburg aufgefangen werden kann.
Demnach wiirde in solch einem System ein Konfrontationskurs zu
Lasten eines Beteiligten auch gemeinsam vereinbarte Zielsetzun-
gen in anderen Bereichen und eine hierauf fufende Kooperation
grundsatzlich in Frage stellen. So wirdigen die Richter, dass das
Uber ein normales Vertragsverhaltnis hinausgehende Vertrauens-
verhaltnis innerhalb solcher Formen der IKZ auch dem gesetzlichen
Sicherstellungsgebot einer dauerhaften Abfallbewirtschaftung ent-
sprechend Rechnung trégt.Vor dem Hintergrund, dass der Vertrags-
gegenstand der Abfallbewirtschaftung selbst bereits weitestgehend
européisch durchnormiert ist, erscheint aus kommunaler Sicht ins-

Europaburo der bayerischen Kommunen « Andrea Gehler, Natalie Hausler




besondere auch die Tatsache erfreulich, dass der EuGH nunmehr
explizit die Anstrengungen der Kommunen wirdigt, durch ihre
Form der IKZ — die Bundesregierung bemiihte in ihrer Stellungnah-
me treffend die Bezeichnung ,,Regionaler Entsorgungsverbund® —
bestmdglich dem Grundgedanken der ortsnahen und damit
ressourcenschonenden Aufgabenerledigung, wie in ihn einschlégige
EU-Richtlinien vorsehen, Rechnung zu tragen.

In seiner Entscheidung setzt der Gerichtshof in kommunalfreund-
licher Weise seinen Rechtsprechungstrend fort und nimmt sich end-
lich der seit langem von kommunalen Vertretern gehegten Beflirch-
tung eines faktischen Privatisierungs- und Entsolidarisierungs-
zwangs im Bereich der Daseinsvorsorge durch die uneingeschréank-
te Anwendung des EU-Vergaberechts auf die IKZ an. Ob dieser
Trend in noch ausstehenden Entscheidungen in dhnlich gelagerten,
noch anhangigen Verfahren fortgefiihrt wird, bleibt abzuwarten,
wenngleich dem Urteil unbestritten Signalwirkung zukommen wird.
Ungeachtet dessen entspricht der Gerichtshof einmal mehr der ihm
zukommenden Rolle eines Motors der europdischen Integration
durch Rechtsfortbildung nach. So antizipiert er — kommunalfreund-
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lich — das weite Ermessen von lokalen Gebietskorperschaften hin-
sichtlich der Erbringungsform der Daseinsvorsorgleistungen aus
dem einschlagigen Protokoll zum Lissabon-Vertrag noch vor dessen
Inkrafttreten, indem er darauf hinweist, dass das Gemeinschafts-
recht den offentlichen Stellen fiir die gemeinsame Wahrnehmung
ihrer 6ffentlichen Aufgaben keine spezielle Rechtsform vorschreibt.

Das Urteil ist in deutscher Sprache nach Eingabe des Aktenzeichens
C-480/06 im Internet unter http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/
f3Der Bayerische Gemeindetag gratuliert den neu bzw. wieder ge-
wahlten bayerischen Abgeordneten im Européischen Parlament
und hofft auf gute Zusammenarbeit in kommunalen Belan-
gen.300orm.pl?lang=de abrufbar.

Jede Woche neu: Briissel aktuell
Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
www. bay-gemeindetag.de/mitgliederservice/
aktuelle_informationen/bruessel_aktuell/2009/
bruessel_aktuell_2009.htm

Der Bayerische Gemeindetag gratuliert den neu bzw. wieder gewahlten bayerischen Abgeordneten
im Europaischen Parlament und hofft auf gute Zusammenarbeit in kommunalen Belangen.
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Seminarangebote fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im zweiten Halbjahr 2009

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.
Es handelt sich dabei um ganztdgige Seminare, die jeweils ein Schwerpunktthema beleuchten, das in der kommunalen Praxis eine wichtige Rolle spielt. Die unten stehende Auf-
stellung enthélt eine Ubersicht tber die Themen, die im zweiten Halbjahr 2009 behandelt werden sollen. Uber die genauen Inhalte und weitere Einzelheiten werden wir jeweils aus-
reichend vor denVeranstaltungen in einem Rundschreiben und in unsererVerbandszeitung informieren. Selbstverst&ndlich ist bereits jetzt eine Anmeldung zu den Seminaren moglich.

Bitte melden Sie sich unter Angabe des Seminartitels bei uns an

per Post: Bayerischer Gemeindetag — Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstralie 8
80805 Miinchen
per Fax: 089/360009 36
per e-mail: kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de
online: www.baygt-kommunal-gmbh.de

Fir Riickfragen steht Ihnen Frau Polster gerne zur Verfiigung (089 / 36 00 09 32). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich bitte an
Herrn Direktor Dr. Franz Dirnberger (0 89 / 36 00 09 20; franz.dirberger@bay-gemeindetag.de).

Die Seminargebuhr (Tagesveranstaltung) fur unsere Tagesveranstaltungen betragt fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des Bayerischen Gemeindetags
180 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 210 € (inkl. MwSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbstverstandlich das Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungs-
getrénke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 4 Wochen (bei eintdgigen Seminaren bis 2 Wochen) vor Seminarbeginn berechnen wir 20% der Seminargebuhr als Bearbeitungspauschale.

Bei Abmeldungen zu einem spéteren Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Nr. Titel Referent(en) Ort Datum
MA 2030  Umsetzung des BayKiBiG Gerhard Dix, Referatsleiter; Mtinchen, IHK 29.09.2009
— Fragen aus der Praxis Hans Jiirgen Dunkl, Ministerialrat
MA 2031  Garagen, Stellplatze, Nebengebaude im Baurecht Dr. Franz Dirnberger, Direktor; N.N. Niirnberg, Hotel Mercure ~ 29.09.2009
MA 2032  Die Gemeinden als Sicherheitsbehdrde Claudia Drescher, Verbandsoberratin Niirberg, Hotel Mercure ~ 05.10.2009
MA 2033  Umsetzung des BayKiBiG Gerhard Dix, Referatsleiter; Nirnberg, Hotel Novotel ~ 22.10.2009
— Fragen aus der Praxis Hans Jiirgen Dunkl, Ministerialrat
MA 2034  HOAI Vertiefung Barbara Grad|, Referatsleiterin Freising, Bildungszentrum  27.10.2009
Kardinal-Dopfner-Haus
MA 2035  Feuerwehrrecht von A bis Z — Rechte und Pflichten Wilfried Schober, Ltd. Verwaltungsdirektor Miinchen, IHK 27.10.2009
der Gemeinden und ihrer Feuerwehrdienstleistenden
— Grundlagenseminar
MA 2036  Gebuhren und Beitragskalkulation zur Wasserver- Dr. Juliane Thimet, Ltd. Verwaltungsdirektorin; ~ Oberschleiheim, Orbis 29.10.2009
und Abwasserentsorgung Thomas Mas!
MA 2037  Aktuelle Rechtsprechung zu Einzelbauvorhaben Dr. Jurgen Busse, Geschaftsfiihrendes Miinchen, IHK 29.10.2009
Préasidialmitglied;
Dr. Franz Dirnberger, Direktor
MA 2038  Grundkurs Vergaberecht Barbara Gradl, Referatsleiterin Niirnberg, Hotel Mercure ~ 16.11.2009
MA 2039  Grundkurs Bauplanungsrecht Dr. Helmut Broll, Geschaftsfiihrer a.D.; N.N.  Niirnberg, Hotel Novotel ~ 19.11.2009
MA 2040  Friedhofe: Satzungen, Verkehrssicherung und Dr. Juliane Thimet, Ltd.Verwaltungsdirektorin;  Miinchen, IHK 19.11.2009
Gebtihrenkalkulation Claudia Drescher, Verbandsoberrétin
MA 2041  Aktuelle Fragen zur bayerischen Schullandschaft Gerhard Dix, Referatsleiter; Miinchen, IHK 23.11.2009
Stefan Graf, Ministerialrat
MA 2042  Kostenersatz nach Feuerwehreinsatzen Wilfried Schober, Ltd. Verwaltungsdirektor Niirberg, Hotel Mercure ~ 24.11.2009

— Spezialseminar
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Nr. Titel Referent(en) Oort Datum
MA 2043  StralRenrecht — Winterdienst — Cornelia Hesse, Direktorin Miinchen, IHK 26.11.2009
Verkehrssicherungspflicht
MA 2044  Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan sowie Dr. Jirgen Busse, Geschéftsfiihrendes Nirnberg, Hotel Mercure  26.11.2009
aktuelle Fragen stadtebaulicher Vertrage Prasidialmitglied;
Prof. Dr. Dr. Herbert Grziwotz, Notar
MA 2045  Aktuelles zur Wasserver- und Abwasserentsorgung Dr. Juliane Thimet, Ltd.Verwaltungsdirektorin; ~ Ntirnberg, Hotel Novotel ~ 30.11.2009
Jakob Bedane
MA 2046  Fehlervermeidung bei Bebauungsplanfestsetzungen Dr. Franz Dirnberger, Direktor; Miinchen, IHK 30.11.2009
Dr. Gerhard Spief3, Rechtsanwalt
MA 2047  Aktuelle Fragen zum TV6D Hans-Peter Mayer, Oberverwaltungsrat; Miinchen, Telekom 07.12.2009

Dr. Anette Dassau, Geschaftsfiihrerin

Tagungshotel Ismaning

KAV Bayern

Umsetzung des Bayerischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetzes — Fragen aus der Praxis
(MA 2030)

Die Referenten: Herr Gerhard Dix, Referatsleiter beim Bayerischen
Gemeindetag
Herr Jirgen Dunkl, Ministerialrat

Ort: IHK, Miinchen
Zeit: 29. September 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Vor vier Jahren ist das Bayerische Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist
es, die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
verbessern. Die demografische Entwicklung und der gesellschaftliche Wan-
del erfordern ein gemeinsames Handeln von Staat und Kommunen unter
Einbeziehung der freien Wohlfahrtspflege. Es ist an der Zeit, eine erste
Zwischenbilanz zu ziehen.

Auch der Bundesgesetzgeber hat mit der Verabschiedung des Kinderférde-
rungsgesetzes (KifdG) neueVorgaben geschaffen. Hier ist an erster Stelle der
Aushau der Betreuungsplatze fir unter dreijéhrige Kinder zu nennen. Wie
sieht die Ausbauplanung aus? Welche finanziellen Unterstitzungen im Be-
reich der Investitions- und der Betriebskosten sind fiir die Kommunen vor-
gesehen? Wie kommen die Bundeszuschiisse an die Kommunen und (iber
diese an die Kinder in den Einrichtungen? Dartiber hinaus soll die Tages-
pflege weiter ausgebaut und professionalisiert werden. Wie ist da der Stand
der Dinge?

Aufgrund aktueller Rechtsprechung zur Gastkinderregelung stellt sich die
Frage, ob der Gesetzgeber einen Handlungsbedarf zur Novellierung des
BayKiBiG sieht.

Der Freistaat plant dartber hinaus weitere MaRnahmen zur Verbesserung
der Bildungsqualitat in den Einrichtungen. Wie sehen diese aus und wer soll
diese bezahlen?

Seminarinhalt: Das ganztégige Seminar geht auf all diese Fragestellungen
ein, stellt den rechtlichen Rahmen vor und bietet Handlungsanleitungen fiir
die Praxis an. Im Rahmen des Seminars soll eine Zwischenbilanz gezogen
werden. Wie weit ist die Bedarfsplanung vorangekommen? Wie funktioniert
die interkommunale Zusammenarbeit? Wie laufen die Verhandlungen mit
den freigemeinniitzigen Tragern vor Ort? Wie steht es um den Verwaltungs-
aufwand? Rechtsprechungen zum neuen Gesetz werden vorgestellt und er-
ortert. Um ein aktuelles Bild tber den Stand der Umsetzung des BayKiBiG

zu erhalten, ist auch ein Erfahrungsaustausch seitens der Teilnehmer/innen
erwiinscht. Das Seminar richtet sich sowohl an die politischen Entschei-
dungstrdger/innen in der Kommunalpolitik als auch an die zustdndigen
Mitarbeiter/innen in denVerwaltungen.

Neben fachlichen Inhalten bleibt auch Raum fiir die Kl&rung offener Fragen
und fiir die Diskussion.

Garagen, Stellplatze, Nebengebdude (MA 2031)

Die Referenten: Herr Dr. Franz Dirnberger, Direktor beim Bayerischen
Gemeindetag
N.N.

Ort: Hotel Mercure, Miinchen
Zeit: 29. September 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: ,,Das Auto ist des Deutschen liehstes Kind“. Diese
Lebensweisheit bildet sich nicht selten auch im praktischen Baugeschehen
ab. Probleme im Zusammenhang mit Garagen und Stellpl&tzen werden im
Spannungsverhdltnis Bauherr, Nachbar, Gemeinde und Bauaufsichtshehor-
de oft heifl diskutiert. Auch die Errichtung von Nebenanlagen — Garten-
hauschen, Gerateschuppen usw., also die berlihmt-beriichtigten ,,vereinig-
ten Hittenwerke® — ist ein Quell stetigen Argers. Die planungs- und bau-
ordnungsrechtliche Rechtslage ist nicht unkompliziert; viele Schwierigkeiten
kénnten durch vorausschauende Bauleitplanung bzw. durch Satzungsrege-
lungen vermieden werden.

Seminarinhalt: Das Seminar will Licht in diese rechtliche Grauzone brin-
gen. Zun&chst sollen die planungsrechtlichen Fragen von Garagen, Stellplat-
zen und Nebenanlagen breit erértert werden. Zum Beispiel: Reichweite von
88 12 und 14 BauNVO, Berticksichtigung von Garagen und Stellplétzen
auBerhalb von Baurdumen. Im zweiten Teil sollen die bauordnungsrecht-
lichen Themen abgearbeitet werden. Hier spannt sich der Bogen dber die
Frage der Grenzbebauung Uber die Problematik von Stellplatzen und Stell-
platzsatzungen bis zum Thema der Verfahrensfreiheit und der isolierten
Abweichungen, Befreiungen und Ausnahmen.

Im Vordergrund sollen die praktischen Schwierigkeiten stehen, denen vor
allem die Gemeinden vor Ort in der t&glichen Arbeit begegnen.



.5 7/2009
Ubersicht Die Gemeinde als Sicherheitsbehdrde (MA 2032)
1. Die planungsrechtliche Behandlung von Garagen und Nebenanlagen Die Referentin: Claudia Drescher, Verbandsoberratin beim Bayerischen
1.1 Probleme bei der Art der baulichen Nutzung Gemeindetag
inshesondere: Festsetzungsmaglichkeiten bei § 12 BauNVO )
Reichweite und Maglichkeiten bei § 14 BauNVO Ort: Hotel Mercure, Nimberg
1.2 Probleme beim MaR der baulichen Nutzung Zeit: 05. Oktober 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
inshesondere: Ermittlung der zulassigen Grundflache nach § 19 Abs. 4 . . i o . )
BauNvo Seminarbeschreibung: Die Gemeinde ist als Ordnungs- und Sicherheits-
Aufbau und Abarbeitung des § 21a BauNVO behérde in vielen Sachverhalten des Alltags gefordert. Sie hat dafiir Sorge

zu tragen, die offentliche Sicherheit und Ordnung durch Abwehr von Gefah-

1.3 Probleme bei der Uberbaubaren Grundstucksflache ren und Unterbindung und Beseitigung von Storungen aufrecht zu erhalten.

insbesondere: Garagen und Nebenanlagen aulerhalb von Baurdumen

Das Seminar will den Teilnehmern helfen, die in der Praxis auftretenden
Zweifelsfragen und Schwierigkeiten zu bewaltigen. Nach der Darstellung
der grundséatzlichen Rechtssituation unter Einbindung der aktuellen Recht-

1.4 Garagen und Nebenanlagen im Innen- und AuBenbereich

2. Bauordnungsrechtliche Probleme bei Garagen und Nebenanlagen sprechung sollen die haufigsten Problemlagen mit den Teilnehmern intensiv
2.1  Abstandsflachenrecht — Grenzbebauung nach Art. 6 Abs. 9 BayBO diskutiert und Losungswege aufgezeigt werden.
2.2 Stellplatze und Stellplatzsatzungen — Stellplatzabldse nach Seminarschwerpunkte:

Art. 47 BayBO

2.3 \Verfahrensfragen

insbesondere: Verfahrensfreiheit von Garagen und Nebenanlagen « Gefahren durch Hunde und andere Tiere
isolierte Abweichungen, Befreiungen und Ausnahmen
Behandlung im Freistellungsverfahren

» Bewaéltigung der Obdachlosigkeit

« Wildes Plakatieren

2.4 Probleme im Zusammenhang mit ,,Schwarzbauten* = Bestattungen



Auswirkungen
des EuGH-Urtelils
vom 20.1.2009
auf Beamte

Mit Schreiben vom 14.05.2009, Az.: 21 —
P 1120 — 014 — 17725/09, hat uns das
Bayerische Staatsministerium der Finanzen ein
Schreiben zugeleitet, das sich mit dem Urteil
des Européischen Gerichtshofs vom 20.01.
2009 zum Verfall von Urlaub bei Krankheit und
dessen Auswirkung auf den Vollzug der Ur-
laubsverordnung befasst. Nachdem sich in letz-
ter Zeit die Nachfragen auf die Auswirkung im
Beamtenbereich geh&uft haben, geben wir
dieses Schreiben auszugsweise wieder:

.»--.der Europdische Gerichtshof (EuGH)
hat im Januar 2009 entschieden, dass ein
Arbeitnehmer seinen Anspruch auf bezahlten
Jahresurlaub nicht verliert, wenn er ihn wegen
Krankheit nicht ausiiben konnte (EuGH Urteil
vom 20.01.2009, Az.: C-50/06 und C-
520/06). Im Ausgangsfall konnte ein Arbeit-
nehmer, der nach langer Krankheit friihverren-
tet wurde, seinen bezahlten Jahresurlaub nicht
antreten.

Nach den fiir Arbeitnehmer geltenden deut-
schen Rechtsvorschriften  (Bundesurlaubsge-
setz-BUrIG) ist der Urlaub bis zum Jahresende
einzubringen, andernfalls verféllt der Urlaubs-
anspruch. In bestimmten Ausnahmen kann
eine Frist bis Ende Marz eingerdumt werden.
Zu diesem Zeitpunkt erlischt der Urlaubs-
anspruch und muss auch nicht entschadigt
werden. Nach Auffassung des EUGH ist eine
Befristung des Anspruchs auf Jahresurlaub
grundsatzlich zuléssig. Soweit ein Arbeit-
nehmer jedoch infolge einer Erkrankung keine
Mdglichkeit hatte, seinen Jahresurlaub in die-
sem Zeitraum anzutreten, so dirfe sein Urlaubs-
anspruch nicht verfallen. Dies gilt nach dem
Urteil auch dann, wenn der Arbeitnehmer
wahrend eines ganzen Jahres oder bis zum
Ende seines Arbeitsverhaltnisses arbeitsunféhig
erkrankt war. In diesem Fall teile dieser darauf-
hin noch bestehende Urlaubsanspruch das
Schicksal des bei Beendigung des Arbeitsver-
haltnisses vorhandenen Urlaubs und sei ent-
sprechend der arbeits- und tarifvertraglichen
Regelungen abzugelten.

Folgerungen aus dem Urteil im Beamten-
bereich

Nach § 10 Abs. 1 derVerordnung tiber den
Urlaub der bayerischen Beamten und Richter

(Urlaubsverordnung — UrlV) verfallt ein Urlaub,
der nicht bis zum 30. April des Folgejahres
angetreten ist und nicht nach 8 11 UrlV ange-
spart werden kann. Die Frist kann angemessen
verldngert werden, wenn die dienstlichen
Belange es zulassen. Die Tatsache, dass ein
Urlaub zum Ende der Einbringungsfrist auf-
grund einer Erkrankung nicht angetreten wer-
den kann, wurde imVerwaltungsvollzug bislang
nicht als Grund fur eine Verl&ngerung der Ein-
bringungsfrist anerkannt. Damit besteht auch
im Beamtenbereich die seitens des EuGH be-
anstandete Regelung des Verfalls von Erho-
lungsurlaub bei Krankheit.

Um dem Urteil des EuGH im Beamten-
bereich Rechnung zu tragen, ist die Vollzugs-
praxis entsprechend anzupassen.

Soweit Beamte den zustehenden Erho-
lungsurlaub bis zum Ablauf der Einbringungs-
frist aufgrund einer bestehenden Erkrankung
nicht einbringen konnten, ist kiinftig in diesen
Féllen die Einbringungsfrist nach § 10 Abs. 1
UrlV angemessen zu verlangern. Das bedeutet,
dass die Frist (ggfs. mehrmals) so zu ver-
l&ngern ist, dass ein Erholungsurlaub nach
Wiederherstellung der Dienstféhigkeit einge-
bracht werden kann. Soweit keine Wiederauf-
nahme des Dienstes erfolgt, verféllt ein beste-
hender Urlaubsanspruch mit der Beendigung
des Beamtenverhaltnisses.

Die Verlangerung der Einbringungsfrist gilt
nicht fir einen nach § 11 UrlV angesparten
Urlaub. Anders als das in § 10 UrlV gesetzliche
normierte Ende der Einbringungsfrist fir Er-
holungsurlaub, liegt die Entscheidung tber die
Ansparung eines Urlaubs einzig bei den Be-
amten, die mit dieser Entscheidung letztlich
das Ende der Einbringungsfrist selbst bestim-
men. Eine evtl. Abwicklungsstorung geht in
diesen Féllen folgerichtig zu Lasten der Be-
amten. Im Vergleich zum Bund und den ande-
ren Landern ist die bayerische Ansparregelung
(3 Jahre!) ohnehin am groRziigigsten und geht
weit Uber denTarifbereich hinaus.

Eine Abgeltung des bei Beendigung des
Beamtenverhéltnisses bestehenden Urlaubs-
anspruchs ist nicht méglich. Die Rechtsverhalt-
nisse der Beamten sind nach Art. 33 Abs. 5 des
Grundgesetzes unter Berticksichtigung der her-
gebrachten Grundsédtze des Berufsbeamten-
tums zu regeln. Diesen Grundsatzen ist eine
Abfindung in Geld fremd. Der Urlaub im Be-
amtenbereich ist keine tarifliche Leistung, son-
dern eine Konkretisierung der Firsorgepflicht
und soll den Beamten Gelegenheit geben, ihre
Gesundheit und Arbeitskraft zu erhalten und
wiederherzustellen. Dieses Ziel kann nach Be-
endigung des Beamtenverhaltnisses nicht
mehr erreicht werden. In diesem Zusammen-
hang darf nicht auer acht gelassen werden,
dass Beamte im Falle einer langfristigen Er-
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krankung — im Gegensatz zu Arbeitnehmern,
die in diesen Féllen lediglich ein deutlich ge-
ringeres Krankengeld erhalten — keine Ein-
schrankungen in der Besoldung hinzunehmen
haben. Dem grundgesetzlich verankerten Ali-
mentationsprinzip entsprechend, werden Be-
amte zu jeder Zeit ihres Dienstverhaltnisses
vollumfénglich alimentiert, d.h. auch im Falle
einer Erkrankung entstehen den Beamten
keine finanziellen Ausfélle. Aus diesem Grund
verbleibt auch fiir Abgeltungen kein Raum...*

Urlaubs-
anspruch bei
Reaktivierung

Das Bayerische Staatsministerium der Fi-
nanzen hat uns mit Schreiben vom 03.06.
2009, Az.: 21 — P1120 — 014 — 21633/09,
eine Antwort an den Hauptpersonalrat im
Bayerischen Staatsministerium der Finanzen
zum Thema des Urlaubsanspruchs bei Reakti-
vierung zur Kenntnis gegeben, aus dem wir im
Folgendes auszugsweise zitieren:

. «.. fir lhr Schreiben vom 25. Mai danke
ich lhnen. Das Staatsministerium der Finanzen
nimmt zur Frage der Behandlung eines bei
einer Ruhestandsversetzung bestehenden An-
spruchs auf Erholungsurlaub im Falle einer
Reaktivierung wie folgt Stellung:

Der Anspruch auf Erholungsurlaub ist eng
an das Bestehen des aktiven Dienstverhéltnis-
ses gebunden. Seine Inanspruchnahme ist da-
her naturgemdR auf diesen Zeitraum be-
schrénkt. Mit der Versetzung in den Ruhestand
geht damit ein zu diesem Zeitpunkt bestehen-
der Anspruch auf Erholungsurlaub regelmaRig
unter. Dies gilt insbesondere, weil der mit der
Einrdumung des Urlaubsanspruchs intendierte
Zweck der Erhaltung und Wiederherstellung
der Gesundheit und Arbeitskraft nicht mehr
erreicht werden kann.

Gemal § 29 Abs. 6 des Beamtenstatusge-
setzes (BeamtStG) gilt im Falle einer Reakti-
vierung das vormals bestehende aktive Beam-
tenverhaltnis als fortgesetzt. Durch die gesetz-
liche Regelung des BeamtStG werden die Be-
amten faktisch so gestellt, als wére das Beam-
tenverh&ltnis nicht unterbrochen worden. Fol-
gerichtig lebt in diesen Féllen auch ein zum
Zeitpunkt der Ruhestandsversetzung bestehen-
der Urlaubsanspruch wieder auf und kann im
wieder bestehenden aktiven Dienstverhaltnis
realisiert werden."
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Soziales
I .y
Sozialraum-
orientierte
Altenhilfe-
konzepte

Die Konzentration auf Ballungsraume und
mittlere Zentren kann dazu fihren, dass die
Infrastruktur im I&ndlichen Raum sich ver-
schlechtert, gewachsene dérfliche Strukturen
an Funktionalitét verlieren und mancher Ort zu
einer ,,Schlafstatte” degeneriert. Eine Gemein-
de aus Mittelfranken will diesem Trend nun
entgegensteuern: Ja, sie will diesen Trend um-
kehren, beispielgebend fir andere Kommunen
in &hnlicher Situation.

Ein Mehrgenerationenhaus soll die dorf-
liche Gemeinschaft wieder zum Leben zu er-
wecken. Kern des Konzeptes ist ein ,SELA"-
Seniorenhaus auf Basis des Hausgemein-
schaftsmodells; ein kleines Pflegeheim mit
famili&rer Atmosphére. Im Verbund damit ent-
stehen ein Ort der Begegnung, ein ehrenamt-
lich betriebenes Mehrgenerationencafé, ein
Mehrgenerationenwohnen, wo einerseits Se-
nioren im Betreuten Wohnen leben, anderer-
seits auch jungen Menschen Wohnraum ange-
boten wird. Als weiterer Schwerpunkt ist die
Starkung des ehrenamtlichen burgerschaft-
lichen Engagements zu sehen: Unterstlitzung
und Hilfe im Alltag sollen angeboten werden.

Mit diesem abgerundeten Konzept bildet
das geplante Mehrgenerationenhaus den vor-
laufigen Hohepunkt einer intensiven Entwick-
lungsarbeit fiir eine sozialraumorientierte Alten-
hilfe. In enger Zusammenarbeit mit der Kom-
mune Konradsreuth hat die Diakonie Hoch-
franken im Landkreis Hof bereits vor zwei
Jahren das erste ,,SELA“-Seniorenhaus er¢ff-
net. Gemeinsames Ziel war es, pflegebedrf-
tigen Einwohnern des Ortes, die nicht mehr in
ihrem eigenen Zuhause versorgt werden konn-
ten, ein Verbleiben in ihrem Heimatort zu er-
mdglichen. So bestehen — dank eines in inno-
vativen kleinrdumigen Hauses — fiir 42 bis 46
Bewohner wichtige soziale Bezlige weiter.

Der ndchste Entwicklungsschritt erfolgte
in der Gemeinde Oerlenbach im Zusammen-
wirken mit der Diakonie Schweinfurt. Dort ka-
men Betreutes Wohnen fiir Senioren und ein

offentlicher Veranstaltungsraum hinzu. Die Ge-
meinde unterstiitzte den Bauherrn in vielfal-
tiger Weise.Von besonderer Bedeutung war die
Errichtung einer Biomassenheizzentrale, die an
die auch das SELA-Seniorenhaus angeschlos-
sen wurde.

»ES ist auf jeden Fall sinnvoll, dass kleinere
Kommunen die Entwicklung solcher Konzepte
selbst mit in die Hand nehmen und nicht dem
freien Spiel der Kréfte Uberlassen”, sagt der
Konradsreuther Birgermeister Matthias Dohla.

Solche auf den jeweiligen Bedarf abge-
stimmten Angebote stdrken das Leben im Ort.
»Ich kann nur dazu ermutigen, sich mit solchen
und &hnlichen Konzepten zu befassen — die
Chancen sind enorm“, meint der Kommunal-
politiker.

Ansprechpartner:

Konradsreuth: Blrgermeister Matthias Dohla
Tel. 09292 / 9599-0
gemeinde@konradsreuth.de

Oerlenbach: Birgermeister Siegfried Erhard
Tel. 09725 / 7101-0
Siegfried.Erhard@Oerlenbach.de
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Kinder- + Jugendarbeit
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Internationale
Begegnhung
hautnah

Mehr als 2000 Freiwillige aus der ganzen
Welt arbeiten in 120 gemeinnitzigen Projek-
ten in Deutschland — Stddte, Gemeinden,
Forstdmter und Vereine leisten einen Beitrag
zur Volkerverstandigung. Kooperationspartner
kénnen sich bereits jetzt fir die Saison 2010
bewerben.

Seit 60 Jahren organisieren die Internatio-
nen Jugendgemeinschaftsdienste e.V. (ijgd) ge-
meinsam mit Jugenddmtern, Forst- und Um-
weltschutzbehdrden oder Vereinen Workcamps
mit Freiwilligen aus den unterschiedlichsten
L&ndern. 12 bis 20 Jugendliche unterstiitzen
zwei bis drei Wochen lang Projekte, von denen
viele ohne ihr Engagement nicht in die Tat um-
zusetzen waren. Unter Anleitung von Fachkréf-

ten legen die Gruppen Biotope an, pflegen
Wanderwege und errichten Waldlehrpfade. Oder
sie renovieren Jugendhduser, bauen Spielplat-
ze oder organisieren Kinderferienaktionen.

Das Zusammenleben in der internationalen
Gemeinschaft, die gemeinsame Arbeit und
Freizeit, ermdglicht ein intensives Kennen
lernen fremder Kulturen innerhalb der Gruppe
und der Gastgemeinde. Die Workcamps, die
1949 als Beitrag zur Friedenssicherung ins
Leben gerufen wurden, leisten somit einen
Beitrag zurVolkerverstandigung und zum inter-
kulturellen Lernen.

Die ijgd beginnen bereits in diesem Som-
mer mit der Planung der Workcamps fiir die
Saison 2010. Nahere Informationen unter
www.ijgd.de

In Bayern finden 2009 folgende ijgd Work-
camps statt:

Euerbach 19.06. - 10.07.
Ruffenhofen 04.07.-25.07.
Weiden 04.07.-25.07.
Regensburg 11.07.-01.08.
Konigsberg 18.07. - 01.08.
Georgensgmiind 25.07.-15.08.
Niirberg 25.07.-15.08.
Rottach-Egern 01.08.-22.08.
Vaterstetten 01.08.-22.08.
Freising 02.08. - 30.08.
St. Englmar 03.08. - 18.08.
Wunsiedel 08.08. —30.08.
Raubling 15.08. - 29.08.
Berchtesgaden 15.08. - 05.09.

Planen + Bauen
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Fachtagung zur
Entschadigung
infolge
Planungen

Die Technische Universitat Kaiserslautern,
Lehrstuhl fur Offentliches Recht, veranstalt am
22./23. September 2009 eine wissenschaft-



liche Fachtagung zu dem Thema ,Entschédi-
gung als Folge stadtebaulicher Planungen und
Planverwirklichung*

Der Teilnehmerbeitrag belduft sich auf
170,00 Euro. Weitere Einzelheiten kdnnen Sie
unterTel. 0631/205-2586 erfahren.

Umweltschutz

=4I

Infobroschure
,Nachhaltige
Warme-
konzepte*

Auf steigende Energiekosten gibt es eine
Antwort: Energie effizient einsetzen, Energie
sparen und Erneuerbare Energien nutzen. Das
Bundesumweltministerium hat mit Unterstiit-
zung der Agentur fiir Erneuerbare Energien die
Informationsbroschiire ,,Nachhaltige Warme-
konzepte* flir Kommunen erstellt. Diese kann
kostenlos unter www.erneuerbare-energien.de
(,Mediathek/Publikationen“) angefordert oder
heruntergeladen werden.

In der Broschire werden nachhaltige
Warmekonzepte in unterschiedlichen Stadten
und Gemeinden aus ganz Deutschland be-
schrieben. Sie sollen andere Kommunen zum
Nachahmen anregen. Eines haben alle Bei-
spiele in der Broschiire gemeinsam: Die War-
mekosten konnten fiir die Kommunen deutlich
gesenkt werden.

Wege zum
Bioenergiedorf:
Leitfaden und
Internetportal

Immer mehr Kommunen setzen auf die
Selbstversorgung mit Energie aus Biomasse.
Damit die nachste Generation aus den Erfah-

rungen der Pioniere lernen kann, hat das Bun-
desministerium fiir Erahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (BMELY) jetzt das Portal
www.wege-zum-hioenergiedorf.de  eingerich-
tet. Hier sind nicht nur bereits existierende und
geplante Projekte bundesweit recherchierbar,
es ist auch der direkte Austausch in einem
Forum maglich.

Die Ubersicht Uber Bioenergiedorfer und
das Forum sind das Herzstiick des Portals. Je
mehr sie sich mit Leben fillen, desto wertvolle-
re Informationen kann die Seite vermitteln.
Damit dies gelingt, sind alle bestehenden und
geplanten Bioenergieddrfer aufgerufen, das
Portal zu nutzen. Ein Eintrag in die Deutsch-
landkarte ist ebenso erwiinscht wie eine Betei-
ligung an den Diskussionen im Forum. Initia-
tiven, die sich auf der Ubersichtskarte verzeich-
nen lassen und als Ansprechpartner zur Ver-
figung stehen mdchten, kdnnen sich an die
Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe (FNR)
wenden:

FNR e.V.

Frau Daniela Rétz

Hofplatz 1, 18276 Gillzow
Tel.: 03843 — 6930 — 245
Mail: d.raetz@fnr.de

»Wege zum Bioenergiedorf* heifit auch die
neueste Vergffentlichung, welche die FNR im
Auftrag des BMELV herausgibt. Der praxis-
orientierte Leitfaden beschreibt ausfihrlich auf
Basis der Erfahrungen des Bioenergiedorfes
Juhnde und ahnlicher Projekte, wie ein solches
Vorhaben anzugehen ist. Der Schwerpunkt
liegt dabei nicht auf der technischen Machbar-
keit der Bioenergieerzeugung, sondern viel-
mehr auf den sozialen Voraussetzungen, dem
naturvertraglichen Anbau der Biomasse sowie
dkonomischen und rechtlichen Fragen.

Das Beispiel der niedersachsischen Ge-
meinde Jihnde zeigt, wie ein Dorf seinen
Strom- und Wéarmebedarf Uberwiegend aus
einheimischer Biomasse zu decken vermag.
Die Jilhnder, darunter alle Warmekunden und
die Biomasse liefernden Landwirte, sind Ei-
gentimer der entsprechenden Bioenergie-
Anlagen. Damit sind sie quasi Energieversorger
und Endkunde in Personalunion, was sich
positiv auf die Preise auswirkt. Viele Menschen
fragen sich inzwischen, ob eine solchermafen
zukunftsfahige und umweltfreundliche Ener-
gieversorgung nicht auch in ihrem Ort machbar
ist. Die dafiir notwendigen grundlegenden
Voraussetzungen nennt der Leitfaden. Auch auf
die Fragen ,Wie motivieren wir unsere Mit-
biirger? Wie griinden wir eine Betreibergesell-
schaft? Welche Vertrage sind zu schlieBen? Wie
kann die Biomasse umweltvertraglich erzeugt
werden?“ und anderes mehr gibt er Antworten.

Die Autoren sind Mitglieder der ,,Projekt-
gruppe Bioenergieddrfer” der Universitat Got-
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tingen. Sie haben Jihnde auf den Weg zum
Bioenergiedorf gebracht und den gesamten
Prozess aus der wissenschaftlichen Perspektive
begleitet. Nicht zuletzt auf den positiven Erfah-
rungen mit diesem Projekt basierend hat das
BMLEV den Wettbewerb ,,Bioenergie-Regio-
nen“ ins Leben gerufen (Bericht in dieser Aus-
gabe). Der Leitfaden inklusive einer Film-DVD
zum Bioenergiedorf Jiihnde ist kostenlos be-
stellbar bei der FNR. Auf www.fnr.de im Litera-
turbereich steht er zudem als Download bereit.

Gewasserent-
wicklungspreis
ausgeschrieben

Nach 2007 wird der Gew&sserentwick-
lungspreis der Deutschen Vereinigung fir Was-
serwirtschaft, Abwasser und Abfall e.V. (DWA)
in diesem Jahr erneut ausgeschrieben. Verge-
ben wird er fir vorbildlich durchgefiihrte MaR3-
nahmen im urbanen Bereich, die darauf aus-
gerichtet sind, die wasserwirtschaftliche und
odkologische Funktionsfahigkeit und das land-
schaftliche Erscheinungshild sowie den Erleb-
niswert der Gewdsser und deren Auen zu er-
halten, nachhaltig zu entwickeln und zu ver-
bessern.

Im Jahr 2007 erhielt das Projekt ,lsar-
Plan“ den DWA-Gewasserentwicklungspreis.
Als sichtbares Zeichen wurde am Ufer der Isar
ein Findling mit einer Bronzetafel aufge-
stellt. Der Gewadsserentwicklungspreis der DWA
wird aufgrund von Bewerbungen oder Vor-
schldgen vergeben. Diese konnen bis zum
31. Oktober 2009 an die Bundesgeschafts-
stelle der Vereinigung in Hennef gerichtet wer-
den. Der Preistréger soll am 22. Mérz 2010
bekannt gegeben werden.

Bewerbungen oderVorschlage bzw. weitere
Informationen zu den notwendigen Unterlagen:

DWA-Bundesgeschéftstelle,

Abteilung Offentlichkeitsarbeit

Ingeborg Lang

Theodor-Heuss-Allee 17, 53773 Henne

Tel. (0 22 42) 872-216, Fax 872-100
E-Malil: lang@dwa.de

www.dwa.de, Auswahl ,,Wir Uber uns®, Aus-
wahl ,,Ehrungen und Auszeichnungen*
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Klimabus 2 -
die energie-
effiziente
Gemeinde

Erneuerbare Energiequellen sichern eine
umweltvertragliche Energienutzung. Trotz ver-
meintlich héherem Aufwand zur Energiebereit-
stellung bietet die Nutzung regenerativer Ener-
giequellen in Kombination mit Verlustreduzie-
rung, Effizienzsteigerung, vorausschauender
Planung und professionellem Energiemanage-
ment vor allem den Kommunen eine echte
Perspektive fir die Zukunft.

Im Rahmen der Bayerischen Klimawoche
2009 veranstalten die Bayerische Architekten-
kammer und der BDA Bayern gemeinsam mit
dem Bayerischen Gemeindetag unter der
Schirmherrschaft des Bayerischen Staatsminis-
teriums fur Umwelt, Gesundheit und Ver-
braucherschutz bereits zum zweiten Mal eine
Fachexkursion zu beispielhaften Projekten fiir
kommunale Energiestrategien im Miinchener
Umland. Praxisnahe Erfahrungsberichte zu
Konzeption, Férderung, Umsetzung und Be-
trieb der Projekte sollen neue Impulse geben
und zur Nachahmung anregen.

9:30 Uhr Abfahrt

Haus der Architekt

Waisenhausstrafe 4

80637 Miinchen

Einfihrung wéhrend der Fahrt:

Dipl.-Ing. Architekt Alexander Pfletscher, PSA

10:00 Uhr

Energiezentrale Firstenfeldbruck

Die Bio-Energiezentrale der Stadtwerke
Firstenfeldbruck produziert Warme, Kalte und
elektrischen Strom aus Uberwiegend regenera-
tiven Energiequellen

Ansprechpartner vor Ort:

Architekt: Alexander Pfletscher, PSA
Stadtwerke Furstenfeldoruck: Christian Wiegner,
Franz Hochstatter

11:30 Uhr
Abfahrt zum Schulzentrum FFB

11:45 Uhr

Schulzentrum Furstenfeldbruck

Fir die verschiedenartigen Nutzungen des
Schulzentrums wurde eine Struktur aus funf
zweiblindigen Einzelkérpern gewahlt, die sich
um das Zentralgeb&ude gruppieren.

Das Energiekonzept:

Biomasseheizung, Notwarme, 2 Unterstationen,

Betonkernaktivierung, Wand-/Fuboden-
heizungen, Warmwassererzeugung tberwie-
gend dezentral, Sporthalle und Kiiche, zentral
mit Solaranlage.

Betreiber: Landkreis Firstenfeldbruck
Ansprechpartner vor Ort:

Architekt: Frohmut Kurz, David Reichert,
Bauer, Kurz, Stockburger + Partner
Fachplanung: Wolfgang Moises, TFT
Bauherrnvertretung: Oberstudiendirektor
Otto Kolbe, BOS/FOS-Schulleiter
Oberstudiendirektorin Doris Hubler,
GRG-Schulleiterin

13:00 Uhr

Diskussion + Imbiss

»Energiekonzept des Landkreises und der
Stadt Furstenfeldbruck*

Gisela Schneid, stellvertretende Landréatin FFB
Reinlinde Leitz, Kreishaumeisterin LK FFB
Martin Kornacher, Stadtbaumeister FFB

Sepp Kellerer, Oberbiirgermeister Kreisstadt
Farstenfeldbruck

Moderation: BarbaraThiel-Lintner, Oberste
Baubehdrde

14:30 Uhr
Abfahrt zur Geothermie Unterhaching

15:00 Uhr

Geothermieanlage Unterhaching

Mit der Geothermie bietet die Gemeinde
Unterhaching ihren Biirgern eine zukunfts-
weisende Alternative zur klassischen Warme-
versorgung mit Erdol und Erdgas. Bei dem
Projekt Geothermie Unterhaching handelt es
sich um die bisher groRte geothermale Tief-
bohrung in Deutschland: Aus ber 3.300 m
Tiefe wird bis zu 150 I/sec heiRes Thermal-
wasser an die Oberflache gefordert — eine
Fordermenge, die in Deutschland bisher bei
diesen Temperaturen noch nicht erreicht
wurde.

Ansprechpartner vor Ort:

Geothermie Unterhaching GmbH &CO KG:
Gerlinde Kittl, Geschaftsfiihrerin

Gemeinde Unterhaching: Wolfgang Panzer,
1.Bgm.

16:30 Uhr
Ruckfahrt nach Miinchen

Anmeldung unter:

Bayerische Architektenkammer, Maria Voss
Waisenhausstrafle 4, 80637 Miinchen
akademie@byak.de

Tel. 0 89 - 13 98 80-43, Fax 13 98 80-33

Land- + Forstwirtschaft ! x;

Fachtagung
ZU Streuobst
und Tourismus

24. u. 25.9.2009
in Lalling

Die Streuobstbesténde in Bayern, eines der
artenreichsten Elemente unserer Kulturland-
schaft mit Jahr-hunderte alter Tradition, sind in
den néchsten 20 Jahren von massiven Ver-
lusten bedroht.

Dabei steckt in ihrer Arten-, Sorten- und
Produktvielfalt ein enormes Potential: mehr als
3500 Sorten an Apfeln, Birnen, Kirschen,
Pflaumen und Walniissen sind in Deutschland
bekannt.

Der Erhalt der Streuobsthestande gelingt
nur Uber eine Wertschopfung, in erster Linie
Uber die Vielfalt an regional erzeugten, hoch-
wertigen Produkten, aber auch tber regionale
Angebote in der Gastronomie, durch Umwelt-
bildungs- und touristische Angebote.

Der Lallinger Winkel ist als ,,Obstschiissel
des bayerischen Waldes* bekannt. Typisch ist
die Direktvermarktung von Tafelapfeln aus
Streuobst. Die Gemeinden bauen die alte Tradi-
tion des Streuobstanbaus aus, zum Beispiel
Uber die Uberregional bekannten Obst- und
Handwerkermérkte in Hunding, Lalling und
Grattersdorf. Zudem werben sie mit Natur-
erlebnisangeboten fir einen sanften Tourismus
in ihrer Region, beispielsweise mit dem Ge-
sundheitspfad auf der Rusel in Schaufling.

Mit dem

2009

Rad zur Arbeit (%
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Die grenziiberschreitenden Streuobsttage
zeigen Streuobstvielfalt in verschiedenen Fa-
cetten und erfolgreiche Projekte zum natur-
nahen Tourismus. Mit dabei sind Referenten
aus den Erfolgsregionen Hesselberg, Rhon und
dem Mostviertel.

Rahmenprogramm

« Prdasentation undVerkostigung hochwertiger
Streuobstprodukte von Saft bis Secco

e Ausstellung: ,Kulturland aus Menschen-
hand — Streuobst, Kunst und Handwerk"
mit Exponaten bekannter Kiinstler aus der
Region

e Exkursion durch den Lallinger Winkel

Veranstalter:

Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft
Lange Point 12, D-85354 Freising
Ansprechpartner: Stefan Kilian

Tel.: +49 (0)8161 71-5792

E-mail: streuobst@Ifl.bayern.de

www. Ifl.bayern.de/streuobst

in Zusammenarbeit mit: Landkreis Deggen-
dorf, Verwaltungsgemeinschaft Lalling, Bayeri-
sche Landesanstalt fir Wein- und Gartenbau,
Bayerische Akademie fir Naturschutz und
Landschaftspflege und  Projektpartner aus
Bayern und Osterreich.

Die Fachtagung ist die Dritte des Netz-
werks Streuobst (NEST), das sich die verbes-
serte fachliche Zusammenarbeit im Streuobst-
bereich zwischen Osterreich und Bayern zum
Ziel gesetzt hat.

,,Holz von hier*

Terminhinweis und Einladung

Der Regionalpakt Wald-Forst-Holz mit (alph.)
Bayerischen Gemeindetag, Bayerischen Wald-
besitzerverband und Verband der Holzwirt-
schaft Bayern/Thiringen und ihrem gewahlten
Sprecher im Landtag, Herr MdL Heinrich
Rudrof, stellt anlasslich der Klimaschutzwoche
von 11.-18. Juli bei einer Auftaktveranstaltung
das Projekt ,,Zukunftswald und Holz von Hier”
vor. Dieses Projekt, das von der Oberfranken-
stiftung und der Deutschen Bundesstiftung
Umwelt cofianziert wird, ist das Leuchtturm-
projekt im Cluster Forst und Holz der Regie-
rung von Oberfranken.

Die Veranstaltung findet am 13.7.2009
in Eckersdorf-Donndorf um 10 Uhr statt.

Der Regionalpakt Wald-Forst-Holz ...

Der Regionalpakt Wald-Forst Holz will die
Partnerschaft zwischen dem heimischen Forst
und der heimischen Holzbe- und -verarbeitung
weiter verstérken, die Holzversorgung fiir mit-
telstdndische Holzbearbeiter verbessern und
den Holzabsatz fiir kommunale sowie Privat-
waldbesitzer noch zuverldssiger gestalten. Zu-
dem will der Regionalpakt die regionale Wert-
schopfung durch Festigung der Partnerschaft
und SchlieBung regionaler Kreislaufe steigern
und das Bewusstsein der Bedeutung von Holz
der kurzen Wege und gegenseitiger Partner-
schaft zum Nutzen aller bei Verbrauchern und
Entscheidungstrdgern ausbauen, sei es durch
MaRnahmen auf der Uberbetrieblichen Ebene
oder durch Einbindung der Politik.

Die Zusammenarbeit und Partnerschaft mit
weiteren wichtigen Verbanden und Entschei-
dungstrégern soll bis Herbst diesen Jahres ge-
festigt und ausgebaut sein.

... stellt ,,Holz von Hier* vor.

»Holz von Hier*, Holz der kurzen Wege, ist
eine Initiative bzw. Netzwerk aus Betrieben
und Institutionen die bottom-up entstanden ist
sowie ein Herkunftsnachweis fiir Holz der kur-
zen Wege. Beteiligt sind Forstbetriebe, Sage-,
Hobel, Parkett-, Furnierwerke, Bauelemente-
hersteller, Schreinereien, Zimmereien, Holz-
hausbauer, Holzhandel, Architekten, Planer,
Kommunen, Unternehmen aus dem Sektor
Bioenergie und Betriebe angrenzender Bran-
chen wie Ofenbauer, Logistik und andere.
Obwohl noch jung, breitet sich das Netzwerk
bereits von der Pilotregion Oberfranken ausge-
hend in ganz Nordbayern aus, enge Partner-
schaften bestehen zu Unterfranken, Oberpfalz
und Mittelfranken. Erste Partner und Initiativen
in Thiringen und Baden-Wurttemberg sind
dabei, beteiligte gréRere Firmen haben Stand-
orte in ganz Deutschland und wollen hier ,,Holz
von Hier,, auch in anderen Regionen etablie-
ren. Auch Partner wie Kammern, Forschungs-
einrichtungen, NGOs und andere sind eng ein-
gebunden.

Arbeitsplatze, Wirtschaft und Klimaschutz
hangen gerade bei ,,Holz von Hier* eng zusam-
men. Ziel ist es, in der Klimaschutzwoche vom
11- 17. Juli diese Zusammenhdnge aufzuzei-
gen.

Die Forst und Holzwirtschaft ist gerade in
Nordbayern einer der wichtigsten Sektoren fiir
Beschaftigung und Ausbildung, beispielsweise
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noch vor der Automobilindustrie. Hier noch
eine sehr vielféltige Betriebsstruktur vorhan-
den, gerade in Suddeutschland. GroRe und
kleine Waldbesitzer, Kommunalwald, Staats-
wald, groe und Mittelstandische Unterneh-
mer. Diese Vielfalt macht den ganzen Sektor
stabil. Etwa 80% der Arbeitsplatze im Sektor
werden von mittelstdndischen Unternehmen
gestellt. Die sind auch Ausbilder Nummer eins.
Forst und Holz ist eine Traditionsbranche aber
dabei sollte man nicht vergessen, dass der
Rohstoff Holz neben OI einer der vielseitigsten
einsetzbaren Rohstoffe ist, mit enormen Pro-
duktpotentialen im Bereich Bauen, Energie,
neue Werkstoffe, Biotechnologie und anderem.

Von den 3 Hauptursachen des Klimawan-
dels wird bisher meist nur eine bei der Klima-
debatte berticksichtigt, ndmlich die Energie-
produktion (Klimawandel Ursache Nr. 1 mit
24%). Der Raubbau an Primdrwéldern der
Tropen und Nordhemisphére z. B. Sibirien
(Ursache Nr. 2 mit 18 — 25%) und der zuneh-
mend globalisierte Warenverkehr (Ursache
Nr. 3 mit 14%) sind bislang kaum in der Dis-
kussion und auch Kyoto hat hisher hierfir
keine Instrumente geschaffen. Dabei liegen die
CO2-Einsparpotenziale alleine durch Holz-
rohstoffe und Halbwaren der kurzen Wege
(ohne fertige Produkte wie Parkett, Mdbel
usw.) um den Faktor 20 iiber denjenigen, die
man durch den Ausbau samtlicher verbliebener
Kleinwasserkraftreserven in Deutschland er-
reichen konnte.

,Holz von Hier” setzt an dieser Stelle an
und will dazu beitragen (1) die Bedeutung des
Sektors Forst und Holz durch Holz der kurzen
Wege flir Arbeitsplatze, Aushildung, Wertschop-
fung und Umweltschutz aufzuzeigen. (2) Die
Schonheit und Vielfalt unserer heimischen
Holzarten bekannt zu machen und Schutz und
Nutzung zu verbinden, denn es nitzt ja auch
der Artenvielfalt im Wirtschaftswald, wenn
durch Marktanreize auch bisher weniger ge-
nutzte Baumarten wieder angepflanzt werden.
(3) Die Synergien zwischen Umweltschutz und
Wirtschaft im Netzwerk praktisch umzusetzen
und Verbrauchern und Entscheidungstragern zu
verdeutlichen.

Der Erfolg der jungen Initiative zeigt sich
an drei praktischen Beispielen: Ein grofRer
Fensterbauer bei Holz von Hier verzichtet ab
2009 auf den Einsatz von Tropenholz und stellt
seine Fenster nur noch in Holz von Hier her. Er
konnte dadurch die transportbedingten CO2-
Emissionen um 90% senken und das Produkt
kommt bei seinem 900 Schreinereien/
Zimmereien, die er beliefert sehr gut an. Eine
Gruppe von Sagewerken, Holzhandel und Zim-
mereien hat arbeitet eng im Bereich innovative
Bauholzlinien zusammen. Eine Kooperation
oberfrankischer und unterfrankischer Schreiner
entwickelt eine Mdbellinie aus bisher wenig
verwendeten heimischen Holzern fiir exklusive
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Kunden. Das erste Objekt im dffentlichen Bau
mit ,Holz von Hier“, eine kommunale Kinder-
krippe, ist im Entstehen und anderes mehr.

Zur Veranstaltung:

Auf derVeranstaltung sollen der Schirmherr
und die Verbande aber vor allem die Betriebe
als Akteure aus der Wirtschaft zu Wort kom-
men. Kinder eines Waldkindergartens stellen
unter anderem ihren Lieblingsbaum vor. Eine
Wanderausstellung zum Thema Holz der kurzen
Wege wird gezeigt, mit einem Holzmobile,
Informationen und schonen Objekten aus hei-
mischem Holz.

Die Betriebe und Akteure mdchten sich mit
Kommunen und Entscheidungstrdgern austau-
schen um gemeinsam handeln zu kénnen.
Deshalb ist die Auftaktveranstaltung auch als
Start einer langeren Veranstaltungsreihe ge-
dacht, wo dieser Austausch mit den Kommu-
nen, und 6ffentlichen und politischen Entschei-
dungstragern ausgebaut und in einem Diskurs
vertieft werden soll. Die Veranstaltung richtet
sich deshalb zundchst auch an interessierte
Birgermeister, Entscheidungstrager in kom-
munaler Verwaltung, Architekten und Politik,
Landréte, Landtags- und Bundestagsabgeord-
nete. Zu dem folgenden Diskurs werden auch
NGO, Regionale Gruppen, Verbraucherschutz
und andere Initiativen geladen. Unsere heimi-
schen Betriebe der Forst und Holzwirtschaft
werden deutlich machen, sie sind stark, verant-
wortungshewusst dem Kunden und der Um-
welt gegeniber, innovativ und aufbruchswillig.
Aber sie brauchen noch stérker die Zusammen-
arbeit mit den heimischen Entscheidungstra-
gern und Kommunen.

Uber dieVeranstaltung wird tber die regio-
nale und dberregionale Presse sowie in Funk
und Fernsehen berichtet.

Bei Fragen zum Regionalpakt Wald-Forst-
Holz wenden Sie sich bitte an Herrn MdL Hein-
rich Rudrof, Tel.: 0951 — 75399. Ansprech-
partner fiir den Bayerischen Gemeindetag ist
Herr Mend, Tel.: 09323 — 871520, fir den
Bayerischen Waldbesitzerverband Herr Baur
089 — 5803089, fiir denVerband der Holzwirt-
schaft und Kunststoffverarbeitung Bayern/
Thiringen Herr Dr. Welsch, Tel.: 089 -
32209321. Bei Fragen zu Holz von Hier
wenden Sie sich bitte sehr gerne an das Pro-
jektmanagement Frau Dr. Bruckner und Herrn
Dr. Strohmeier, Tel.. 0921 / 560-66-42;
www. holz-von-hier.de

Offentliche Sicherheit

] ST

Neues zum
Feuerwehr-
fuhrerschein

Die Innenminister haben sich auf der IMK-
Sitzung in Bremerhaven flir eine Ausnahme-
regelung im Rahmen der EU-Fiihrerschein-
richtlinie zugunsten der Feuerwehren, Rettungs-
dienste und anderer Hilfsdienste eingesetzt
und plédieren fur eine Erhdhung der zul&ssigen
Gesamtmasse flr Fahrzeuge, die mit Fihrer-
scheinklasse B gefiihrt werden dirfen. Dieses
Modell konkurriert nun mit dem im Gesetzge-
bungsverfahren befindlichen Entwurf der Bun-
desregierung, der Anderungen von StralRenver-
kehrsgesetz und Fahrerlaubnis-Verordnung (FeV)
vorsieht, um eine spezielle Fahrberechtigung
fur Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren,
des Rettungsdienstes und des Katastrophen-
schutzes zum Fihren von Einsatzfahrzeugen
bis zu einer zuldssigen Gesamtmasse von 7,5 t
sowie eine erleichterte Mdglichkeit zum Fahren
von Einsatzfahrzeugen bis 4,75 t zu schaffen.
Auf dem diesbeziiglichen ,Runden Tisch*
signalisierte das Bundesverkehrsministerium
(BMVBS) die Bereitschaft, eine Kehrtwende
des bisherigen Gesetzgebungsverfahrens hin zu
der von der IMK gewtinschten Ldsung mit zu
tragen, wenn aus Brissel ,grlines Licht* fiir
eine dementsprechende Ausnhahmeregelung
kommt. Die Antwort auf eine diesbezligliche
Anfrage des BMVBS lag dem ,,Runden Tisch*
am 08. Juni noch nicht vor, so dass dieses
~grine Licht” nun mit Spannung erwartet
wird. Die mit dem BMVBS-Entwurf vorge-
schlagene Méglichkeit, den Einsatzkréften nach
zwei Jahren Praxis auf dem Einsatzfahrzeug
eine Umschreibung ihres Fuhrerscheins zur
privaten Fahrberechtigung von 7,5 t — LKWs
anzubieten, halt der ,Runde Tisch“ auch mit
der IMK-Losung fiir kompatibel. In jedem Fall
konnen die Feuerwehren nun auf Verbesse-
rungen im Fahrerlaubnisrecht hoffen.

Laut einer Pressemitteilung des IMK-Vor-
sitzenden, Bremens Innensenator Maurer, bittet
die IMK den Bundesminister des Innern, sich
innerhalb der Bundesregierung dafiir einzu-
setzen, dass die Européische Fiihrerschein-
Richtlinie die Feuerwehren, die freiwilligen
Hilfsorganisationen, die nach Landesrecht an-

erkannten Rettungsdienste, die technischen
Hilfsdienste und sonstige Einheiten des Ka-
tastrophenschutzes als Bestandteil des Ka-
tastrophenschutzes anerkennt und damit den
Weg fir eine nationale Ausnahmeregelung
freimacht. Und weiter: ,,Sie bittet den Bundes-
minister des Innern, sich auf der Basis eines
entsprechenden Bundesratsbeschlusses weiter
daflr einzusetzen, dass

« Einsatzkréfte der genannten Organisationen,
die im Besitz der Fahrerlaubnis B sind, die
Berechtigung erhalten, Einsatzfahrzeuge mit
einer zuldssigen Gesamtmasse von bis zu
4,75 Tonnen zu filhren; Dies soll auf der
Basis einer ohne weitere Aushildung und
Prifung zu erteilenden Fahrberechtigung
maglich sein.

« fur Einsatzfahrzeuge bis 7,5 Tonnen zulés-
sige Gesamtmasse nach einer praktischen
Unterweisung, d.h. ohne Aushildung und ohne
Prifung, eine Fahrberechtigung erteilt wer-
den soll, sofern mindestens zwei Jahre eine
Fahrerlaubnis der Klasse B vorhanden ist.”

Auf der IMK-Sitzung hat sich dem Verneh-
men nach damit der Vorschlag des Freistaates
Bayern durchgesetzt, der zuvor bereits zu
einem Bundesratsbeschluss tber einen Entwurf
eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Stra-
Renverkehrsgesetzes (BR.-Drucksache 330/
09) gefiihrt hatte, mit dem der Bundesrat seiner
EntschlieBung vom 07.11 2008 (BRDrs.602/
08 Beschluss) Nachdruck verliehen hat.

Vertragswesen

<

Neue
HOAI 2009

Seminar der BVS
Crashkurs

Einflihrung

Nach langem hin und her hat das Bundes-
kabinett am 29.04.2009 die neue Honorar-
ordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI)
2009 verabschiedet. Der Bundesrat hat am
12.06.2009 dem ,Entwurf fiir die Neufassung
derVerordnung tber Honorare der Architekten-
und Ingenieurleistungen — HOAI* zugestimmt.
Die neue HOAI wird am Tag nach ihrer Ve-
offentlichung im Bundesgesetzblatt als ,,Neue



HOAI 2009“ noch in diesem Sommer in Kraft
treten.

Die neuen HOAI 2009 enthélt eine Fiille
von Anderungen, die in weiten Teilen ein volli-
ges Umdenken erforderlich machen.

Zielgruppe

Mitarbeiter/-innen von Hoch- und Tief-
baudmtern sowie vergleichbaren Stellen, die
mit Fragen der HOAI befasst sind und sich
einen Uberblick tber die wesentlichen Ande-
rungen aufgrund der neuen HOAI 2009 ver-
schaffen wollen

lhr Nutzen

Sie erhalten einen kompakten Uberblick
Uber die wesentlichen Neuerungen aufgrund
der neuen HOAI 2009 und Sie erfahren, wel-
che Auswirkungen diese aufVertrdge mit Archi-
tekten und Ingenieuren haben.

Inhalt

1. Das Wichtigste im Uberblick

1.1 Ab wann ist die neue HOAI anzuwen-
den? Auswirkung auf bestehende Ver-
trdge, auf Stufenvertrage?

1.2 Die wichtigsten inhaltlichen Anderun-
gen im Uberblick.

1.3 Der vollig neue Aufbau der HOAI: Was
ist verbindlich, was ist unverbindlich?

2. Einzelheiten zum Inhalt der neuen HOAI

2.1 Abkoppelung des Honorars von den
tatsdchlichen Baukosten (Kostenbe-
rechnung und Kostenvereinbarungs-
modell, welche DIN 276 ist maRgeb-
lich?)

2.2 Entfall der Preishindung fiir sog. Bera-
tungsleistungen

2.3 Entfall der Preishindung fiir Besondere
Leistungen

2.4 Entfall der Preishindung fir Stunden-
satze

2.6 Honorar bei Umbau und Modernisie-
rung

2.5 Honorarerhéhungen
Tafelwerte um 10%)

3. Hinweise zurVertragsgestaltung

3.1 Der gesetzliche Rahmen fir Honorar-

vereinbarungen

3.2 Notwendiger Inhalt von Honorarver-
einbarungen (Besondere Leistungen
etc.)

(Erh6hung  der

Zusammenarbeit

In Zusammenarbeit mit dem Bayerischen
Kommunalen Priifungsverband

Termin, Nummer und Ort

27.07.2009 (vormittags),
BA-09-116971  Miinchen

27.07.2009 (nachmittags),
BA-09-116972  Miinchen
21.07.2009 (vormittags),
BA-09-116969  Nirnberg

21.07.2009 (nachmittags),
BA-09-116970  Nurnberg

Weitere Termine bei Nachfrage und Bedarf

Gebihr
Seminargebihr: 80 Euro

Anmeldungen

Anmeldungen senden Sie bitte an folgende
Adresse:

Bayerische Verwaltungsschule (BVS)
Kundenservice

RidlerstralBe 75

80339 Miinchen

Selbstverstandlich kénnen Sie sich auch per
Fax (Nr.: 089/54057-699) oder E-Mail (Semi-
naranmeldung@bvs.de) anmelden. Im Internet
ist unter www.bvs.de auch eine online-Anmel-
dung maglich.

Bei inhaltlichen Riickfragen wenden Sie sich
bitte an Herrn Anton Miehling von der BVS
(Tel.: 089/54057-260; E-Mail: miehling@bvs.de).

Verschiedenes

iiiinur

Kommunen und
EineWelt

Veranstaltung
am 29.7.2009

Kommunen und EineWelt: Globalisierung
verstehen und gestalten

Mittwoch, 29. Juli 2009
15.30 - ca. 17.30 Uhr

Bay. Staatskanzlei (Prinz-Carl-Palais)
Franz-Josef-Strauss Ring 5, Miinchen

7/2009

Programm:

1) Staatsminister Siegfried Schneider MdL,
Leiter der Bay. Staatskanzlei: ,EineWelt-
Politik in gemeinsamer Verantwortung von
Bund, Landern und Kommunen*

2) Dr. Norbert Stamm, Eine Welt Netzwerk
Bayern e.V.: ,Nichtregierungsorganisatio-
nen und Kommunen gestalten Globalisie-
rung gemeinsam*

3) Thomas Thumann, Oberburgermeister Stadt
Neumarkt i.d.OPf / Ruth Dorner, Bir-
germeisterin ~ Stadt Neumarkt i.d.OPf:
~Kommunales EineWelt-Engagement kon-
kret: Zum Beispiel Neumarkt i.d.OPf.”

4) Hans-Jiirgen Béckelmann, 2. Burgermeister
Gemeinde Herrsching: ,,Kommunales Eine-
Welt-Engagement konkret: Zum Beispiel
Herrsching*

5) Sabine Drees, Deutscher Stadtetag: ,,Chan-
cen und Grenzen kommunaler Eine Welt-
Politik*

6) Renate Hechenberger, Stelle fur internatio-
nale Angelegenheiten im Buro 3. Biirger-
meister Landeshauptstadt Munchen: ,,Kom-
munales EineWelt-Engagement  konkret:
Zum Beispiel Munchen*

7) Prof. Ursula Mannle MdL, Ausschuss der Re-
gionen: ,Europas Kommunen gestalten
Globalisierung:

Gebietskorperschaften als Akteure der Ent-
wicklungszusammenarbeit”
Ausklang mit Imbiss bio-regional-fair

Teilnahme nur nach Anmeldung unter
www.eineweltnetzwerkbayern.de/kommunen

[ ]
Kauf + Verkauf m

Gebrauchte
Kommunalfahrzeuge
zu kaufen gesucht

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer aus 84478 Wald-
kraiburg kauft gebrauchte Kommunalfahr-
zeuge wie z.B. LKW (Mercedes und MAN), Uni-
mog, Transporter, Kleingerdte und Winterdienst-
Ausrustung sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.

Kontakt: Tel. 0 86 38 / 85 636, Fax 0 86 38 /
88 66 39, e-mail: h_auer@web.de.




Feuerwehrauto
zu kaufen gesucht

Die Gemeinde Dietersheim sucht ein Feuer-
wehrauto HLF 10/6, Besatzung Gruppe 1 + 8,
mind. 1000 | Wassertank, Allradantrieb, Zwil-
lingsbereifung.

Angebote erbeten an die Gemeinde Dieters-
heim, 1. Bgm. Wolfgang Breyer, Hauptstrale 7,
91463 Dietersheim, Tel. 091 61 / 27 73, Fax
09161/ 7154, Emalil: breyer@dietersheim.de

Léschgruppenfahr-
zeug zu verkaufen

Die Gemeinde Obertrubach verkauft ein Lésch-
gruppenfahrzeug LF 8, Fahrgestell Magirus
Deutz, Diesel, EZ 5/1980, ca. 21000 km, zul.
Ges.-Gewicht 5550 kg, ohne Funk und feuer-
wehrtechnische Beladung.

Anfragen an die Gemeinde Obertrubach, Teich-
strale 5, 91286 Obertrubach, Tel. 0 92 45 /
98 80.

Literaturhinweise

e

Verlagsgruppe Huthig Jehle Rehm GmbH, Miinchen

Giehl:
Verwaltungsverfahrensrecht in Bayern
27. Erganzungslieferung, 62,10 €

Weil u.a.:

Beamtenrecht in Bayern
Kommentar

152. Erganzungslieferung, 114,10 €

Braun/Keiz:
Fischereirecht in Bayern
50. Erganzungslieferung, 46,95 €

Boeddinghaus u.a.:
Landesbauordnung NRW
Kommentar

64. Erganzungslieferung

Uttlinger u.a.:

Reisekostenrecht in Bayern

101. Erganzungslieferung, 53,20 €
Ballerstedt u.a.:
Personalvertretungsgesetz in Bayern
Kommentar

118. Erganzungslieferung, 99,80 €

Schabel/Ley:
Offentliche Auftragsvergabe in Bayern
Sonder-Lieferung Vergaberecht, 29,90 €

Greimel/Waldmann:
Finanzausgleich
31. Erganzungslieferung, 74,90 €

Lamm u.a.:
VOL Handbuch
Sonder-Lieferung Vergaberecht, 29,95 €

Handbuch der IT Beschaffung
Sonder-Lieferung Vergaberecht, 29,95 €

Koch u.a.:

Bayerische Bauordnung
Kommentar

88. Erganzungslieferung, 60,- €

Schreml:
KHWB
Sonder-Lieferung Vergaberecht, 29,95 €

Hiirholz:

Gemeindliches Satzungsrecht in der Praxis
mit Rechtsprechung

42. Erganzungslieferung, 84,95 €

Richard Boorberg Verlag

Kommunales Handbuch fiir Ing-Vertrage (HIV-
KOM)

32. Ergénzungslieferung, Stand: Marz 2009

VS Verlag, Wieshaden

Die Daseinsvorsorge im Spannungsfeld von euro-
paischem Wettbewerb und Gemeinwonhl

Eine sektorspezifische Betrachtung

Herausgegeben von Andreas Krautscheid

455 Seiten, Broschur, 34,90 €

DasThema Daseinsvorsorge in Europa ist insbesondere
fir die kommunale Ebene, die in Deutschland die Er-
bringung der Dienstleistungen von allgemeinem Inter-
esse gewahrleistet, von groRer Bedeutung. Der Um-
gang mit dem européischen Wettbewerbsrecht stellt
viele Kommunen und Kreise vor enorme Herausforde-
rungen. Dieser Sammelband liefert eine Einfiihrung in
den europapolitischen Diskurs und analysiert die ein-
zelnen Sektoren der Daseinsvorsorge mit ihrer jeweili-
gen Betroffenheit durch das Gemeinschaftsrecht.
AuBerdem wird die Organisation der Daseinsvorsorge
in ausgewahlten anderen Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union vorgestellt.

Verlag C.H. Beck, Miinchen

Widtmann/Grasser/Glaser:

Bayerische Gemeindeordnung

Kommentar

22. Erganzungslieferung, Stand: Februar 2009, 39,50 €

Simon/Busse:
Bayerische Bauordnung
Auflage 1, 41,00 €
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KOMMUNALE am 14./15. Oktober 2009 in Nurnberg
Erganzend zur Ankundigung der KOMMUNALE 2009 in der
Mai-Ausgabe der Verbandszeitschrift (S. 155) veroffentlichen wir
an dieser Stelle den derzeit aktuellen Ablaufplan (Stand: 23.6.)

14. Oktober 2009

11:00 Uhr: Beginn
* Eroéffnung durch Prasident Dr. Brandl
* GruBwort OB Maly
*  GruBwort von Innenminister Hermann

Messerundgang mit Innenminister, OB und Dr. Brandl

14:00 Uhr: Geschiftsbericht Dr. Jiirgen Busse
15:00 Uhr -
17:00 Uhr: Podien

* Konjunkturprogramm
Staatsminister Fahrenschon
Blrgermeister Mend
Herr Dedy, DStGB
Herr Dr. Keller

* Bildung
Staatsminister Spaenle
Herr Wenzel, BLLV
Herr Dr. Brand|
Herr Dix

* Landesentwicklung/EinzelhandelsgroBprojekte
Staatsminister Zeil
Landrat Steinmassl|
Herr Dr. Brand|
Herr Dr. Dirnberger

15:00 Uhr -
17:00 Uhr: Foren

* Stadtebau
Frau Simet, Oberste Baubehorde
Herr Dr. Dirnberger

*  Kommunalabgaben
N.N.
Frau Dr. Thimet
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15. Oktober 2009

9:00 Uhr: Beginn
Prof. Glllner, Forsa

11:00 Uhr: Rede Prasident Dr. Brandl

13:00 Uhr: Podium mit Fraktionen des Bayerischen Landtags
Moderation: Herr Schweinfurth (Bay. Staatszeitung)

15:00 -

17:00 Uhr: Forum

,Gemeinden voller Energie®

Staatsminister Dr. Séder

Vizeprasident Schitz, Ingenieurekammer Bau
Prof. Hausladen u. a.

Herr Graf

17:00 Uhr: Ende der Veranstaltung



W.===  Presseinfo

Sprecher fiir 2000 Gemeinden, Mdarkte und Stadte in Bayern

Pressemitteilung 26/2009 Miinchen, 19.06.2009

GEMEINDEN WEHREN SICH GEGEN ZEITVORGABE ZUR VERBESSERUNG DER
GEWASSERQUALITAT

Gemeindetagsprasident Brandl: Freistaat muss MaBnahmenprogramm uberarbeiten

Bayerns Stadte und Gemeinden wehren sich gegen zu enge staatliche Zeitvorgaben
fur die Umsetzung von MaBRnahmen zur Verbesserung der Gewasserqualitat. Der
Bayerische Gemeindetag fordert das bayerische Umweltministerium auf, den aktuell
vorgelegten Entwurf des MaBnahmenprogramms entsprechend zu tliberarbeiten. Ge-
meindetagsprasident Dr. Uwe Brandl: ,,Angesichts der angespannten Haushaltslagen
ist eine sofortige Umsetzung nicht machbar. Auch wir wollen die Gewasserqualitét in
Bayern erhohen. Dies muss allerdings in einem realistischen Zeitraum geschehen.
Kurze Fristen fiihren nur zu Ubereilten, nicht nachhaltigen 6kologischen Verbesse-
rungsmalRnahmen, die letztlich keinem nutzen.“ In einem Schreiben an das bayeri-
sche Umweltministerium fordert daher der Gemeindetag, den Entwurf des MaRnah-
menprogramms zur Verbesserung der Gewasserqualitat in Bayern zu uberarbeiten.

Die europaische Wasserrahmenrichtlinie verlangt von den Gemeinden und Stadten, staatli-
che MalRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane umzusetzen. So werden von ihnen
beispielsweise Renaturierungsmallnahmen an Flusslaufen oder kostenintensive Baumal3-
nahmen an Klaranlagen zur Verbesserung der Gewasserqualitat abverlangt. Das Bayeri-
sche Wassergesetz gibt hierfur eine Frist bis Ende 2012 vor. Bis Ende Juni 2009 haben die
bayerischen Kommunen noch Gelegenheit, sich zu den Entwirfen der MalRnahmenpro-
gramme und Bewirtschaftungsplane zu aul3ern.

Pressesprecher: Wilfried Schober « Telefon: 089 36000930 oder 0160 6104068 « Telefax: 089 36000936
wilfried.schober@bay-gemeindetag.de « alle Pressemitteilungen unter: www.bay-gemeindetag.de



individuell fiir lhre Gemeinde

Jahreskalender

2010

Gemeinde
Musterheim

mit Motiven
aus dem Gemeindebereich
Miillabfu;llermina
Veronsloln:ngsterminc
Wissenswertes ﬁ;er die Gemeinde
Sffentliche Einrich . im

*
Wichtige Telefonnummern

*
9

*
Miligebihren
*

Vereine und Verbénde
*

Bus-Fahrplan

Herzlichen Dank den Firmen:

die mit Ihren Werbeanzeigen zur Mitfinanzierung beitragen

Deckblatt 4-farbig

gestaltet nach Ihren Wiinschen — eventuell mit einem Werbetrager
aus lhrer Gemeinde (ortl. Bank, Apotheke etc.)

12 Monatsblatter 4-farbig

mit Motiven aus lhrer Gemeinde

mit Millabfuhrterminen (mit versch.Tonnensymbolen gekennzeichnet)
mit Veranstaltungsterminen lhrer Gemeindevereine und Verbande
freier Platz fir Werbung (am FuB der Kalenderblitter)

3 Infoblatter 4-farbig

mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde

mit Adressen der offentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
mit wichtigen Telefonnummern

mit Informationen tiber die Abfallwirtschaft

mit Adressen der ortlichen Vereine und Verbande

mit Busfahrplanen usw.

Ausfuhrung:

16 Blatter, Format 48 x 15 cm, davon |3 Blatter 4-farbig,
mit Motiven aus lhrer Gemeinde.

Mit Werbeanzeigen kann der Kalender ganz oder teilweise finanziert werden
(z.B. durch ortliche Banken, Apotheken, ortsansassige Firmen)

Preise per Stuck zuzugl. MwSt.:

500 Stiick 1000 Stiick 1500 Stiick | 2000 Stiick | 2500 Stiick

Euro 2,60 1,70 15535 1,25 I,15

zuzugl. Satzkosten (Sie liefern uns lhre Gemeindedaten im Word-Format,
wir pflegen lhre gelieferten Daten in das Layout ein.

Bitte fordern Sie ein unverbindliches Muster an oder setzen sich telefonisch in Verbindung mit

Herrn Georg Schmerbeck S 08709/92 17-20

Dieser Jahreskalender ist fuir Ihre Burgerinnen und Burger die ideale und wichtige Information im Gemeindebereich.

S Druckerei Schmerbeck

Al D
|

Gutenbergstralle 12 = 84184 Tiefenbach bei Landshut
Tel. 08709 /92 17-0 = Fax 0 87 09 / 92 17-99

info@schmerbeck-druckerei.de « www.schmerbeck-druck.de
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