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Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschéaftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstéatigkeit der Geschaftsstelle hangt in einem hohen
Mal3e davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskdrperschaften
und der Geschéaftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu Uberlassen und uns tUber anhangige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfah-
rungen profitieren kdnnen.




M Finanzen

Fiinf Jahre
Konnexitatsprinzip

Die Einfiihrung des strikten Konnexi-
tatsprinzips in Bayern vor fiinf Jahren hat
sich trotz mancher Holprigkeiten bei der
Anwendung im Einzelfall als auBerordent-
lich sinnvoll und vorteilhaft erwiesen. Die
kommunale Seite wird dadurch im Wesent-
lichen vor neuen Verpflichtungen ohne aus-
reichenden finanziellen Ausgleich geschiitzt,
ohne dass der Staat gehindert wére, in der
Sache notwendige Neuerungen einzufiihren.
Insgesamt kann das strikte Konnexitéts-
prinzip als bedeutender Fortschritt zur Siche-
rung der kommunalen Selbstverwaltung
bezeichnet werden, resultiert Dr. Johann
Keller, zustdndiger Referent fiir Finanzen
und Kommunales in der Geschiftsstelle
des Bayerischen Gemeindetags, in seinem
Beitrag auf den Seiten 87 bis 89.

Es hat sich gezeigt, dass das jahre-
lange Fordern des Bayerischen Gemeinde-
tags nach Verankerung des Konnexitéts-
prinzips in der Bayerischen Verfassung
sinnvoll und letztlich erfolgreich war. Dies
hat mittlerweile auch der Freistaat Bayern
eingesehen. Er hatte lange Zeit hinhalten-
den Widerstand gegen dieses moderne
Prinzip geleistet. Erst auf Druck des Volks-
begehrens der Freien Wahler vor der
Landtagswahl 2003 hat die Staatsregie-
rung einen entsprechenden Gesetzentwurf
fiir eine Verfassungsdnderung dem Volk
zur Entscheidung vorgelegt. Und dieses
hat mit groBer Mehrheit die Stellung der
Gemeinden gestérkt.

I Baurecht

Erfahrungen mit
der BayBO 2008

Die Novelle der Bayerischen Bauord-
nung im Jahre 2008 bildet nach Einschét-
zung von Dr. Franz Dirberger, in der Ge-
schiftsstelle des Bayerischen Gemeinde-
tags zustdndig fiir das offentliche Bau-
recht, den Schlussstein einer Bauord-
nungsentwicklung, die mit der Novelle
1994 ihren Anfang genommen hatte und
in der Novelle 1998 fortgefiihrt worden
war. In seinem Fachbeitrag auf den Seiten
91 bis 94 berichtet er von den ersten Er-
fahrungen der Gemeinden und der Ge-
schiiftsstelle mit der letzten Novelle.

Seiner Einschédtzung nach sind die
Gemeinden auch diesmal mit den letzten
Anderungen vom Prinzip her vergleichs-
weise gut zurechtgekommen. Dennoch ha-
ben sich gerade zu Anfang viele Einzel-

Prognosen fur
Deutschland

Erwartete Entwicklung des Brutto-
inlandsprodukts 2009 im Vergleich
zum Vorjahr (in Prozent)

Ifo-Institut - mind. -4
RWI - bis zu -4
HWWI - 3,8

Bundes- - 295

regierung*
*Finanzminister schliet
Senkung nicht aus

dpa«10565

Konjunkturprognosen  unterschiedlicher
Institute fiir Deutschland im laufenden Jahr

fragen gestellt, die durch die Neuregelun-
gen erstmals aufgeworfen oder zumindest
verscharft worden sind. Einige davon skiz-
Ziert der Autor in seinem informativen
Aufsatz. Gebdudeklassen, Abstandsflachen,
Stellplétze, die Verfahrensfreiheit, die Ge-
nehmigungsfreistellung, das vereinfachte
Verfahren und isolierte Ausnahmen und
Befreiungen sind die Stichworte, mit denen
sich der Fachreferent auseinandersetzt.

Die Lektiire diirfte fiir jedes Bauamt
einer Gemeinde ein ,,Muss“ sein.

TN Schnelles Internet

Zur Breitband-
strategie
des Bundes

Am 18. Februar 2009 hat die Bundes-
regierung eine Breitbandstrategie beschlos-
sen. Diese enthélt vier MaBnahmenbiindel,
die einzeln und ihrer Gesamtheit dazu bei-
tragen sollen, eine bessere Breitbandver-
sorgung in Deutschland zu schaffen.

Mit ihrer vorgelegten Strategie sollen
bis Ende néichsten Jahres flichendeckend
leistungsfahige Breitbandanschliisse verfiig-
bar sein. Bis zum Jahr 2014 sollen bereits
drei Viertel aller Haushalte in Deutschland
Anschliisse mit Ubertragungsraten von min-
destens 50 Megabit pro Sekunde zur Ver-
fiigung stehen.

Wichtiges //
in Klirze #¥sa:

Zur Erreichung dieser Ziele hat die
Bundesregierung ein Biindel aus 15 MaB3-
nahmen beschlossen. Wilfried Schober von
der Geschiftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags beleuchtet in seinem Beitrag
auf den Seiten 95 bis 98 die einzelnen
vorgeschlagenen Mainahmen der Bundes-
regierung und bewertet sie. Er kommt zum
Ergebnis, dass die langfristigen Zielsetzun-
gen der Breitbandstrategie des Bundes
einige gute Ansdtze beinhalten, sie aber
voraussichtlich erst (iber einen ldngeren
Zeitraum greifen.

Fiir die bayerischen Kommunen bleibt
es bei der von den kommunalen Spitzen-
verbénden, der IHK und dem Freistaat ge-
meinsam getragenen Breitbandinitiative
Bayern und dem — bislang nur mafig er-
folgreichen — Féorderprogramm des Bayeri-
schen Wirtschaftsministeriums. Es bleibt zu
hoffen, dass die angekiindigten Verbesse-
rungen des Bayerischen Forderprogramms
zum einen von der EU-Kommission gebil-
ligt und zum anderen von Bayerns Ge-
meinden akzeptiert werden, um einen neuen
Schub fiir Investitionsmanahmen aus-
zuldsen.

i Wirtschaft

Umsetzung des
Konjunkturpakets Ii

Die Verkiindung des Konjunkturpakets
Il durch die Bundesregierung hat in vielen
Gemeinden und Stadten groBe Hoffnungen
und Erwartungen auf einen reichen Geld-
segen ausgelost. Der Freistaat Bayern war
und ist aufgefordert, fiir eine gerechte Ver-
teilung der Finanzmittel zu sorgen.

Um dieses Ziel zu erreichen, hat die
Bayerische Staatsregierung eine Bekannt-
machung erlassen, die wir lhnen in dieser
Ausgabe der Zeitschrift im Wortlaut auf
den Seiten 99 bis 103 abgedruckt haben.
Gleichzeitig hat der Bayerische Gemeinde-
tag sechs GroBveranstaltungen mit rund
2.500 kommunalen Vertretern in allen Re-
gionen Bayerns abgehalten, um diber die
Forderkriterien zu informieren. Einen klei-
nen Eindruck davon erhalten Sie auf den
Seiten 104 und 105.

Weil es — wie immer — bei der Ver-
teilung von Geld moglicherweise zu Unge-
rechtigkeiten und Streit kommt, hat der
Bayerische Gemeindetag Bayerns Minis-
terprésidenten Horst Seehofer aufgefor-
dert, auf eine einigermal3en gerechte Ver-
teilung zu achten. Das entsprechende
Schreiben finden Sie auf Seite 103.



I Bayerischer Gemeindetag

Reges Interesse
am Verband

Dass der Bayerische Gemeindetag ein
allseits geschétzter Gespréchspartner ist,
ist bekannt. Dokumentiert wird dies durch
zahlreiche Gespréche in und auBerhalb der
Geschéftsstelle des Verbands. Auf Seite 113
findet sich die ,Ausbeute” eines Tages
exemplarisch. Am 18. Mérz 2009 disku-
tierte Bayerns Kultusminister Dr. Ludwig
Spaenle mit den Mitgliedern des Landes-
ausschusses aktuelle Themen zur Bildungs-
politik, stellte sich die neue Leiterin des
Europabiiros der bayerischen Kommunen,
Frau Andrea Gehler, vor und bat der Prési-
dent des Bayerischen Lehrer- und Lehre-
rinnenverbands, Herr Klaus Wenzel, um
Unterstiitzung der Positionen seines Ver-
bands. Wie gesagt, nur ein kleiner Aus-
schnitt aus den tdglichen Besprechungen
mit Politikern und Verbandsvertretern.

i DStGB

100 Jahre DStGB:
Kommunalkongress

Auf Seite 114 weisen fiir auf den
Deutschen Kommunalkongress am 25. und
26. Mai 2009 in Berlin hin. Der Deutsche
Stadte- und Gemeindebund (DStGB) wird
100 Jahre alt. Anldsslich dieses freudigen
Ereignisses wird auch Frau Bundeskanz-
lerin Angela Merkel den Gemeinden und
Stadten Deutschlands ihre Referenz erwei-
sen. Im Internet kann man sich (iber
Details hierzu informieren.

HHI Finanzen

Infrakredit Kommunal
verbessert

Auf einen kleinen Beitrag auf Seite 116
sei an dieser Stelle hingewiesen: Die LFA
Forderbank Bayemn hat den ,Infrakredit
Kommunal“ deutlich erweitert. Nunmehr
konnen auch Projekte in den Bereichen tou-
ristische Infrastruktur, Energieeinsparung
und ErschlieBung von Gewerbeflédchen ge-
fordert werden. AuBBerdem haben sich die
Forderkonditionen deutlich verbessert. Eine
wichtige Nachricht fiir jeden Kimmerer!

Trinkwasserverbrauch in Deutschland
124 Liter je Einwohner und Tag

Kochen KITingewerbe Baden,
Duschen
Putzen,
Autowésche, a
Garten ‘g

Geschirr—ﬂ..‘.f’ davon
spulen \verbraucht _
Wasche '
Toilette
rundungs-
Quelle: BDEW Stand 2007  bedingte Differenz

Trinkwasserverbrauch in Deutschland je Einwohner und Tag, Verbrauch fiir unterschiedliche
Zwecke

Griine Zukunftsmarkte

Weltmarktvolumen und Wachstumsprognose fiir griine Umwelttechniken
in Milliarden Euro
davon Anteil deutscher Unternehmen: 'in%

2020 (Prognose)
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nachhaltige m %
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Energieerzeugung . 100 30%
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dezentrale Wasser-
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alternative Antriebe,
saubere Motoren
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erneuerbare Energien,
saubere Stromerzeugung

natiirliche Ressourcen
und Materialeffizienz

| Biokraftstoffe,

I e Biokunststoffe
automatische Stoff-

trennverfahren

Die Umweltwirtschaft stellt schon heute einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar. Doch dies ist
erst der Anfang einer rasanten Entwicklung, denn nach Meinung des Bundesumweltminis-
teriums (BMU) werden Umwelt- und Effizienztechniken im 21. Jahrhundert auf vielen Mark-
ten eine Schliisselrolle spielen. Zum Beispiel wird gerade in der Automobilherstellung der
Einsatz solcher Techniken immer mehr an Bedeutung gewinnen und wesentlich iiber die
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen entscheiden. ;GreenTech; made in Germany konn-
te in Zukunft ein wesentlicher Motor fiir mehr Wachstum und Beschéftigung sein. Nach Pro-
gnosen im Umweltbericht 2009 wird sich das Weltmarktvolumen der sechs in unserer Gra-
fik genannten Zukunftsméarkte von 1 000 Milliarden Euro im Jahr 2005 auf 2 200 Milliar-
den Euro im Jahr 2020 mehr als verdoppeln. Von diesem enormen Wachstum wird die deut-
sche Umweltindustrie kraftig profitieren, denn sie besitzt schon heute in vielen Markten
gute Positionen mit Marktanteilen zwischen fiinf und 30 Prozent.




Lange war die Einfiihrung des Kon-
nexitatsprinzips in Bayern heftig um-
stritten. Der Freistaat Bayern weigerte
sich beharrlich, dem Motto ,wer an-
schafft, soll auch zahlen® im Verhaltnis
zu seinen Kommunen Geltung zu ver-
schaffen, indem es in der Bayerischen
Verfassung niedergeschrieben  wird!.
Nicht Wenige warnten davor, der politi-
sche Gestaltungsspielraum werde da-
durch zu sehr beschrankt. Selbst auf
kommunaler Ebene gab es Stimmen, die nur
halbherzig das Konnexitétsprinzip forderten
oder ihre Bemiihungen um eine gesetzliche
Regelung im Kern schon aufgegeben hatten.
Der Bayerische Gemeindetag hingegen hatte
stets mit Nachdruck ein verfassungsrechtlich
verankertes Konnexitatsprinzip gefordert und
den Glauben daran trotz zahlreicher Gegen-
stimmen nicht verloren?. Das von den Freien

Dr. Johann Keller
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Fiinf Jahre
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in Bayern

- Erfahrungen -

Dr. Johann Keller,
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Wahlern vor der Landtagswahl 2003 initiierte
Volksbegehren ,Wer anschafft, zahlt“ brachte
schlieBlich den Durchbruch. Die Staatsregie-
rung arbeitete einen eigenstandigen Vorschlag
fiir ein striktes Konnexitatsprinzip aus und lief
liber die entsprechende Verfassungsanderung
durch Volksentscheid am 21.09.2003 abstim-
men. Das Volksbegehren wurde im Hinblick
darauf zuriickgezogen. Ein klares Votum des
Volkes fiir den Vorschlag der Staatsregierung
machte den Weg frei, so dass seit 01.01.2004
das Konnexitéatsprinzip in Bayern Verfassungs-
rang hat.

Doch wer glaubte, das Konnexitatsprinzip
sei ein Selbstldufer und bereinige wie von
selbst Konflikte zwischen Staat und Kommu-
nen (ber Aufgaben und deren Finanzierung,
muss auch heute, nach fiinf Jahren Erfahrung,
eingestehen, zu optimistisch gewesen zu sein.
Nicht nur der Umgang mit der neuen Verfas-
sungsnorm und ihrem Vollzug erforderte einen
Lernprozess vor allem in den Kdpfen der Minis-
terialbiirokratie, auch die politische Bewertung
scheint mitunter nach wie vor uneinheitlich.
Zudem haben sich in der téglichen Praxis Aus-
legungsfragen ergeben, deren Breite und Tiefe
im Vorfeld kaum erkennbar waren. Unter-
mauert mit tatsdchlichen Fallkonstellationen
wird nachstehend der Versuch unternommen,
aus der Sicht der kreisangehdrigen Gemein-
den, Markte und Stédte wichtige Erkenntnisse
aus fiinf Jahren Praxistest zu ziehen:
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1. Findet das Konnexitatsprinzip
dem Grunde nach Anwendung?

Nach der Lektiire des Art. 83 Abs. 3

BV3, der Gesetzesmaterialien dazu (amt-

liche Begriindung, Landtagsprotokolle)*

und auch der Konsultationsvereinba-

rung® scheint es klar: Konnexitétsrele-

vante Belastungen der Gemeinden und

Gemeindeverbande konnen durch alle

Handlungsinstrumente des Staates aus-

gelost werden, namentlich durch Gesetze, Ver-

ordnungen, Verwaltungsvorschriften, Richtlinien

etc. Das hat offensichtlich dazu gefiihrt, dass

der Blick der staatlichen Organe verstarkt da-

rauf gerichtet ist, entsprechende Handlungen

zu vermeiden oder zumindest einen Weg zu

wahlen, mit dem die Handlungsoption in die

Verantwortung der Gemeinden gelegt wird.

Das Zauberwort heifit: freiwillig. Dazu ein klas-
sisches Beispiel:

Man mag zur Umstellung der gemeind-
lichen Haushaltsfiihrung von der Kameralistik
auf die Doppik stehen, wie man will: Der Trend
auf Bundesebene geht mehr oder weniger klar
in Richtung doppelte Buchfiihrung, auch wenn
das nicht zur wundersamen Vermehrung der
kommunalen Finanzmittel fiihren wird. Die Vor-
gabe des Freistaats Bayern, innerhalb eines
bestimmten Zeitraums auf ein neues Buch-
fiihrungssystem umstellen zu miissen, hétte
nach iibereinstimmender Bewertung aller Be-
teiligten das Konnexitatsprinzip ausgeldst. Auf
den Staat ware die Pflicht zur Finanzierung von
Umstellungskosten in betrachtlicher Hohe zu-
gekommen. Sie zu vermeiden half ein geschick-
ter, inzwischen wiederholt erprobter Schach-
zug, die fragliche MaBnahme nicht per staat-
licher Anordnung vorzuschreiben, sondern sie
der Entscheidung jeder einzelnen Kommune zu
tiberlassen (siehe Art. 61 Abs. 4 GO). Mit der
Zeit wird die tatsachliche Entwicklung schon
ihre Wirkung nicht verfehlen und das ge-

M. Ottendorfer, Tel. 0 87 09 / 92 17-60
M. Frey (BayGT), 0 89 / 36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand
Druckerei Schmerbeck GmbH,
Gutenbergstr. 12, 84184 Tiefenbach b. Landshut,
Tel.08709/9217-0,Fax 087 09 /92 17-99
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wiinschte Ziel damit auch so eintreten. Es mag
nur etwas langer dauern, bis die Macht des
Faktischen (also nicht der Staat) jede Gemein-
de davon iiberzeugt, freiwillig den neuen Weg
zu gehen.

Doch an dieser Stelle stellt sich aus kom-
munaler Sicht die Frage, ob nicht auch eine
solche staatliche Verhaltensweise Konnexitat
auszuldsen vermag. Theoretisch ldsst sich das
sehr wohl begriinden. Aus dem Steuerrecht ist
der sog. Umgehungstatbestand® (,,rechtsmiss-
brauchliche Gestaltung®) hinreichend bekannt.
Ubertragen auf die Konnexitdt hieBe das: Will
der Staat die Gemeinden zu einem bestimmten
Verhalten (hier Umstellung auf die Doppik) be-
wegen, unterldsst es aber zur Vermeidung der
Konnexitdt das Verhalten vorzuschreiben in der
Erwartung, die Gemeinde werde von sich aus
infolge allgemeiner &uBerer Zwange in der ge-
wiinschten Weise handeln, so fande das Kon-
nexitdtsprinzip gleichwohl Anwendung. Schwie-
rig diirfte es indessen sein, die Motivlage des
Staates in gerichtsverwertbarer Weise festzu-
halten. Nicht jedes Erdffnen alternativer Hand-
lungsformen kann als Beweis dafiir gelten, der
Staat wolle die Kommunen zur Nutzung der
Alternative bewegen. Auch ein absolut lauteres
Ansinnen, dem gemeindlichen Selbstverwal-
tungsrecht durch mdglichst groBe Freirdume
Rechnung zu tragen, mag die Ursache sein.
Damit bleibt als Motiv des Staates nur verwert-
bar, was dokumentiert ist. Bei Gesetzen, Ver-
ordnungen, Verwaltungsvorschriften und Richt-
linien gibt es zumindest entsprechende Schrift-
stiicke. Wie steht es aber z.B. mit politischen
Absichtserklarungen, enthalten etwa in einer
offiziellen Regierungserklarung, einer Koalitions-
vereinbarung, einem Parteiprogramm oder in
einer Sonntagsrede? Aus kommunaler Sicht ist
es nicht ausgeschlossen, verbindliche Aussagen
dieser Art heranzuziehen. Doch nach allen Er-
fahrungen wird es kaum gelingen, damit ein
obsiegendes Gerichtsurteil zu erringen. Fiir die
Gemeinden bleibt folglich meist nur das weite
Feld der politischen Argumentation, ein nicht
selten unbefriedigendes Ergebnis.

2. Liegt ein konnexitatsrelevantes Verhal-
ten des Freistaats Bayern vor?

Die Konnexitat nach Art. 83 Abs. 3 BV wird
nur ausgeldst, wenn der Freistaat Bayern nach
Inkrafttreten der Anderung des Art. 83 Abs. 3
BV am 01.01.20047 als Verantwortlicher fiir die
Vorgaben der gemeindlichen Aufgabenerfiillung
identifizierbar ist. Bundes- oder europarechtliche
Regelungen, die bereits ihrerseits die Verpflich-
tungen der Gemeinden mit sich bringen, fallen
demnach nicht unter Art. 83 Abs. 3 BV, sofern
nicht die Ansicht vertreten wird, das Abstim-
mungsverhalten des Landes im Bundesrat kén-
ne gleichfalls Konnexitatsfolgen ausldsen®.

In der Praxis beliebt ist demnach auch die

Argumentation, die Gemeinde sei bereits nach

Bundes- oder Europarecht verpflichtet, in einer
bestimmten Weise zu handeln. Gleiches gilt fiir
den Einwand, die Gemeinde sei bereits auf
Grund der vor dem 01.01.2004 geltenden
Rechtslage (ungeachtet ob Bundes- oder Lan-
desrecht) zu einem bestimmten Handeln ver-
pflichtet. Gedacht sei hier etwa an die Kinder-
betreuung oder an Sozialleistungen. Ist etwa
die Betreuung der unter 3-jdhrigen in Kinder-
tageseinrichtungen ein solcher (Alt-)Fall?° Vor
allem gesellschaftliche Veranderungen, die vom
Staat nicht zu beeinflussen seien, werden als
duBerer Anlass fiir neue oder weitergehende
Aufgaben oder Verpflichtungen angefiihrt, die
mit Konnexitdt nichts zu tun hétten. Es liege
schlieBlich im ureigensten Interesse der Ge-
meinde selbst, auf solche Veranderungen zu
reagieren.

Eine iiberzeugende Gegenposition dazu ein-
zunehmen, ist gar nicht so einfach. Fiir ent-
sprechende, von Gemeinden angestrengte Ge-
richtsverfahren diirfte ein beachtliches Erfolgs-
risiko bestehen, zumal die Rechtsprechung
traditionell dazu neigt, den Handlungsspiel-
raum des Gesetzgebers sehr weit zu fassen?®.

Im Kern geht es jedoch um die Frage, ob
der Staat seine politischen Zielvorgaben {iber
das gemeindliche Selbstverwaltungsrecht stel-
len darf, ohne dass dies konnexitatsrelevant ist.
Grundsétzlich hat jede Gemeinde in eigener
Verantwortung dariiber zu entscheiden, welche
Schlussfolgerungen sie aus tatséchlichen Ent-
wicklungen zieht. Der ,richtige“ Weg wird von
Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich sein.
Strebt der Staat ein einheitliches Ziel an, das
nicht bereits allgemeine Praxis ist, so stellt er
besondere Anforderungen an die Aufgaben-
erfiillung, die unter das Konnexitdtsprinzip
fallen. Gleiches hat zu gelten, wenn bundes-
rechtliche Vorgaben, auch im Bereich der Er-
weiterung bestehender Aufgaben, mittelbar
wegen Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG auf die Ge-
meinden durchschlagen?!.

Fiir die kommunalen Spitzenverbande gilt
es gleichwohl, sorgfaltig abzuwagen, ob der
Ruf nach Konnexitat aussichtsreich ist oder ob
das Prinzip im konkreten Einzelfall keine An-
wendung findet. Ein im Ergebnis aussichtsloser
Einwand der Konnexitat ist dazu geeignet, die
Kompromissbereitschaft des Staats zu beein-
trachtigen. Das hatte die kommunale Seite
etwa bei folgendem Beispiel zu beriicksichtigen:

Seit langem ist durch das Personenstands-
gesetz'?, ein Bundesgesetz, bestimmt gewesen,
dass die Gemeinden die Aufgaben des Standes-
amts zu erfiillen haben. Mit der Novellierung
des Personenstandsgesetzes zum 01.01.200913
ist diese bundesrechtliche Zustandigkeitsiiber-
tragung entfallen; im Hinblick auf die im Rah-
men der Fdderalismusreform unterbundene
Direktiibertragungsmdglichkeit von Aufgaben

auf die Gemeinden wurde es den Landern
liberlassen, die zustandigen Behdrden zu be-
stimmen. Bayern hat in seinem Ausfiihrungs-
gesetz zum Personenstandsgesetz!4, in Kraft
getreten zum 01.08.2008, weiterhin die Ge-
meinden fiir zustandig erklart. Hier lieBe sich
durchaus argumentieren, mit der Anderung des
Bundesrechts seien die gemeindlichen Auf-
gaben und Pflichten als Standesamter ent-
fallen und durch die landesrechtliche Zustan-
digkeitsregelung neu begriindet worden; damit
sei das Konnexitdtsprinzip anwendbar, denn
zumindest fiir die beriihmte juristische Sekun-
de habe die Aufgabe der Standesdmter beim
Staat gelegen.

Dass der Bayerische Gemeindetag an die-
ser Stelle in seiner Stellungnahme zu einem
Entwurf des Ausfiihrungsgesetzes zum Perso-
nenstandsgesetz die Konnexitdt nicht geltend
gemacht hat, zeigt den verantwortungsvollen
und behutsamen Umgang mit Art. 83 Abs. 3
BV. Nach ,,gesundem Menschenverstand“ war
hier einzurdumen, dass Aufgaben und Ausga-
ben der Gemeinden als Personenstandsamter
im Grundsatz durch die rein gesetzestechni-
schen Anderungen nicht beriihrt wurden. Vor-
her wie nachher ist bzw. war die Standesamts-
aufgabe von den Gemeinden zu erledigen. Dies
wurde durch Landesrecht {ibernommen, ohne
allein mit der Zustandigkeitsregelung mate-
rielle Anderungen vorzunehmen. Die Politik
kann, so bleibt zu hoffen, daraus ersehen, dass
die kommunale Seite die Konnexitdt gerade
nicht als , Totschlagargument® verwendet.

Allerdings bediirfen die {iber die Zustan-
digkeitsregelung hinausgehenden Bestimmun-
gen noch einer vertieften Priifung. Das Bun-
desrecht ldsst es offen, ob die elektronische
Registerfiihrung, die ab 01.01.2009 zuldssig
und ab 01.01.2014 verpflichtend ist, zentral
oder dezentral vorgenommen wird. Bayern
favorisiert eine zentrale elektronische Register-
fiihrung, welche voraussichtlich erheblichen
Aufwand verursachen wird, dessen Umfang
erst noch im Detail zu untersuchen ist. Dass es
faktisch nur einen marktfiihrenden Software-
anbieter gibt, verkompliziert die Angelegenheit
zusatzlich, weil etwa derzeit allein auf Grund
der Anderung des materiellen Rechts zum
01.01.2009 noch nicht erforderliche Module
miterworben werden miissen. In welchem Um-
fang ist das alles konnexitatsrelevant? Aus der
Sicht des Bayerischen Gemeindetags muss hier
eine Gesamtbetrachtung aus dem Blickwinkel
der Gemeinden angestellt werden. Sie haben
unbestreitbar einen Mehraufwand. Verursacher
dessen ist der Freistaat Bayern. lhm ist es auch
zuzurechnen, wenn erforderliche Dienstleistun-
gen Dritter einen erhdhten Aufwand bedingen.
Es ist nicht hinnehmbar, die heute anzutreffen-
de Zwangslage der Gemeinden als deren
Problem abzutun mit dem Hinweis, der Staat
schreibe das alles erst etwas spéter vor.



3. Wann liegt eine konnexitdtsrelevante
,wesentliche Mehrbelastung“ vor?

Nach dem Willen des Gesetzgebers soll
nicht jede marginale Mehrbelastung der Ge-
meinden die Pflicht des Staats ausldsen, ,einen
entsprechenden finanziellen Ausgleich“ zu leis-
ten. Das ist verniinftig, weil ansonsten der
Verwaltungsaufwand unvertretbare AusmaBe
erreichen und auBerVerhéltnis zum materiellen
Kostenausgleich stehen wiirde. Doch wann ist
die Wesentlichkeitsschwelle iiberschritten?’>
Kommt es auf die gesamte Kostenbelastung
aller Gemeinden oder auf die Belastung jeder
einzelnen Gemeinde an? Ist der Gesamtbetrag
oder der Betrag je Einwohner entscheidend?

Eine klare Antwort auf diese Fragen gibt
es, jedenfalls zurzeit, (noch) nicht. Vermutlich
wird auch ein etwa angerufenes Gericht keine
allgemein giiltige Antwort geben kdnnen, son-
dern auf die Umstande des Einzelfalls abstel-
len. Eine Mehrbelastung von z.B. 100.000 Euro
ist fiir eine Gemeinde mit 2.000 Einwohnern
im Regelfall sicherlich wesentlich, wéhrend der
gleiche Betrag fiir die Landeshauptstadt Miin-
chen zu vernachldssigen sein mag. Ein Cent-
oder Eurobetrag je Einwohner wirft die Frage
auf, ob in einer kleinen Gemeinde eine sich er-
gebende Mehrbelastung von absolut 1.000 Euro
wirklich als wesentlich anzusehen ist. Selbst
eine Kombination aus einer absoluten Zahl und
einem Mindestbetrag je Einwohner wird der
Sache nicht unbedingt gerecht. Das gilt erst
recht fiir einen bayernweiten Gesamtbetrag,
denn er kann sich auf ganz wenige Gemeinden
verteilen. Folglich muss es bei der individuellen
Einzelfallbetrachtung verbleiben.

Dass die Praxis damit umzugehen vermag,
zeigt das Beispiel der ,schicklichen Bestattung
von Feten®. Fiir die im Bestattungsrecht durch
Gesetz vom 26.07.2005'° neu eingefiihrte
Pflicht der Krankenhaustrdger, in bestimmten
Fallen Feten ,zur Ruhe zu betten und die Kos-
ten dafiir zu tragen, wurden Zusatzkosten von
jahrlich weniger als 200.000 Euro geschétzt.
Bei rund 140 kommunalen Krankenhdusern
ergab dies unter Berlicksichtigung von Sammel-
bestattungen eine Mehrbelastung der jewei-
ligen Trager von weniger als 1.000 Euro jahr-
lich. Diese Betrdge erforderten nach Auffas-
sung des Bayerischen Gemeindetags den Ruf
nach Konnexitdt nicht.

4. Gilt das Konnexitatsprinzip auch fiir
Aufgabenverlagerungen zwischen verschie-
denen kommunalen Ebenen?

Diese Frage ist von erheblicher praktischer
Bedeutung. Sie betrifft vor allem die immer
wieder diskutierte Verlagerung von Aufgaben
der Bezirke (z.B. Hilfe zur Pflege) auf Land-
kreise und kreisfreie Stadte. Sind hier die drei
kommunalen Ebenen im Sinn einer Einheit zu
betrachten? Dann findet nur eine interne Ver-

schiebung, nicht jedoch eine Mehrbelastung
statt. Oder muss jede kommunale Ebene, viel-
leicht sogar jede kommunale Korperschaft fiir
sich betrachtet werden? Fiir diesen Fall gibt es
sehr wohl individuelle Mehrbelastungen, die
das Konnexitdtsprinzip ausgleichen soll.

Der BayVerfGH ist in seiner Entscheidung
vom 28.11.2007Y, eine abschlieBende Ant-
wort schuldig geblieben.Vor dem Hintergrund,
dass das Konnexitétsprinzip Rechte jeder ein-
zelnen Gemeinde betrifft, spricht jedoch vieles
fiir die individuelle Betrachtungsweise, so dass
Art. 83 Abs. 3 BV auch auf Aufgabenverlage-
rungen zwischen den kommunalen Ebenen An-
wendung findet18

5. Sind die Erwartungen an das Konne-
xitatsprinzip zu hoch?

Von kommunaler Seite ist immer wieder
Enttauschung zu vernehmen, das Konnexitats-
prinzip erfiille die Erwartungen nicht. Treffliches
Beispiel dafiir ist die Bildung von Schulspren-
geln, die letztlich zur Auflésung bisheriger
Schulstandorte fiihrt. Betroffene Gemeinden
argumentieren zu Recht, dass einerseits ihr
eigenes Schulhaus leer steht und sie anderer-
seits Zusatzkosten fiir die Schiilerinnen und
Schiiler aus der Gemeinde in einer Verbands-
schule einschlieBlich Beforderungskosten zu
tragen haben. Geniigt das fiir die Anwendung
des Konnexitatsprinzips? Muss sich die Ge-
meinde gegenrechnen lassen, dass sie ihr
Schulhaus anderweitig nutzen konnte? Was ist,
wenn sich die Gemeinde vergebens um eine
solche anderweitige Nutzung bemiiht?

Fragen, auf die eine abschlieBende Antwort
nicht zu geben ist. Es liegt jedoch die Vermu-
tung nahe, dass ein Gericht die Nachweispflicht
einer Anspruch stellenden Gemeinde extensiv
auslegen und deren Klage wenig Erfolg ver-
sprechend sein wiirde. So bitter dies im kon-
kreten Fall fiir die einzelne Gemeinde sein
mag: Im Interesse der Praktikabilitdt sind
Unschérfen in der Einzelfallbetrachtung nicht
auszuschlieBen.

6. Hindert das Konnexitatsprinzip die
politischen Gestaltungsmoglichkeiten?

Das Konnexitétsprinzip verhindert staat-
liche GroBziigigkeit auf Kosten der Gemeinden.
Das ist auch dessen Sinn und Zweck. Mancher
Politiker fiihlt sich dadurch in seinen Gestal-
tungsmoglichkeiten eingeschrankt und kriti-
siert jene, die sich auf die Konnexitat berufen.
Vereinzelt war zu horen, die Politik sei zum
Nichtstun verurteilt, gesellschaftliche Verande-
rungen konnten nicht mehr aufgegriffen und in
entsprechende rechtliche Rahmen eingefiigt
werden. Allenfalls sei der Staat gezwungen,
maglichst alles kiinftig selbst zu erledigen.

Diese Kritik verkennt den Kern des Konne-
xitatsprinzips und die Bereitschaft der Gemein-

.|
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den zu dessen sachgerechter Anwendung. An
vorderster Stelle ist der Staat gezwungen, sich
Gedanken dariiber zu machen, ob eine wiin-
schenswerte Neuregelung unter Beriicksichti-
gung der entstehenden Kosten wirklich not-
wendig ist. Betriebswirtschaftlich wiirde man
dies als Kosten-Nutzen-Analyse bezeichnen.
Empfindet der Staat eine MaBnahme nur dann
als notwendig, wenn andere (die Gemeinden)
die Zeche bezahlen, so kann dies nur auf
Unversténdnis stoBen. Unterlassene staatliche
Vorgaben sind also ein Beleg dafiir, dass das
angestrebte Ziel in Wahrheit nicht so notwen-
dig war; hdtte der Staat der Notwendigkeit
Prioritdt eingeraumt, so hatte er auch bereit
sein miissen, die entstehenden Kosten auszu-
gleichen. Dass die Gemeinden dariiber hinaus
bereit sind, auch ihre eigenen Interessen an-
rechnen zu lassen, hat die Praxis schon wieder-
holt gezeigt.

Etwas anderes ist die Frage, ob durch die
Verabschiedung eines Férderprogramms kon-
nexitatsrelevante Anforderungen an die ge-
meindliche Aufgabenerfiillung gestellt werden.
Dieser Frage widmet sich bereits Ziff. 1.3 der
Konsultationsvereinbarung und verneint sie fiir
den Regelfall. Dem ist zuzustimmen, soweit die
staatliche Forderung lediglich eine finanzielle
Hilfestellung fiir die Gemeinden ist.Verfolgt die
Forderrichtlinie hingegen den Zweck, bestimm-
te Standards umzusetzen, so liegt ein Fall der
Konnexitdt vor.

Zusammenfassung:

Die Einfiihrung des strikten Konnexitéts-
prinzips in Bayern hat sich trotz mancher
Holprigkeiten bei der Anwendung im Einzelfall
als auBerordentlich sinnvoll und vorteilhaft
erwiesen. Die kommunale Seite wird dadurch
im Wesentlichen vor neuen Verpflichtungen
ohne ausreichenden finanziellen Ausgleich ge-
schiitzt, ohne dass der Staat gehindert wére, in
der Sache notwendige Neuerungen einzu-
fiihren. Die Konsultationsverhandlungen er-
scheinen mitunter noch verbesserungsfahig,
wenngleich sich seit Einfiihrung erhebliche
Fortschritte ergeben haben. Insgesamt kann
damit das strikte Konnexitatsprinzip nach Art. 83
Abs. 3 BV als bedeutender Fortschritt zur
Sicherung der kommunalen Selbstverwaltung
bezeichnet werden.

FuBnoten:

1. vgl. z.B. Bericht der Enquete-Kommission ,Reform des
Foderalismus — Stérkung der Landesparlamente®, LTDrs.
14/8669, Seiten 12 und 33 ff.; Beschluss des Bayerischen
Landtags vom 08.07.1998, LTDrs. 13/11963; Pressemit-
teilungen des Bayerischen Finanzministeriums vom
12.03.1999 Nr. 058/99 und 16.03.1999 Nr. 061/99

2. siehe z.B. Pressemitteilungen vom 27.01.2000 Nr. 8/2000,
06.02.2001 Nr. 8/2001, 08.04.2002 Nr. 18/2002 und

30.07.2002 Nr. 33/2002
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GVBI. 2003, 816

LTDrs. 14/12011, Plenarprotokolle 14/113 und 14/117
GVBI. 2004, 218 ff.

siehe § 42 der Abgabenordnung

Fiir den Aufgabenbestand der Gemeinde vor dem
01.01.2004 ist das Konnexitétsprinzip nicht anwendbar —
vgl. BayVerfGH vom 06.02.2007, BayVBI. 2007, 364 ff.

. Vgl. Durner: Das Konnexitétsprinzip des Art. 83 Abs. 3 BV

und das Abstimmungsverhalten der Staatsregierung im
Bundesrat, BayVBI. 2007. 161 ff.

. § 24 Abs. 1 SGBVIII beinhaltete bereits einen Anspruch

auf Besuch einer Tageseinrichtung, allerdings erst ab dem
vollendeten dritten Lebensjahr. Ist die Erweiterung auf un-
ter 3 Jahrige vor diesem Hintergrund im Licht des Art. 84
Abs. 1 Satz 7 GG durch den Bund im direkten Verhéltnis zu
den Gemeinden noch méglich? Das ist im Ergebnis unter
Hinweis auf StGH Ba-Wii DVBI. 1994, 206, zu verneinen.

siehe dazu etwa die Entscheidung des Bayerischen Verfas-
sungsgerichtshofs vom 28.11.2007, Az. 15 — VII - 05.
BayVBI. 2008, 172 ff.

. s0 im Ergebnis auch: Henneke, Erfasst das runderneuerte

Konnexitatsprinzip in Baden-Wiirttemberg Aufgabener-
weiterungen des Bundes nach der Foderalismusreform I?,
VBIBW 2008, 321/327

BGBI. | 1957, 1126, zuletzt geandert durch Gesetz vom
13.3.2008, BGBI. 1,313

BGBI. 12007, 122
GVBI. 2008, 344

vgl. dazu Junk, Konnexitatsprinzip in der Bayerischen Ver-
fassung, Bayreuth 2006, Seite 125

GVBI. 2005, 263
BayVBI. 2008, 172 ff.

ebenso Junk, Konnexitétsprinzip in der Bayerischen Verfas-
sung, Bayreuth 2006, Seite 122/123 m.w.N.
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(Landkreis Unterallgau)
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Das Gebdude wurde 1896 als Schule fiir
8 Klassen gebaut und ist auch bis 1965 als
solche genutzt worden. In der Zeit von
1965 bis 1974 diente es zum einen als
Lehrerwohnung und zum anderen als ,,Vor-
Ort-Biiro“ der Autobahndirektion Siidbayern
zum Bau der A7 und der ersten Ausbaustufe
der A96 im Bereich Unterallgau/Mem-
mingen.

Seit 1974 nutzt die Gemeinde Buxheim die-
ses schone Gebaude als Rathaus; general-
saniert wurde es im Jahre 2000 und beher-
bergt seit dieser Zeit eines der ersten Biir-
gerbiiros im Landkreis Unterallgdau. Das
Rathaus liegt mitten im Dorfzentrum neben
Pfarrkirche, Pfarrhof, Kloster und Gaststatte.
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BayBO-Novelle 2008

Grundsitzliches

Die BayBO-Novelle 2008 bhildet
den Schlussstein einer Bauordnungs-
entwicklung, die mit der Novelle 1994
ihren Anfang genommen hatte und in
der Novelle 1998 fortgefiihrt worden
war. Die Gemeinden sind auch diesmal
mit den Anderungen — soweit ersicht-
lich — vom Prinzip her vergleichsweise
gut zurechtgekommen. Gleichwohl ha-
ben sich gerade zu Anfang viele Einzel-
fragen gestellt, die durch die Neuregelungen
erstmals aufgeworfen oder aber zumindest
verscharft worden sind. Nachfolgend wird eine
Palette von Problemen dargestellt, deren Aus-
wahl auf an den Verfasser gestellte Anfragen
von Gemeinden zuriickgeht. Es handelt sich
dabei selbstverstandlich nicht um ein statis-
tisch belastbares Bild, das die quantitativen
oder qualitativen Schwerpunkte der Auslegungs-
schwierigkeiten der Novelle 2008 wider-
spiegelt, sondern es soll nur ein Uberblick iiber
die Beratungspraxis eines kommunalen Spit-
zenverbands sein.

Gebaudeklassen

Mit Art. 2 Abs. 3 Satz 1 BayBO hat das Ge-
setz eine neue Einteilung der Gebdude geschaf-
fen, die vor allem fiir die Qualitat der bautechni-
schen Nachweise und fiir die brandschutzfachli-
chen Anforderungen von Bedeutung ist.

Dr. Franz Dirnberger

Dr. Franz Dirnberger,
Bayerischer Gemeindetag

Schwierigkeiten bereitete zunéchst die Fra-
ge, was als ,,Nutzungseinheit“ im Sinne der
genannten Vorschrift anzusehen ist. Art. 2 Bay-
BO verzichtet darauf, den Begriff auszugestal-
ten (vgl. aber die Aufzahlung in Art. 31 Abs. 1
BayBO0). Als Nutzungseinheit ist nach der Lite-
ratur eine in sich abgeschlossene Folge von
Aufenthaltsrdumen zu verstehen, die einer Per-
son oder einem gemeinschaftlichen Personen-
kreis zur Benutzung zur Verfiigung stehen!.Vor
diesem Hintergrund diirften Wohnungen zuge-
ordnete Kellerrdume, deren Flachen ohnehin
nicht auf die allgemeinen GroBenbegrenzun-
gen angerechnet werden diirfen (Art. 2 Abs. 3
Satz 3 BayBO0), keine eigenen Nutzungseinhei-
ten darstellen. Wenn eine Wohnung und eine
dariiber liegende Praxis nur durch eine schma-
le Wendeltreppe miteinander verbunden sind,
diirften aber zwei Nutzungseinheiten anzuneh-
men sein.

Auslegungsbediirftig ist der Begriff des
HFreistehens“ in Art. 2 Abs. 3 Satz 1 Nr. 1a
BayBO. Nach dem Wortlaut der Vorschrift
scheint ein Gebaude auch dann nicht mehr frei
zu stehen, wenn eine vergleichsweise unbe-
deutende bauliche Anlage (Garage, Neben-
gebdude) angebaut ist. Nach den Vollzugs-
hinweisen zur BayBO 20082 soll der Anbau
von nach Art. 57 Abs. 1 Nr. 1b BayBO verfah-
rensfreien Garagen oder Nebengebduden ohne
Brandwandanforderung i. S. v. Art. 28 Abs. 2
Nr. 1 BayBO nicht erfasst sein. Dies stellt eine
sinnvolle Losung dar, findet aber im Gesetzes-
text jedenfalls keine unmittelbare Stiitze.

Abstandsflachen
Experimentierklausel

GemaB Art. 6 Abs. 7 BayBO kann die Ge-
meinde durch Satzung bestimmen, dass fiir ihr
Gemeindegebiet oder Teile ihres Gemeinde-

gebiets andere Anrechnungsregeln fiir
Décher und Giebel anzuwenden sind
und (nur) eine Abstandsfléchentiefe von
0,4 H, im GE oder Gl 0,2 H, mindestens
3 m, einzuhalten ist.

Soweit ersichtlich haben die Ge-
meinden von der Experimentierklausel
des Art. 6 Abs. 7 BayBO nur duBerst
sparsam Gebrauch gemacht. Dem Bavyer.
Gemeindetag ist kein Fall bekannt, bei
dem eine Gemeinde das ,neue“ Ab-

standsflachenrecht fiir das gesamte Gemeinde-
gebiet eingefiihrt hatte. Einige Gemeinden ha-
ben aber offenbar fiir bestimmte Einzelfélle
solche Satzungen beschlossen. Dies hat der
BayVGH fiir prinzipiell zuldssig erachtet. Eine
besondere Begriindung bzw. eine konkrete
Auseinandersetzung mit den Belangen des Ab-
standsflachenrechts ist dabei nach Auffassung
des BayVGH nicht erforderlich, da der Gesetz-
geber diese grundsatzliche Abwdgung bereits
vorgenommen hat*. Die Ausiibung des Ermes-
sens, fiir welchen Teil des Gemeindegebiets die
Satzung gelten (oder eben nicht gelten) soll,
unterliegt jedoch Einschrankungen, die umso
schwerer zu {iberwinden sind, je kleiner derTeil
des Gemeindegebiets ist, auf den die Ab-
standsflachensatzung ihren Geltungsbereich
erstreckt.

Abstandsflachenirrelevante bauliche Anlagen

Art. 6 Abs. 9 BayBO enthdlt eine gegen-
liber der Vorlauferregelung des Art. 7 Abs. 4
BayBO a. F. sowohl in Bezug auf die erfassten
baulichen Anlagen als auch in Bezug auf die
Rechtsfolgen stark veranderte Bestimmung.

Geldst ist durch die Neufassung nicht nur
das alte Problem der sog. ,Pseudogrenz-
garagen®“, sondern etwa auch das von Dach-
terrassen auf Garagen, die fiir sich genommen
Abstandsflachen einhalten. Dabei diirfte die
Dachterrasse als eigenstandige bauliche Anla-
ge, von der Wirkungen wie von einem Gebéude
ausgehen, anzusehen sein®. Geklart durch den
Wortlaut, wonach die von Art. 6 Abs. 9 Satz 1
BayBO erfassten baulichen Anlagen in den Ab-
standsflachen eines Gebdudes zuldssig sind, ist
auch das Problem, ob dies auch fiir gemaf
Art. 6 Abs. 2 Satz 3 BayBO {ibernommene Ab-
standsflachen gilt. SchlieBlich ist nunmehr auch
klar, dass die ,bayerische Grenzgarage“ eine
Anlage im Sinne des § 23 Abs. 5 BauNVO ist®.
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Ofter nachgefragt wurde der Begriff der
Aufenthaltsraume. Obwohl Art. 2 Abs. 5 BayBO
eine ausdriickliche Definition enthalt, bereitet
die Konkretisierung in der Praxis offenbar ge-
wisse Schwierigkeiten. Bislang war die Ab-
grenzung des Aufenthaltsraums vor allem fiir
die Frage von Bedeutung, ob Aufenthaltsrdume
im Kellergeschoss zuldssig sind. Von dieser
Problematik war die entsprechende Rechtspre-
chung des BayVGH ersichtlich geprégt; auf den
Punkt wird die Frage durch die Einordnung von
Hobbyrdumen gebracht’. Hier werden ange-
sichts der Nachbarrelevanz sicherlich intensive
Auseinandersetzungen tatsachlicher oder juris-
tischer Art erfolgen.

Fiir Unklarheiten sorgt auch die im Gesetz-
gebungsverfahren eingefiigte zusatzliche Privi-
legierung von kleineren Geb&uden bei Grund-
stiicksgrenzen iiber 42 m in Art. 6 Abs. 9
Satz Nr. 1 BayBO. Dabei verwirrt zunachst der
Wortlaut der Vorschrift und die Begrifflichkeit
der ,Gesamtlédnge der Grundstiicksgrenze von
42 m*“. Nach Sinn und Zweck der Regelung
kann dabei nur die einzelne Grundstiicksgrenze
gemeint sein. Auslegungsbediirftig ist iiberdies
die Formulierung, dass nur freistehende® Ge-
bdude erfasst werden sollen; hier gilt, dass das
freistehende” Gebaude von der {ibrigen Grenz-
bebauung entlang der Grundstiicksgrenze die
notwendigen Abstandsflachen einhalten, also
6 m (2 x 3 m) entfernt bleiben muss?.

Bedauert wurde von nicht wenigen Ge-
meinden, dass iiber Art. 6 Abs. 9 Satz 1 Nr. 3
BayBO Mauern und Einfriedungen selbst in
Wohngebieten mit einer Hohe bis zu 2 m ab-
standsflachenrechtlich zuldssig wiirden. Dabei
wird jedoch iibersehen, dass bereits nach alter
Rechtslage nur dann Abstandsflachenrelevanz
vorlag, wenn von der Mauer oder Einfriedung
Wirkungen wie von einem Gebaude ausgingen.
Die Grenze bei Mauern wurde auch vom
BayVGH bei etwa 2 m gezogen®. Die Vorschrift
des Art. 6 Abs. 9 Satz 1 Nr. 3 BayBO diirfte da-
her auBerhalb von Gewerbe- und Industrie-
gebieten einen vergleichsweise schmalen eigen-
standigen Anwendungsbereich haben.

Problematisch ist schlieBlich die Behand-
lung von Féllen, bei denen das Gebdude nicht
unmittelbar auf der Grenze errichtet wird, son-
dern lediglich grenznah, und dabei schrdg
gegen denVerlauf der Grundstiicksgrenze plat-
ziert wird, so dass nur ein Teil der AuBenwand
die Abstandsflachen zur Grundstiicksgrenze
nicht einhdlt. In diesem Fall ist durch den
Schnittpunkt der Abstandsflache mit der Grund-
stiicksgrenze ein Lot auf die AuBenwand zu
féllen und damit der Punkt zu bestimmen, ab
dem fiir diese AuBenwand Abstandsflachen auf
das Nachbargrundstiick zu liegen kommen.
Nur der entsprechende, die Abstandsfldachen
auf dem Baugrundstiick nicht einhaltende Teil

der AuBenwand ist fiir die Langenbegrenzung

von 9 m maBgeblich. Sind bei einer Situierung
des Grenzgeb&udes in einer Grundstiicksecke
die abstandsflachenrelevanten AuBenwandteile
zwei Grundstiicksgrenzen zuzurechnen, ist fiir
die Aufteilung der Punkt maBgeblich, der durch
den Schnittpunkt der AuBenwand mit einer lot-
rechten Gerade durch die Grundstiicksgrenze
gebildet wird'.

Wérmedammungen

In der Novelle 2008 nicht geldst, gleich-
wohl aber in der Praxis zunehmend ein Pro-
blem darstellend ist die nachtragliche Auf-
bringung von Warmedammungen auf AuBen-
wanden, die gerade noch die Abstandsflachen
einhalten und durch die Ddmmung zu nah an
die Nachbargrenze riicken. Fiir diese Falle halt
das Abstandsflachenrecht keine Besonderhei-
ten vor, sodass die Unterschreitung der erfor-
derlichen Abstandsflachen allenfalls {iber eine
Abweichung nach Art. 63 BayBO gerechtfertigt
werden konnte. Bei dieser Einzelfallentschei-
dung sind auch die Belange des Klimaschutzes
zu wiirdigen. Eine Satzung nach Art. 81 Abs. 1
Nr. 6 BayBO diirfte nicht mdglich sein, obwohl
die Novelle 2008 als zusatzlichen Rechtferti-
gungsgrund die Verbesserung der Wohnqualitét
eingefiihrt hat. Dies geschah namlich mit Blick
auf das Schutzziel ,Belichtung“ und diirfte eine
Verkiirzung von Abstandsflachen zu Zwecken
des Klimaschutzes kaum tragen.

Stellplatze

Die Grundforderung nach Stellplétzen ist in
der Bauordnung erhalten geblieben. Allerdings
regelt nun § 20 GaStellV in Verbindung mit
einer Anlage die genaue Anzahl der erforder-
lichen Stellplatze. Besitzt die Gemeinde eine
Stellplatzsatzung, geht diese vor. Sie gehort
auch zum PriifungsmaBstab im vereinfachten
Verfahren.

Ohne Zweifel gelten vor dem Inkraft-
treten der Bauordnungsnovelle beschlosse-
ne Stellplatzsatzungen der Gemeinden fort.
Diese Satzungen konnen auch Rahmenrege-
lungen enthalten, da die Bauaufsichtsbehdrde
innerhalb des vereinfachtenVerfahrens die Ein-
haltung der Satzung priifen und die konkrete
Zahl der Stellpldtze im Genehmigungsbescheid
feststellen muss. Zweifellos diirfen Stellplatz-
satzungen auch eine geringere Anzahl von
Stellplatzen verlangen als die GaStellV.

Nicht unproblematisch ist es, wenn eine
Gemeinde eine Stellplatzsatzung erldsst, die
exakt den Regelungen der GaStellV ent-
spricht, nur um das Erfordernis der Priifung der
Stellplatze im vereinfachten Verfahren zu er-
reichen. In diesem Fall konnte man an der Er-
forderlichkeit der Regelung zweifeln. Gleich-
wohl diirfte ein entsprechendes Vorgehen der
Gemeinde zuldssig sein, da es ausreichend sein
diirfte, wenn die Gemeinde argumentiert, sie

wolle die Regelung auf Dauer und ohne dass
derVerordnungsgeber eingreifen konne, in den
gemeindlichen Willen {ibernehmen.

Verfahrensfreiheit

Art. 57 BayBO entspricht in weiten Teilen
dem friiheren Art. 63 BayBO a. F; ohne sach-
liche Anderung bezeichnet das Gesetz aber die
in der Vorschrift enthaltenen Vorhaben als
,verfahrensfrei“. Dies bezweckt eine deutli-
chere Abscheidung dieser ,schlicht genehmi-
gungsfreien Tatbestande von den ebenfalls der
Genehmigungsfreiheit zugeordneten, gemaf
Art. 58 BayBO freigestellten Vorhaben. Inhalt-
lich wesentliche Anderungen enthalt die No-
velle ansonsten nicht, allerdings finden sich
viele Modifikationen im Detail.

Ein grundsatzliches Problem, das von der
Novelle 2008 — naturgemaB — nicht behandelt
worden ist, ist das in der Praxis immer wieder
anzutreffende Fehlinterpretation, dass bauliche
Anlagen, die einen Tatbestand der Genehmi-
gungsfreiheit erfiillen, zwingend zuldssig sein
miissten!!. Nicht selten beschaftigen sich daher
gemeindliche Anfragen mit der lediglich ver-
meintlichen Schwierigkeit, dass zusatzliche Ge-
nehmigungsfreiheit mehr an Baurecht vermit-
teln konnte. Richtig an dieser Uberlegung ist
allenfalls, dass es bei der bauaufsichtlichen
Behandlung bereits errichteter Anlagen, die
sich als unzuldssig erweisen, zu Problemen
kommen konnte. Besonders deutlich wird das
geschilderte Missverstandnis bei der Verfah-
rensfreiheit von Terrasseniiberdachungen nach
Art. 57 Abs. 1 Nr. 1g BayBO. Bei solchen Uber-
dachungen ist es — etwa bei Doppelhdusern —
nicht selten, dass sie die erforderlichen Ab-
standsfldchen nicht einhalten und daher — ohne
Abweichung nach Art. 63 BayBO — zwar wei-
terhin verfahrensfrei, aber unzulssig sind.

Nach Art. 57 Abs. 1 Nr. 1b BayBO bendti-
gen Garagen und iiberdachte Stellpldtze
im Sinne des Art. 6 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1
BayBO, die nicht im AuBenbereich liegen, kei-
ne Baugenehmigung. Die Garage muss dabei
die abstandsflachenrechtliche Privilegierung
des Art. 6 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1 BayBO
,bendtigen®. Mit anderen Worten ist sie nur
dann verfahrensfrei, wenn — wie auch immer —
die erforderlichen Abstandfléchen ,an sich“
nicht eingehalten werden und die Garage ohne
die Vorschrift des Art. 6 Abs. 9 Satz 1 Nr. 1
BayBO deswegen nicht errichtet werden diirf-
te. Das fiihrt zu der nur schwer logisch nach-
vollziehbaren Konsequenz, dass eine Garage in
einer den Art. 57 Abs. 1 Nr. 1a BayBO iiber-
steigenden GroBe, die etwa mitten auf einem
Grundstiick errichtet werden soll, genehmi-
gungsbediirftig ware, wéhrend die gleiche Ga-
rage verfahrensfrei ware, wenn sie sich in den
Abstandsflachen eines auf dem Grundstiick lie-
genden Gebdudes befande.



Unklar ist das Verhdltnis der neuen Verfah-
rensfreiheit des Art. 57 Abs. 1 Nr. 6a BayBO zu
der Vorschrift des Art. 57 Abs. 1 Nr. 6¢ BayBO.
Danach sind Sichtschutzzaune und Ter-
rassentrennwande zwischen Doppelhdusern
— genauer Doppelhaushalften — und Geb&uden
von Hausgruppen seit 1998 von einer Bauge-
nehmigungspflicht freigestellt, wenn sie nicht
hoher als 2 m und nicht tiefer als 4 m sind.
Nach Sinn und Zweck der Regelung waren ver-
fahrensfrei nur solche Sichtschutzzéune und
Terrassentrennwénde, die an der ,Nahtstelle®
der aneinander gebauten Gebdude ansetzen,
nicht aber an einem beliebigen Standort an der
Grundstiicksgrenze oder auf dem Grundstiick.
Ebenfalls nach Sinn und Zweck der Regelung
konnte der genehmigungsfreie Tatbestand nur
jeweils einmal je Grundstiick(sgrenze) verwirk-
licht werden. Seinerzeit handelte es sich um
eine zusatzliche Genehmigungsfreiheit. Nach-
dem nunmebhr in Art. 57 Abs. 1 Nr. 6a BayBO
ohne weitere Einschrankung alle Einfriedungen
bis zu einer Héhe von 2 m verfahrensfrei ge-
stellt sind, ist die Funktion von Art. 57 Abs. 1
Nr. 6¢ BayBO nicht mehr recht klar; die
Vorschrift scheint jetzt einschrankend zu wir-
ken.Verniinftigerweise wird man sie als obsolet
ansehen konnen. Mit anderen Worten ver-
dréngt die Verfahrensfreiheit des Art. 57 Abs. 1
Nr. 6a BayBO die Einschrénkungen des Art. 57
Abs. 1 Nr. 6¢ BayBO.

Genehmigungsfreistellung

Das Gesetz behielt die Grundsystematik
und dieVerfahrensstruktur des Freistellungsver-
fahrens weitestgehend bei. Eine deutliche Aus-
weitung erfuhr aber der Anwendungsbereich
des Freistellungsverfahrens. Erfasst werden
jetzt alle baulichen Anlagen bis zur Sonderbau-
grenze. Damit wird der Anwendungsbereich
des Freistellungsverfahrens an denjenigen des
vereinfachten Verfahrens angepasst. Die Aus-
weitung betrifft ausschlieBlich den gewerblich
genutzten Bereich, weil in Bezug auf Wohn-
und freiberufliche Nutzung bereits das friihere
Recht alle Vorhaben unterhalb des Sonderbaus
einbezog. Das Gesetz lasst aber zu, dass die
Gemeinde im Bebauungsplan festsetzen kann,
dass die Anwendung des Freistellungsverfah-
rens auf bestimmte handwerkliche und ge-
werbliche Bauvorhaben ausgeschlossen ist. Die
Novelle 2008 gleicht die Freistellung in ihrer
,Geltungsdauer” an die Baugenehmigung an.
Will ein Bauherr mit der Ausfiihrung seines
Vorhabens mehr als vier Jahre, nachdem die
Bauausfiihrung zuldssig geworden ist, begin-
nen, muss er — auch wenn sich planungsrecht-
lich nichts gedndert haben sollte — erneut ein
Freistellungsverfahren durchlaufen. Damit soll
auch der Gemeinde die Gelegenheit gegeben
werden, anldsslich des konkreten Vorhabens
liber etwaige Anderungen des zugrunde lie-
genden Bebauungsplans nachdenken zu kén-

nen. Die ibrigen Anderungen des Art. 58
BayBO sind im Prinzip lediglich redaktioneller
Natur und wollen keine inhaltlichen Verande-
rungen gegeniiber der friiheren Rechtslage be-
wirken.

Einige Gemeinden hatten Fragen zur Mdg-
lichkeit, von vornherein bestimmte handwerk-
liche oder gewerbliche Nutzungen vom Frei-
stellungsverfahren auszuschlieBen. Dabei ging
es vor allem um die Auslegung des Begriffs
»bestimmte®. Diese Formulierung bedeutet
lediglich, dass im Bebauungsplan die erfassten
Nutzungen hinreichend genau bezeichnet wer-
den miissen. Mdglich ist aber selbstverstand-
lich auch, dass alle handwerklichen und ge-
werblichen Bauvorhaben vom Freistellungs-
verfahren ausgeschlossen werden'?. Die Ge-
meinde kann auch je nach Sachlage quantitati-
ve oder qualitative Differenzierungen vorneh-
men. So kdnnten nur ganz bestimmte Gewer-
bebetriebe aus dem Verfahren ausgenommen
werden, etwa durch den Ausschluss besonders
immissionstréchtiger Nutzungen. Die Gemein-
de konnte aber auch die GroBenbegrenzungen
des Art. 64 BayBO 1998 als Grenzziehung be-
nutzen. Der Ausschluss erfolgt im Ubrigen
durch ortliche Bauvorschrift im Sinne des
Art. 81 Abs. 2 BayBO. Gemeint ist also der
Bebauungsplan. Ein Ausschluss iiber eine iso-
lierte Satzung nach Art. 81 Abs. 1 BayBO ist
nicht moglich. Bestehende Bebauungspléne
konnen aber gedndert werden. Dabei kann das
vereinfachte Verfahren angewandt werden. Ein
Ausschluss bestimmter handwerklicher oder
gewerblicher Vorhaben aus dem Freistellungs-
verfahren kann ndmlich die Grundziige der
Planung nicht beriihren, weil die planungs-
rechtlichen Zuldssigkeitsvoraussetzungen nicht
verandert werden.

Nicht vollig geklart ist das Verhaltnis der
landesrechtlichen Genehmigungsfreistellung und
des bundesrechtlichen Begriffs der vorlaufigen
Untersagung. Das Gesetz unterscheidet ndm-
lich jetzt zwischen der Erkldrung der Gemeinde,
dass ein Baugenehmigungsverfahren durchge-
fiihrt werden soll, und dem Antrag nach § 15
Abs. 1 Satz 2 BauGB auf vorlaufige Unter-
sagung. Richtig diirfte sein, dass beide Mecha-
nismen selbstdndig nebeneinander stehen's.
Letztlich dient § 15 Abs. 1 Satz 2 BauGB
lediglich der Erganzung fiir das Instrument der
Zuriickstellung des Baugesuchs nach §15
BauGB, das ohne Substrat — also ohne den
Bauantrag, der bei genehmigungsfreien Vor-
haben logischerweise fehlt — nicht eingesetzt
werden konnte. Von daher wére die Regelung
des § 15 Abs. 1 Satz 2 BauGB auf der Grund-
lage der bayerischen Rechtslage unndtig. Wenn
die Gemeinde erklart, dass ein Genehmigungs-
verfahren durchgefiihrt werden muss, muss
auch ein Bauantrag gestellt werden, der wie-
derum der Zuriickstellung unterliegen wiirde.
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Die Unterscheidung zwischen den beiden Va-
rianten diirfte daher in der Praxis keine Rolle
spielen. Beantragt die Gemeinde die vorldufige
Untersagung, obwohl die Voraussetzungen des
§ 15 Abs. 1 Satz 2 BauGB nicht vorliegen, wird
man diesen Antrag als Erklarung, dass ein
Baugenehmigungsverfahren durchgefiihrt wer-
den soll, auszulegen haben. Dabei ist allerdings
zu beachten, dass die Erkldrung gegeniiber
dem Bauherrn erfolgen muss, wéhrend sich der
Antrag an die Bauaufsichtsbehgrde richtet.

Vereinfachtes Verfahren

Die Probleme, die im Zusammenhang mit
Art. 58 BayBO auftreten, stehen nicht im Fokus
der kreisangehdrigen Gemeinden, weil sie in
aller Regel nicht Bauaufsichtsbehdrden sind.
Die Ausweitung der Vorschriften, die im ver-
einfachten Verfahren nicht zu priifen sind, hat
allerdings eine Frage erneut und verstarkt in
den Mittelpunkt geriickt, die im Grunde, seit es
das vereinfachte Verfahren gibt, immer wieder
gestellt worden ist, ndmlich die, ob die Geneh-
migungsbehdrde wegen mangelndem Sach-
bescheidungsinteresse eine Genehmigung
auch dann versagen kann, wenn Vorschriften
verletzt sind, die nicht zum Priifprogramm des
vereinfachten Verfahrens gehoren. Diese Frage
wurde von der herrschenden Auffassung be-
jaht*. Nunmehr hat der BayVGH entschieden,
dass diese Figur — jedenfalls wenn es um Ver-
stoBe gegen bauordnungsrechtliche Vorschrif-
ten geht — nicht herangezogen werden darf'®.

Dabei sind den Entscheidungsgriinden Er-
wdgungen zu entnehmen, die zumindest dis-
kussionsbediirftig erscheinen. So scheint das
Gericht der Meinung zu sein, dass aus der pla-
nungsrechtlichen Zulassigkeit eines Vorhabens
folge, dass das bauaufsichtliche Ermessen auf
Baueinstellung stark reduziert sei, wenn es
lediglich um einen VerstoB gegen bauord-
nungsrechtliche Vorgaben gehe. Diese Auffas-
sung verkennt den Ansatz des Art. 58 BayBO,
bei dem es eindeutig lediglich um eine Veren-
gung des praventiven Priifrahmens geht; eine
Verkiirzung der repressiven Bauaufsicht war
nie gewollt und kann den gesetzlichen Bestim-
mungen auch nicht entnommen werden.

Isolierte Ausnahmen und Befreiungen

GemaB Art. 63 Abs. 3 Satz 1 BayBO ent-
scheidet iiber Abweichungen von ortlichen
Bauvorschriften sowie iiber Ausnahmen und
Befreiungen von den Festsetzungen eines Be-
bauungsplans, einer sonstigen stadtebaulichen
Satzung nach § 31 BauGB oder von Regelun-
gen der Baunutzungsverordnung iiber die zu-
lassige Art der baulichen Nutzung nach § 34
Abs. 2 Halbsatz 2 BauGB bei verfahrensfreien
Vorhaben die Gemeinde.

Fragen stellten sich bei dieser Vorschrift
zundchst in Bezug auf die Reichweite der Zu-
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standigkeit. Sie bezieht sich ersichtlich nur
auf die Entscheidung iiber die Abweichung;
alle anderen Entscheidungen inshesondere
iiber bauaufsichtliche MaBnahmen verbleiben
aber bei der Bauaufsichtsbehdrde. Dies erfor-
dert eine besondere Kooperation zwischen Ge-
meinde und Landratsamt.

Nicht eindeutig ist auch die Frage, ob die
Entscheidung zum eigenen oder zum iiber-
tragenen Wirkungskreis einer Gemeinde ge-
hort. Die Einordnung hat Auswirkungen sowohl
in Bezug auf die Zustandigkeit bei Gemeinden,
die einer Verwaltungsgemeinschaft angehdren,
als auch in Bezug auf die Geltung des Kosten-
gesetzes bzw. des Kostenverzeichnisses. In der
Literatur wird von einem Mischcharakter der
Aufgabe ausgegangen’®; einerseits wird bei der
Entscheidung iiber die Abweichung von Orts-
recht die gemeindliche Planungshoheit be-
riihrt’?, auf der anderen Seite geht es bei der
Entscheidung um im weitesten Sinne bauauf-
sichtliche, genehmigungsdhnliche Aufgaben.
§ 1 Abs. 1 der Verordnung iiber Aufgaben der
Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemein-
schaften weist die Entscheidung nach Art. 63
Abs. 3 BayBO nunmehr ausdriicklich den Mit-
gliedsgemeinden zu.

Nicht ausdriicklich geregelt ist die Frage,
ob die Gemeinde bei den erfassten verfahrens-
freien Vorhaben iiber die ausdriicklich erwéahn-
ten Ausnahmen und Befreiungen hinaus auch
fiir die Félle zustandig ist, die von der Recht-
sprechung als ,,definitorische Bandbreiten®
der BauNVO bezeichnet werden. Ein Beispiel
dafiir ware etwa die Mdglichkeit zu nennen,
nach § 23 Abs. 5 BauNVO bestimmte bauliche
Anlagen auBerhalb von Baurdumen errichten
zu konnen. Richtigerweise wird man ,,a maiore
ad minus“ auch diesen Bereich von der ge-
meindlichen Zustandigkeit als erfasst ansehen
miissen. Der Gesetzgeber wird wohl bei der
Novelle der BayBO 2009 insoweit eine aus-
driickliche Regelung vorsehen.

Nicht eindeutig ist schlieBlich die Frage zu
beantworten, ob eine Gemeinde bei einer Ent-
scheidung nach Art. 63 Abs. 3 Satz 1 BayBO
die Zwei-Monats-Frist des § 36 Abs. 2 Satz 2
BauGB zu beachten hat. Art. 63 Abs. 3 BayBO
zitiert die Vorschrift nur fiir die Falle des Satzes
2, also wenn die Bauaufsichtsbehdrde zustén-
dig ist. In Anlehnung an die Konstellation, in
der die Gemeinde Bauaufsichtsbehorde ist,
diirfte die Zwei-Monats-Frist im Ergebnis aber
nicht anzuwenden sein‘8.
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I. Die Breitbandstrategie des Bundes

Am 18. Februar 2009 hat die
Bundesregierung eine Breitbandstrategie
beschlossen. Diese enthalt vier MaB-
nahmenbiindel, die einzeln und in ihrer
Gesamtheit dazu beitragen sollen, eine
bessere Breitbandversorgung in Deutsch-
land zu schaffen. Die Bundesregierung
will im Rahmen ihrer Strategie:

e die Nutzung von Synergien beim Infra-
strukturausbau vorantreiben,

® eine unterstiitzende Frequenzpolitik gewahr-
leisten.

e sich fiir eine wachstums- und innovations-
orientierte Regulierung einsetzen und

e im erforderlichen Umfang finanzielle For-
dermaBnahmen auf den Weg bringen.

Ziel der MaBnahmen soll sein, bis spétes-
tens Ende 2010 flachendeckend leistungsfahi-
ge Breitbandanschliisse verfiighar zu haben.
Dariiber hinaus sollen bis 2014 bereits fiir 75
Prozent der Haushalte Anschliisse mit Uber-
tragungsraten von mindestens 50 Megabit pro
Sekunde zur Verfligung stehen. Das urspriing-
lich ins Auge gefasste und im Vorfeld des Ka-
binettsbeschlusses kommunizierte Ziel, im Jah-
re 2018 Ubertragungsraten von 50 Megabit

Wilfried Schober
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pro Sekunde flachendeckend zu realisieren,
wird nicht mehr explizit aufgefiihrt.

Zur Erreichung der Ausbauziele hat die
Bundesregierung ein Biindel aus 15 MaBnah-
men beschlossen. Diese werden im Folgenden
naher betrachtet. Dabei wird der Originalwort-
laut derVerdffentlichung der Breitbandstrategie
der Bundesregierung kursiv dargestellt.

MaBnahme 1: Mitnutzung bestehender Infra-
strukturen und Einrichtungen optimieren

,Die Bundesbehdérden werden den Breit-
bandausbau in Deutschland nach Kréften un-
terstiitzen, sofern hierdurch die eigentliche
Aufgabenstellung der Behdrden nicht beein-
tréchtigt und Sicherheitsaspekte gebiihrend
beriicksichtigt werden. Dies betrifft insbeson-
dere die partielle Mitnutzung vorhandener
Infrastrukturen wie sie etwa im Geschéftsbe-
reich des BMVBS (= Bundesministerium fiir
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung), BMVg
(= Bundesministerium der Verteidigung) und
BMI (= Bundesministerium des Innern) vor-
handen sind, soweit es sich nicht um Glas-
faserkabel oder (ibertragungstechnische Ein-
richtungen handelt.

Die Bundesregierung appelliert an Ldnder
und Kommunen, dass deren Behdrden sich
ebenfalls fiir Kooperationen bei der Nutzung
vorhandener Einrichtungen und Infrastrukturen
offnen.”

Die Bereitschaft des Bundes, bereits vor-
handene Breitbandinfrastruktur von Bundes-
einrichtungen fiir die Mitnutzung frei zu geben
und auf diesem Wege unndtige ErschlieBungs-
kosten zu vermeiden sowie Synergieeffekte zu
erreichen, kann nur unterstiitzt werden. Warum
allerdings die Nutzung von Glasfaserkabel und
{ibertragungstechnischen Einrichtungen von der
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Mitnutzung  ausgenommen  werden

sollen, erschlieBt sich nicht.

Die Ankiindigung des Bundes mag
zudem ein Signal fiir die Lander sein,
ihreTelekommunikationsnetze und Leer-
rohrkapazitdten ebenso sinnvoll einzu-
bringen.

Auch Stddte und Gemeinden ver-
fligen (iber Potentiale zur infrastruk-
turellen ErschlieBung. So kdnnen etwa Ab-
wasserkanale fiir die Verlegung von Glasfaser-
kabeln genutzt (siehe das Beispiel der Stadt
Neuburg a.d. Donau in BayGT 2008, S. 139)
oder Standorte fiir Anlagen zur funktech-
nischen Ubertragung von Datensignalen zu
Verfiigung gestellt werden.

MaBnahme 2: Aufbau eines Infrastruktur-
atlasses

,Die Bundesnetzagentur wird in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Technologie kurzfristig mit dem
Aufbau eines Infrastrukturatlasses beginnen.
Sie wird dabei, soweit méglich. konzeptionelle
Vorarbeiten der Wirtschaft und der Breitband-
initiativen der Lénder beriicksichtigen. Mag-
lichst noch im Herbst 2009 soll eine erste
Version verdffentlich werden.

Mit der Bundesnetzagentur wird eine
obere Bundesbehédrde mit der Aufgabe betraut,
die ein hohes MaB3 an Vertraulichkeit gewéhr-
leistet und auch sicherstellen wird, dass tat-
sachlich nur solche Infrastrukturen aufgenom-
men werden, die fiir eine Mitnutzung in Frage
kommen.

Zur Sicherstellung der notwendigen Vertrau-
lichkeit wird zu unterscheiden sein, zwischen
allgemein verfiigharen bzw. nur bestimmten
Nutzen zugénglichen Informationen sowie sol-
chen Informationen, die letztlich nur vom
Infrastrukturbetreiber  selbst ~ weitergegeben
werden kénnen. “

Um vorhandene Infrastruktur fiir den fla-
chendeckenden Breitbandausbau sinnvoll nut-
zen zu konnen, miissen die entsprechenden
Informationen den Unternehmen bekannt sein.
Deshalb Ist eine zusammenfassende Daten-
bank aller nutzbaren breitbandrelevanten An-



4/2009

ll/

lagen unverzichtbar. Diese kann sich jedoch
nicht allein auf die Erfassung von Einrichtun-
gen in offentlich-rechtlicher Tragerschaft be-
schranken, sondern muss auch die Kommuni-
kationsnetze von Privatunternehmen wie bei-
spielsweise der Deutschen Bahn AG, der Deut-
schen Post AG sowie der in Deutschland agie-
renden Energieversorgungsunternehmen um-
fassen. Selbstversténdlich miissen in die Da-
tenbank auch die Netze der Telekommunika-
tionsunternehmen aufgenommen werden. Zwar
ist damit zu rechnen, dass seitens der Infra-
struktur tragenden Unternehmen privaten Rechts
gewisse Widerstande aufgebaut werden und
die Herausgabe einschldgiger Informationen
unter Bezug auf wettbewerbsbedingte Geheim-
haltungsnotwendigkeiten zuriickgewiesen wird.
Diese miissen jedoch seitens des Bundes iiber-
wunden werden, zumal die Bundesnetzagentur
fiir die Sicherheit und zweckgebundene Ver-
wendung der Daten einsteht. Auch kommunale
Kommunikationsunternehmen werden in die-
sem Zusammenhang zur Beteiligung am Auf-
bau des Infrastrukturatlasses aufgerufen sein.

MaBnahme 3: Aufbau einer Baustellen-
datenbank

,Gemeinsam mit den Kommunalen Spit-
zenverbdnden (Deutscher Landkreistag, Deut-
scher Stadtetag und Deutscher Stidte- und
Gemeindebund) und den Lédndern wird die
Bundesregierung das weitere Vorgehen zur
Erstellung einer zentralen Datenbank (iber alle
relevanten Straenbauvorhaben erdrtern. Die
Datenbank soll mit dem Infrastrukturatlas
zusammen gefiihrt werden.

Das BMVBS stellt fiir den Infrastrukturatlas
regelmaBig aktuelle Informationen zu Baustel-
len auf den Bundesautobahnen zur Verfiigung.
Diese Informationen basieren auf den Daten
der Lénder (iber geplante BaumalBnahmen ab
acht Tagen Dauer. Die Aktualisierung erfolgt in
der Regel linderweise alle drei Monate.“

Das ist zu begriiBen. Eine Baustellen-
datenbank kann es den Anbietern kabel-
gestiitzter Breitbandleistungen erleichtern, ge-
zielt in oder an StraBen ihre Glasfaserkabel zu
verlegen, an denen aktuelle BaumaBnahmen
durchgefiihrt werden Unser Dachverband auf
Bundesebene, der Deutsche Stidte- und Ge-
meindebund (DStGB) hatte dem Bundeswirt-
schaftsministerium den Aufbau einer Bau-
stellendatenbank vorgeschlagen und seine
Kooperation angeboten.

MaBnahme 4: Bedarfsorientierte Mitver-
legung von Leerrohren und gemeinsamer
Aufbau von Infrastrukturen

,Durch eine bedarfsorientierte Mitverlegung
von Leerrohren und die Einrichtung von Zu-
gangen zu Kabelschdchten etc. im Zuge von

BaumaBnahmen, soll der Aufbau von Breit-
bandinfrastrukturen forciert werden. Hierfiir
stehen den Kommunen kiinftig verstirkt fi-
nanzielle Ressourcen zur Verfiigung (s. Mal3-
nahme 8).

Kooperationen beim Aufbau von Infra-
strukturen wie sie bereits mit der Wasser- und
Schifffahrtsverwaltung praktiziert worden sind,
sollen soweit maglich intensiviert werden.
Dadurch kénnen Effizienzvorteile fiir alle Be-
teiligten generiert werden.“

Auch dieser Ansatz entspricht einer An-
regung des DStGB und ist im Grundsatz zu be-
griiBen. Allerdings tritt der Infrastruktureffekt
nicht zwangslaufig ein, da die Bestimmung des
Verwendungszecks der im Rahmen des Zu-
kunftsinvestitionsgesetzes vom Bund zur Ver-
fligung gestellten Mitteln den Léndern vorbe-
halten ist.

MaBnahme 5: Verbesserung der Breit-
bandverteilung im Haus

,Kurzfristig wird der Geltungsbereich der
Regelung des § 35a EStG auf alle Formen des
Breitbandausbaus in Gebduden erweitert.
Kiinftig sind alle Installationen steuerlich be-
glinstigt, die den Breitbandanschluss von Ge-
béuden und die Weiterfiihrung der Breitband-
verbindungen im Haus sowie der jeweiligen
Wohneinheiten betreffen.

Die Schaffung von Steuerbegiinstigungen
fiir die kommunikationstechnische Erschlie-
Bung von Hausern ist zu begriiBen. Neben dem
Ziel der Zuriickddmmung von Schwarzarbeit
von Handwerkshetrieben kann durch diesen
steuerlichen Anreiz die Verbreitung leistungs-
fahiger Breitbandanschliissen in Haushalten
vorangetrieben werden.

MaBnahme 6: Rasche Nutzung des Poten-
zials der Digitalen Dividende

,Die Bundesregierung nimmt den Vor-
schlag fiir eine baldige Nutzung eines Teils der
Digitalen Dividende zur Kenntnis. Am 4. Méarz
2009 wird sie die Frequenzbereichszuwei-
sungsplanverordnung verabschieden. Die An-
derung sieht eine Offnung des Bereichs zwi-
schen 790 und 862 MH:z fiir breitbandige
Mobilfunkanwendungen vor. Sie schafft die
Voraussetzungen dafiir, dass das Frequenz-
spektrum vorrangig der raschen ErschlieBung
bislang nicht mit Breitband versorgter Gebiete
zugute kommt.

Sofern der Bundesrat noch vor der Som-
merpause seine Zustimmung erteilt, kann die
Bundesnetzagentur noch in 2009 einen Fre-
quenznutzungsplan aufstellen und das Ver-
gabeverfahren starten. Damit konnte die Digi-
tale Dividende zumindest in einzelnen Regio-
nen bereits beginnend 2010 fiir die Sicherstel-

lung einer leistungsfahigen breitbandigen Ver-
sorgung genutzt werden. “

Die geplanten MaBnahmen zur Erweite-
rung der Nutzbarkeit der GSM-Netze und dar-
tiber hinaus die Freigabe der Nutzung des im
Zuge der Einfiihrung des digitalen Rundfunks
(maBgeblich des Fernsehens) verfiighar gewor-
denen Frequenzspektrums konnten hilfreich fiir
die SchlieBung von Breitbandliicken sein. Es ist
jedoch darauf hinzuweisen, dass auch breit-
bandige mobilfunkbasierte Technologien den
Iandlichen Raum vielfach nicht oder nur unzu-
reichend erreicht haben. Es fehlt an Basis-
stationen. Auf der Grundlage der vorhandenen
Mobilnetzinfrastruktur ~ sind  leistungsfahige
mobile Ubertragungsstandards wie UMTS oder
demndchst LTE deshalb gegenwartig nicht ge-
eignet, die un- oder unterversorgten Bereiche
zu erschlieBen. Etwas anderes gilt fiir die
Rundfunkfrequenzen aus der digitalen Divi-
dende. Diese sind grundsdtzlich fiir den
Flacheneinsatz geeignet. Mit einer groBflachi-
gen Implementierung ist jedoch nicht kurz-
fristig zu rechnen. Ohne entsprechenden poli-
tischen Willen der Lander werden die unge-
nutzten Kapazitdten nicht verfiighar werden.
Dariiber hinaus darf bezweifelt werden, dass
bereits ausreichend Erfahrungen vorliegen, um
ausgereifte Endgerdte zu marktgangigen Prei-
sen in Massenproduktion herzustellen. SchlieB-
lich darf nicht vergessen werden, dass funk-
basierte Lésungen nicht selten auf Ablehnung
in der Bevélkerung treffen und generell weni-
ger Bandbreite zu liefern im Stande sind, als
leitungsgebundene Technik. Mit Sicht auf den
landlichen Raum koénnen diese zwar aktuell
begriiBt, jedoch langfristig nur als Ubergangs-
[6sung betrachtet werden.

Unter dieser Voraussetzung ist es verniinf-
tig und konsequent, die mdglichen Potentiale
der Digitalen Dividende durch rasche Aufstel-
lung eines Frequenznutzungsplans und der Durch-
flihrung eines Vergabeverfahrens so zeitnahe
wie mdglich auszuloten. Allerdings ist zu ver-
langen, dass bei der Versteigerung der Nut-
zungsrechte (anders als im Zusammenhang
mit UMTS oder WIMAX, die den landlichen
Raum nach wie vor aussparen) die SchlieBung
von Versorgungsliicken als maBgebliches Ver-
gabekriterium den Vorzug vor monetdren Inte-
ressen erhalt.

MaBnahme 7: Verbesserte Forderbedin-
gungen in den Gemeinschaftsaufgaben

,Mit den Gemeinschaftsaufgaben GAK und
GRW stehen bereits heule finanzielle Res-
sourcen zur Verfiigung, um den Ausbau von
Breitbandverbindungen mit einer Bandbreite
von mindestens 1 MBit/s in den bislang nicht
versorgten Gebieten zu beschleunigen.

Die bereits 2008 vom BMELV initiierte
Breitbandforderung im Rahmen der GAK soll



kurzfristig dahingehend verbessert werden,
dass zukiinftig bis zu 90 Prozent der sog. Wirt-
schaftlichkeitsliicke forderfahig sind.

Voraussichtlich ab Mérz 2009 kénnen
Kommunen im GRW-Fordergebiet bei der Be-
reitstellung eines qualitativ hochwertigen Breit-
bandzugangs (mind. 2 MBit/s) zu erschwing-
lichen Preisen im Rahmen der Forderung wirt-
schaftsnaher Infrastruktur unterstiitzt werden.
Forderféhig sind bis zu 90 Prozent der sog.
Wirtschaftlichkeitsliicke. Dariiber hinaus kén-
nen Kommunen mit bis zu 100.000 Euro ge-
fordert werden, wenn sie von Dritten Pla-
nungs- und Beratungsleistungen in Anspruch
nehmen. Fiir die Forderung des Breitband-
zugangs ist keine Zweckbindung von GRW-
Mitteln vorgesehen. Die Bundesregierung geht
davon aus, dass bis 2013 etwa 60 Millionen
GRW-Mittel fiir die Férderung des Breitband-
zugangs genutzt werden.”

Die deutliche Reduzierung kommunaler
Komplementérfinanzierung war eine der zen-
tralen Forderungen des Deutschen Stédte- und
Gemeindebundes. Es ist erfreulich, dass der
Bund nun entsprechende Rahmenbedingungen
schaffen will. Es wird jedoch erforderlich sein,
die auf der GAK und GRW aufsetzenden For-
derprogramme der Lander entsprechend anzu-
passen (siehe dazu unten II).

MaBnahme 8: Zusitzliches Geld fiir Infra-
strukturaufbau

,Nach dem Zukunftsinvestitionsgesetz
(ZulnvG) kénnen die Lédnder in den Jahren
2009 und 2010 ihren Kommunen Mittel fiir
den Aufbau einer Breitbandinfrastruktur be-
reitstellen, die spéter Unternehmen fiir den
Aufbau oder Betrieb von Breitbandnetzen zur
Verfiigung gestellt werden kann. Mehrere Lan-
der haben bereits angekiindigt, die im Rahmen
des Konjunkturpakets Il zusatzlich bereit-
gestellten Gelder teilweise in den Ausbau der
Breitbandinfrastruktur zu investieren.

In den Gemeinschaftsaufgaben GAK und
GRW (beschrankt auf die Fordergebiete) wird
die Verlegung von Leerrohren als neuer For-
dergegenstand aufgenommen. “

Hier gelten die Ausfiihrungen zu MaBnah-
me 4 entsprechend.

MaBnahme 9: Mehr Planungssicherheit
fiir Unternehmen

,Fiir die geplanten Investitionen und den
Aufbau neuer Breitbandinfrastrukturen steht
grundsatzlich ein hinreichend flexibler Rechts-
rahmen zur Verfiigung. Mitunter wurde aller-
dings der Bedarf geduBert, die Planungs-
sicherheit zu verbessern. Die Bundesregierung
priift deshalb die kurzfristige Realisierbarkeit
einer Verldngerung der bestehenden Geltungs-

dauer von Marktanalysen von zwei auf drei
Jahre.”

MaBnahme 10: Grundziige einer wachs-
tums- und innovationsorientierten Regu-
lierung festlegen

,Die Bundesnetzagentur wird Eckpunkte
(iber die regulatorischen Rahmenbedingungen
fiir die Weiterentwicklung moderner Telekom-
munikationsnetze und die Schaffung einer leis-
tungsfihigen Breitbandinfrastruktur erarbeiten
und diese dffentlich zur Diskussion stellen. Der
Bundesregierung ist es wichtig, dass dabei die
folgenden Aspekte thematisiert werden:

Okonomische und rechtliche Planungs-
sicherheit (z.B. Regulierungsperioden) im Hin-
blick auf den fiir diese Investitionen typischen
langen Planungshorizont;

Angemessene Eigenkapitalverzinsung fiir
den Fall einer Entgeltregulierung von Zu-
gangsleistungen, so dass — soweit notwendig —
spezifischen Risiken Rechnung getragen wer-
den kann;

Geeignetes, wettbewerbskonformes Infra-
struktur-Sharing, mit dem ggf. eine Reduzie-
rung der jeweiligen Risiken erreicht werden
kann;

Notwendige Transparenz (iber den geplan-
ten Netzumbau durch die Marktakteure.

MaBnahme 11: Anreizorientierte und
investitionsfordernde Vorgaben im EU-
Rechtsrahmen

,,Die Bundesregierung setzt sich auf Euro-
pdischer Ebene dafiir ein, im EU-Rechts-
rahmen fiir Telekommunikation fiir Klarstellun-
gen zu sorgen, die die Netzmodernisierung
sicherstellen und beschleunigen.

Dem Investitionsrisiko ist durch angestreb-
te Ergénzungen in der Rahmenrichtlinie zu be-
gegnen, die innovative und intelligente Koope-
rationsmechanismen zu einer angemessenen
Aufteilung des Investitionsrisikos unter den
Netzbetreibern und zwischen den Netzbetrei-
bern und den Netzzugang suchenden Unter-
nehmen zulassen. Die Bundesregierung wird
auf Europdischer Ebene und bei den Mitglied-
staaten fiir derartige Anreizmechanismen und
die Schaffung eines investitionsfreundlichen
Umfeldes werben. Auf diese Weise lassen sich
die massiven Summen generieren, die in den
ndchsten Jahren fiir die Modernisierung der
Netze bereitgestellt werden miissen. Bei der
konkreten Ausgestaltung der Anreizmechanis-
men wird die Bundesregierung im Interesse
des Wettbewerbs darauf achten, dass niemand
vom Netzzugang ausgeschlossen wird und das
Prinzip der Nicht-Diskriminierung ~gewahrt
bleibt. Auch diirfen die Regelungen nicht zu
Wettbewerbsverzerrungen im Markt fiihren.
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Weiterhin setzt sich die Bundesregierung
fiir ldngerfristige Planungssicherheit und eine
Kontinuitdt der Regulierungspolitik ein. Es
muss sichergestellt sein, dass Methodenfestle-
gungen der Regulierungsinstanzen (iber mehr
als drei Jahre Bestand haben kénnen und so
ggf. liber die Dauer einer Marktanalyse hi-
nausreichen. Nur ein stabiles regulatorisches
Umfeld schafft die Voraussetzungen fiir die
notwendigen Investitionen in die Netze der
néchsten Generation. “

Die Bundesregierung ist scheinbar zu der
Erkenntnis gelangt. dass die derzeitige Regu-
lierungspolitik der Entfaltung der Marktkrafte
des Telekommunikationsmarktes in landlichen
un- oder unterversorgten Gebieten entgegen-
steht. Es ist in der Tat nicht von der Hand zu
weisen, dass das Prinzip des diskriminierungs-
freien Netzzugangs, bei allen unbestreitbaren
Vorziigen im Allgemeinen, unter dem Gesichts-
punkt flachendeckenden Infrastrukturaufbaus
auch prohibitive Wirkung entfalten kann. An-
ders als beispielsweise Im Bereich des Strom-
oder Gasmarktes kann der Telekommunika-
tionsmarkt im Segment breitbandiger Internet-
versorgung nicht auf eine flachendeckende
Infrastruktur aufsetzen. Es ist daher richtig,
dass die Bundesregierung nach Wegen sucht,
ibermdBige Belastungen fiir Infrastruktur
schaffende Unternehmen zu vermeiden und in
diesem Zusammenhang anreizorientierte sowie
investitionsfordernde und zugleich wettbewerbs-
neutrale Regulierungsinstrumente starker be-
tonen mdchte. Im gleichen Sinne hat sich der
Prasident der Bundesnetzagentur, Matthias
Kurth, unldngst in einem Interview im Deutsch-
landfunk geduBert, in dem er darlegte, in
Infrastruktur investierende Anbieter miissten
yeine faire Riickzahlung“ des unternehmeri-
schen Risikos bekommen.

MaBnahme 12: Aktive und aktivierende
Offentlichkeitsarbeit

,Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie wird sein Breitbandportal
www.zukunft-breitband.de das  bereits
heute neben dem Breitbandatlas und Best-
practice-Beispiele auch Checklisten fiir Kom-
munen und Informationen iiber Férdermdg-
lichkeiten enthélt, weiter ausbauen. So wird
derzeit eine Datenbank aufgebaut, in die die
Kommunen breitbandrelevante Daten ein-
speisen konnen, wodurch Marktzutrittskosten
potenzieller Anbieter gesenkt werden. “

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
hat, zusammen mit dem Verband der Anbieter
von Telekommunikations- und Mehrwertdiens-
ten (VATM), den Aufbau der Breitbandbedarfs-
datenbank angeregt und die Datenerfassung
initiiert. Er unterstiitzt das Bundeswirtschafts-
ministerium weiterhin bei kommunalrelevan-
ten MaBnahmen der Offentlichkeitsarbeit.
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MaBnahme 13: Aufbau eines Breitband-
kompetenzzentrums

,In den Landern hat sich das Konzept von
zentralen Ansprechpartnern bereits bewahrt.
Die Bundesregierung sieht auch auf Bundes-
ebene die Notwendigkeit fiir ein ,Breitband-
kompetenzzentrum". Dies soll als Beratungs-
und Informationsstelle tétig sein und auch Vor-
schlége fiir die konkrete Umsetzung der Mal-
nahmen erarbeiten. Die Bundesregierung wird
kurzfristig eine zentrale Stelle (,Breitbandkom-
petenzzentrum") einrichten bzw. beauftragen,
die mit solchen operativen Aufgaben im Rah-
men der Breitbandstrategie betraut wird. “

Die Einrichtung eines Breitbandkompetenz-
zentrums auf Bundesebene ist im Grundsatz zu
begriiBen. Es ist aber wichtig, dieses von An-
fang an als Ergdnzung und nicht als Konkur-
renzinstitution zu bereits in den Landern beste-
henden Einrichtungen (in Bayern: Breitband-
initiative Bayern) zu konzipieren.

MaBnahme 14: Einrichtung einer Bund-
Lander-Arbeitgruppe

,Das BMWi erirtert bereits regelmaBBig mit
Vertretern des Léanderarbeitskreises Telekom-
munikation, Informationswirtschaft und Post
aktuelle Fragen der Telekommunikations- und
Regulierungspolitik. Ausgehend Von diesem
Gremium sollte eine Arbeitsgruppe mit Vertre-
tern des Bundes und der Lander eingerichtet
werden, die alle in dieser Strategie aufgewor-
fenen Fragen, die nur gemeinsam geldst wer-
den kénnen, erdrtert und Ldsungsvorschlédge
erarbeitet. Dabei sind jeweils Experten aus den
zustdndigen Bundes- und Lénderressorts hin-
zuzuziehen.“

Die Einrichtung einer koordinierenden
Bund/Lé&nder-Arbeitsgruppe wird befiirwortet.
Allerdings sollte der DStGB in die Tatigkeit
eines solchen Gremiums einbezogen werden.

MaBnahme 15: Erstellung eines jahrlichen
Monitoringberichts

,Um die bereits umgesetzten Mal3nahmen
sorgfiltig zu dokumentieren, die weiteren
Schritte aufzuzeigen und neuen Handlungsbe-
darf zu identifizieren, erstellt die Bundesregie-
rung einmal jahrlich einen Monitoringbericht.
Den ersten Bericht wird die Bundesregierung
im Friihjahr 2010 der Offentlichkeit vorlegen.

Die Dokumentation der Handlungsschritte
auf dem Weg zur flachendeckenden Breitband-
versorgung ist sinnvoll und unterstiitzenswert.

II. Auswirkungen auf die Bayerische Breit-
bandinitiative

Wie wirken sich das Konjunkturpaket Il
und die Breitbandstrategie des Bundes auf das
bestehende bayerische Breitbandférderpro-
gramm aus?

Das ersteTeilziel der Breitbandstrategie der
Bundesregierung ist es, bis spatestens Ende
2010 die bislang nicht versorgten Gebiete mit
leistungsfahigen Breitbandanschliissen abzu-
decken.

Dieses Ziel der Bundesregierung deckt sich
mit dem Ziel der bayerischen Breitbandférde-
rung, bis Ende 2010 eine bedarfsgerechte
Grundversorgung mit Ubertragungsgeschwin-
digkeiten von mindestens 1 Megabit pro Se-
kunde zu realisieren.

Uber eine Grundversorgung hinaus formu-
liert_die Bundesregierung langfristige Ziele
fiir Ubertragungsraten von 50 Megabit pro Se-
kunde. Zusétzliche Mittel stellt der Bund im
Rahmen der Breitbandstrategie nicht bereit.
Ein eigenes Bundesforderprogramm fiir Breit-
band wird nicht aufgelegt.

Bewertung durch die Breitbandinitiative
Bayern

Fiir die langfristigen Zielsetzungen der
Breitbandstrategie greift der Bund einige gute
Ansdtze auf, die schon langer diskutiert wer-
den. Diese strukturell angelegten MaBnahmen
werden aber voraussichtlich erst {iber einen
langen Zeitraum greifen. Zusétzliche finanzielle
Mittel stellt die Bundesregierung nicht bereit —
auch nicht fiir die GAK-Forderung oder die
GRW-Férderung. Daher bleibt die bayerische
Breitbandrichtlinie das einzige verfiigbare For-
derprogramm.

Weiterentwicklung des Bayerischen Breit-
bandforderprogramms

Das bayerische Férderprogramm ist im
Sommer 2008 angelaufen. Bisher wurden
mehr als 1,3 Mio. Euro an Fordermitteln fiir
iiber 300 Gemeinden genehmigt. Mehr als
1.100 der gut 2.000 bayerischen Gemeinden
haben im Breitbandportal einen lokalen An-

sprechpartner (Breitbandpaten) benannt. Die
Partner der Breitbandinitiative Bayern stehen
bereit, diese Erfahrungen auf Bundesebene
einzubringen.

Aus Mitteln des Zweiten Konjunkturpakets
des Bundes hat die Bayerische Staatsregierung
zusatzlich zu den bisherigen 19 Mio. Euro wei-
tere 18,75 Mio. Euro fiir die Breitbandforde-
rung zur Verfiigung gestellt. Insgesamt kann
Bayern den Ausbau von Breitbandinfrastruk-
turen zukiinftig mit rund 38 Mio. Euro férdern.

Im Zuge der zusétzlichen Mittel wird eine
Erhéhung des staatlichen Forderbetrags von
bisher 50.000 Euro auf maximal 100.000
Euro angestrebt. Der Fordersatz soll von bisher
50 Prozent auf 70 Prozent angehoben, der
Verfahrensablauf durch die Zusammenlegung
von Markterkundungs- und Auswahlverfahren
vereinfacht werden.

Diese Anderungen am bayerischen Férder-
programm bediirften der Genehmigung durch
die Europdische Kommission. Die Programm-
anderungen wurden bereits bei der Kommis-
sion eingereicht. Das Wirtschaftsministerium
rechnet mit einer ziigigen Genehmigung.

Die Zielsetzung des bayerischen Forder-
programms bleibt unverdndert. Auch nach die-
sen Verbesserungen wird der ziigige Ausbau
der flachendeckenden Mindestversorgung mit
1 Megabit pro Sekunde angestrebt. Dariiber
hinaus kann in Bayern eine noch schnellere
Breitbandanbindung von Gewerbegebieten
und gewerblich gepragten Mischgebieten ge-
fordert werden. Die langfristige Zielsetzung der
Bundesregierung von Ubertragungsgeschwin-
digkeiten mit 50 Megabit pro Sekunde ist nicht
Zielsetzung des auf die ErschlieBung der noch
bestehenden weiBen Flecken ausgerichteten
Bayerischen Forderprogramms.

Bis zur Genehmigung durch die EU-Kom-
mission konnen die Gemeinden weiterhin aktiv
Ist- und Bedarfsanalysen erstellen, Planungen
und Machbarkeitsstudien durchfiihren und
Markterkundungs- und Auswahlverfahren durch-
laufen. Die Einreichung von Fdrderantragen
sollten die Gemeinden mit den zustandigen
Regierungen absprechen. Unabhangig von der
Forderung ist stets zu priifen, ob die Breit-
banderschlieBung ohne Fdérdermittel mdglich
ist.
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Bekanntmachung des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern
vom 3. Mdrz 2009 Az.: 11IC1-4754-
001/09

Vorbehaltlich des vorgesehenen Ge-
setzes zur Umsetzung von Zukunfts-
investitionen der Kommunen und Lén-
der (Zukunftsinvestitionsgesetz — Zu-
InvG), BT-Drs. 16/11740 sowie den
noch abzuschlieBenden Verwaltungs-
vereinbarungen zur Durchfiihrung des Geset-
zes zur Umsetzung von Zukunftsinvestitionen
der Kommunen und Lander (VV ZulnvG) sowie
iiber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bun-
des an die Lander (VV Investitionspakt 2009)
fordert der Freistaat Bayern die energetische
Modernisierung der Infrastruktur in Kommu-
nen in Anwendung der Verwaltungsvorschriften
zu Art. 44 der Bayerischen Haushaltsordnung
(BayHO). Gefordert wird ohne Rechtsanspruch
im Rahmen der verfiigharen Mittel.

I. Forderung nach dem Zukunftsinvesti-
tionsgesetz

1. Zweck der Forderung

Zweck der Forderung ist die Energieein-
sparung durch die energetische Modernisierung
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Konjunkturpaket Il
und Investitionspakt
2009

unmittelbarer oder mittelbarer 6ffentlicher Ge-
baude in Kommunen. Die Forderung erfolgt
durch Zuwendungen zur Finanzierung der In-
vestitionskosten fiir die energetische Moder-
nisierung von

a) Gebduden der sozialen Infrastruktur wie Schu-
len, Kindertageseinrichtungen und iiberwie-
gend schulisch genutzte Sportstatten,

b) Bildungs- und Begegnungseinrichtungen
kommunalerTréger sowie

¢) kommunalen Verwaltungsgebauden.

2. Forderzeitraum

Investitionen konnen gefordert werden, wenn
sie nach dem 26. Januar 2009 begonnen wur-
den oder spater begonnen werden. Soweit

Zukunftsinvestitionsgesetz* %
Anteil der Lander an der Bundesforderung AxA
von 10 Mrd. Euro A
Sachsen  Rheinland- Branden-  Sachsen-  Schleswig- Angaben in
597 oy Pfalz t;:? Anhalt Holstein Mio. Euro
e | 1% BRSO e
719 IR ETRY :: mmna Thc"'i en """
11
gai?:ges:n Mecklenburg-
921 Vorpom_mzearg
: Berlin
Saarland
ST 474
T Sani—
i staaten
T T R
Nordrhein HaIkD
Westfalen
Wirter ser | [
tiggeroe CAS
Quelle: BMF * Stand: Regierungsentwurf vom 27.1.2009 Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Investitionen schon vor dem 27. Januar
2009 begonnen wurden, aber noch
nicht abgeschlossen sind, kdnnen sie
gefordert werden, wenn es sich um
selbstandige Abschnitte eines laufenden
Vorhabens handelt und die Finanzie-
rung dieser Abschnitte bislang nicht
gesichert ist. Im Jahr 2011 kénnen Fi-
nanzhilfen nur fiir Investitionsvorhaben
eingesetzt werden, die vor dem 31. De-
zember 2010 begonnen wurden und bei denen
im Jahr 2011 ein selbstédndiger Abschnitt des
Investitionsvorhabens abgeschlossen wird.

3. Zuwendungsempféanger

Zuwendungsempfanger sind Gemeinden,
Landkreise, Bezirke, Verwaltungsgemeinschaf-
ten und kommunale Zweckverbdnde. Zuwen-
dungsempfanger sind auch private und kirch-
liche Trager. Dabei kommt eine Zuwendung an
ein Unternehmen nur in Betracht, soweit die
Voraussetzungen nach Art. 2 Abs. 1 Satz 1
Buchst. a der Entscheidung der Kommission
vom 28.11.2005 iiber die Anwendung von
Artikel 86 Absatz 2 EG-Vertrag auf staatliche
Beihilfen, die bestimmten mit der Erbringung
von Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse betrauten Unternehmen
als Ausgleich gewahrt werden, Amtsblatt Nr. L
312 vom 29.11.2005, S. 67 (insbesondere Jah-
resumsatz in den beiden vorausgehenden Rech-
nungsjahren insgesamt weniger als 100 Mio.
Euro, jéhrliche Zuwendung unter 30 Mio. Euro)
erfiillt sind.

4. Grundsatze der Forderung
4.1 Férderungsvoraussetzungen

4.1.1 Eine Forderung wird gemaB § 3 a Abs. 1
ZulnvG nur fiir zusatzliche Investitionen ge-
wahrt. Die Kommune bestétigt die Zusétzlich-
keit der Investitionen im Rahmen des Bewer-
bungsverfahrens (vgl. Nr. 17).

4.1.2 Fiir ein Gebaude nach Nrn. 1 a) und 1 b)
dieser Bekanntmachung muss auf der Grund-
lage hinreichender Kriterien geklart sein, dass
es auch angesichts der zu erwartenden demo-
graphischen Verdnderungen weiterhin langer-
fristig fiir Zwecke der Infrastruktur genutzt
wird.

4.1.3 Das Gebdude muss sich in einem ener-
getisch nachteiligen Zustand befinden. Das ist
regelmaBig anzunehmen, wenn das Gebdude
vor dem Jahr 1990 errichtet und danach nicht
umfassend energetisch modernisiert worden
ist.
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4.1.4 Das Gebdude oder der Gebéudeteil muss
regelmaBig beheizt werden.

4.1.5 Das Gebaude oder der Gebéudeteil ist so
zu modernisieren, dass die Anforderungen an
den Jahres-Primédrenergiebedarf und an den
spezifischen Transmissionswarmeverlust fiir be-
stehende Gebdude nach § 9 Abs. 1 der Ver-
ordnung Uber energiesparenden Warmeschutz
und energiesparende Anlagentechnik bei Ge-
bduden (Energieeinsparverordnung — EnEV)
vom 24. Juli 2007, BGBI | S. 1519) in der
jeweils geltenden Fassung eingehalten werden.
Bei denkmalgeschiitzten Gebauden ist es aus-
reichend, wenn eine mdglichst hohe Energie-
effizienz erreicht wird.

4.1.6 Die MaBnahmen miissen nach offent-
lich-rechtlichen, insbesondere denkmalpflege-
rischen, sowie zivilrechtlichen Vorschriften
zuldssig sein.

4.2 Baubeginn

Mit der Ausfiihrung der MaBnahmen darf
grundsatzlich erst nach Erteilung des Bewilli-
gungsbescheides begonnen werden. Mit Auf-
nahme der MaBnahme in das Programm kann
mit der MaBnahme férderunschédlich begon-
nen werden. Dies begriindet aber keinen
Rechtsanspruch auf Férderung. Planungs- und
Energieberatungsleistungen gelten nicht als
Vorhabensbeginn.

4.3 Baudurchfiihrung

Mit der Ausfiihrung der MaBnahmen muss
nach Erteilung des Bewilligungsbescheides
unverziiglich begonnen werden. Die Bauarbei-
ten sind ziigig durchzufiihren (vgl. dazu auch
Nr. 2).

4.4 MaBnahmenvereinbarung

Eine Forderung setzt den Abschluss der
MaBnahmenvereinbarung zwischen dem Frei-
staat Bayern und dem jeweiligen Zuwendungs-
empfénger gemaB Nr. 3 Satz 1 voraus.

4.5 Kumulierungsverbot

4.5.1 Kumulierungsverbot aufgrund § 4 Abs. 1
ZulnvG MaBnahmen, die nach anderen Geset-
zen als dem ZulnvG und anderen Verwaltungs-
vereinbarungen als denVV ZulnvG als Anteils-
finanzierung nach Art. 104 b des Grundgeset-
zes, nach dem bis zum 31. August 2006 giil-
tigen Art. 104 a Absatz 4 des Grundgesetzes,
nach Art. 91 a und Art. 91 b des Grundgesetzes
oder mit KfW-Darlehensprogrammen (mit Aus-
nahme der KfW-Programme ,Investitions-
offensive Infrastruktur®) durch den Bund ge-
fordert werden, konnen nach dieser Bekannt-
machung nicht gefordert werden.

Aufgliederung der Fordermittel
des kommunalen Investitionsprogramms

Aah
Bund Lander und Kommunen
10 Mrd. Euro 3,3 Mrd. Euro
(75%) (25%)
13,3 Mrd, Euro
Gesamtvolumen
8,65 Mrd. Euro 4,66 Mrd. Euro

Forderbereich Bildungsinfrastruktur

\ \

70% 30%
Kommunen Lander
Quelle: DSTGB

o

Forderbereich Infrastruktur

\ \

70% 30%
Kommunen L&nder

Grafik: Deutscher Stidie- und Gemeindebund

4.5.2 Sonstiges Kumulierungsverbot

MaBnahmen, die nach Abschnitt Il dieser Be-
kanntmachung sowie nach folgenden Bestim-
mungen (in der jeweils geltenden Fassung) ge-
fordert werden, sind von einer Férderung nach
Abschnitt | ausgeschlossen:

— Gesetz {iber den Finanzausgleich zwischen
Staat, Gemeinden und Gemeindeverbédnden
(Finanzausgleichsgesetz — FAG),

— Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz
(BaySchFG),

— Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern in Kindergér-
ten, anderen Kindertageseinrichtungen und
in Tagespflege (Bayerisches Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz — BayKiBiG) und

— Richtlinien des Bayerischen Staatsministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen zur Forderung von Investitionen
im Rahmen des Investitionsprogramms
Kinderbetreuungsfinanzierung*“.

Das gilt nicht, wenn es sich um getrennte
Bauabschnitte oder Baukérper handelt und
insoweit eine sachliche Differenzierung bzw.
Kostentrennung mdglich ist (z.B. prozentuale
Aufteilung der Baukosten). Aufwendungen fiir
energetische Sanierungen, die im Rahmen ei-
ner nach Art. 10 FAG forderfahigen BaumaB-
nahme (z.B. Umbau, Generalsanierung) anfal-
len, kdnnen nach dieser Bekanntmachung ge-
fordert werden. Stellt die Errichtung eines Er-

satzneubaus gegeniiber einer energetischen
Sanierung die wirtschaftlichere Ldsung dar,
werden die forderfahigen Aufwendungen der
MaBnahme anteilig den jeweils anwendbaren
Forderverfahren zugeordnet.

Die Summe der Finanzierungsmittel darf die
Gesamtkosten der MaBnahme nicht {ibersteigen.

5. Gegenstand der Forderung
5.1 Energetische Modernisierung

Gegenstand der Forderung ist die energe-
tische Modernisierung von Gebduden; dazu
gehdren insbesondere

— MaBnahmen zur Verringerung von Trans-
missionswdrmeverlusten, wie z.B. die Ver-
besserung der Warmedammung von AuBen-
wanden, Fenstern, Dachern, obersten Ge-
schoBdecken zu nicht ausgebauten Dach-
raumen, Kellerdecken, erdberiihrten AuBen-
flachen beheizter Rdume, Wanden zwischen
beheizten und unbeheizten Raumen, Hei-
zungs-, Warmwasser- und Kiihlrohrleitungen,

— die energetischeVerbesserung durch Einbau,
Erneuerung oder Optimierung von Heizungs-
anlagen, Liiftungsanlagen, Fenstern, Son-
nenschutzeinrichtungen, einschlieBlich Ein-
bau von Sonnenschutzverglasungen, Be-
leuchtung, Kiihleinrichtungen, Pumpen und
Regeleinrichtungen,

— der Einbau von oder Anschluss an Anlagen,
die der Verminderung des Primadrenergie-



bedarfs, inshesondere des Bedarfs an fossi-
ler Energie dienen oder mit erneuerbaren
Energien betrieben werden (z.B. solarther-
mische Anlagen, Pellet- oder Hackschnitzel-
heizungen, Erdwarmesonden), jedoch nur
im Zusammenhang mit MaBnahmen nach
Spiegelstrich eins,

— der hydraulische Abgleich der Heizungs-
anlage,

— die hierfiir notwendigen Planungsleistun-
gen sowie energetische Beratung und

— die fiir eine ziigige Realisierung erforder-
lichen MaBnahmen (z.B. Behelfsbauten).

5.2 Ersatzneubau

Die Forderung eines Ersatzneubaus an Stelle
einer energetischen Modernisierung kommt
nur dann in Betracht, wenn dies dem Forder-
zweck nach Nr. 1 entspricht und sich als die
wirtschaftlichste Losung darstellt.

5.3 Sonstige MalBnahmen

Bei der energetischen Modernisierung kénnen
sonstige MaBnahmen mitgefordert werden,
soweit sie im Vergleich zur energetischen
Modernisierung untergeordnet sind; dazu
gehdren insbesondere

— Emeuerung der Anstriche und Bdden,
— notwendige BrandschutzmaBnahmen sowie
— MaBnahmen zur Barrierefreiheit.

5.4 Ausstattung

Dariiber hinaus konnen bei Schulen drin-
gend notwendige und bedarfsgerechte Aus-
stattungen, inshesondere IT-Ausstattungen, mit-
gefordert werden, soweit sie im Vergleich zur
energetischen Modernisierung untergeordnet
sind.

6. Forderfahige Kosten

6.1 MaBBnahmen der energetischen Modernisie-
rung bzw. einer Generalsanierung oder eines
Ersatzneubaus

Bei MaBnahmen der energetischen Moder-
nisierung bzw. einer Generalsanierung oder
eines Ersatzneubaus (vgl. Nm. 5.1 und 5.2)
sind Kosten bis zu 600 € je Quadratmeter be-
heizter Netto-Grundflache (DIN 277) der zu
modernisierenden Gebdude und Gebaudeteile
forderfahig. Bei erdgeschossigen Gebauden sind
wegen des groBeren Dachfléchenanteils Kos-
ten bis zu 800 € je Quadratmeter beheizter
Netto-Grundflache (DIN 277) forderfahig. MaB-
geblich sind die Kosten der Kostengruppen
300, 400, 700 (DIN 276). Kosten der Kosten-
gruppen 200 und 500 sind forderfahig, soweit
sie durch die energetische Modernisierung ver-

anlasst sind. Baunebenkosten sind in der not-
wendigen Hohe anzusetzen.

6.2 Sonstige Mainahmen

Bei sonstigen MaBnahmen (vgl. Nr. 5.3)
sind Kosten bis zu 200 € je Quadratmeter be-
heizter Netto-Grundflache (DIN 277) der zu
modernisierenden Gebdude und Gebaudeteile
forderfahig.

6.3 Ausstattung von Schulen

Bei der Ausstattung von Schulen (vgl.
Nr. 5.4) sind Kosten bis zu 400 € je Schul-
klasse bzw. Kollegstufen-/Oberstufengruppe
forderfahig.

6.4 Nicht forderfahige Kosten

Nicht férderféhig sind

— derWert von Selbsthilfeleistungen und inso-
weit anfallende Materialkosten,

— Personal- und Sachkosten des Zuwendungs-
empféngers,

— Aufwendungen, die mit der Aufbringung
des Eigenanteils verbunden sind, sowie

— Investitionen, die nach dem Gesetz fiir den
Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuer-
bare-Energien-Gesetz — EEG) vom 25. Ok-
tober 2008 (BGBI I S. 2074) in der jeweils
geltenden Fassung besonders vergiitet
werden.

7. Art und Umfang der Forderung

Die Forderung erfolgt als Projektférderung
im Wege der Festbetragsfinanzierung durch
einen Zuschuss in Hohe von 87,5% der forder-
féhigen Kosten,

— bei MaBnahmen der energetischen Mo-
dernisierung (vgl. Nr. 5.1) oder einem Er-
satzneubau (vgl. Nr. 5.2) hdchstens jedoch
525 € je Quadratmeter beheizter Netto-
Grundflache des zu modernisierenden bzw.
des zu ersetzenden Gebéudes bzw. Gebdu-
deteiles; bei erdgeschossigen Gebauden
betragt der Hochstbetrag der Fdérderung
700 € je Quadratmeter beheizter Netto-
Grundflache,

— bei sonstigen MaBnahmen (vgl. Nr. 5.3)
hochstens jedoch 175 € je Quadratmeter
beheizter Netto-Grundfléche des zu moder-
nisierenden Gebaudes bzw. Gebaudeteiles
und

— bei der Ausstattung von Schulen (vgl. Nr. 5.4)

hochstens jedoch 350 € je Schulklasse
bzw. Kollegstufen-/Oberstufengruppe.

Der sich ergebende Betrag ist auf volle
Hundert Euro abzurunden. Eine Nachbewilli-
gung ist ausgeschlossen.
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8. Eigenanteil des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger beteiligt sich
an den forderfahigen Kosten (vgl. Nr. 6) mit
einem Eigenanteil in Hohe von mindestens
12,5%. Bei finanzschwachen Gemeinden kann
der Eigenanteil auf 10% verringert werden.
Voraussetzung dafiir ist, dass die jeweilige
Kommune aufgrund ihrer angespannten Haus-
haltslage die fiir die Realisierung der MaB-
nahme notwendigen Kredite nicht aufnehmen
kann. Der Nachweis der Haushaltslage ist ge-
geniiber der Bewilligungsstelle anhand der An-
gaben nach Muster 2 zu Art. 44 BayHO zu
fiihren.

Il. Forderung nach dem Investitionspakt
2009

9. Zweck der Forderung

Zweck der Forderung ist die Energieein-
sparung durch die energetische Modernisie-
rung offentlicher Gebdude in Gemeinden. Die
Forderung erfolgt durch Zuwendungen zur
Finanzierung der Investitionskosten fiir die
energetische Modernisierung von Gebduden
der sozialen Infrastruktur wie Schulen, Kinder-
garten, Kindertageseinrichtungen und (Schul-)
Turnhallen.

10. Zuwendungsempfanger
10.1 Zuwendungsempfanger ist die Gemeinde.

10.2 Antragsberechtigt sind Gemeinden in be-
sonders schwieriger Haushaltslage, insbeson-
dere solche, die aufgrund ihrer Haushaltslage
keine Kredite im erforderlichen Umfang fiir die
energetische Modernisierung ihrer sozialen
Infrastruktur zusatzlich aufnehmen kénnen.
Der Nachweis der Haushaltslage ist gegeniiber
der Bewilligungsstelle anhand der Angaben
nach Muster 2 zu Art. 44 BayHO zu fiihren.

11. Grundséatze der Forderung
11.1 Férderungsvoraussetzungen

11.1.1 Fiir das Geb&ude muss eine langer-
fristige Nutzung auch unter Beriicksichtigung
der absehbaren demographischen Verdnde-
rungen zu erwarten sein.

11.1.2 Das Gebaude muss sich in einem ener-
getisch nachteiligen Zustand befinden. Das ist
regelmdBig anzunehmen, wenn

— der Energieverbrauchswert (Heizenergiever-
brauchskennwert) den jeweiligen Vergleichs-
kennwert der EnEV fiir diesen Gebaudetyp
um mindestens 30% iiberschreitet (Anlage
3 der Bekanntmachung nach § 19 Abs. 3
Satz 4, Abs. 4 EnEV) oder

— das Gebdude vor 1990 errichtet und da-
nach nicht umfassend energetisch moderni-
siert worden ist.
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11.1.3 Das Gebdude oder der Gebaudeteil
muss regelmaBig beheizt werden.

11.1.4 Das Gebaude ist energetisch mindes-
tens auf das Niveau eines Neubaus nach EnEV
zu modernisieren. Der Nachweis ist anhand ei-
nes Energiebedarfsausweises zu fiihren.

11.1.5 Die MaBnahmen miissen nach offent-
lich-rechtlichen, insbesondere denkmalpflege-
rischen, sowie zivilrechtlichen Vorschriften zu-
[3ssig sein.

11.1.6 Die MaBnahmen sollen nachhaltig sein
und sich auch durch gestalterische Qualitat
auszeichnen.

11.2 Baubeginn

Mit der Ausfiihrung der MaBnahmen darf
erst nach Erteilung des Bewilligungsbescheides
begonnen werden. Auf Antrag kann die Bewil-
ligungsstelle ausnahmsweise einem vorzeitigen
MaBnahmebeginn — gegebenenfalls auch fiir
TeilmaBnahmen — zustimmen, wenn die Finan-
zierung des Vorhabens hinreichend gesichert
erscheint und dasVorhaben sachlich gepriift ist.
Die Zustimmung erfolgt schriftlich; sie begriin-
det keinen Rechtsanspruch auf Forderung. Pla-
nungs- und Energieberatungsleistungen gelten
nicht alsVorhabensbeginn.

11.3 Baudurchfiihrung

Mit der Ausfiihrung der MaBnahmen muss
nach Erteilung des Bewilligungsbescheides un-
verziiglich begonnen werden. Die Bauarbeiten
sind ziigig durchzufiihren.

11.4 Kumulierungsverbot

MaBnahmen, die nach Abschnitt | dieser
Bekanntmachung sowie nach folgenden Be-
stimmungen (in der jeweils geltenden Fassung)
gefordert werden, sind von einer Férderung
ausgeschlossen:

— Gesetz {iber den Finanzausgleich zwischen
Staat, Gemeinden und Gemeindeverbédnden
(Finanzausgleichsgesetz — FAG),

— Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz
(BaySchFG),

— Bayerisches Gesetz zur Bildung, Erziehung
und Betreuung von Kindern in Kindergér-
ten, anderen Kindertageseinrichtungen und
in Tagespflege (Bayerisches Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetz — BayKiBiG) und

— Richtlinien des Bayerischen Staatsministe-
riums fiir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen zur Forderung von Investitionen
im Rahmen des Investitionsprogramms
Kinderbetreuungsfinanzierung*“.

Das gilt nicht, wenn es sich um getrennte
Bauabschnitte oder Baukdrper handelt und
insoweit eine sachliche Differenzierung bzw.
Kostentrennung mdglich ist (z.B. prozentuale
Aufteilung der Baukosten). Die Summe der Fi-
nanzierungsmittel darf die Gesamtkosten der
MaBnahme nicht iibersteigen.

12. Gegenstand der Forderung

Gegenstand der Forderung ist die energe-
tische Modernisierung von Gebduden (vgl. da-
zu Nr. 5.1).

Regionale Verteilung
Die Mittel werden auf die Regierungsbezirke verteilt
nach ginem Schllissel, der zu 75 Prozent die
Einwohner und zu 25 Prozent die Finanz-
kraft zugrundelegt.

Schneider: .Mit diesem fairen Verteflungs-
| greifen wir dricklich einen
Vorschlag der kemmunalen Spitzenverbénde auf.
So stellen wir sicher, dass gerade auch wirtschaftlich
schwichere Regionen von dem Paket besonders profi-
tieren” In den Regierungsbezitken werden flr kommu-
nal bezogene h [+] Fi lumina zur
Verfigung stehen:

Gesamtsumme Bayern: 1,395 Mrd. Euro
Verteilung zu 75 % nach Einwohnern und zu
25 % unter der Fii kraft

Bayerische Staatsregierung

13. Forderfdhige Kosten

Fiir die Hohe der forderfahigen Kosten ist
die Nr. 6.1, fiir die nicht forderfahigen Kosten
die Nr. 6.4 anzuwenden.

14. Art und Umfang der Forderung

Die Forderung erfolgt als Projektférderung
im Wege der Festbetragsfinanzierung durch
einen Zuschuss in Hohe von 87,5 v.H. der for-
derfahigen Kosten, hochstens jedoch 525 € je
Quadratmeter beheizter Netto-Grundfléche des
zu modernisierenden Gebaudes bzw. Gebdude-
teiles; bei erdgeschossigen Gebduden betragt
der Hochstbetrag der Férderung 700 € je
Quadratmeter beheizter Netto-Grundfléche. Der
sich ergebende Betrag ist auf volle Hundert
Euro abzurunden. Eine Nachbewilligung ist
ausgeschlossen.

15. Eigenanteil der Gemeinde

Die Gemeinde beteiligt sich an den férder-
fahigen Kosten (vgl. Nr. 13) mit einem Eige-
nanteil in Hohe von mindestens 12,5%.

I1l. Forderverfahren

16. Bewilligungsstellen
Bewilligungsstellen sind die Regierungen.

17. Bewerbungsverfahren

Der Antragstellung geht ein Bewerbungs-
verfahren unter Verwendung des Bewerbungs-
bogens voraus. Bei MaBnahmen von privaten
oder kirchlichen Trdgern von Kindertagesein-
richtungen ist dem Bewerbungsbogen eine
Stellungnahme der Gemeinde zu dem beab-
sichtigten Projekt beizufiigen. Die Auswahl der
zu fordernden MaBnahmen erfolgt durch die
Bewilligungsstelle und wird den Bewerbern
mitgeteilt. Der Bewerbungsbogen soll der Be-
willigungsstelle bis zum 31. Mé&rz 2009 vor-
liegen. Bewerbungen, die nach dem 30. April
2009 den Bewilligungsstellen zugehen, kon-
nen nicht mehr beriicksichtigt werden.

18. Antragstellung

Der Forderantrag ist unterVerwendung des
Antragsformblatts in zweifacher Fertigung mit
den dort bezeichneten Unterlagen bei der Be-
willigungsstelle einzureichen.

19. Aufgaben der Bewilligungsstelle

Die Bewilligungsstelle berdt und unter-
stiitzt den Zuwendungsempfanger bei der Pla-
nung und Antragstellung. Die Bewilligungsstel-
le priift die Fordervoraussetzungen und wahlt
die MaBnahmen im Rahmen der ihr zur Ver-
fligung gestellten Haushaltsmittel aus. Die
Auswahl der MaBnahmen richtet sich insbe-
sondere nach der durch die Forderung erziel-



baren Energieeinsparung und der Haushalts-
lage der Gemeinde. Auf eine angemessene
Beriicksichtigung kleinerer Gemeinden des
landlichen Raums ist zu achten.

Die Bewilligungsstelle fiihrt das Bewilli-
gungsverfahren durch.

Die Bewilligungsstelle iiberwacht den Bau-
fortschritt und veranlasst die Auszahlung der
Fordermittel.

Die Bewilligungsstelle priift den Verwen-
dungsnachweis und leitet die Ergebnisse des
Monitorings (Nr. 22) an das Staatsministerium
des Innern weiter.

20. Auszahlung der Zuwendung

20.1 Die Auszahlung ist bei der Bewilligungs-
stelle zu beantragen.

20.2 Die Zuwendung wird nach Priifung der
im Bewilligungsbescheid genannten Vorausset-
zungen in Raten entsprechend dem Baufort-
schritt wie folgt ausgezahlt:

— Bis zu 80% der Zuwendung, sobald forder-
fahige Kosten in der Héhe angefallen sind,
dass sie die Auszahlung der Zuwendung
rechtfertigen;

— die verbleibende Schlussrate, wenn derVer-
wendungsnachweis und — bei Investitionen
nach Abschnitt Il — auch der Nachweis des
die MaBnahme begleitenden Ausstellungs-
berechtigten nach § 21 EnEV vorliegen.

20.3 Der Auszahlungsantrag ist nach Muster 3
zu Art. 44 BayHO zu stellen. Dem Antrag auf
Auszahlung der Schlussrate ist der Verwen-
dungsnachweis beizulegen.

20.4 Die Bewilligungsstelle priift den Aus-
zahlungsantrag. Sie ordnet bei der Staatsober-
kasse Bayern die Auszahlung der festgestellten
Betrdge an. Der Auszahlungsbetrag ist auf
volle 100 € zu runden.

21.Verwendungsnachweis

Die zweckentsprechende Verwendung der
Mittel ist durch einen einfachen Verwendungs-
nachweis nach Muster 4 zu Art. 44 BayHO zu
dokumentieren. Der Verwendungsnachweis ist
unverziiglich, spatestens jedoch drei Monate
nach Abschluss der MaBnahme vorzulegen. Er-
méaBigen sich die nach der Bewilligung in dem
Finanzierungsplan veranschlagten zuwendungs-
fahigen Ausgaben, so ermdBigt sich die Zu-
wendung nur im Falle der Unterschreitung des
nach der Nr. 7 maBgeblichen Hochstbetrags.
Soweit fiir eine MaBnahme Ausgaben noch
nach dem 31. Dezember 2011 geleistet wer-
den, besteht kein Anspruch mehr auf eine For-
derung dieser Ausgaben.

22. Monitoring (Investitionen nach Ab-
schnitt 1)

Der Forderempfanger hat die Daten des
Primér- und Endenergiebedarfs sowie des CO,-
AusstoBes im Rahmen eines Monitorings zur
Antragstellung zu ermitteln. Nach Durchfiihrung
der MaBnahme sind die Daten durch einen
Sachverstandigen nach § 21 EnEV zu bestati-
gen und der Bewilligungsstelle mitzuteilen.

23. Abweichungen

Abweichungen von diesen Richtlinien be-
diirfen der Zustimmung des Staatsministe-
riums des Innern.
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24. Formblatter

Die zu verwendenden Formblatter sowie
weitere Unterlagen werden in elektronischer
Form bereitgestellt und kénnen unter folgender
Adresse herunter geladen werden: www.wohnen.
bayern.de

25. Inkrafttreten; AuBerkrafttreten

Diese Bekanntmachung tritt mit Wirkung
vom 3. Marz 2009 in Kraft; sie tritt mit Ablauf
des 31. Dezembers 2014 auBer Kraft.

gez.
Josef Poxleitner

Ministerialdirektor

Schreiben an Ministerprasident Horst Seehofer

Bayer. Staatskanzlei
Herrn Ministerprasident
Horst Seehofer
Franz-Josef-StrauB-Ring 1
80539 Minchen

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

Muinchen, 4. Marz 2009

Sie haben uns freundlicherweise angeboten, direkt mit lhnen Kontakt aufnehmen zu
kénnen, wenn ,Not an Mann“ ist. Hiervon méchten wir heute Gebrauch machen.

Der Bayerische Gemeindetag hat das Konjunkturprogramm Il und die Umsetzung
in Bayern bisher stets konstruktiv mitgetragen. Auch die Ausarbeitung der Forder-
richtlinien mit dem Abschlussgesprach bei Herrn Ministerialdirektor Poxleitner

am 26. Februar 2009 wurde von uns aktiv begleitet. Wir haben gemeinsam mit den
Vertretern der Staatsregierung die angemessene Mittelverteilung in den Regionen
sowie die Unterstlitzung der finanzschwachen Gemeinden festgelegt; die gegen
diese Ziele gerichteten Anderungsvorschlage des Bayerischen Stadtetags wurden

nicht Gbernommen.

Schon heute zeichnet sich ab, dass die Férderprogramme vielfach Uiberzeichnet sein
werden, wahrend die liber 2.000 bayerischen Kommunen weiterhin in groBer Zahl
Forderantrage ausarbeiten. Nach Aussage der Obersten Baubehdrde kdnnen aber
nur ca. 400 Projekte in Bayern berticksichtigt werden. Bereits bei den ersten Infor-
mationsveranstaltungen unseres Verbandes zum Konjunkturprogramm zeigt sich,
dass viele Rathauschefs hierauf mit Enttduschung reagieren. Insofern werden auch
die Vorwegfestlegungen zum Konjunkturprogramm |l als problematisch angesehen,
denn durch die Reservierung kommunaler Mittel fir GroBstadtprojekte wird das

Forderaufkommen erheblich reduziert.

Sehr geehrter Herr Ministerprésident, wir bitten Sie um Unterstiitzung,
dass eine faire Verteilung in den Regionen Bayerns und zwischen den finanzstarken

und finanzschwachen Kommunen erfolgt.

Mit freundlichen GriiBen

[ s

Dr. Uwe Brand|
Prasident

. Moy

Dr. Jurgen Busse
Geschaftsfihrendes Préasidialmitglied



Aschheim
9, Warz 2008

Prisentation pingestellt unter WD

I.Vizeprasident Josef Mend in Iphofen
(Unterfranken)
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Presse-Echo

So0e4ces Mewe Resse

Mittwoch, 18. Mérz 2009

Beim Geld hort der Biirokratie-Abbau auf

Biirgermeister uneins bei neue

Von Karin Mertl

Passau. Uneins sind sich die
Gemeinden des Landkreises
Passau bei einem VorstoR zur
Anderung der Gastkind-Rege-
lung fiir Kindertagesstiitten. Der
Kreisverband Passau des BaJer-

en Gemeindetages hatte vor-
geschlagen, dass emne Gemeinde
fiir alle Kindergartenkinder -
auch die von auswirts — kiinftig
den kommunalen Pflichtbeitrag
leisten soll. Fiinf der 38 Gemein-
den widersetzten sich allerdings
der geplanten Regelung.

Kreisverbandsvorsitzender]o-
sefSchillerer, Burgermeister von
Reuhaus am Inn, hatte dazu er-
fie Umirage gestartet. Der Ge-
danke hinter der Aktion war,
dass die Gemeinden fiir alle Kin-
der, die eine Kindertagesstiitte
innerhalb ihrer Gemeindegren-
zen besuchen, den kommunalen
Zuschuss aufbringen. Also auch
fiir die Kinder, die aus einer
Nachbargemeinde  kommen.
Das wiirde den Gemeinden, die
Jihre* Kinder in Einrichtungen
anderer Kommunen betreuen
lassen, den Beitrag ersparen. Im
Regelfall sind das pro Kind und
Jahr um die 1000 Euro.

32 Gemeinden
sind einverstanden

Ausgenommen von dieser
Praxis, so Schifferer, wiiren Ein-
richtungen im Landkreis mit
iiberregionalem Einzugsbereich,
wie Waldkindergérten, der Hort
Fiirstenzell und das Netz fiir
Kinder in Vilshofen. Die neue
Regelung solle auch nur fiir Ein-
richtungen gelten, die im Land-
kreis Passau liegen, und nur fiir
Kinder, die aus'dem Landkreis
Passau stammen. Die neue
Gangart wiirde die Verwaltungs-
arbeit der Gemeinden erheblich
vereinfachen, argumentierte er.

Die Umfrage ergab, dass 32
Gemeinden mit dem Vorschlag
einverstanden sind. Finf Ge-
meinden sind dagegen und
michten kiinftig so verfahren
wie bisher. Einzig die Haltung
der Stadt Hauzenberg steht
nochaus. Diese wird sich erstim
April mit dem Thema befassen.

Bei der jiingsten Birgermeis-
ter"Versammiun prasenticrie
Schifferer das  Ergebnis und

Der Elternwille zahlt, sagt Josef
Lamperstorfer.

stellte zur Diskussion, wie es
nun weitergehen soll. Freilich
habe sich eme klare Mehrheit
fiir die neue Gangart ausgespro-
chen. Aber: ,Viele Gemeinden
haben nur zugestimmt unter der
Bedingung, dass alle mitma-
chen®, gab er zu bedenken. Biir-
germeister Josef Lamperstorfer
aus Wegscheid appellierte an die

La :
Eine einfachere Verwaltung
stelit sich Josef Schifferer vor.

Kollegen, die neue Regelung zu
akzeptieren.

~Wenn Kinder stindig in eine
andere Gemeinde wechseln, ob-
wohl Platz in den eigenen Ein-
richtungen ist, wird das irgend-
wann dazu fiihren, dass die Ge-
meinde die Gastschul-Antriige
verweigert. Und dann sind die
Eltern die Leidtragenden®, sagte

r Gastkindregelung - Fiinf Gemeinden wollen auf Einnahmen nicht verzichten
S SR ) Ll g

Will das Geld von den Nachbar-
gemeinden: Alois Brundobler.

er. Das sah Bad Fiissings Biirger-
meister Alois Brundobler ganz
anders. Es kénne nicht angehen,
dass eine Gemeinde eine gute
Infrastruktur aufgebaut habe
und dann ihre Plitze nicht voll
kriege. ,Gemeinden, die*an der
Ausstattung womdglich gespart
haben, sollen dann wenigstens
fiir die Gastkinder zahlen®, er-

- Foto: Birgmann

klérte erseinen Standpunkt. Der
Rathaus-Chef von Tettenweis,
Alois Bachmeier, sprach sich
ebenfalls gegen eine Anderung
aus: ,Fiir die Verwaltung ist das
doch kein Aufwand mehr.” Biir-
germeister Franz Holub aus
KoBlarn war aus finanziellen
Griinden gegen eine Neurege-
lung: ,Wir sind eine Randge-
meinde. Und wir haben fiir Kin-
der, die rausgehen, keinen Aus-
gleich.*

Schifferer fasst neue
Befragung ins Auge

Einen Ausgleich finden muss
te schlieflich auch Kreisvorsit
zender _Josef Schifferer ange
SICRis der koniroversen meinun-
gen. Er stellte eine nochmalige
Befragung in Aussicht. An man-
chen Tischen wurde die Sache
dagegen schon abgehakt: , Las-
sen wir's doch einfach, wie es ist.
Vergessen wir das Ganze", war
da zu hiren.
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Rund 300 Burgermeister und Vertreter von Kommunen aus der | ff : ser |
sefshaus eingefunden, um vom Bayerischen Gemeindetag zuverlissige Auskunft iiber die noch unklaren Kriterien

| Hirschau. (1) Wofiir gibt es die
' Mittel aus dem Konjunkturpaket
IT fiir die Kommunen nun ge-
nau? Geht man nach der Beteili-

gung an der Info-Veranstaltung
des Bayerischen Gemeindetages

am Donnerstag in Hirschau, wa-
ren da auch bei den Biirgermeis-
tern und ihren Kimmerern noch
jede Menge Fragen offen. Umso
dankbarer waren sie dem Ge-
meindetag, dass er Schneisen
durch das unwegbare und un-
durchsichtige Dickicht der For-
dervorschriften schlug.

: Wobei es bei vielen Einzelheiten im-
mer noch hakt, wie Direktor Dr. Jo-
hann Keller, Finanzreferent des Ge-
meindetages, deutlich machte. So ge-
Be es [)IS%“IL’]’ keine Verwaltungsver-
einbarung dazu, weil sich Bund und

Linder noch iiber die Definition des
Kriteriums , Zusétzlichkeit” stritten.

Fest steht aber laut Keller: Die Ver-
teilung der Gelder erfolgt nicht nach
den Giefkannenprinzip (also zum
Beispiel fiir alle Kommunen Betrége
je nach Einwohnerzahl), sondern be-
zogen auf einzelne Projekte. Da dem
Bund eine Finanzhilfe nur dort mag-
lich ist, wo er eine eigene Gesetzge-
bungskompetenz hat, miissen die
Projekte den Umwelt-, Lirm- oder
Bodenschutz oder den Stadtebau be-
treffen.

Das fiihrte zu den beiden Investiti-
onsschwerpunkten ,energetische Sa-

fiir die Verteilung der Mittel aus dem Konjunkturpaket 1T zu bekommen.

Nicht mit der Gieltkanne

| Gemeindetag klart auf, wie Mittel aus Konjunkturpaket Il vergeben werden

nierung” und ,sonstige Infrastruk-
tur”. Letzteres meint etwa Kranken-
hiuser, kommunale Straflen (hier
aber nur LirmschutzmalBnahmen)
oder DSL-Anschliisse. Gelder fiir die
ldndliche Infrastruktur kénnen flie-
Ben, soweit es sich nicht um Abwas-
ser- oder OPNV-Vorhaben handelt.
Nicht forderfihig sind kostenrech-
nende und ,entgeltfinanzierte” Ein-
richtungen, also etwa kommunale
Wohngebiude oder ein Wirmenetz.

,Zusitzlichkeit” verwirrt

+Fiir grole Verwirrung hat das Krite-
rium der Zusitzlichkeit bei den zu
férdernden Mafinahmen gesorgt”,
berichtete Keller. Inzwischen gehe
man davon aus, dass die Projekte am
27. Januar noch nicht in einem be-
schlossenen und in Kraft getretenen
Haushaltsplan erschienen sein dirf-
ten. Alles, was danach bekannt ge-
macht worden sei, erfillle das Kriteri-
um der Zusitzlichkeit.

Wer wegen der Zusiitzlichkeit bei
der Ausdehnung auf bereits geneh-
migte Projekte im Zweifel sei, dem
empfahl Keller: ,Lieber ein paar Euro
weniger nehmen, und ich bin dann
auf der sicheren Seite." Immerhin
drohe bei VerstiBBen gegen die Richt-
linien die Riickzahlung der gewiihr-
ten Gelder.

Keine Feuerwehrhiuser

Die zu bezuschussende energetische
Modernisierung muss sich laut Keller
auf Schulen, Kindertageseinrichtun-

esamten Oberpfalz hatten sich im Hirschauer Jo-

Voewe OF. Moy 2009
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Bilder: Steinbacher (2)

gen, iiberwiegend schulisch genutzte
Sportstdtten, Bildungs- und Begeg-
nungseinrichtungen  kommunaler
Trager oder kommunale Verwal-
tungsgebidude beziehen. Feuerwehr-
hduser sind ausgeschlossen, weil sie
nicht regelmiRig beheizt werden.

Gefordert werde die Nachhaltigkeit
der Investition, ,das heifit, die Schule
muss auch in ein paar Jahren noch
als Schule genutzt werden”. Forder-
fihige Einzelmafnahmen wiren et-
wa die Verbesserung der Wiarmedam-
mung, die Erneuerung von Heizanla-
gen oder der Einbau von Anlagen mit
erneuerbarer Energie (aber nur bei
gleichzeitiger Warmeddmmung).

Der Basisfordersatz liegt bei 87,5
Prozent und kann bei besonders fi-
nanzschwachen Kommunen auf 90
Prozent gesteigert werden. Der For-
derantrag sollte bis Ende Mirz bei
der Regierung eingehen, deren Ver-
teilerausschuss bis Ende April ent-
scheiden will, welche Mafinahmen
mit Geld bedacht werden,

Tipp fiir Finanzstarke

Kriterien sollen dabei die Energieein-
sparung sowie die regional gerechte
Verteilung sein. Zudem sollen finanz-
schwache Kommunen besonders be-
riicksichtigt werden. ,Aber die Fi-
nanzstirke ist natiirlich kein Aus-
schlusskriterium”, meinte Keller. ,Ich
wiirde mich als finanzstarke Kom-
mune aber eher auf die Sonderftr-
derbereiche konzentrieren und nicht
auf die energetische Sanierung.”

»Man darf die IT-Ausstattung der
Schule verbessern, wenn man
gleichzeitig eine Wirmedimm-
Mafnahme macht. Fragen Sie
mich nicht nach der Logik da-
hinter.”

Dr. Johann Keller

»Ich meine, das ist der Finanz-
stirke und der Finanzschwiche
letztlich nicht gerecht gewor-
den.”

Kefler erntete fiir diese Ein-
schitzung der Verteilung der
Konjunkturpaket-Gelder auf die
einzelnen bayerischen Regie-
rungsbezirke spontan Applaus

»Die Ganztagsschulen auf die-
se Weise zu finanzieren, ist vom
Tisch."

Keller iiber die Verwendung der
Gelder fiir 6iffentliche Gebiude

- ? e
Dr. Johann Keller, Finanzrefe-
rent des Gemeindetages.

.Was  Finanzschwiiche' be-
deutet, erldutert ein Schreiben
des Innenministeriums. Ich ha-
be zur Frau Regierungsprisiden-
tin gesagt: ,Muss man das verste-
hen?' Ich habe es versucht, aber
ich bin noch nicht so weit.”

Reinhold Demleitner von der
Regierung der Oberpfalz

»Die Machbarkeit der Gesetze
liegt in der Schlampigkeit ihres
Vollzugs begriindet, sagt der
Osterreicher.”

Albert Hachstetter, Vorsitzen-
der des Bezirksverbands Ober-
pialz im Gemeindetag, in einem
Versuch, tiber die burokratischen
Hiirden hinwegzutriisten

»Die 127 Millionen gehdren
uns und sonst niemand. Der Bio-
park Regensburg gehort zuguns-
ten aller Kommunen komplett
raus."

Ein erziirnter Biirgermeister in
der Diskussion

ZITATE

|
|
|
|
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Fiir die bayerischen Gemeinden standen Geschiifts

Jiirgen Busse, Prisident Dr. Uwe Brandl und Direktor Dr. Jo-
hann Keller den Journalisten Rede und Antwort (v..). Bild: DK

Pressekonferenz des Bayerischen Gemeindetags:

Klotzen statt
kleckern

Kunjunkturpaket II - Bildung - Breitband

Die Umsetzung des Konjunkturpakets in Bayern war in
der Staatskanzlei Thema einer groBen Runde mit den Ver-
tretern der Kommunalen Spitzenverbiinde, Wie der Priisi-
dent des Bayerischen Gemeindetags, Dr. Uwe Brandl, kurz
darauf im I&Emen einer moﬁ;emm hervorhob, sind
die bayerischen Kommunen als grifter offentlicher Auf-
traggeber gefordert, gemeinsam mit der Bayerischen
Staatsregierung das Konjunkturprogramm IT umzuset-
zen. Es gelte ,,Arbeitspliitze zu sichern und in Bildung und
Infrastruktur zu investieren®.

Priisident Brandl begriiBte es,
dass sich Bund und Linder dar-
auf geeinigt haben, bei den Fir-
dermitteln zu 70 Prozent kom-
munale Vorhaben zu beriicksich-
tigen. Er forderte, dass eine ange-
messene Verteilung der Miitel
zwischen Stadt und Land erfolgt
und die finanzschwachen Ge-
meinden bei den Fordersiitzen
besonders beriicksichtigt werden,
Jetzt gelte es, ,aus Fehlern zu ler-
nen und Chancen zu nutzen®,

,pflichtbewussten Pritfung” zu
unterziehen.

Bayerns Anteil

Laut Brandl betriigt der Anteil
Bayerns am  Konjunkturpro-
gramm 1,9 Milliarden Euro (da-
von 476,5 Millionen Euro Kofi-
nanzierungsmittel fiir zwei Jah-
re), die zu 65 Prozent in Bildung
und zu 35 Prozent in Infrastruk-
tur aufgeteilt werden sollen. Im
niAd h I_‘hm" dicene...

Handlungsfelder

Fiir die Kommunen sei wich-
tig, zu erkennen, wo es Hand-
lungsfelder gibt und die Sinnhaf-
tinlait dar Maflnahme einer

Q?cm&{ua&za.'qﬂmv v.12.02. 2008

,,viele werden
leer ausgehen®

Informationen zum Konjunkturpaket

IPHOFEN (1w) ,Als die ersten Einzel-
heiten bekannt wurden, kehrte Er-
niichterung ein“, sagte am Dienstag
der stellvertretende Vorsitzende des
Bayerischen Gemeindetages, Josel
Mend, vor rund 540 Burgermeistern
aus Unter- und Mittelfranken. Die
Rathauschefs waren nach Iphofen
(Lkr. Kitzingen) gekommen, um sich
iiber die Forderméglichkeiten aus
dem Konjunkturpaket II zu infor-
mieren.

Dies taten ausfiihrlich der Direk-
tor des Gemeindetages, Johann Kel-
ler, Geschaftsfuhrer Jurgen Busse so-
wie die Regierungsprasidenten Paul
Beinhofer (Unterfranken) und Tho-
mas Bauer (Mittelfranken).

»Wir haben etwas vor uns, was zu
Enttduschungen fithren wird“, so
Busse zu Beginn der Veranstaltung.
Einig waren sich die Referenten, dass
das Férderprogramm, aus dem rund
154 Millionen Euro (inklusive Anteil
der Gemeinden) nach Unterfranken
flielen sollen, bereits jetzt mehrfach
tiberzeichnet ist und viele Gemein-
den leer ausgehen werden. 82 Millio-
nen Euro entfallen auf energetische

Sanierungsmafinahmen, 52 Millio-
nen auf Infrastrukturmafnahmen.

Umgerechnet stiinden aus dem
Konjunkturpaket fiir jeden Biirger
Unterfrankens 60 Euro zur Verfu-
gung, rechnete Beinhofer vor. Wiir-
den beispielsweise mehrere Grof3-
projekte wie Schulhaussanierungen
gefordert, kdmen von den 305 unter-
frinkischen Gemeinden maximal
zehn Prozent zum Zug und dann wi-
re der Topf leer. Regierungsprasident
Bauer machte deutlich, dass bei-
spielsweise die Stadt Niirnberg ange-
kiindigt habe, Projekte fiir rund
100 Millionen anzumelden. Der Ge-
samte Fordertopf fiir Mittelfranken
liege aber nur bei 195 Millionen.

Einig waren sich die Fachleute,
dass Gemeinden eher eine Chance
haben, wenn sie Antrage fiir kleine,
aber feine Projekte stellen, statt die
Regierungen mit einer Vielzahl von
Antrdgen zu (iberhdufen. Keller riet
den Biirgermeistern, sich an die For-
derrichtlinien zu halten, um das
Geld nicht wieder zuriickzahlen zu
miissen.

Flocin ~Post-ov. -11.3.04

nenieiViele Gemeinden gehen wohl leer aus

dieser Topf auch dem Son
programm fiir Ganztagsschi

L(IA}&:?

2 Gi.(‘du

Im Bereich Infrastruktur w
y P i @ LANDKREIS KT. Am27.
(Fortsetzung auf Sei Amzr

paket Il verabschiedet. Dem-

nen Euro, also mehr als die
Halfte der 153 Millionen Euro
farl misssen in die

nach stehen dem Freistaat Bay-
i For-

energetische Sanierung ven

153 Millionen. Wie man als

Als das Paket verabschiedet
wurde, ‘weckte es bei vielen
Kommunen die Erwartung, dass
nunalle Inv

emvon Seiten des Bundes For-  Bauwerken gesteckt werden.
dermittel in Hdhe von 1,96 Mil-  Insgesam? stehen fiur die ener-
liarden Euro zur Verfiigung. getisch g von Schulen
Auf 1 len also 55,2 Millionen Euro an For-
d | i Ne-  bei der

mit etwa 500 bis 1 000 Antra-
gen und fikhlt sich gut geniistet:
«Wir haben eine Urlas e
verhangt und einen Internet-
aultritt vorbereitet, auf dem wir
Empfehlungen fiir die Stellung
der-Antrige geben.* Fir die be-
arbeitung der Antrige wurde

£

‘ben den Vorgaben des Bundes
will die Regierung von Unter-
franken zusitzlich auf eine ge-
rechte Verteilung der Mittel
und eine regionale Ausgewo-
genheit achten, obwohl sie aus-
dricklich keine Quoten einfuh-
ren michte.

Neben Keller rechnet auch

b mi

selen, Dem ist aber nicht 50, be-
tomte Dr. Johann Keller, Direk-

D Fe e
. Dhe Schy igkeit besteht

dass das Geld micht aus-*

-reichen wird, um alle Ma&nah-
men durchzufithren.” Deshalb
mikssten die Bezitksregierungen
selektieren und Forderantrage
bearbeiten, wobei sie bundes-
rechiliche Vorgaben zu beach-
ten haben.

65 Prozent der Mittel sollen
der Bildung zu Gute kommen®,
erlauterte Reglerungsprisident
Dir. Paul Beinhofer. £2 Millio-

er
Ut
M. o3, 2604

miglich B

4 5. von Unter-
franken eine eigenen Projekt-

nur dann zu verantworten,
wenn auch etwas fir die Zu-
kunft getan wird.*

Dr. Johann Keller sieht neben
den vorhandenen Problemen
ebenfalls grofie Moglichkeiten:
«Die Chance ist naturlich, lan-
£e aufgeschobene Malinahmen
jetzt im Rahmen des Konjunk-
turpakets in Angriff zu nehmen

und e er

£
w:n?:n sich ein Verwaltungs-
und ein Technikteam darum
kiimmem. Bis zum 30, April
konnen die Antrage nun einge-
reicht werden,

Keine Sanierung des

it
bei der Umsetzung des Kon-
|u.r|hulpai_.eu: wDas '?mblﬂn

I aber Img

paket 11 unglaubliche Erwar-

Programm ist nicht dafier g;ﬁg-
net, k de Haushalte 2

war-

~den sind, die weit iber das hin-

“aus gehen, was das Programm
beisten kann.* Misgliche Antrag-
steller sesen die 305 krei

sanieren und Grofiprojekte in
‘grofier Zahl zu finanzieren.”
Daafisr ktnne von ihm abes ein

hérigen Gemeinden, die drei
breisfreien Stadte, dic neun
Landkreise und der Bezick
selbst. Daneben kinnen auch
privater Bildungstriger und die
‘Wohlfahrt Antrige stellen.
Beinhofer rechnet deshalb

schneller, konj Im-
puls durch vicle kleine Mafi-
nahmen ausgehen. Aulierdem
kinne die Bikdungsinfrastruk-
tur verbéssert und ein Beitrag
zum Klimaschutz geleistet wer-
den,  Das Programm wird auf
Pump finanziert, deshalb ist es

, sagu
Dies gelte auch fiur solche Be-
reiche, die bislang nicht forde-
rungstalig waren, wie beispiels-
weise die Sanierung von Rat-
hausern.
Fordervoraussetzung bei al-
len Projekten sed eine

Bayerischer Gemeindetag informiert Biirgermeister und Gemeindemitarbeiter Giber Konjunkturpaket

schnitte geniigen. . Bitte beach.-
ten Sie auch, dass die Hilfte der
Gelder noch 2009 sbgerufen
werden muss®, appellierte der
Drirekior an die zahireichen Be-
sucher der Informationsveran-
staltung. Auch eine Doppelfr-
derung mit anderen Bundes-
mittein sei nicht moglich.

Die maximal mogliche For-
derhdhe belaufe sich auf 87,5
Prozent der Investitionssumme,
wobei fir einzeine Magnah-
men spezifische Werte gelten
So werden zum Beispiel bei ei-
ner energetischen Sanienung bis
zu 600 Euro je beheirtern Qua-
d Netto-Grundfl

te Zusatrlichkeit* der Investi-
tionen. Das bedeute, dass die
Gesamtfinanzienung am 27. Ja-

Das  nuar 2009 noch nicht in einem

beschiossenen und in Kraft ge-

angerechnet und mit bis zu 525
Euro gefordert.

Auch wenn einzelne Rege.
lungen und vor allem die zz ho-
h:nI Erwartungen an das Kon-

tretenen gesi-
chert sein-dad.

Aufierdem muss der Refe-
renzwert der Investitionen von
Land und Kommunen zwi-
schen 2009 und 2011 den von
2004 bis 2008 unterschreiten,
informierte Keller. Auch mikss.
ten die Mafnahmen 2009 oder
2010 begonnen werden und
2011 abgeschlossen sein - da-
bei wiirden aber beendete Ab-

T tiir Unmut beim
Gemeindetag und der Regie-
rung von. Unterfranken falir-
ten, war die Informationsveran-
staltung ein voller Erfolg: Es
waren etwa 600 Besucher bei
unserer Veranstaltung®, sagte
Astrid Herold, rechenin
des Bayezischen Gemeindetags,
Es selen dabet noch mehr Besu-
cher gekommen, als eingeladen
worden waren, "liu®
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Gemeindetag
zeigl sic
.

skeptisch
Bad Berneck - Duer Bayerische
(iurm—!ndelas siefit der Umset
Tung des Ronjunkiurpakets 11
mit Skepsis entgegen. Fs wird
viele Enttiuschungen geben®,
sagte Direktor Johann Keller
am Dienstag zum Auftakt cincr
Relhe von Informationsveran-
staltungen filr die Kommunen
in Bad Bemeck. Es zeichne sich
eine Uberzeichnung der Pro-
gramme ab. Deshalb wiirden
vicle Gemeinden leer ausge-
hen. Zudem sicht Keller die Ge-
fahr, dass die Kommunen Zu-
schilsse zuriickzahlen milssen,
wenn es ihnen nicht gelinge,
die geforderte Zusitzlichkeit ci-
ner  gefdrderten  MaBnahme
nachzuwel-
sen,  Gefbe-
dert werden
nur  Investi-
tionen,  die
bislang
nicht in
Haushalts-
plinen  ver-
ankert wa-
ren.  Insge-
samt  steht
filr die gut
2000 Stidee
und Gemeinden Im Freistaat
rund cine Millizrde Euro aus
dem Programm des Bundes zur
Verfilgung. Mit der geforderten
Rofinanzierung durch das Land
und die Kommunen ergibt sich
nach Angaben des Gemeinde-
tages ein zusitzliches Investiti-
onsvolumen von knapp 14
Milllarden  Furo. Rund  zwei
Drittel sollen in die energetl-
sche Modernisierung von Schu-
len, Kindergirten und anderen
kommunalen  Blldungseinrich-
tungen flieBen. Der Eigenanteil
der Stadte und Gemeinden be-
triigt 125 Prozent. Mit dem
Rest der Mittel sollen neue
Maknahmen in den Bereichen
Stidtebau, Dorferncuening,
Breitbandverkabelung und
Larmschutz gefrdert werden.
Der \v'ﬁarhidml des G-

n s, Rlaus Adelt [
staut vor der Vertellung aufl die
Bezirke erhebliche Mittel fir
die drei Ballungsriume Miin-
chen, Namberg und Augsburg
abgezwelgt habe. Der Birger-
meister der Stadt Selbitz im
Landkreis Hof fufierte dic Be-
filrchtung, dass durch das Kon-
junkturpaket die Unterschiede
zwischen den groBen Stidten
und den lindlichen Gebieten
noch verstirkt werden., dpa

ﬁl’

Myou zo(a, Ha{u Auuﬁa)

Vorss PG,

Konjunkturprogramm:
ehr Fragen als Antworten

Bayerischer Gemeindetag warnt vor grof3en Hoffnungen

MAIN-SPESSART (hn) Viele Fragen,
aber nur wenige Antworten wirft
das Konjunkturpaket II fiir die
Kommunen im Landkreis Main-
Spessart auf. Das wurde deutlich

auf der Versammlung des Bayeri-
schen Gemeindetages am Montag
in Langenprozelten.

Den von Kimmerern erhofften
groRen Geldregen wird es wohl nicht
geben. ,Wenn die fiir Unterfranken
vorgesehenen 153 Millionen Euro
gleichméRig auf die neun Landkreise
und drei kreisfreien Stadte verteilt
wiirden, bekdme jeder 12,75 Millio-.
nen Euro“, bemerkte Ernst Priie.
,Da kostet unser Nagelsee-Schul-
zentrum allein schon 14 Millionen“,
bremste der Lohrer Biirgermeister
{ibertriebene Hoffnungen.

,Die Unruhen sind wegen einer
Vielzahl von zu erwartenden Ableh-
nungsbescheiden bereits program-

miert“, meinte Biirgermeisterin Ro-
semarie Richartz (Rothenfels). Streit
sogar dann, wenn nimlich die eine
Gemeinde ein Projekt gefordert be-
kommt und die Nachbargemeinde
nicht. ,Lieber viele kleine Projekte
fordern als ein paar wenige aufge-
blihte GroRprojekte” - das niitze
nach ihren Worten den Gemeinden
viel mehr, Threm Vorschlag schlos-
sen sich viele Biirgermeister an und
wollen dies auch gegeniiber der Be-
zirksregierung kundtun.

Matthias Loschert (Biirgermeister
von Steinfeld) regte eine Beteiligung
der Biirgermeister im Verteileraus-
schuss der Regierung an. GroBere,
mittlere und kleine Kommunen soll-
ten durch jeweils einen Représentan-
ten vertreten sein. Ein entsprechen-
des Schreiben will der Kreisverband
Main-Spessart an Regierungsprasi-
dent Dr. i5au1 Beinhofer richten. Die
in den vergangenen Wochen mach-

tig gerithrte Werbetrommel habe bei
vielen Gemeinden Begehrlichkeiten
geweckt. ,Dadurch sind Enttiu-
schungen programmiert®, kritisierte
Richard Krebs (Bischbrunn). Weitere
Kritik duferte Heinz Nitscher. Er
zeigte kein Verstindnis dafiir, dass
sich der Staat selbst bediene und ein
Programm fiir die Sanierung seiner
Staatsstrafen auflege, den Landkrei-
sen und Gemeinden jedoch nur klei-
ne Summen fiir einige wenige Maf-
nahmen zur Verfiigung stelle, so der
Urspringer Biirgermeister.

Sollte die Nachfrage nach energe-
tischen Manahmen auf Grund des
Konjunkturprogramms steigen, be-
fiirchten einige Biirgermeister Nach-
teile bei Ausschreibungsergebnissen.
Gemifl dem Gesetz der Freien
Marktwirtschaft, wonach die Nach-
frage den Preis regelt, miissten sich
Stidte und Gemeinden dann mit ho-

heren Preisen ,anfreunden®.

Floiin - Coloo vorur 4%-02, 2002

Ruf nach schnellen Datenbahnen immer lauter

Gemeindetag: Ortliche Initiativen zur Breitbandversorgung gefragt — Fordersituation noch etwas unklar

MAIN-SPESSART. Der Ruf nach schnelle-
ren Internetverbindungen fiir alle
Stidte und Gemeinden im Landkreis
‘wird immer lauter. Das bestitigten die
Biirgermeister der 40 Kommunen, die

am Montag an der T des Bayeri-
schen Gemeind%s im é'fasthol' gum )
eb In ]

1genp teil-
nahmen. Sie liefen sich von Fachleu-
ten der Regierung von Unterfranken,
einem Planungsbiiro sowie Anbietern
iiber die Méglichkeiten informieren.
»Ein Thema, das immer mehr an Be-
deutung gewinnt, aber noch sehr viele
Fragen offen lissts, so nannte der
Kreisvorsitzende des Gemeindetggg.
ohrs Biirgermeister Ernst Priifie, die
fBreitbandanbindung. Gerade Firmen,
die weltweit operieren, oder auch Frei-
berufler sind auf eine schnelle Daten-
autobahn angewiesen, wollen sie am
Markt bestehen. Dabei stellt sich im

lindlichen Bereich die Frage nach ei-
ner raschen, aber kostengiinstigen L&-
sung.

»In Unterfranken gibt es gut versorg-
te, aber auch unterversorgte Gebietes,
schilderte Gisela Gotz-Miiller den Biir-
germeistern die Situation. Zu Méglich-
keiten des Ausbaus und eventuellen
Fordergeldern jagen sich die Meldun-
gen gleichermaBen. »Fakt ist, es gibt
kein eig Bundespro-
gramm zur Frderunge, stellte sie klar.

Nur in einem Landesprogramm ste-
hen 19 Millionen Euro fiir ganz Bayern
zur Verfiigung. Weitere 18,5 Millionen
kénnten aus einem anderen Firdertopf
erfolgen und noch einmal 15 Millionen
sollen aus EU-Mitteln beigesteuert
werden.

Trotz der etwas unklaren Zuschuss-
situation rief sie die Kommunen auf,
»nicht zu warten, sondern ziigig die er-

forderlichen MaBnahmen anzugehens.
Auch wenn das Férderungsantragsver-
fahren nicht einfach ist, sei eine genaue
Antragstellung mit exakten Angaben
die halbe Miete fiir eine schnelle Be-
riicksichtigung bei der Mittelvergabe.
Eine fiir Gemeinden und Landkreise
kostenlose Beratung in den einschligi-
gen Fragen, besonders nach den anzu-
wendenden technischen Méglichkei-
ten, bot Roland Zeltner von der RZ-Be-
ratungs GmbH an. Seine Firma arbeitet
mit den Bezirksregierungen zusam-
men. Die FKosten werden von der
Staatsregierung fibernommen. Beson-
ders die Frage, ob die »Kabellisungs«
oder »Funklgsung« zum Tragen: kom-
me, miisse vor.Ort behandelt werden,
erklirte Zeltner. Moglich wire auch ei-
ne kombinierte Lésung, aufgeteilt in
die »erste Meile« und die »letzte Meile«.
Machbar wire auch die Nutzung vor-

handener Stromkabel in die Haushalte,
was mit dem drtlichen Energieversor-
ger abzukliren wire. Gliicklich sind
Kommunen, die geniigend Leerrohre
in Strafen und Gehwegen haben. Hier
kénnten kostengiinstig leistungsfihige
Glasfaserkabel verlegt werden.

Kommunen, die nachtrdglich Leer-
rohre verlegen miissen »sind schnell
bei ein bis zwei Millionen Euro nur fiir
die Erdarbeiten«, betonte Zeltner. »Ge-
meinden, die sich engagieren, kinnen
nichts falsch machen«, warb der Bera-
ter um Initiativen.

Anbieter der verschiedenen Netze
warben fiir ihre Produkte. So Telekom,
Vodafon und Kabel Deutschland. Uber
ein eigenes Netz hat der Landkreis
HaBberge seine Breitbandversorgung
errichtet. Dieses Model wird derzeit auf
den Landkreis Rhin-Grabfeld ausge-
dehnt. Herbert Hausmann
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Aus dem Verband

Bezirksverband

Unterfranken

Am 26. Januar 2009 fand im Rathaus
Oberelsbach die Verbandsversammlung statt.
Der Bezirksverbandsvorsitzende 1. Biirgermeister
Josef Mend, Iphofen, und Erster Vizeprésident
des Bayerischen Gemeindetags, konnte zu die-
ser Sitzung auch den neuen Staatssekretar des
Innern, Dr. Bernd WeiB3, sowie den Landrat des
Landkreises Rhon-Grabfeld, Thomas Haber-
mann, begriiBen. Staatssekretar Dr. Weil unter-
richtete die anwesenden Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister {iber den aktuellen Stand
der Verwaltungsreform. Er machte dabei deut-
lich, dass die Bezirksregierungen nicht auf-
gelost werden sollen. Uber die Ergebnisse der
Finanzausgleichsgesprache duBerte sich Dr. Weif3
sehr positiv und befand, dass hier Staat und
Kommunen eine faire Losung gefunden haben.
Dariiber hinaus berichtete der Staatssekretdr
iiber die weitere Entwicklung der bayerischen
Schullandschaft, in der insbesondere die Schul-
aufwandstrager kleinerer Hauptschulen aufge-
fordert sind, starker interkommunal zusammen
zu arbeiten. Noch eine offene Baustelle sei die
Einfiihrung des Digitalfunks bei den Feuer-
wehren. Hier erwartet sich Dr. Wei eine Lo-
sung bis Ende 2011. Seiner Meinung nach
sollte der Staat die Betriebskosten {iberneh-
men, die Ausstattung dagegen sei Aufgabe der
Kommune. Ein letztes Wort sei allerdings in
dieser Sache noch nicht gefallen. Gerhard Dix
von der Geschéftsstelle in Miinchen ergénzte
die Ausfiihrungen des Staatssekretérs zu aktu-
ellen Fragen in der bayerischen Schulpolitik
und verwies dabei auf den kommunalen Bil-
dungsgipfel, der Mitte Februar stattfindet. Ab-
schlieBend diskutierte die Bezirksversammlung
ganz aktuell {iber die Umsetzung des Konjunk-
turprogramms |l. Dabei wurde deutlich, dass
die geplanten Mittel zur Verbesserung der
Infrastruktur in den Gemeinden auch denen zu
Gute kommen soll, die gerade wegen man-
gelnder finanzieller Leistungsfahigkeit einen
dringenden Handlungsbedarf vor Ort haben. In
einem abschlieBenden GruBwort machte Land-
rat Thomas Habermann deutlich, dass er sich
eine engere Zusammenarbeit zwischen den
Landkreisen und den kreisangehdrigen Ge-
meinden wiinsche, da nur diese die Interessen

der Menschen in den landlichen Raumen ver-
treten.

Oberbayern

Unter dem Vorsitz von 1. Biirgermeister
Rudolf Heiler, Grafing, fand am 4./5. Mérz
2009 im Hotel Marina in Bernried eine Be-
zirksverbandsversammlung statt. Als Gaste
konnte der Vorsitzende Herrn Regierungspra-
sident Christoph Hillenbrand, Herrn Oberregie-
rungsrat Wolfgang Pichura, Landratsamt Weil-
heim, Herrn Dipl.-Ing. Roland Werb, Herm
Regierungsrat Dr. Meyer, Bayerische Staats-
kanzlei sowie Frau Oberregierungsrétin Ross-
man, Bayerisches Innenministerium und das
Geschéftsfiihrende Prasidialmitglied Dr. Jiirgen
Busse begriiBen.

Dr. Busse berichtete in seinen Ausfiihrun-
gen, liber die Betriebskostenregelung zur
Kinderbetreuung sowie iiber den Bildungs-
gipfel, in dem der Ausbau des Ganztagsunter-
richts an den Grund- und Hauptschulen be-
schlossen wurde. Breiten Raum nahm die Dis-
kussion {iber das Konjunkturpaket Il ein.
Regierungsprésident Hillenbrand machte da-
rauf aufmerksam, dass in Oberbayern iiber 40
Forderbereiche betroffen sind und auch er mit
einer erheblichen Uberzeichnung der Forder-
bereiche rechne. Er warnte die Biirgermeister
davor, GroBprojekte in Angriff zu nehmen, bei
denen héufig die Fertigstellung bis 2011 nicht
mdglich sein wird.

Dr. Busse wies auf die GroBveranstaltun-
gen des Bayerischen Gemeindetags hin, die zu
dieserThematik veranstaltet werden. Er machte
deutlich, dass es nicht Aufgabe der kommu-
nalen Vertreter im Verteilungsausschuss sein
wird, Einzelantrdge nachzupriifen. Vielmehr
geht es darum festzustellen, ob eine faire
regionale Verteilung der Mittel vorgenommen
wird und die finanzschwachen Kommunen
ausreichend beriicksichtigt werden.

Zum Thema Breitbandversorgung im land-
lichen Raum, warb der Regierungsprasident
dafiir, dass die Gemeinden Breitbandpaten be-
nennen, landkreisweite Machbarkeitsstudien in
Auftrag geben und bei allen TiefbaumafBnah-
men Leerrohre fiir kiinftige Netze legen.
Dr. Busse machte deutlich, dass durch das
Konjunkturprogramm Il der Fordertopf fiir
Breitband auf 38 Mio. Euro aufgestockt wird
und eine hohere Forderung als bisher im Ge-
sprach ist. Nach seinen Worten handelt es sich
beim Breitband um eine Aufgabe der Daseins-
vorsorge, die eigentlich nicht Angelegenheit
der Kommunen sei. Er riet den Gemeinden
dennoch, im Interesse der Ansiedlung von Be-
trieben und einer hochwertigen Infrastruktur

fiir die Biirgerinnen und Biirger, die Breitband-
versorgung als bedeutsame Gemeindeange-
legenheit anzusehen.

Im Anschluss daran referierte Herr
Dipl.-Ing. Roland Werb {iber die heutigen tech-
nischen Mdglichkeiten der Breitbandversor-
gung. Eine breite Diskussion fand auch zur
Dienstleistungsrichtlinie und das Normenscree-
ning in den Gemeinden statt. Die Gemeinden
sind verpflichtet, bis Ende 2009 ihre Satzungen
nach denVorgaben der Dienstleistungsrichtlinie
zu {iberpriifen. Zudem wurde das Benchmar-
king Abwasserprojekt Bayern vorgestellt.

Oberfranken

Unter Leitung seines Vorsitzenden, 1. Biir-
germeister Klaus Adelt, Selbitz, traf sich der
Bezirksverband am 16. Februar 2009 in
Himmelkron zu einer Verbandsversammlung,
zu der auch Abgeordnete des Bayerischen
Landtags eingeladen waren. Nach einfiihren-
den Worten des Vorsitzenden berichtete Ltd.
Regierungsdirektor Lang von der Regierung
von Oberfranken {iber den aktuellen Verfah-
rensstand beim Konjunkturpaket Il der Baye-
rischen Staatsregierung. Der Vorsitzende und
Direktor Dr. Heinrich Wiethe-Kdrprich von der
Geschéftsstelle des Bayerischen Gemeindetags
machten erganzende Ausfiihrungen, woraufhin
sich eine lebhafte Diskussion entwickelte. Den
weiteren Verlauf der Sitzung pragte ein Er-
fahrungsaustausch mit Abgeordneten des
Bayerischen Landtags, in dem von der flichen-
deckenden Breitbandversorgung iiber Gedan-
ken zur Verwaltungsreform bis hin zum Rad-
wegebau die wesentlichen Oberfranken inter-
essierenden Themenbereiche angesprochen
wurden.

Kreisverband

Tirschenreuth

Auf Einladung des Vorsitzenden des Kreis-
verbands Tirschenreuth, Herrn 1. Biirgermeister
Hubert Kellner, Waldershof, fand am Mittwoch,
dem 4. Februar 2009, im kleinen Sitzungssaal
des Landratsamts Tirschenreuth eine Ver-
sammlung statt. Zu dieser Veranstaltung be-
griiBte der Vorsitzende Herrn Landrat Lippert,
die Herren Biirgermeisterkollegen sowie die
anwesenden Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen
des Landratsamts und die Presse. Im ersten



Tagesordnungspunkt ging es um die Be-
deutung und Konsequenzen der Fortschreibung
des Regionalplans in Bezug auf die Wind-
kraftnutzung. Erster Biirgermeister Peter Ham-
pel, Stadt Barnau, schilderte ausfiihrlich die
rechtliche und tatsachliche Situation auf die-
sem Problemfeld. Die Versammlung war sich
darin einig, dass die rechtlichen Grundlagen in
diesem Zusammenhang dringend verbessert
werden miissten.

Im zweiten Tagesordnungspunkt ging es
um die Vergabe von Auftrdgen durch die Ge-
meinden. Dazu referierte Herr Baudirektor
Schréder von der Regierung der Oberpfalz.
Herr Schroder erlduterte die Grundziige des
Vergaberechts, das von den Gemeinden zu be-
achten ist. Neben Einzelheiten aus den ver-
schiedenen Regelungen wies er auch auf die
Wichtigkeit des Vergaberechts im Zusammen-
hang mit staatlichen Forderungen hin. So kén-
ne es bei schweren VergabeverstoBen auch zu
Riickforderungen von Zuwendungen kommen.

Unter dem dritten Tagesordnungspunkt
referierte zunéchst Frau Antje Vogt von der
aquabench GmbH, Kaln, die iiber das Bench-
marking im Abwasserbereich berichtete. Als
letzten Referenten konnte der Vorsitzende
Herrn Polizeidirektor Josef Wittmann begriiBen,
der Ausfiihrungen zur Opferbetreuung bei
Straftaten machte.

Starnberg

Am 11. Februar 2009 fand im Gasthof
Bock in Gauting-Unterbrunn die Sitzung des
Kreisverbands statt. Nach BegriiBung durch
denVorsitzenden, 1. Biirgermeister Rupert Monn,
Berg, informierte er {iber ein Gesprach mit den
zustdndigen Mitarbeitern des Landratsamtes
zum Thema Spenden und Sponsoring im kom-
munalen Bereich.

Zu ,Besoldungs- und Versorgungsfragen
fiir Biirgermeister” berichtet der Referent der
Geschéftsstelle des Bayerischen Gemeindetags
Hans-Peter Mayer iiber Rechtsfragen, die sich
aus dem Status der ehrenamtlichen oder be-
rufsmaBigen Biirgermeister ergeben. Dabei
spannte sich der Bogen von Besoldungs-/Ent-
schadigungsfragen (iber Versorgungsfragen bis
hin zu Fragen des Nebentdtigkeitsrechts und
der Dienstwagennutzung. DerVortrag bot auch
die Mdglichkeit, die vielféltigen Fragen der an-
wesenden Biirgermeisterinnen und Biirger-
meister umfassend zu beantworten.

AnschlieBend wurde vom der Kreisver-
bandsvorsitzenden das Thema ,Gemeinsame
Dienstunfallversicherung fiir die Feuerwehren
im Landkreis“ angesprochen. Hier wurde ein
gemeinsames Vorgehen abgesprochen.

Auch zur ,Breitbandinitiative“ wurde ein
aktueller Zwischenbericht und Ausblick iber
das weitere Vorgehen gegeben. Im Anschluss
daran informierte der Kreisverbandsvorsitzende
tiber aktuelle Themen aus dem Kreisverband
Starnberg und dem Bereich des Bayerischen
Gemeindetags.

Landshut

Am 18. Februar 2009 fand im Landrat-
samt Landshut unter Leitung von Hermn
1. Biirgermeister Fritz Wittmann, Essenbach,
eine Kreisverbandsversammlung statt, bei der
auch Herr Landrat Josef Eppeneder teilnahm.
Er ging dabei auf die aktuelle Wirtschafts- und
Finanzkrise ein, die gravierende Folgen fiir die
Kommunen habe. Im Vorfeld zur Aufstellung
des Kreishaushaltes stellte er fest, dass die
Riicklagen des Landkreises zwischenzeitlich
aufgebraucht seien und daher mit einer Er-
héhung der Kreisumlage zu rechnen sei.

Gerhard Dix von der Geschéftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags gab einen Zwi-
schenbericht {iber die Umsetzung des Bayeri-
schen Kinderbildungs- und -betreuungsgeset-
zes. Er erlduterte die jlingste Rechtsprechung
des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs zur
Gastkinderregelung. Dieser zur Folge wurde
das Wunsch- und Wahlrecht der Eltern deutlich
gestarkt und der kommunale Handlungsspiel-
raum eingeschrankt. AnschlieBend berichtete
Dix {iber die Ergebnisse des kommunalen
Bildungsgipfels am 11. Februar 2009 in der
Bayerischen Staatskanzlei. Insbesondere der
bedarfsgerechte und flachendeckende Ausbau
der Ganztagsschulen stand im Mittelpunkt
seiner Ausfiihrungen. Die anwesenden Biirger-
meisterinnen und Biirgermeister zeigten sich
zufrieden, dass nunmehr der Freistaat fiir die
gebundene und die offene Ganztagsschule die
Tragerschaft und damit auch die finanzielle
Verantwortung {ibernimmt. Wie die kiinftigen
Sprengelbildungen vor Ort aussehen kénnen,
ob der Landkreis kiinftig die Tragerschaft fiir
die Hauptschulen iibernehmen soll und wie ein
kostenloses Mittagessen an den Schulen orga-
nisiert werden kann, dies alles waren weitere
Themen, iiber die die Versammlungsteilnehmer
lebhaft diskutierten.

WeiBenburg-
Gunzenhausen

Der Kreisverband traf sich am 20. Februar
2009 unter Leitung seinesVorsitzenden, 1. Biir-
germeister a.D. Werner MdBner, zu einer Ver-
sammlung im unterfrankischen Unterpleich-
feld, um die dortige Klarschlammtrocknungs-
anlage zu besichtigen, die von mehreren Ge-
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meinden der Region beschickt wird. Der Kreis-
verband wollte sich ein Bild machen, ob Tech-
nik und Organisation dieser Anlage auch fiir
die Bediirfnisse im Landkreis WeiBenburg-
Gunzenhausen Modellcharakter haben konn-
ten. Im Anschluss an die Besichtigung fand im
Sportheim von Unterpleichfeld eine Aussprache
statt, an der auch der 1. Biirgermeister der Ge-
meinde Unterpleichfeld, Fredy Arnold, Vertreter
des Wasserwirtschaftsamts und der Firmen, die
mit der Planung, der Errichtung und dem
Betrieb der Klarschlammtrocknungsanlage be-
auftragt waren, sowie Direktor Dr. Wiethe-
Korprich von der Geschéftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags teilnahmen.

Hof

Herr Kreisverbandsvorsitzender Klaus Adelt,
Selbitz, begriiBte die Versammlung in Ober-
kotzau. Der Markt wurde kurz durch den Biir-
germeister Stefan Breuer vorgestellt. Ein wich-
tiger Programmpunkt war die Breitbandversor-
gung der Staatsregierung. Da die Fordermittel
von der Regierung von Oberfranken vergeben
werden, konnte Herr Regierungsamtmann Put-
terich fachkundig iiber die Forderbedingungen
berichten. Es entstand dabei der Eindruck, dass
die Landkreisgemeinden in der Schaffung der
Fordervoraussetzungen von der Benennung
von Breitbandpaten iiber die Ist- und Bedarfs-
analyse u.s.w. schon weit vorangekommen
sind.

Frau Dr. Thimet von der Geschéftsstelle be-
richtete iiber die Einfiihrung einer Nieder-
schlagswassergebiihr. Sie referierte {iber die
von ihr als ,teuer erkaufte Gerechtigkeit“ be-
titelte neue Kostenverteilung nach einem Ku-
bikmetermaBstab fiir das Schmutzwasser und
einem QuadratmetermaBstab fiir das Nieder-
schlagswasser.

Roth

Am 4. Mdrz 2009 fand im Rathaus in
Schwanstetten eine Kreisverbandsversamm-
lung unter Leitung von 1. Biirgermeister
Werner Béuerlein, Abenberg, statt. Referats-
leiter Gerhard Dix von der Landesgeschéfts-
stelle informierte die anwesenden Kommunal-
politiker iiber die jiingsten Rechtsprechungen
im Bereich des Bayerischen Kinderbildungs-
und -betreuungsgesetzes. Dabei machte er
darauf aufmerksam, dass das Wunsch- und
Wahlrecht der Eltern weiter gestarkt wurde.
Ganz aktuell konnte er die Kreisverbandsver-
sammlung dariiber in Kenntnis setzen, das im
Bereich des Ausbaus von Betreuungsplatzen
fiir Kinder unter drei Jahren die vom Bund zur

Verfiigung gestellten Mittel fiir die Betriebs-
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kosten vom Freistaat Bayern zu 100% an die
Trager durchgereicht werden. Dariiber hinaus
berichtete Dix iiber die Ergebnisse des Bil-
dungsgipfels in der Bayerischen Staatskanzlei.
Insbesondere der Ausbau der offenen und ge-
bundenen Ganztagsschulen standen dabei im
Mittelpunkt seiner Ausfiihrungen. In die Dis-
kussion, wie sich kiinftig Schulstrukturen auf
der Landkreisebene weiter entwickeln, hat sich
auch Frau Schulamtsdirektorin  Rosemarie
Kohnen zu Wort gemeldet. Sie hat darauf hin-
gewiesen, dass die Schulaufwandstrdger bis
zum 2.4.2009 Antrdge bei der Regierung ein-
zureichen haben, sofern sie Interesse an einer
Errichtung einer gebundenen Ganztagsschule
in der Grund- oder Hauptschule haben sollten.
Im Anschluss daran entwickelte sich eine leb-
hafte Diskussion {iber die Neuerungen in der
bayerischen Bildungspolitik.

Landshut

Am 11. Mérz 2009 fand im Landratsamt
Landshut eine Sitzung des Kreisverbands statt.
Nach BegriiBung durch den Kreisverbands-
vorsitzenden, 1. Biirgermeister Fritz Wittmann,
Essenbach, referierten Mitarbeiter des Land-
ratsamts {iber aktuelleThemen. In einem ersten
Punkt ging es um eine Sternfahrt zur Présen-
tation des Radwegenetzes im Landkreis Lands-
hut. Der fiir die Wirtschaftsférderung zustéan-
dige Mitarbeiter des Landratsamts wies die
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister auf
mogliche Aktivitdten des Landkreises Landshut
auf der Exporeal 2009 in Miinchen hin. Im
Anschluss daran stellte der Kreisarchivpfleger
Johann Seidl die aktuelle Situation bei den
kommunalen Archivsatzungen im Landkreis
vor und gab einige Hinweise zur praktischen
Umsetzung dieses Themas. Unter Tagesord-
nungspunkt 3 berichtete der Kreisverbandsvor-
sitzende iiber den Stand der Diskussion im
Hinblick auf die Entwicklung der Kreisumlage
im Jahr 2009. Der anwesende Biirgermeister
Josef Haselbeck der Gemeinde Niederaichbach
stellte als Vertreter des Landrats dessen Posi-
tion vor und erlduterte nahere Griinde, die fiir
die beabsichtigte Erhdhung der Kreisumlage
um 3% sprechen. Dieser Tagesordnungspunkt
wurde von den anwesenden Biirgermeisterin-
nen und Biirgermeistern kontrovers diskutiert.
Am Ende sprach der Kreisverband eine Ver-
handlungsempfehlung fiir die Gespréche mit
dem Landrat dahingehend aus, dass eine Er-
hohung der Kreisumlage max. um bis zu 2%
mitgetragen werden konnte. Der Referent der
Geschéftsstelle, Hans-Peter Mayer informierte
die anwesenden Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister {iber aktuelle Fragen und Entwick-
lungen des offentlichen Dienstrechts. In diesem
Zusammenhang wurde auch dasThema ,Wege

in die kommunale Zukunft aus organisatori-

scher und personeller Sicht“ dargestellt. Neben
aktuellen Fragen zum Beamtenrecht wurde ein
Uberblick liber wichtige Neuerungen und Kon-
sequenzen aus der Rechtsprechung im Zusam-
menhang mit der Umsetzung des TV6D gege-
ben. Im Rahmen des Vortrags wurden auch
weitere aktuelle Themen aus dem Verbands-
bereich des Bayerischen Gemeindetags vor-
gestellt. Der Kreisverbandsvorsitzende gab den
die anwesenden Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister noch einen Uberblick iiber aktuelle
Themen aus dem Kreisverband.

Neustadt a.d. Aisch -
Bad Windsheim

Am 17. Mérz 2009 fand in Ipsheim unter
Leitung von Herm 1. Biirgermeister Martin
Hiimmer, Oberickelsheim, eine Kreisverbands-
versammlung statt. Gerhard Dix von der Ge-
schéftsstelle stellte in seinem Vortrag die Er-
gebnisse des kommunalen Bildungsgipfels vor
und machte auf Veranderungen aus Sicht der
kommunalen Schulaufwandstrager aufmerksam.
Insbesondere informierte der Referent {iber
den beabsichtigten Ausbau der Ganztagsschu-
len in Bayern sowie die Ubernahme deren
Tragerschaft durch den Freistaat. Ein weiterer
Schwerpunkt war die Fragestellung, wie man
angesichts zuriickgehender Schiilerzahlen und
weiterhin ansteigender Ubertrittsquoten auf

Realschulen und Gymnasien zukunftsféhige
Hauptschulstrukturen erhalten kann. Frau Schul-
amtsdirektorin Renate Schubert untermauerte
diese Ausfiihrungen mit aktuellen Daten aus
ihrem Schulamtsbezirk. Gerade die kleineren
Hauptschulstandorte werden in Zukunft noch
starker interkommunal zusammenarbeiten miis-
sen, um eine wohnortnahe Beschulung garan-
tieren zu konnen. In der anschlieBenden leb-
haften Diskussion erkldrten die anwesenden
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister hierzu
ihre Bereitschaft und werden sich diesbeziig-
lich zusammensetzen. Der Bedarf an dem Aus-
bau der Ganztagsschulen soll iiber entspre-
chende Elternbefragungen geklart werden.

AnschlieBend referierte der Geschéftsfiihrer
der Energie-Agentur Mittelfranken, Herr Martin
Reuter, zumThema , Energieeffizienz in Stédten
und Gemeinden®.

Der Bayerische
Gemeindetag
gratulierte

Zu einem runden Geburtstag:

Erstem Biirgermeister Friedrich Walter,
Markt Absberg, stellvertretender Vorsitzender
des Kreisverbands Weienburg-Gunzenhausen,
zum 65. Geburtstag.
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Europdisches
Verwaltungs
Management

Methoden:

Lernplattform

bereits nach dem 2. Semester)

1. September 2009
31. Mai 2009

Studienbeginn?
Bewerbungsfrist:

Kosten: 960,- Euro pro Semester

Weitere Informationen erhalten Sie bei:

Ansprechpartnerin:

", qasterstudiengg,

Europdisches
Verwaltungsmanagement

Fernstudiengang an der Fachhochschule fiir Verwaltung des
Saarlandes in Saarbriicken

Zielsetzung: Steigerung der Europakempetenz; Vermittiung beruflicher Kenntnisse und
Fahigkeiten zu den Herausforderungen der européischen Integration

Mediengestitztes Selbststudium,
Videokonferenzen, Praktikum (6 Wochen), Einsatz neuer Medien: Internet, E- Mail, eigene

Themenschwerpunkte: Europdischer Einigungsprozess,
Finanzen, Europdisches Recht, Europdische Forderprogramme, Interkulturelle Zusammenar-
beit, Comparative European Governance, Okonomie und Management

Abschluss: Master of Arts (6 Semester) mit Maglichkeit einer Promotion, (wahlweise Zertifikat

Lemgruppen, Prasenzveranstaltungen mit

Institutionelle  Strukturen und

Infoveranstaltung: 23.04.2009, 17 Uhr
Hauptstr. 83, 66123 Saarbriicken

Anmeldung: FHVR Berlin, Fernstudiengang Europdisches Verwaltungsmanagement,
Abteilung SE AK Ang., Alt-Friedrichsfelde 80, 10 315 Berlin

Studienzentrum Européisches Verwaltungsmanagement

Miriam Alsfasser, Tel.: 06897/7908136, Fax:06897/7908132, E-mail: evm@fhsv.saarland.de
Dr. Hartmut H. Gimmler (Leiter des Studienzentrums)

FHSV Hauptstralie 83, 66123 Saarbriicken-Jagersfreude
Tel. 06 81/85007-33, Fax. 06 81/85907-50, E-Mail: evm@fhsv.saarland.de
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Bayerns Kultusminister Dr. Ludwig Spaenle erorterte am 18. Marz 2009 mit den Mitgliedern
des Landesausschusses des Bayerischen Gemeindetags aktuelle Themen aus seinem Ressort

Die Leiterin des Europabiiros der Bayerischen Kommunen, Frau Andrea Gehler, stellte sich am
18. Mérz 2009 den Mitgliedern des Landesausschusses des Bayerischen Gemeindetags vor

Der Prasident des Bayerischen Lehrer- und Lehrerinnenverbands (BLLV), Herr Klaus Wenzel,
beim Meinungsaustausch mit Vizeprasident Josef Mend (links) und Geschéftsfilhrendem
Présidialmitglied Dr. Jiirgen Busse (Mitte) am 18. Marz 2009 in der Geschéftsstelle des

Bayerischen Gemeindetags
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Gemeindetag
im Dialog

Oberbiirgermeister Thomas Thumann hat
sich am 10. Mérz 2009 zu einem Gespréch mit
dem Présidenten des Bayerischen Gemeinde-
tages Dr. Uwe Brandl im Neumarkter Rathaus
getroffen. Dr. Brandl zeigte sich dabei sehr an-
getan von den Neumarkter Passionsspielen.
Solche Ereignisse sieht er als gute Mdglichkeit
fir die Darstellung einer Kommune nach
auBen. Fiir ihn sei es ein Anliegen, gerade die
groBeren Mitgliedskommunen im Gemeinde-
tag zu besuchen und den Erfahrungsaustausch
zu pflegen. Oberbiirgermeister Thumann be-
kréftigte in der Zusammenkunft mit Dr. Brandl,
dass er es als guten und wichtigen Schritt an-
sieht, dass die Stadt Neumarkt nach seinem
Amtsantritt auf sein Betreiben hin im Jahr
2006 auch Mitglied im Bayerischen Gemein-
detag geworden ist. ,Die Mitgliedschaft gleich
in den zwei Verbdnden — im Bayerischen
Stadtetag und im Bayerischen Gemeindetag —
hat zu keiner Doppelstellung gefiihrt.“ Viel-
mehr habe Neumarkt dadurch signalisiert, dass
man sich z.B. auf Landkreisebene in gleicher
Augenhdhe mit den Nachbarkommunen befin-
de, was von den dortigen Entscheidungstra-
gern als erfreulich und positiv bewertet werde.
Durch die unterschiedlichen Aufgabenstellun-
gen in den beiden Verbdnden konne Neumarkt
zudem nur profitieren. In dem gut einstiindigen
Gespréch mit Dr. Brandl ging es unter anderem
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um die Bildungsoffensive und das Konjunktur-
paket Il. Einig waren sich Neumarkts Oberbiir-
germeister Thumann und der Gemeindetags-
préasident Dr. Brandl in ihrer Einschdtzung, dass
das vorhandene Volumen fiir die Vielzahl der
von den Kommunen beantragten MaBnahmen
sehr wahrscheinlich nicht ausreichen wird.Viel-
mehr miisse man Sorge haben, dass das Pro-
gramm massiv iiberzeichnet werde und viele
Kommunen dann leer ausgehen kdnnten.

Aus dem DStGB ég? ﬂi:j

100 Jahre
DStGB -
Deutscher
Kommunal-
kongress 2009

Auf dem Deutschen Kommunalkongress
am 25. und 26. Mai 2009 in Berlin blickt der
DStGB auf eine Geschichte zuriick, in der die
Stadte und Gemeinden sich immer wieder als
Fundament unseres Staates und der Gesell-
schaft bewahrt haben.

Oberbiirgermeister Thomas Thumann (Neumarkt i.d.OPf.) im Gesprach mit Gemeindetags-
prasident Dr. Uwe Brandl (links)

Auch die Zukunft werden wir — das zeigt
die jetzige Wirtschaftskrise deutlich — nur mit
starken Kommunen gewinnen.

Es ist eine wichtige Aufgabe des Deutschen
Stadte- und Gemeindebundes dafiir immer
wieder einzutreten.

Das Programm des Kommunalkongresses,
an welchem namhafte Personen aus Politik und
Gesellschaft teilnehmen werden, wird in Kiirze
unter www.dstgb.de eingestellt. Unter anderem
hat die Bundeskanzlerin der Bundesrepublik
Deutschland, Frau Dr. Angela Merkel, ihre Teil-
nahme zugesagt.

L

P ey

Neue
Ausbilder-
Eignungs-
nachweis-

verordnung

Mit Beginn des Ausbildungsjahres 2009/
2010 wird ab 01.08.2009 grundsatzlich wieder
eine Ausbilder-Eignungsverordnung (AEVO) zu
beachten sein. 2003 hatte das Bundesbildungs-
ministerium die Ausbildereignungsverordnung
fiir fiinf Jahre auBer Kraft gesetzt. Im Vorfeld
der Neufassung der Ausbilder-Eignungsverord-
nung hatte der DStGB, unterstiitzt durch die
Landesverbande, das Bundesministerium fiir
Bildung und Forschung gebeten, seine geplan-
te Entscheidung zur Wiedereinfiihrung der Aus-
bildereignungsverordnung zu {iberdenken und
fiir den Fall, dass am Vorhaben festgehalten
werden sollte, durch geeignete MaBnahmen
die Belastung der Dienststellen und Behdrden
durch biirokratische Pflichten und Kosten ge-
ring zu halten. Im Einzelnen hatte der DStGB
zur Entlastung der Behdrden bestimmte Aus-
nahmen gefordert, die auch unter Qualitéts-
gesichtpunkten vertretbar gewesen und dem
Biirokratieabbauziel eher gerecht geworden
waren. Dem ist die Bundesregierung leider nur
zum Teil gefolgt. So sollen nun in einigen Be-
reichen Befreiungsvorschriften sicherstellen,
dass diejenigen, die in den vergangenen Jahren
erfolgreich und ohne Beanstandungen ausge-
bildet haben, auch weiterhin keinen Ausbilder-
Eignungsnachweis vorlegen miissen. Davon



verspricht sich das Bundesministerium einen
gleitenden Ubergang auf die neue Rechtslage.
Zudem bleiben auch die bisher erstellten Zeug-
nisse nach der Aushilder-Eignungsverordnung
unverandert giiltig.

Die {iberarbeitete Ausbilder-Eignungsver-
ordnung (AEVO) legt die wichtigsten Aufgaben
fiir die Ausbilderinnen und Ausbilder fest: Sie
sollen beurteilen konnen, ob im Betrieb die
Voraussetzungen fiir eine qualitativ gute Aus-
bildung erfiillt sind, bei der Einstellung von
Auszubildenden mitwirken und die Ausbildung
im Betrieb vorbereiten. Um die Auszubildenden
zu einem erfolgreichen Abschluss zu fiihren,
sollen sie auf individuelle Anliegen eingehen
und mdgliche Konflikte friihzeitig losen.

In der AEVO-Priifung miissen aus allen
Handlungsfeldern praxisbezogene Aufgaben be-
arbeitet werden. Vorgesehen sind eine 3-stiin-
dige schriftliche Priifung mit fallbezogenen
Fragestellungen sowie eine praktische Priifung
von ca. 30 Minuten, die aus der Prasentation
einer Ausbildungssituation und einem Fachge-
sprach bestehen soll.

In der neuen Rechtsverordnung ist zudem
geregelt, dass all diejenigen, die wéhrend der
Aussetzung der AEVO als Ausbilder tatig
waren, auch in Zukunft von der Verpflichtung,
ein Priifungszeugnis nach der AEVO vorzu-
legen, befreit sind. Dies gilt nur in den Fallen
nicht, wenn die bisherige Ausbildertatigkeit zu
gravierenden Beanstandungen durch die zu-
standige Stelle (bei vielen Berufen im kommu-
nalen Bereich die Bayerische Verwaltungsschu-
le, im privatwirtschaftlichen Bereich im Regel-
fall die Industrie- und Handelskammern, Hand-
werkskammern) gefiihrt hat. Mit dieser Vor-
schrift soll den Betrieben undVerwaltungen ein
praktikabler Ubergang auf die neue Rechtslage
ermdglicht werden.

DieVerordnung tritt am 1.08.2009 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Ausbilder-Eignungsverord-
nung vom 16.02.1999 (BGBI. | S. 157, 700),
die zuletzt durch die Verordnung vom 14.05.
2008 (BGBI. | S. 854) gedndert worden ist,
auBer Kraft.

Weitere Informationen zur neuen Ausbil-
der-Eignungsverordnung finden Sie im Internet
unter: http.//www.bmbf.de/de/1652.php. Dort
wird auch die Verdffentlichung der neuen Aus-
bilder-Eignungsverordnung vom 21. Januar
2009 im Bundesgesetzblatt (BGBI. | S. 88 vom
30.01.2009) als PDF-Datei (http.//www.bmbf,
de/pub/aevo_banz.pdf) zur Verfiigung gestellt.
Fiir weitergehende Fragen stehen Ihnen auch
gerne die zusténdigen Stellen in Bayern, im
Regelfall die Bayerische Verwaltungsschule
oder die in den jeweiligen Ausbildungsverord-
nungen benannten Anlaufstellen zur Verfiigung.

Aktuelles
Zum
Beihilferecht

Inhalt:

Erlduterungen der veranderten Abrechnungs-
grundlagen nach dem SGB XI, u.a. — Integrier-
te wohnortnahe Versorgung und Pflegestiitz-
punkte — Einfiihrung eines Fallmanagements —
Férderung betreuter Wohnformen/Wohngemein-
schaften — Gestaffelte Anhebung der Betrége
fiir Pflegesachleistungen und Pflegepauschalen
— Verbesserte Leistungen fiir Demenzkranke
durch Einfiihrung der sogenannten Pflegestufe 0

Darstellung der seit 1.7.2008 eingefiihrten
neuen Leistungsanspriiche — Einfiihrung einer
Pflegezeit fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer — Abfiihrung von Beitragen zur Arbeits-
losenversicherung von Pflegepersonen durch
die Beihilfestellen — Gewahrung von Zuschiis-
sen zum Krankenversicherungsbeitrag von Pflege-
personen durch die Beihilfestellen

Darstellung der Auswirkungen des Pflege-
WG auf die BayBhV — Klarung von Einzel-
fragen aus der téglichen Festsetzungspraxis —
Aktuelle Fragen und Tendenzen

Zielgruppe:

Beihilfesachbearbeiter bzw. -festsetzer,
Arbeitsgruppenleiter, Sachgebietsleiter sowie
vergleichbare Personengruppen, die mit der
Beihilfefestsetzung befasst sind, insbesondere
bei staatlichen und kommunalen Amtern bei
Institutionen, die aufgrund der Gewdhrung von
staatlichen Zuschiissen an die Beihilfevor-
schriften gebunden sind Mitarbeiter von (priva-
ten) Versicherungstrdgern, die aus der Sache
heraus das neue Recht kennen miissen

Referent:

Wolfgang Weigel, Bayerisches Staatsminis-
terium der Finanzen, Miinchen

Termin: 24.06.2009
Gebiihr: 360,00 Euro
Seminar-Nr.: 8051500109
Seminar-Ort: Altdorf

Anmeldung bei: Technische Akademie Wupper-
tal e.V., Hubertusallee 18, 42117 Wuppertal,
Tel.: 0202/7495-0, Fax: 0202/7495202,
Internet: www.taw.de, E-Mail: taw@taw.de
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Lehrgang
w@aepriifter
Natur- und

Landschafts-
pfleger

Das Fortbildungszentrum fiir Landwirtschaft
und Hauswirtschaft Almesbach beabsichtigt,
den Lehrgang ,Gepriifter Natur- und Land-
schaftspfleger mit anschlieBender Fortbil-
dungspriifung fiir ganz Bayern durchzufiihren.

Diese Fortbildungspriifung stellt eine Zu-
satzqualifikation fiir die ,griinen Berufe®:
Landwirte, Gartner, Winzer, Forstwirte, Revier-
jager, Fischwirte, Tierwirte, sowie Wasserbauer
dar. Voraussetzung zurTeilnahme an dem Lehr-
gang ist eine Berufsaushildung mit Abschluss
und Berufspraxis von mindestens 3 Jahren oder
ein Nachweis von Kenntnissen und Fertig-
keiten, die eine Zulassung zur Priifung recht-
fertigen.

Mit dieser Zusatzqualifikation kénnen sich
neue Berufs- und Erwerbschancen eroffnen,
denn gepriifte Natur- und Landschaftspfleger
sind qualifiziert, Arbeiten im Naturschutz und
in der Landschaftspflege, in der Schutzgebiets-
betreuung und Umweltbildung auf hohem
Niveau sach- und fachgerecht durchzufiihren.

Das Angebot richtet sich deshalb auch an
Mitarbeiter von Bauhdfen, die sich eine Zusatz-
qualifikation aneignen wollen.

Von den gepriiften Natur- und Land-
schaftspflegern werden u.a. folgende Arbeiten
erwartet:

e Mithilfe bei der Pflege und Entwicklung 6ko-
logisch wertvoller Flachen

e Mahd, Entbuschungs-, Schnitt- und Pflanz-
maBnahmen, sowie Entfernen und Verwer-
ten des Griingutes

o Mithilfe bei der Pflege und Entwicklung der
Kulturlandschaft und von Flachen, die
zukiinftig extensiv bewirtschaftet werden

e Mitarbeit bei der Kartierung von Landschaften
e Informationstatigkeit und Besucherbetreuung

e Beratung iiber Forderprogramme im Bereich
des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge sowie der extensiven Landbewirtschaf-
tung

e Mithilfe bei der Vertrags- und Vollzugs-
kontrolle der Férderprogramme

e Mitarbeit bei Planung, Durchfiihrung und
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Abrechnung landschaftspflegerischer Leis-
tungen

e Ubernahme landschaftspflegerischer Bera-
tungs-, Kontroll- und Einsatzplanungsauf-
gaben

Um diese Tatigkeiten sach- und fachge-
recht durchzufiihren, werden die Teilnehmer
des Lehrganges in 17 Lehrgangswochen (ein-
schlieBlich Priifungen) intensiv vorbereitet.

Die Ausbildung umfasst Kenntnisse der
Grundlagen von Naturschutz und Landschafts-
pflege, die Fahigkeit zur Informationstatigkeit
und Besucherbetreuung sowie zur Durch-
fiihrung von MaBnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege.

Zusatzlich werden Kenntnisse {iber soziale
und rechtliche Aspekte, das aktuelle Forder-
wesen sowie Ausschreibung und Abrechnung
von Arbeiten in der Landschaftspflege vermittelt.

Tréger dieser FortbildungsmaBnahme ist
das Fortbildungszentrum fiir Landwirtschaft
und Hauswirtschaft Almesbach, welches die
Lehrgdnge und Priifungen in enger Zusam-
menarbeit mit der Bayer. Akademie fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege (ANL) Laufen,
sowie der Landesanstalt fiir Landwirtschaft
Freising, durchfiihrt.

Die Lehrgangsreihe beginnt mit dem Info-
tag am 16. Juni 2009 am Lehr-,Versuchs- und
Fachzentrum (LVFZ) fiir Milchvieh- und Rinder-
haltung Almesbach, Baumannplatz 1, 92637
Weiden i.d.Opf (Tel. 0961/39020-0) um 13 Uhr.
Die erste Kurswoche startet am 21. September
2009 an der ANL in Laufen, die letzte Priifung
findet im Juli 2010 statt.

Die Lehrgédnge werden am LVFZ Almes-
bach (Oberpfalz), an der ANL in Laufen (Ober-
bayern), am LVFZ Schwarzenau (Unterfranken)
und an der Landmaschinenschule Triesdorf
(Mittelfranken) durchgefiihrt. Einzelheiten er-
halten die Interessenten bei der Anmeldung
oder auf Wunsch.

Die Ausbildungsgebiihren betragen 750 €
zuziiglich der anfallenden Kosten fiir An- und
Abfahrten, Ubernachtungen und Verpflegung.
Fiir Priifungsgebiihren werden weitere 180 €
verlangt.

Aus organisatorischen, fachlichen und raum-
lichen Griinden ist die Teilnehmerzahl auf 20
begrenzt.

Anmeldung ist ab sofort bis zum 30. Juni
2009 maglich beim Fortbildungszentrum Almes-
bach, Baumannplatz 1, 92637 Weiden i.d.Opf.
Tel.: 0961/39020-54 Ansprechpartnerin:
Theresia Addokwei, Fax: 0961/39020-55 oder
per email an Ivfz-almesbach@lIfl.bayern.de

Information im Internet: www.stmelf.bayern.
de/berufsbildung/fortbildung

Finanzen + Steuern
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Erweiterung des
pwinfrakredit
Kommunal*

Mitte letzten Jahres hatte die LfA Férder-
bank Bayern den kommunalen Spitzenverban-
den ihr neues Forderprogramm ,Infrakredit
Kommunal“ vorgestellt. Mit zinsverbilligten
Krediten fiir Investitionen in den Bereichen
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung und
Verkehrsinfrastruktur ~ einschlieBlich ~ OPNV
konnten im ersten Halbjahr der Laufzeit des
Programms kommunale Investitionen von {iber
50 Millionen Euro ermdglicht werden.

Ab sofort erweitert die LfA die forderfahi-
gen Investitionsfelder deutlich und finanziert
jetzt auch Projekte in den Bereichen touris-
tische Infrastruktur, Energieeinsparung und Er-
schlieBung von Gewerbeflachen. Neu ist darii-
ber hinaus, dass bis zu einem Kreditbetrag von
2 Millionen Euro 100 Prozent der Kosten ge-
fordert werden (bisher 50%), bei einem
groBeren Kreditvolumen 50 Prozent.

a
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22. Lindauer
Seminar zu
Abwassernetzen

- Tagungsbericht -

Das 22. Lindauer Seminar ,Praktische
Kanalisationstechnik — Instandhaltung von
Kanalisationen“ stand ganz im Zeichen mehre-
rer aktueller Untersuchungen, deren Ergeb-
nisse hier prasentiert wurden und einstimmig
zum gleichen Resultat kommen: Die aktuellen

Investitionen in die Instandhaltung der 6ffent-
lichen und privaten Abwassernetze sind unver-
andert véllig unzureichend — und das schon so
lange, dass sich ein erheblicher Sanierungsstau
aufgebaut hat.Technologische Quantenspriinge
waren in Lindau diesmal nicht zu registrieren,
mit Interesse wurde allerdings von den iiber
450 Zuhorern in der vollbesetzten Inselhalle
aufgenommen, dass die 3D-Kanalverlaufs-
vermessung sich in der Praxis offensichtlich
bewéhrt.

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Max Dohmann, Aachen,
der die Veranstaltung gemeinsam mit Univ.-
Prof. Dr.-Ing. F.Wolfgang Giinthert, Universitat
der Bundeswehr Miinchen, leitete, begann
seinen Einflihrungsvortrag mit einer leicht
nachvollziehbaren Rechnung: Bei einem Wie-
derbeschaffungswert der offentlichen Kanalisa-
tionen von 386 Milliarden € und einer Ab-
schreibungs-dauer von 70 Jahren miissten fol-
gerichtig 4,8 Milliarden € jahrlich in die Netze
reinvestiert werden. Tatsachlich flieBen aber nur
1,8 Milliarden € zuriick in den Untergrund.
Bei diesem Investitionsverhalten miissten die
Systeme 260 Jahre lang halten. Einzelne Netz-
betreiber setzten offensichtlich sogar allen Ern-
stes auf eine Lebensdauer von 500 Jahren und
mehr, so Prof. Dohmann.

Zu gleichen Ergebnis kam fiir Bayern Mi-
nisterialrat Dipl.-Ing. Erich Englmann, der die
Ergebnisse einer Studie des Bayerischen Um-
weltministeriums zum ,Zustand der Kanalisa-
tionen® vorstellte. 90.000 Kilometer offent-
licher Netze und rund 11.300 Kilometer Haus-
anschlusskanale waren in einer Stichprobenun-
tersuchung auf lhren Bauzustand untersucht
worden. Erniichternd auch hier das Resultat:
12.500 Kilometer der kommunalen Leitungen
(d.h. 15,7%) sind bereits kurz- und mittel-
fristig sanierungsbediirftig. Daraus resultiert
ein Handlungsbedarf von 2.000 bis 2.500
Kilometern im Jahr, dem seit 1996 de facto nur
500 Kilometer jahrlich sanierter Rohre ge-

Dr. Juliane Thimet bei ihrem Vortrag in
Lindau



geniiber stehen. Der Riickstand wachst also
auch hier unaufhaltsam. Notwendig wéren
Investitionen von 3,6 Mrd. € in die offent-
lichen Leitungen und 4 Mrd. € in Schachtbau-
werke und Anschlusskandle. Als unzureichend
wurde auch die jahrliche Inspektionsrate von
5,7% des Netzbestandes bewertet. Das bayeri-
sche Umweltministerium reagiert auf die Stu-
die unter anderem mit der Herausgabe eines
an die bayerischen Kommunen adressierten
Leitfadens ,,Untersuchung, Sanierung und Wert-
erhaltung von Kanalnetzen“. Néchster Themen-
schwerpunkt auf der Agenda des Ministeriums
wird erklarter MaBen die systematische Unter-
suchung von Grundstiicksentwdsserungen sein.
Frau Dr. Juliane Thimet, Leitende Verwaltungs-
direktorin beim Bayerischen Gemeindetag,
referierte deren Sicht zu Inspektion und Sanie-
rung. Wesentlich ist der Unterschied in der
Wortwahl zwischen Unterhalt oder Reparatur
undVerbesserung oder Erneuerung, da dadurch
die Kosten der Abschreibung beeinflusst wer-
den. Auch sollen innerhalb der néchsten 10
Jahre die Hausanschlussleitungen iiberpriift
werden.

Eher noch schlechter ist die Lage nach den
Daten, die Dipl.-Ing. Peter Graf von der Kéner
aquabench GmbH zum Projekt ,,Benchmarking
Abwasser Bayern“ prasentierte. Nach dieser
Untersuchung miissten vom tatsachlichen Zu-
stand her jdhrlich 4,2% der Kandle saniert
werden. Dem steht eine Erneuerungsrate von
0,5% des Bestandes gegeniiber — ein dras-
tisches Missverhaltnis, wenngleich sich Bayern
damit in ,quter Gesellschaft, d.h im Bundes-
durchschnitt (0,42%), bewegt. Einzig NRW mit
0,87% Erneuerungsrate ragt aus der allge-
meinen Investitionsmisere etwas hervor. Ange-
sichts dieser Daten kam schnell die verstand-
liche Frage auf, warum dies bei der Politik
offenbar nicht ankomme: Sind Politiker schlecht
im Bilde oder schlicht informationsresistent
bzw. nicht einsichtsfahig. Georg Riedl, 1. Biir-
germeister von Pfarrkirchen verwies als Ant-
wort darauf, wie Politik funktioniert: ,Mit
Kanalen kann man eben keinen Staat machen®
— unbefriedigend, aber wohl leider wahr.
Dennoch wies er die Forderung zuriick, Mittel
aus dem Bundes-,Konjunkturprogramm 2“
nicht nur in Verkehrswege und Schulen, son-
dern auch in die Abwassersysteme geleitet
werden sollten. Die Abwasserkandle seien ge-
biihrenfinanziert und bei verantwortungsvol-
lem Umgang mit den offentlichen Mitteln
brauchten die Kommunen daher keine Finanz-
spritzen.

Am 2. Seminartag stand die Sanierung der
Kanéle im Blickfeld. Ohne gesamtheitliche Un-
tersuchung, auch aller Anschlusskanéle, kann
keine Qualitét erreicht werden, und die beginnt
bereits bei der Aus- und Weiterbildung.

Fiir Veranstalter Dipl.-Ing. Uli Jockel waren
nicht nur der volle Tagungssaal und das runde

Veranstaltungsprogramm Grund fiir ein posi-
tives Fazit des Lindauer Abwasserseminars
2009, sondern auch eine Begleitausstellung in
Rekordbesetzung: Mit 46 Ausstellern war das
Foyer der Inselhalle bis in den letzten Winkel
gefiillt. Alles in allem eine Veranstaltung die
HLust auf mehr macht und néchstes Jahr am
4. und 5. Marz 2010 mit dem schon 23. Lin-
dauer Seminar fortgesetzt wird.

Offentliche Ordnung
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Speyerer Tage
zu kommunalen
Infrastrukturen

- Friedhofs- und
Bestattungswesen -

vom 17. bis 18. September 2009
an der Deutschen Hochschule
fiir Verwaltungswissenschaften Speyer

Ziel der jahrlich stattfindenden Speyerer Tage
zu kommunalen Infrastrukturen soll sein, fiir
Fragen der infrastrukturférdernden und infra-
strukturgestaltenden Tétigkeit der Kommune
ein Diskussionsforum vornehmlich zu aktuellen
rechtlichen Problemen zu bilden. Orientierungs-
punkt ist die Erarbeitung praxisaddquater Pro-
blemldsungsstrategien mit wissenschaftlicher
Fundierung.

Diesjahriger Tagungsgegenstand sind Pro-
bleme des Friedhofs- und Bestattungsrechts
und die Rollenverteilung zwischen den Kom-
munen, den Kirchen und den privaten Bestat-
tungsunternehmen in diesem Zusammenhang.
Konkret wird es u.a. gehen um die Rechts-
stellung von kommunalen und kirchlichen Fried-
hdofen einschlieBlich der Kalkulation von Fried-
hofsgebiihren, die Zuldssigkeit und Besteue-
rung gemeindlicher Bestattungsleistungen, die
rechtlichen Rahmenbedingungen der ,,ordnungs-
behdrdlichen Bestattungen® sowie die Voraus-
setzungen und Grenzen des Anspruchs aus § 74
SGB XII auf Ubernahme der Bestattungskosten,
die Bedeutung und rechtlichen Grenzen neuer
Bestattungsformen, die Relevanz baurecht-
licher Belange und Vorgaben angrenzender
Rechtsgebiete (Immissionsschutz, Wasserrecht,
Denkmalschutz) fiir das Bestattungswesen.
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Detailliertes Programm, Auskiinfte und
Anmeldung: Univ.-Prof. Dr. Ulrich Stelkens,
Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissen-
schaften Speyer, Freiherr-vom-Stein-Strafe 2,
67346 Speyer, Telefon 062 32/ 654-365,
Fax -245, E-Mail: stelkens@dhv-speyer.de,

Internet:  www.dhv-speyer.de/Weiterbildung/
Jahresprogramm.htm

S e
Soziales
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Biirgerschaft-
liches
Engagement
im landlichen
Raum

Tagung in Neumarkt

Unter dem Motto , Traditionen erneuern —
Innovationen verankern“ veranstalten die
Bayerische Akademie Landlicher Raum und
das Landesnetzwerk Biirgerschaftliches Engage-
ment mit Unterstiitzung von Sozial- und
Umweltministerium am 23. April 2009 eine
Tagung in Neumarkt. Nach Vortrdagen u.a. von
Alois Gliick und Melanie Huml stellen am
Nachmittag Biirger- und Gemeinschaftshauser,
Nachbarschaftshilfen, lokale Initiativen fiir
nachhaltige Kommunen und freiwilliges
Engagement ihre Engagementansatze aus der
Praxis im landlichen Raum vor. Nahere Infor-
mationen:

Landesnetzwerk Biirgerschaftliches Engage-
ment Bayern, Claudia Leitzmann-Glaser,
Gostenhofer HauptstraBe 61, 90443 Niirnberg,
Tel.: 0911/272998-21, Fax: 0911/9296690,
E-Mail: leitzmann@iska-nuernberg.de, Inter-
net: www.wir-fuer-uns.net
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Ratgeber
zu Biirger-
stiftungen

In Biirgerstiftungen engagieren sich Men-
schen aus der Region fiir Bildung, Integration,
Soziales, Jugend, Kultur und andere gemein-
niitzige Anliegen — vor allem finanziell, aber
auch durch ideelles und personliches Engage-
ment. Biirgerstiftungen arbeiten lokal und star-
ken nachhaltig das Lebensumfeld, denn das
angelegte Stiftungsvermdgen bleibt in der
Region und die Zinsertrdge und Spenden kom-
men ihr dauerhaft zugute.

Wie konnen sich Biirgerinnen und Biirger,
Unternehmen, Vereine, Verbande, Banken, Kir-
chengemeinden und Kommunen fiir die Biir-
gerstiftung in ihrer N&he engagieren? Antwor-
ten gibt der neue Ratgeber ,Biirgerstiftung:
Mitgemacht!“ der Aktiven Biirgerschaft. Die
Broschiire im Taschenformat (12 Seiten) gibt
konkrete Tipps, wie man eine Biirgerstiftung
unterstiitzen kann — mit personlichem Engage-
ment, als Spender, Stifter oder mit einer eige-
nen Stiftung. Sie zeigt auf, warum sich dieses
Engagement lohnt und worauf man achten
sollte. Der Ratgeber enthélt zudem Hinweise zu
steuerlichen Vorteilen.

,Birgerstiftungen bieten hervorragende
Engagementmadglichkeiten. Auf diese wollen wir
mit unserer neuen Broschiiren hinweisen, um
noch mehr Menschen und Unternehmen zum
Mitmachen zu motivieren®, sagt Dr. Stefan Nahr-
lich, Geschéftsfiihrer der Aktiven Biirgerschaft.

Biirgerstiftungen sind eine der innovativ-
sten und dynamischsten Stiftungsformen welt-
weit. Seit den 1990er Jahren haben sich Biir-
gerstiftungen zu einem globalen Phdnomen
entwickelt. Inzwischen gibt es in 50 Landern
dieser Welt mehr als 1.473 Biirgerstiftungen.
Mitte der 1990er Jahre kam die Idee nach
Deutschland; in Giitersloh und Hannover wur-
den die ersten beiden Biirgerstiftungen ge-
griindet. Mehr als 240 Biirgerstiftungen gibt es
derzeit in Deutschland.

Der Ratgeber ,Biirgerstiftung: Mitgemacht!“
kann kostenlos im Internet heruntergeladen
oder in gedruckter Form gegen einem mit 90
Cent frankierten und adressierten Briefum-
schlag bei der Aktiven Biirgerschaft bestellt
werden.

Aktive Biirgerschaft (Hrsg.): Biirgerstiftung.
Mitgemachtl 12 Seiten, Berlin, 2009

Download unter www.aktive-buergerschaft.

de/buergerstiftungen

EDV

12. Gunzen-
hausener
luK-Tage

Am 13. und 14. Mai 2009 finden zum
zwoélften Mal die Gunzenhausener luK-Tage
statt, die inzwischen einen festen Platz im
Terminkalender all der Biirgermeister und Rat-
hausmitarbeiter haben, die sich intensiv mit
Fragen der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien in 6ffentlichen Verwaltungen
befassen.

Die von der Bayerischen Akademie fiir
Verwaltungsmanagement in Zusammenarbeit
mit den kommunalen Spitzenverbanden in
Bayern organisierte Veranstaltung im mittel-
frankischen Gunzenhausen beschéftigt sich in
diesem Jahr schwerpunktmaBig mit Dokumen-
ten-Management-Systemen (DMS). In paralle-
len Workshops sollen einerseits Kommunen an-
gesprochen werden, die sich bereits fiir die
Einfiihrung eines DMS entschlossen haben,
andererseits werden aber auch Neueinsteigern
Ratschldge zur Ersteinfiihrung mit auf den Weg
gegeben.

Referenten aus der Bayerischen Staats-
kanzlei und dem Bundesinnenministerium be-
fassen sich mit dem elektronischen Personen-
standsregister und dem neuen elektronischen
Personalausweis.

Frau Professor Maria Wimmer von der
Universitat Koblenz wird mit ihremVortrag ,Wo
steht die offentliche Verwaltung in 20207 den
zweitdgigen Kongress beenden.

Die Tagungsgebiihr inklusive einer Doku-
mentation und Verpflegung betragt 420 Euro.
Mitglieder des Bayerischen Gemeindetags kon-
nen fiir einen Sonderpreis in Héhe von 350
Euro an derTagung teilnehmen.

Weitere Informationen zu dieser Veranstal-
tung erhalten Sie unter www.bay-gemeinde-
tag.de,Termine.

* X

* *
* *

Europa

Diskussion
zu Europa

80 Prozent aller Normen inVerwaltung und
Wirtschaft stammen aus Briissel. Trotzdem ist
die Europdische Union bei den Biirgerinnen
und Biirgern noch nicht angemessen présent.
Zur Europawahl 2009 veranstalten die baye-
rischen kommunalen Spitzenverbdnde am
20. Mai 2009 eine Diskussion im historischen
Rathaussaal in Niirnberg.

Die Veranstaltung nimmt die Stellung der
Kommunen in der EU und die Daseinsvorsorge
in den Fokus. Der Vorsitzende des Bayerischen
Stadtetags, Oberbiirgermeister Hans Schaidin-
ger, fiihrt in das Thema ,Mit den Kommunen
fiir ein reformiertes Europa“ ein. Europa-
ministerin Emilia Miiller spricht zur Europa-
politik der Bayerischen Staatsregierung.

Der Vorsitzende der Kommission zum EU-
Biirokratieabbau, Ministerprasident a.D. Dr. Ed-
mund Stoiber, halt ein Impulsreferat zur Stellung
der Kommunen in der Europaischen Union.

Dariiber diskutieren auf dem Podium Dr. Ul-
rich Maly, Oberbiirgermeister der Stadt Niirn-
berg und Mitglied im Ausschuss der Regionen,
Dr. Gerhard Stahl, Generalsekretdr im Aus-
schuss der Regionen und Bezirkstagsprasident
Manfred Holzlein, Président des Verbands der
bayerischen Bezirke, mit Europaabgeordneten
von CSU, SPD und Griinen.

In einem weiteren Impulsreferat berichtet
EU-Kabinettschef Dr. Rudolf Strohmeier iiber
die Daseinsvorsorge im Visier der EU. Dariiber
diskutieren mit den Europaabgeordneten von
CSU, SPD und FDP Biirgermeister Josef Mend,
Vizeprésident des Bayerischen Gemeindetags,
und LandratThomas Karmasin, Prasidiumsmit-
glied des Bayerischen Landkreistags. Das
Schlusswort spricht Biirgermeister Josef Mend.

Zielgruppe sind Kommunalpolitiker, leitende
Verwaltungsbeamte, die bayerischen Europaab-
geordneten sowie die bayerischen Kandidaten
fiir die Europawahl. DieTagung versteht sich als
Forum fiir den Austausch zwischen den Repra-
sentanten der Europdischen Union und der
Kommunalpolitik {iber aktuelle Europathemen.

Die Veranstaltung ist kostenfrei. Weitere
Informationen bei der Bayerischen Akademie
fiirVerwaltungsmanagement, Tel. 089 / 212674
-20, E-Mail: kast@verwaltungs-management.de.



.

4/2009

Seminarangebot fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im Juni 2009

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im
Juni 2009 eineVeranstaltung an, die sich speziell an Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richtet. Bitte
melden Sie sich unter Angabe des Seminartitels bei uns an

per Post:  Bayerischer Gemeindetag — Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstrale 8
80805 Miinchen

per Fax:  089/36 00 09 36 oder 0 89 /36 88 99 80 32

per e-mail: kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de

online: www.baygt-kommunal-gmbh.de

Die Seminargebiihr (Tagesveranstaltung) fiir unsere Tagesveranstal-
tungen betrégt fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitglieds-
gemeinden des Bayerischen Gemeindetags 180 € (inkl. MwSt.), im
Ubrigen 210 € (inkl. MwSt.); darin sind umfangreiche Tagungs-
unterlagen sowie selbstverstandlich das Mittagessen, zwei Kaffee-
pausen und dieTagungsgetrénke enthalten.

Nach Ihrer Anmeldung erhalten Sie von uns eine schriftliche Bestati-
gung. Bitte iiberweisen Sie den Rechnungsbetrag unter Angabe der
Rechnungsnummer auf das Konto Nr. 3614324 bei der Bayerischen
Landesbank (BLZ 700 500 00).

Bitte beachten Sie, dass wir ab 2008 aufgrund des vermehrten Ver-
waltungsaufwandes bei einer Stornierung ab Seminarbeginn 80%
der falligen Gebiihren in Rechnung stellen miissen.

Fiir Riickfragen steht lhnen Frau Polster gerne zur Verfiigung
(089 / 36 00 09 32; franziska.polster@bay-gemeindetag.de). Soll-
ten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren benétigen, wen-
den Sie sich bitte an Herm Direktor Dr. Franz Dinberger (0 89 / 36
00 09 20; franz.dimberger@bay-gemeindetag.de).

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen
wir uns leider vorbehalten. Sollte dieVeranstaltung abgesagt werden
miissen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebiihr umge-
hend zuriick oder wir buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan sowie
aktuelle Fragen zu kommunalen Grundstiicks-
geschiften und stadtebaulichen Vertragen
(MA 2023)

Die Referenten: Dr. Jiirgen Busse,
Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied
beim Bayerischen Gemeindetag
Dr. Dr. Herbert Grziwotz, Notar

Ort: IHK Miinchen
Zeit: 18. Juni 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Anhand von Rechtsprechungsféllen wer-
den die Fallstricke kooperativen Handelns der Gemeinden aufge-
zeigt. Gleichzeitig werden sichere Gestaltungsmdglichkeiten emp-
fohlen.

Der erste Teil beginnt mit der Frage, ob stddtebauliche Vertrage,
insbesondere der Vorhaben- und ErschlieBungsplan aufgrund der
Ausschreibungspflichten nunmehr tot ist. Welche Vorteile bietet
dieses Instrument noch? Welche Alternativen gibt es?

Im zweiten Teil werden die Grundstiicksgeschéfte und stadtebauliche
Vertrage am Beispiel der Einheimischenmodelle behandelt. Auch
hierbei spielt das Europarecht, das zu einer Neudefinition des
Einheimischen zwingt, eine Rolle. Inwieweit kann der Planungsge-
winn im Zusammenhang mit Einheimischenmodellen abgeschdpft
werden? Welche Kosten kann sich die Gemeinde erstatten lassen?
Konnen Bindungen auf Ewigkeit vereinbart werden?

Seminarinhalt:

— Der Vorhaben- und ErschlieBungsplan — eine wegweisende Ko-
operation von Gemeinde und Investor

— Die Abgrenzung des Vorhaben- und ErschlieBungsplans zum
normalen Bebauungsplan

— Fallstricke des Durchfiihrungsvertrages
— Ausschreibungspflicht von VEP-Projekten

— Beschleunigtes Verfahren bei vorhabenbezogenen Bebauungs-
planen

— Besonderheiten bei der Umweltpriifung im vorhabenbezogenen
Bebauungsplan

— Ergdnzung des Durchfiihrungsvertrags durch weitere vertragliche
Regelungen

— Rechtsprechung und Probleme zu Kosteniibernahmevertragen,
insbesondere Folgelastenvertrage

— Stéadtebauliche Vertrage als dffentliche oder zivilrechtliche Ver-
trage

— Erwerbsmodelle mit Planungsgewinnabschdpfung, Vertrags-
gestaltung (Angebote, Miteigentumsmodelle, Riicktrittsrechte,
Strafbarkeitsrisiken)

— Einzelprobleme bei Einheimischenmodellen und Wohnungsbau-
und Gewerbeforderung

— Bauplatzkaufvertrage mit Bau- und Nutzungspflichten, Siche-
rung nach neuem Recht

— Einzelprobleme der Sicherung (Vertragsstrafe, Auszahlungs-
pflichten, Wiederkaufsrecht, Vormerkung, Finanzierungsgrund-
schuld, AGB-Recht)

— Vorausleistung und Ablosung bei ErschlieBungs- und KAG-
Beitrégen
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seite

Mehr Biirgernahe durch starke Kommunen in Europa

Deklaration des Deutschen Stédte- und Gemeindebunds (DStGB), des Deutschen Stédtetags (DST), des Deutschen Landkreistag (DLT) sowie
des Europabiliros der bayerischen, baden-wdrttembergischen und sdchsischen Kommunen vom 16.10.2008 in Briissel.

Europa braucht Reformen, um auch in Zukunft erfolgreich und birgernah regiert werden zu kénnen.

Die EU hat sich vielen Herausforderungen zu stellen: Der Positionierung Europas im globalen Wettbewerb, der Lésung weltweiter Probleme
wie Klimawandel, Versorgung mit Ressourcen und Gewa&hrleistung von innerer und auBerer Sicherheit. In dem MaBe, in dem Erwartungen an
Europa formuliert werden, stellt sich die Frage eines erfolgreichen Regierens im Mehrebenensystem, nah bei den Menschen, bei deren Néten,
Forderungen und Perspektiven.

Ein gegenseitig respektvolles und gleichberechtigtes Zusammenwirken aller demokratisch legitimierten Ebenen in der Lésung ihrer jeweiligen
Probleme ist unverzichtbare Voraussetzung hierfiir. Das Miteinander der Ebenen: Kommunen — Lander/Regionen — Staaten — Europa!

Die deutschen Stadte, Kreise und Gemeinden treten hierflr entschlossen ein und fordern flr die Reform Europas:

1. Vertragsreform verwirklichen!

Der Lissabon-Vertrag ist ein Meilenstein flr mehr Burgerndhe und Transparenz in Europa. Er wirde nicht zuletzt den Kommunen eine stérkere
Rolle in der EU geben und die Mitwirkungsmdglichkeiten verbessern, um zum Gelingen des Europaischen Integrationswerkes beitragen zu
kdénnen.

2. Kommunales Selbstverwaltungsrecht sichern!

Wir erleben eine zunehmende Européisierung der kommunalen Selbstverwaltungstétigkeit. Und damit der Lebenswirklichkeit der Menschen
vor Ort; Gefiihle der Fremdbestimmung und mangelnden Vertrauens in die européischen Entscheidungen kommen auf. Das zeigt: Das kom-
munale Selbstverwaltungsrecht muss nach Europa gebracht werden. Und umgekehrt muss Europa auch in die Kommunen gebracht werden.
Die Mehrzahl der politischen Zielsetzungen der EU kdnnen nicht ohne, geschweige denn gegen die Kommunen verwirklicht werden. Die Kom-
munen mussen als vollwertige Partner in Europa anerkannt werden. Die kommunalen Spitzenverb&nde mussen in EU-Angelegenheiten wirk-
sam beteiligt werden, in Brussel und StraBburg, aber auch in den nationalen und regionalen Hauptstadten!

3. Subsidiaritatsprinzip beachten!

Das Ziel des Rickbaus und der Vereinfachung des EU-Rechts muss entschlossen fortgesetzt werden. Die EU wird aufgefordert, das Subsi-
diaritétsprinzip, wonach die Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen in ihren eigenen Verantwortungsbereichen zur selbstéandigen Gestal-
tung ihrer Belange berechtigt sind, zu achten. Die Kommunen alleine kénnen und werden die Probleme Europas nicht I6sen — Europa darf aber
auch nicht versuchen, die kommunalen Fragen vor Ort zu regeln!

4. Ortliche Entscheidungsspielrdume respektieren!

Die ortliche Daseinsvorsorge hat zentrale Bedeutung fiir die Menschen, die Gesellschaft und die Wirtschaft. Die Definitions- und Organisa-
tionshoheit fir die Aufgaben der Daseinsvorsorge liegt bei den Mitgliedstaaten, den Regionen und Kommunen. Die EU wird aufgefordert,
diese Hoheiten umfassend zu respektieren. Die Ausdehnung eines unbeschrankten europdischen Wettbewerbsmodells auf die lokale Ebene
lehnen wir ab. Zudem: Das EU-Marktmodell alleine ist nicht im Stande, die Bedurfnisbefriedigung der Menschen und der Wirtschaft dauerhaft
sicherzustellen. Europa braucht eine soziale Marktwirtschaft mit starken und handlungsfahigen Regionen und Kommunen. Die auf den lokalen
Bereich beschréankten kommunalen Dienstleistungen missen von der Anwendbarkeit des EU-Wettbewerbsrechts ausgenommen werden.

5. Ein Europa der Biirger schaffen!

Die Europaische Union ist das erfolgreichste Friedensprojekt der Welt. Die Begegnung der Menschen férdert direkt das gegenseitige Kennen
und Vertrauen. Keine andere Einrichtung in Europa hat soviel fir die Begegnung der Menschen geleistet, wie das kommunale Partnerschafts-
werk mit seinen tausenden Stadte-, Kreis- und Gemeindepartnerschaften. Die Zusammenkunft der Blirgerschaft, der Schulen und der Kul-
turen ist hierdurch zu einer européischen Selbstversténdlichkeit geworden. Lebendige Kommunalpartnerschaften missen begriindet und
weiter durch die Burgerinnen und Birger gepflegt werden. Sie bediirfen der aktiven ideellen und materiellen Unterstiitzung durch die Kommu-
nen, die Lander und Regionen, die Staaten und Europa selbst.

Europaburo der bayerischen Kommunen e Andrea Gehler, Natalie Hausler




1. Gefahr in Verzug: Generalanwalt hilt interkommu-
nale Abfallentsorgung fiir binnenmarktrelevant

In seinen Schlussantrégen beschéftigte sich Generalanwalt Jan
Mazak in der Rechtssache ,Stadtreinigung Hamburg“ (C-480/06)
mit einem Fall interkommunaler Zusammenarbeit. In seinen Aus-
flihrungen kommt er zu dem fiir die Kommunen ungiinstigen Er-
gebnis, dass verschiedene Landkreise einen Vertrag mit der Stadt-
reinigung Hamburg betreffend ihrer Abfallentsorgung nicht ohne
Ausschreibung schlieBen diirfen. Es ist nun abzuwarten, ob der
Européische Gerichtshof dieser Ansicht folgt.

Im streitgegensténdlichen Fall schloss die Stadtreinigung Hamburg
mit vier umliegenden Landkreisen im Dezember 1995 einen Ver-
trag, in dem sie sich verpflichtete, den Landkreisen in einer Miill-
verbrennungsanlage eine Gesamtjahreskapazitdit von 120.000
Tonnen fiir deren Miillverbrennung zurVerfiigung zu stellen. Im Ge-
genzug verpflichteten sich die Landkreise zur Zahlung einer Jahres-
vergiitung. Ein gemeinschaftsweites Vergabeverfahren hatte nicht
stattgefunden. Hierauf wurde die EU-Kommission aufgrund einer
Biirgerbeschwerde iiber zu hohe Abfallentsorgungsgebiihren auf-
merksam und richtete im Marz 2004 ein Mahnschreiben an die
Bundesrepublik Deutschland. Im folgenden Verfahren berief sich
diese im Wesentlichen darauf, dass der Vertrag eine Vereinbarung
liber die gemeinsame Erfiillung einer offentlichen Aufgabe enthalte
und es sich somit um einen Fall der interkommunalen Zusammen-
arbeit handele, der nicht den europaischenVergaberegeln unterliege.

In seinen nun verdffentlichten Schlussantrégen geht Mazak, ent-
gegen der Ansicht Deutschlands, von der Anwendbarkeit der Richt-
linie 92/50/EWG {iber die Koordinierung derVerfahren zurVergabe
offentlicher Dienstleistungsauftrdge (im Folgenden: Richtlinie) aus.
Entscheidend sei nur, dass ein offentlicher Auftraggeber beabsich-
tige, einen entgeltlichen Vertrag mit einer Einrichtung zu schlieBen,
die sich von ihr rechtlich unterscheide. Unerheblich sei, ob die Ein-
richtung offentlich sei oder nicht. Weiter qualifizierte der General-
anwalt den Inhalt des streitgegensténdlichen Vertrages als einen
offentlichen Dienstleistungsauftrag im Sinne der Richtlinie. Ins-
besondere sei der Vertrag weder als eine interne MaBnahme zwi-
schen staatlichen Einrichtungen anzusehen noch leiste die Stadt-
reinigung Hamburg Amtshilfe. Ein Vertrag im Sinne der Richtlinie
setze nur das Vorliegen einerVereinbarung zwischen zwei Personen
voraus. AuBerdem sei die Miillverbrennung eine in der Anlage der
Richtlinie aufgefiihrte Dienstleistung.

Nach Mazék sei die Richtlinie auch nicht ausnahmsweise un-
anwendbar. Insbesondere seien nicht die im Teckal-Urteil (C-
107/98) aufgestellten Kriterien, das Kontroll- und das Wesentlich-
keitskriterium, erfiillt. Fiir eine Kontrolle wie {iber eigene Dienst-
stellen sei es nicht ausreichend, dass sich die betreffenden Land-
kreise auf der Ebene einer Metropolregion gegenseitig kontrollie-
ren. Vorliegend seien die Landkreise weder an der Stadtreinigung
Hamburg beteiligt noch ldgen konkrete Anhaltspunkte fiir eine
Kontrollmdglichkeit vor. Insbesondere reiche eine allgemeine Beru-
fung auf gemeinsame Ziele nicht aus. Daneben deutet Mazak an,
dass auch das Vorliegen des Wesentlichkeitskriteriums fraglich sei,
da die Miillverbrennung nur einen Teil der Tatigkeit der Stadtreini-
gung Hamburg ausmache.

.

Eine Vergabe ohne vorherige Bekanntmachung hielt die Bundes-
republik aufgrund technischer Griinde im Sinne von Art. 11 der
Richtlinie fiir gerechtfertigt, da es in der Metropolregion Hamburg
keinen anderen Standort fiir den Bau einer Miillverbrennungsan-
lage gegeben habe. Auch dieses Argument lasst Mazak nicht grei-
fen, da die nachfolgenden Umstande, die das Vorliegen dieser eng
auszulegenden Ausnahme rechtfertigen wiirden, nicht ausreichend
dargelegt worden seien: Zum einen miissen die Arbeiten, die Ge-
genstand des Auftrags sind, eine technische Besonderheit auf-
weisen, zum anderen miisse es aufgrund dieser technischen Beson-
derheit unbedingt erforderlich sein, den Auftrag an ein bestimmtes
Unternehmen zu vergeben. Ferner sei der streitgegenstandliche
Vertrag auch nicht das einzige Mittel zur Aufgabenerfiillung der Ab-
fallbeseitigung gewesen. Die Stadtreinigung Hamburg hétte ihre
freien Kapazitdten auch anderen Interessenten anbieten bzw. be-
stimmte Vergabekriterien zur Ermittlung des wirtschaftlich giinstig-
sten Angebots festlegen kénnen.

2. Der Europdische Biirgerbauftrage hilft

Der Europdische Biirgerbeauftragte, Nikiforos Diamandouros, stell-
te im Europdischen Parlament in Briissel die Schwerpunkte seiner
Arbeit vor. Biirger, Unternehmen, Nicht-Regierungsorganisationen,
Verbdnde und auch Kommunen kdnnen sich jederzeit an ihn wen-
den, wenn Sie sich von den Europaischen Institutionen oder EU-
Behdorden nachteilig behandelt sehen. Insbesondere mangelnde
Transparenz in der EU-Verwaltung, verspatete Zahlungen fiir EU-
Projekte und Diskriminierungen sind bislang die haufigsten Be-
schwerdegriinde. Diamandouros und sein 60-kdpfiges Team mit
Sitz in StraBburg konnen als ,Mediatoren® haufig Abhilfe schaffen
und zeit- und kostenaufwendige Gerichtsverfahren vermeiden hel-
fen. Neu ist seit Jahresanfang ein interaktiver Leitfaden fiir Be-
schwerdefiihrer auf der Internetseite des Biirgerbeauftragten: Unter
http://www.ombudsman.europa.eu kann jeder Beschwerdefiihrer
sein Anliegen online in seiner Landessprache einstellen. Die Leis-
tungen des Biirgerbeauftragten sind kostenfrei.

3. Schnellere Auswahlentscheidung bei Zusagen fiir
Forderprogramme

Das Europdische Parlament und der Rat haben beschlossen, das
Verfahren beziiglich der Forderzusagen bei den Programmen
,Lebenslanges Lernen®,  Kultur, ,Jugend“ und ,Biirgerschaft zu
beschleunigen. Die Verzogerung bei der Zusage forderwiirdiger
Projekte, die durch Heranziehung von Parlamentsausschiissen
bewirkt wurde, geschehe vor allem zum Nachteil von Projekten mit
kurzer Laufzeit. Durch die Authebung der Ausschussbefragung ver-
pflichtet sich die Kommission, das Parlament unverziiglich und
direkt {iber jeden Forderungsvorschlag zu unterrichten. Néhere
Informationen finden sich auf http.//ec.europa.eu/culture/news/
news1866_de.htm.

Jede Woche neu: Briissel aktuell
Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
www.bay-gemeindetag.de/mitgliederservice/
aktuelle_informationen/bruessel_aktuell/2009/
bruessel_aktuell 2009.htm

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Gesundheitswesen ¢
Zulassung
von
Metzgereien
nach dem

EU-Hygiene-
paket

Mit Schreiben vom 30.1.2009 informiert uns
der bayerische Gesundheitsminister Dr. Markus
Soder, MdL, iiber drei Verordnungen eines EU-
Hygienepakets. Sinn und Zweck des EU-Hygie-
nepakets ist es, das Lebensmittelhygienerecht
der EU zusammenzufassen und zu verein-
fachen. Grundsatzlich miissen danach spates-
tens ab dem 01.01.2010 alle Betriebe zu-
gelassen sein, die Lebensmittel tierischen Ur-
sprungs herstellen und verarbeiten. Zugelassen
heift: Nach der Betriebsiiberpriifung erhalt der
Betrieb in Form eines Bescheids der Regierung
die Erlaubnis, zulassungspflichtige Tatigkeiten
auszufiihren. Diese Zulassungspflicht gilt fir
alle Betriebe, die schlachten oder die Fleisch
selbst zerlegen und verarbeiten und mehr als
ein Drittel der Herstellungsmenge an andere
Betriebe abgeben. Nach dem 31.12.2009 darf
ein Betrieb ohne Zulassung nicht mehr
schlachten. Ein Leitfaden ,Handbuch Zulas-
sung“ ist unter www.stmug.bayern.de zugéng-
lich. Da die Zahl der Zulassungen und der An-
trdge derzeit noch niedrig ist, bittet Staats-
minister Dr. Soder die Biirgermeister darum,
mit ihren Metzgern vor Ort in Kontakt zu treten
und die Betriebsinhaber zu motivieren, einen
entsprechenden Zulassungsantrag zu stellen.
Sollte dieser Zulassungsantrag nicht fristge-
recht eingehen, so besteht die Gefahr, dass der
Betrieb nicht mehr rechtzeitig zugelassen wird
und nach dem 31.12.2009 in seiner Tatigkeit
eingeschrankt ist. Das Schreiben von Staats-
minister Dr. Soder kann abgerufen werden
unter www.bay-gemeindetag.de, Mitglieder-

service, Fachinformationen, RV, Gesundheit.

Umweltschutz
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Energie-
ausweise
fiir offentliche
Gebaude

- Infoveranstaltung
der BVS -

GemaB § 16 Abs. 3 i.V.m. § 29 Abs. 2
Energieeinsparverordnung (EnEV) 2007 sind
fiir Gebdude mit mehr als 1000 Quadrat-
metern Nettogrundflache, in denen Behdrden
und sonstige Einrichtungen fiir eine groBe
Anzahl von Menschen offentliche Dienstleis-
tungen erbringen und die deshalb von diesen
Menschen haufig aufgesucht werden, Energie-
ausweise bis spétestens 1. Juli 2009 auszustel-
len und auszuhangen. Dabei konnen die Ener-
gieausweise grundsatzlich verbrauchs- oder
energiebedarfsabhangig erstellt werden. In der
Praxis herrscht oftmals Unsicherheit dariiber,
welche Art von Energieausweis im konkreten
Einzelfall gesetzlich vorgeschrieben ist.

Die Infoveranstaltung will helfen, solche
Unsicherheiten zu beseitigen.

Zielgruppe:
Mitarbeiter/innen von Hochbaudmtern und

Liegenschaftsverwaltungen, die mit Fragen des
Energieausweises befasst sind

DieTeilnehmer/innen erhalten einen Uber-
blick liber die Regelungen der EnEV zum Ener-
gieausweis sowie Hilfestellung fiir die prak-
tische Umsetzung der einschldgigen Vorschrif-
ten.

Inhalt:

Erfordernis des Energieausweises

Arten und Inhalte des Energieausweises
Qualifikation des Energieausweis-Erstellers

Energieausweise fiir Neubauten, sanierte Ge-
baude und Gebaudebestand

Konsequenzen aus dem Energieausweis
Hinweis auf Férdermdglichkeiten

Termin, Nummer und Ort:

19.05.2009 (vormittags), BA-09-115275
Miinchen

19.05.2009 (nachmittags), BA-09-115276
Miinchen

27.05.2009 (vormittags), BA-09-115277
Niirnberg

27.05.2009 (nachmittags), BA-09-115278
Niirnberg

Weitere Termine bei Nachfrage und Bedarf

Gebiihr: Seminargebiihr 80,00 EUR

Anmeldungen:

Anmeldungen senden Sie bitte an folgende
Adresse:

Bayerische Verwaltungsschule
Kundenservice

RidlerstraBe 75

80339 Miinchen

Selbstverstandlich konnen Sie sich auch
per Fax (Nr.:. 089/54057-699) oder E-Mail
(Seminaranmeldung@bvs.de) anmelden. Im
Internet ist unter www.bvs.de auch eine
online-Anmeldung méglich.

Bei etwaigen inhaltlichen Riickfragen
wenden Sie sich bitte an Herrn Anton Miehling
von der BVS (Tel.: 089/54057-260; E-Mail:
miehling@bvs.de).

Chancen des
Klimawandels
fiir Kommunen

Auf die Chancen des Klimawandels fiir
Kommunen und Industrie weist die C.L.LM.A.TE.
2009 hin, die erstmals am 5. Mai 2009 bei
TUV SUD in Miinchen stattfindet. Unter der
Uberschrift ,Energieeffizienz und Klimawandel*
zeigen hochkaratige Referenten, dass die Rea-
lisierung von Energieeffizienz-Projekten nicht
nur der Umwelt nutzt, sondern Kommunen und
Unternehmen auch auf der Kostenseite ent-
lastet. Der bayerische Wirtschaftsminister Mar-
tin Zeil prasentiert das Klimaprogramm Bayern
2020 mit den Eckpunkten der bayerischen
Klimapolitik.

Der Klimawandel ist ein globales Problem,
das alle Weltregionen umfasst. Das ist inzwi-
schen in Wissenschaft, Politik und Wirtschaft
unbestritten. Der Kampf gegen den Klimawan-
del und die drohende Klimakatastrophe kann
nur erfolgreich sein, wenn globale Konzepte
wie der Emissionshandel, staateniibergreifende
Ansétze wie die so genannten 2020-Ziele der



Europdischen Union und regionale Aktivitaten
auf das gleiche Ziel ausgerichtet sind.

Gemeinsam mit fiinf weiteren Kompetenz-
tragern hat TUV SUD die Bayerische Fach-
tagung ,Energieeffizienz und Klimawandel“ ins
Leben gerufen. Im Mittelpunkt der ersten
Veranstaltung stehen Kommunen und Indus-
trieunternehmen, fiir die Klimawandel und
Klimaschutz auch ganz neue Perspektiven und
Chancen erdffnen. Das wird auf C.L.LM.ATE.
2009 auch an praktischen Beispielen wie der
Aufriistung einer Kldranlage zur ,Energie-
zentrale“ oder die Umstellung eines Produk-
tionsbetriebs auf regenerative Energien ge-
zeigt. Insgesamt befassen sich die Referenten
der Fachtagung mit einem breiten Themen-
spektrum — von den Folgen des Klimawandels
und den speziellen Auswirkungen auf Bayern
iiber die Notwendigkeit einer optimierten
Energieeffizienz bis zu praktischen Beispielen,
wie Kommunen und Industrie dieser Heraus-
forderung am besten begegnen konnen.

Weitere Informationen zur C.L.ILM.ATE.
2009 gibt es im Internet unter www.tuev-
sued.de/akademie im Bereich ,Tagungen und
Kongresse 2009“ oder bei Paulina Krupkova,
TUV SUD Akademie GmbH, WestendstraBe
199, 80686 Miinchen,Tel. +49 (0) 89 / 57 91
— 24 14, Fax +49 (0) 57 91 — 28 33, E-Mail:
paulina.krupkova@tuev-sued.de

Veranstaltungen
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Coach

fiir
Biirgermeister

Seit einem Jahr sind Sie jetzt Biirgermeis-
ter, Sie sollen und wollen eine kleine Welt
verwalten und gestalten — Ihr Wunschjob, den
Sie vom Wahler bekommen haben. lhnen zur
Seite stehen erfahrene Mitarbeiter, denen Sie
Ihre Vorstellungen vermitteln wollen. Doch
manches kennt das Rathaus-Team bisher
anders. Daher ist es wichtig, wie Sie Ihre Rolle
als Fiihrungskraft wahrnehmen und mit Ihren
Mitarbeitern kommunizieren. Denn lhre Bot-
schaften sollen ankommen und angenommen
werden, damit Sie und dieTeams mdglichst rei-
bungsfrei zusammenarbeiten. Ein Coach kann

Ihnen fiir die Mitarbeiterkommunikation in der
Fiihrungsrolle wertvolle praktische Tipps geben.

Fiihrungsgespréche mit dem Team festigen
die Zusammenarbeit. In ihnen lassen sich
Spannungen friihzeitig erkennen und auflosen.
Der Coach begleitet Sie so, dass die Teilnehmer
ihre Anliegen offen vorbringen kénnen. Er stellt
sicher, dass die sensible Situation von allen Be-
teiligten als befreiend und ohne Gesichtsverlust
erlebt wird. Eine straffe Moderation flihrt zu
Ergebnissen, die von allen getragen werden.

Auch die Teams selbst miissen sich durch
Zielfindung und Integration die {ibergeordne-
ten, mittel- und langfristigen Ziele der Ge-
meindearbeit zu eigen machen und miteinan-
der am selben Strang ziehen. Ein Coach kann
in einem entsprechenden Workshop Teams zu-
sammenschweiBen und sie erkennen lassen,
wie ihre Arbeit mit den Aufgaben anderer zu-
sammenhdngen. Gerade die Bestandsaufnah-
me, Priorisierung und Verteilung von Aufgaben
ist Voraussetzung fiir die wirksame Arbeit [hrer
Verwaltung. Ein Blick von auBen kann da
helfen, Ordnung und Klarheit in die oft verwir-
rende Vielfalt von Vorhaben zu bringen.

Genau da ermdglicht ein gutes Zeitmanage-
ment, zwischen ,wichtig“ und ,dringend” zu
unterschieden, Zeit fiir sich und andere zu
finden und den personlichen Arbeitsstil zu ver-
bessern — auch dafiir steht Ihnen der Coach zur
Seite. Und wenn es einmal ganz dringend ist,
konnen Sie mit ihm auch eine telefonische
Nachbetreuung vereinbaren.

Weitere Informationen unter
business-coaching.de

www.as-

Tourismus-
marketing

Symposium

Ein Mittel zu mehr Wertschopfung im
Tourismus ist der gezielte, strategisch aufge-
baute Einsatz von Kunst & Kultur. Mit diesem
Thema befassen sich bei einem Symposium am
7./8. Mai 2009 das von Bernhard Wallmann
und der Gassner Creativ Agentur veranstaltet wird,
zahlreiche namhafte Referenten wie: Buch-
autor, Dr. Christian Mikunda (Vom Event zum
Urban Design); Staatspreis Tragerin Arch. DI-
Monika Gogl (Wechselspiel Architektur und
Wertschopfung); Wolfgang Werner (Opernfest-
spiele Romersteinbruch St. Margarethen); Biir-
germeister Dr. Christian Stockl aus Hallein
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(MaBnahmen in Hallein); Tourismusdir. Dipl.-
Betriebswirt Georg Steiner (Linz 2009 — Kul-
turhauptstadt Europas); Bernhard Wallmann
(Visionen fiir Werttreiber); Hubert Lepka
(Einzigartigkeit Versus Kontinuit&t); Prof. Dr. Dr.
Lydia Hartl (Die kreative Stadt als Kultur?)

Die Teilnahmegebiihr fiir das Symposium
betragt fiir 2 Tage inklusive Verpflegung 550,—
Euro zuziigl. Mwst.

Die Anmeldung erfolgt am besten Online
unter www.gca.de oder unter 05356/
713.33.0 bei der Gassner Creativ Agentur.

Informationen: Bernhard Wallmann, Gas-
sner Creativ Agentur; Josef Pirchl Str. 9; A-
6370 Kitzbiihel; www.gca.de; wallmann@gca-
communication.eu

Offentliche Sicherheit
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Feuerwehr
und
Fiihrerscheine

Durch das neue Berufskraftfahrer-Qualifi-
kations-Gesetz vom 14. August 2006 (BGBI. |
S. 1958) ergeben sich fiir die Fahrer von
Feuerwehrfahrzeugen weitere Erschwernisse
(siehe zur Thematik bereits BayGT 2008,
S. 256). Lkw-Fahrer, die am 10.09.2009 im
Besitz einer Fahrerlaubnis der Klassen C1,
C1E, C, CE oder einer gleichwertigen Klasse
sind, miissen kiinftig alle fiinf Jahre an einer
Weiterbildung in den Bereichen Sicherheit und
Wirtschaftlichkeit teilnehmen und diese im
Fiihrerschein eintragen lassen. Lkw-Fahrer, die
ihre Fahrerlaubnis ab dem 10.09.2009 er-
werben, miissen ab dann eine Priifung absol-
vieren, um ihre Qualifikation nachzuweisen
(Grundqualifikation).

Nach § 1 Abs. 2 Nr. 2 des Berufskraft-
fahrer-Qualifikations-Gesetzes gilt das Gesetz
jedoch nicht fiir Fahrten mit Kraftfahrzeugen,
die von der Feuerwehr eingesetzt werden. Dies
bedeutet: Wer kiinftig einen Fiihrerschein der
genannten Fahrzeugklassen erwirbt, um Feuer-
wehrfahrzeuge zu fahren, kann ihn daneben
nicht fiir private oder berufliche Fahrten nut-
zen, wenn er nicht die kostenaufwéndige Be-

rufskraftfahrer-Qualifikation (die zusétzlich etwa
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5.000 Euro kosten wird) erwirbt. Die Motiva-
tion der Feuerwehrdienstleistenden, ab dem
10.09.2009 einen Lkw- oder Zusatzfiihrer-
schein zu erwerben, um Feuerwehrfahrzeuge
zu fahren, wird spiirbar nachlassen, wenn ohne
zusétzliche Priifung eine private bzw. berufliche
Nutzung ausgeschlossen ist.

Es ist daher im Sinne einer vorausschauen-
den Personalplanung bei der Feuerwehr rat-
sam, noch mdglichst viele Feuerwehrdienst-
leistende bis zum 10.09.2009 einen Fiihrer-
schein der oben genannten Fahrzeugklassen
erwerben zu lassen, um in den Genuss der Be-
sitzstandsregelung zu kommen.

e O
Kauf + Verkauf .\

Feuerwehrfahrzeug
zu verkaufen

Die Gemeinde Ettringen verkauft ein Feuer-
wehrfahrzeug Typ TSF, DB-Diesel, Bj. 1984, ca.
30.000 km, ohne Beladung.

Angebote bitte an die Gemeinde Ettringen,
z.Hd. Herrn Miiller, Siebnacher StraBe 1,
86833 Ettringen, Tel. 0 82 49 / 96 93-15, Fax
082 49/ 96 93-20, email: mueller@gemeinde.
ettringen.de.

Kehrmaschine
zu verkaufen

Die Gemeinde Mainaschaff verkauft eine
Pietsch Kehrmaschine, Baujahr 1999,VW-TDI-
Motor wurde 2006 erneuert, Gesamtbetriebs-
stunden 3250, guter Zustand. Bilder kdnnen
per email angefordert werden.
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Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer

aus 84478 Waldkraiburg kauft
gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerite und
Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 08638 - 85636
Fax 08638- 886639
email: h_auer@web.de

VB: 12.500,- €

Anfragen und Angebote richten Sie bitte an
die Gemeinde Mainaschaff, z.H. Herrn Beck,
HauptstraBe 10 — 12, 63814 Mainaschaff, Tel.
06021/70532, Fax 06021/70550,
Email: ludwig.beck@mainaschaff.de.

Tragkraftspritzen-
fahrzeug
zu verkaufen

Die Gemeinde Zeilarn verkauft ein Trag-
kraftspritzenfahrzeug TSF, Fabrikat Mercedes
Benz 308, EZ 1982, 24.000 km, Aufbau Ba-
chert, TUV und Reifen neu, Anhangekupplung,
ohne feuerwehrtechnische Beladung.

Anfragen erbeten an die Gemeinde Zeilarn,
Gumpersdorf, RupertistraBe 22, 84367 Zeilam,
Herm Viellehner, Tel. 085 72/9693-11,
Email: franz.viellehner@zeilarn.de

Kehrmaschine
zu verkaufen

Die Gemeinde Feldkirchen, Landkreis
Miinchen, verkauft eine gebrauchte Schmidt
Kehrmaschine, Typ SK 153-S5X-39, Baujahr
03/1997, 4777 Betriebsstunden, TUV 11/09,
VW-Dieselmotor mit 58 kW. Zubehor: Wild-
krautbesen, Satz Kunststofftellerbesen, Ersatz-
reifen. Zustand: Schlammpumpe defekt.

Fiir Riickfragen und Angebote wenden Sie
sich bitte an die Gemeinde Feldkirchen,
Rathausplatz 1, 85622 Feldkirchen, Herrn Hu-
ber, Tel. 089/909366 13 oder 0171/
36062 08.

Literaturhinweise

Iz

Wolters Kluwer Deutschland GmbH, Koln

Kommunen als Unternehmer

Griindung, Umwandlung und Fiihrung kommunaler
Betriebe

Bearbeitet von Dr. Bodo Klein, Herbert Uckel und Dr.
Josef Ibler, alle Dozenten an der Fachhochschule fiir
Gffentliche Verwaltung und Rechtspflege in Bayern

32. Lieferung. 86 Seiten. Rechtsstand 15. Dezember
2008, 43,08 EUR. Grundwerk 1290 Seiten, mit Spe-
zialordner und Trennblattsatz. 71,00 EUR. Verlags-Nr.
8810.00

Mit dieser Lieferung werden die Darstellungen zum

Auftrags- und Vergabewesen beim gemeinsamen Kom-
munalunternehmen und zur Personalgestellung bei der

GmbH neu eingefiigt. Hinsichtlich der normativen
Grundlagen werden die Vorschriften in allen Teilen
aktualisiert. Umfassende Uberarbeitungen bei den
Kommentierungen tragen dem neuen Gesetzesstand
Rechnung. So waren etwa die Anderungen im Vergabe-
recht zu beriicksichtigen. Das Grunderwerbsteuergesetz
und die Belastungen durch Grunderwerbsteuer wurden
ebenso wie die Ausarbeitung zu steuerlichen Verbiinden
aktualisiert. Zudem erfolgt der Einstieg in das Rech-
nungswesen von Kommunalunternehmen.

Kommunales Ortsrecht

Handbuch fiir die Gestaltung von Satzungen und Ver-
ordnungen mit Mustern und Erlduterungen

Herausgegeben von Dr. jur. Helmut Parzefall, Dr. jur.
Gerhard Ecker, und

Giinter Katzer, unter Mitarbeit von Katja Griindel,
Werner Schmid, Esther Aderhold und Stefan Graf,

32. Lieferung. 50 Seiten, zwei neue Ordner. Rechts-
stand 1. Januar 2009, 49,42 Euro. Grundwerk ca. 886
Seiten, mit Spezialordner und Trennblattsatz. 148,00
Euro.Verlags-Nr. 281.00.

Nachdem die Rechtsentwicklung in 2008 zwei umfang-
reiche Lieferungen erforderlich gemacht hatte, bestand
nunmehr geringerer Aktualisierungsbedarf. Uberarbei-
tet wurden neben den Vorbemerkungen zur BGS-
EWS/FES (Kennzahl 43.10) und der Kurbeitragssat-
zung (Kennzahl 102.10) vor allem der Abschnitt zur
Zweitwohnungssteuer (Kennzahl 104.10 und 104.15).
Aktualisiert wurden zudem die Ausfiihrungen zum Ver-
fahren beim Erlass von Satzungen und Verordnungen
(Kennzahl 10.00).

Besonders hinzuweisen ist auf die neu aufgenommenen
Inhalte zur Laérmaktionsplanung (Kennzahlen 66 ff.)

Umweltrecht in Bayern

Ergénzbare Vorschriftensammlung zum Schutz der Um-
welt mit erlduternden Hinweisen: Natur- und Land-
schaftsschutz, Gewdsserschutz, Immissionsschutz, Ab-
fallbeseitigung, Bodenschutz, Ordnungsrecht

Begriindet von Dr. Giinther GraB und Michael Duhn-
krack, bearbeitet von Dr. Giinter GraB und Martin Lipp-
mann

120. Lieferung, 104 Seiten, Rechtsstand 1. Januar
2009, 43,68 EUR. Grundwerk ca. 3.300 Seiten, 2 Ord-
ner, 134,00 EUR. Verlags-Nr. 1700.00, Bestell-Nr.
66236000

Mit dieser Erganzungslieferung wird die Verwaltungs-
vorschrift zum Vollzug der Verordnung iiber Anlagen
zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen und
iiber Fachbetriebe sowie die EU-Chemikalien-Ozon-
schichtverordnung neu aufgenommen. Daneben wer-
den das Grundgesetz, die Eigeniiberwachungsverord-
nung, die Anlagenverordnung, die Reach-Verordnung,
die Verordnung iiber Zustandigkeiten auf dem Gebiet
des Arbeitsschutzes, der Sicherheitstechnik, des Chemi-
kalien- und Medizinprodukterechts, die Abfallverbrin-
gungsbuBgeldverordnung sowie die Verpackungsver-
ordnung aktualisiert.

Baurecht in Bayern

Bauordnungsrecht: BayBO — Vollzug der BayBO —
Sonstige fiir das Bauen bedeutsame Vorschriften
Vorschriftensammlung mit Kommentar

Herausgegeben von Dr. jur. Heribert Biichs, Dipl.-Ing.
Bertram Walter und Dipl.-Ing. Friedrich Amann

113. Lieferung. 112 Seiten. Rechtsstand 1. Januar
2008, 47,04 Euro. Grundwerk ca. 1.650 Seiten, 1 Ord-

ner. 64,00 Euro. Verlags-Nr. 6013.00, Bestell-Nr.
66342000



Diese Lieferung enthalt dieVollzugshinweise zur BayBO
2008, die Bekanntmachung zum Vollzug der Bauvor-
lagenverordnung und die Kommentierung zu Art. 3
BayBO.

Abwasserabgaberecht in Bayern
Erganzbare Sammlung fiir die Praxis mit Erlauterungen

Herausgegeben von Georg Vogel, Klaus Klenner,
Dr. Klaus Heuss, Regierungsdirektor i. R.

66. Lieferung. 110 Seiten. Rechtsstand 15. Dezember
2008. 48,02 Euro. Grundwerk 1.226 Seiten, mit Spe-
zialordner und Trennblattsatz. 114,00 Euro. Verlags-Nr.
6401.00.

Mit dieser Lieferung werden die Beispiele der Samm-
lung (§ 4 AbwAG — Erl. 4.3 ff zu Kennzahl 20.04 und
§ 10 AbwAG — Erl. 3.11 zu Kennzahl 20.10) iiber-
arbeitet sowie an die Anderungen der Anhdnge zur
VwVBayAbwAG vom 5. Marz 2008 (Kennzahlen 50.01
ff) angepasst; die Rechtsprechung des BVerwGes zu § 4
Abs. 5 AbwAG wurde dabei beriicksichtigt (Erl. 5.5.3 zu
Kennzahl 20.04).

Die Bescheidsanforderungen an das Speichervolumen
und die Abwasserbehandlung gem. Art. 6 Abs. 2 Nr. 3
BayAbwAG sind kumulativ einzuhalten. Ein die Einlei-
tung zulassender Bescheid muss vorliegen und ist Be-
freiungsvoraussetzung fiir die Niederschlagswasserab-
gabe aus einem Mischsystem (siehe dazu im Einzelnen
Erl. 4.3 zu Kennzahl 21.06).

Als Kontrolle fiir die Bestatigung der Gemeinde gem.
Art. 7 Abs. 1 Nr. 2 BayAbwAG zur Befreiung von der
Kleineinleiterabgabe kann der Kreisverwaltungsbehdr-
de auch die Bescheinigung der Privaten Sachverstandi-
gen in der Wasserwirtschaft (PSW) dienen (siehe Erl.
2.3 zu Kennzahl 21.07).

Wurden bei der Funktionspriifung einer Kleinklaranlage
keine Mangel festgestellt, ist die Folgeuntersuchung
erst nach vier Jahren (bisher zwei Jahre) notwendig.
Durch die Dritte Verordnung zur Anderung der Eigen-
liberwachungsverordnung (EUV) vom 8. Mai 2008
(GVBI. S. 294) wurde der Anhang 2 Vierter Teil (Klein-
kldranlagen) mit Wirkung ab 10. Juni 2008 geéndert
(siehe Kennzahl 31.20 Seiten 37 f).

Aktualisiert wurden auBerdem das Wasserhaushalts-
gesetz (WHG — Kennzahl 30.00), die Eigeniiberwa-
chungsverordnung (EUV — Kennzahl 31.20), die Ab-
gabenordnung (AO — Kennzahl 33.00), das Gesetz {iber
Ordnungswidrigkeiten (OWiG — Kennzahl 34.00), das
Strafgesetzbuch (StGB — Kennzahl 35.00), das Ein-
kommensteuergesetz (EStG — Kennzahl 36.00), die
Verwaltungsvorschriften zur Bayerischen Haushaltsord-
nung (VV-BayHO — Kennzahl 37.10) und die Klar-
schlammverordnung (AbfKI&rV — Kennzahl 53.00).

Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm, Miinchen

Aligemeines Gleichbehandlungsgesetz

Kommentar zu den arbeits- und dienstrechtlichen Re-
gelungen

Von Dr. Torsten v. Roettecken, 2226 Seiten Loseblatt-
werk in zwei Ordnern, €108,--

4. Erganzungslieferung, Stand Juli 2008, 274 Seiten,
€ 67,50

Dieses Loseblattwerk bietet alles, was man zur Umset-
zung des neuen Gesetzes braucht: Eine kompetente
Kommentierung durch den erfahrenen Richter und
Fachautor Dr.Torsten von Toettecken, sowie eine aktuel-
le und fortlaufend ergénzte Entscheidungssammliung.
Dariiber hinaus werden weitere relevante Gesetze in

die Kommentierung einbezogen, die den Umgang mit
dem AGG beeinflussen.

Das AGG wirft bei seiner praktischen Umsetzung eine
Vielzahl von Fragen auf, denen man nur mit fundiertem
Wissen begegnen kann. der Kommentar informiert zu-
verldssig: Alle Diskriminierungsmerkmale werden aus-
fithrlich erlautert, unzulassige Verhaltensweisen werden
aufgezeigt und die Rechte von Betriebs-/Personalrat,
Beschwerdestellen und Betroffenen werden erklart.
Personalentscheidungen konnen so korrekt getroffen
und begriindet werden, Diskriminierung wird erfolg-
reich vorgebeugt.

Die iibersichtliche Kapiteleinteilung, detaillierte Inhalts-
verzeichnisse und eine alphabetische Schnelliibersicht
helfen den Leserinnen und Lesern, sich rasch in den
Texten zurechtzufinden. Die Loseblattform gewahr-
leistet regelméBige Aktualisierung und eine gut Hand-
habbarkeit des umfangreichen Materials.

Rott:
Bayerisches Verwaltungskostenrecht
99: Erganzungslieferung, € 81,50

Koch uv.a.:

Bayerische Bauordnung
Kommentar

86. Erganzungslieferung, € 49,--

Holzl u.a.:
Gemeinde-, Landkreis- und Bezirksordnung in Bayern
41. Erganzungslieferung, €58,90

WeiB u.a.:

Beamtenrecht in Bayern
Kommentar

148. Ergénzungslieferung, € 75,--

LeiB/Poth-Mogele:
EU-Forderprogramme fiir die 6ffentliche Hand
24. Erganzungslieferung

Jade u.a.:
Bauordnungsrecht Thiiringen
40. Erganzungslieferung

Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz

Kommentar zu den arbeits- und dienstrechtlichen Re-
gelungen

Von Dr. Torsten v. Roettecken, 2226 Seiten Loseblatt-
werk in zwei Ordnern, € 108,--

5. Ergénzungslieferung, Stand September 2008, 274
Seiten, € 69,50

Dieses Loseblattwerk bietet alles, was man zur Umset-
zung des neuen Gesetzes braucht: Eine kompetente
Kommentierung durch den erfahrenen Richter und
Fachautor Dr.Torsten vonToettecken, sowie eine aktuel-
le und fortlaufend ergénzte Entscheidungssammlung.
Dariiber hinaus werden weitere relevante Gesetze in
die Kommentierung einbezogen, die den Umgang mit
dem AGG beeinflussen.

Das AGG wirft bei seiner praktischen Umsetzung eine
Vielzahl von Fragen auf, denen man nur mit fundiertem
Wissen begegnen kann. der Kommentar informiert zu-
verldssig: Alle Diskriminierungsmerkmale werden aus-
fiihrlich erlautert, unzuldssige Verhaltensweisen werden
aufgezeigt und die Rechte von Betriebs-/Personalrat,
Beschwerdestellen und Betroffenen werden erklart.
Personalentscheidungen kénnen so korrekt getroffen
und begriindet werden, Diskriminierung wird erfolg-
reich vorgebeugt.

Die iibersichtliche Kapiteleinteilung, detaillierte Inhalts-
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verzeichnisse und eine alphabetische Schnelliibersicht
helfen den Leserinnen und Lesern, sich rasch in den
Texten zurechtzufinden. Die Loseblattform gewdhr-
leistet regelmaBige Aktualisierung und eine gut Hand-
habbarkeit des umfangreichen Materials.

Béttcher/Ehmann:
Pass-, Ausweis- und Melderecht in Bayern
40. Erganzungslieferung, € 61,30

Wilde:
Bayerisches Datenschutzgesetz
16. Erganzungslieferung, € 53,--

Konig/Luber u.a.:
Personalpraxis
141. Ergénzungslieferung, € 95,--

Uttlinger u.a.:
Reisekostenrecht in Bayern 09/08
96. Ergénzungslieferung, € 64,--

Lamm u.a.:
VOL Handbuch
24. Erganzungslieferung, € 67,30

Giehl:
Verwaltungsverfahrensrecht in Bayern
26. Ergénzungslieferung, € 63,--

Schwegmann u.a.:
Bundesbesoldungsgesetz
Kommentar

135. Erganzungslieferung, € 95,30

Ballerstedt u.a.:
Personalvertretungsgesetz in Bayern
Kommentar

115. Ergénzungslieferung, € 89,20

Keck/Puchta:

Bayerisches Laufbahnrecht
Kommentar

30. Erganzungslieferung, € 59,60

Schwegmann u.a.:
Bundesbesoldungsgesetz
Kommentar

136. Ergénzungslieferung, € 100,50

LeiB/Poth-Mogele:
EU-Forderprogramme fiir die 6ffentliche Hand
25. Erganzungslieferung

Thimet u.a.:
Kommunalabgabenrecht in Bayern
41. Erganzungslieferung, € 60,80

Jade/Dirnberger
Bauordnungsrecht Brandenburg
47. Erganzungslieferung

Schnabel/Ley:
Offentliche Auftragsvergabe im Binnenmarkt
27. Ergénzungslieferung, € 53,80

Greimel/Waldmann:
Finanzausgleich
28. Erganzungslieferung, € 77,90

Keck/Puchta:
Bayerisches Laufbahnrecht
Kommentar

31. Erganzungslieferung, € 51,--

Jade u.a.:
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Bauordnungsrecht Thiiringen
41. Erganzungslieferung

Braun/Keiz:
Fischereirecht in Bayern
48. Erganzungslieferung, € 38,30

Molodovsky u.a.:
Enteignungsrecht in Bayern
39. Erganzungslieferung, € 79,00

Jade u.a.:
Bauordnungsrecht Sachsen-Anhalt
46. Erganzungslieferung

Jade/Dirnberger:
Bauordnungsrecht Brandenburg
48. Erganzungslieferung

Boeddinghaus:
Landesbauordnung NRW
Kommentar

63. Erganzungslieferung

Obermiiller:
Gewerbesteuer
27. Erganzungslieferung, € 76,80

Stegmiiller u.a.:
Beamtenversorgungsgesetz
Kommentar

84. Erganzungslieferung, € 70,50

Greimel/Waldman:
Finanzausgleich
29. Ergénzungslieferung, € 69,80

Bottcher/Ehmann:
Pass-, Ausweis- und Melderecht in Bayern
41. Erganzungslieferung, € 42 ,--

Hiirholz:

Gemeindliches Satzungsrecht in Praxis und Recht-
sprechung

42. Erganzungslieferung, € 67,70

Handbuch der IT-Beschaffung
2. Erganzungslieferung, €58,--

Koch u.a.:
Bayerische Bauordnung
Kommentar
87. Ergdnzungslieferung

Thimet u.a.:
Kommunalabgabenrecht in Bayern
42. Ergdnzungslieferung

LeiB/Poth-Magele:
EU-Forderprogramme fiir die offentliche Hand
26. Erganzungslieferung

Schwegmann u.a.:
Bundesbesoldungsgesetz
Kommentar

138. Erganzungslieferung, € 101,50

Braun/Keiz:
Fischereirecht in Bayern
49. Erganzungslieferung, € 48,--

Schreml u.a.:
Kommunales Haushalts- und Wirtschaftsrecht in Bayern
95. Erganzungslieferung, € 54,60
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Jade u.a.:
Bauordnungsrecht Sachsen-Anhalt
47. Ergdnzungslieferung

Greimel/Waldman:
Finanzausgleich

30. Erganzungslieferung, € 66,--

Verlag C. Beck, Miinchen

Simon/Busse:
Bayerische Bauordnung
93. Erganzungslieferung, 03/2009, EUR 27 ,--

Simon/Busse:
Bayerische Bauordnung
94. Erganzungslieferung, 03/2009, EUR 24,--

Forum Verlag Herkert GmbH, Merching

StVO fiir die Paxis auf CD-Rom
151. Update
Art.-Nr. 605051

StVO fiir die Paxis auf CD-Rom
152. Update
Art.-Nr. 605052

Kommunal- und Schul-Verlag, Walluf

Gesetz iiber das Landesstrafrecht und dasVerordnungs-
recht auf dem Gebiet der offentlichen Sicherheit und
Ordnung

(Landesstraf- und Verordnungsgesetz — LStVG)

begriindet von Prof. Dr. Rudolf Schiedermair und Prof.
Dr. Hans-Giinther Konig, fortgefiihrt von Ministerialrat
Dr. Burkhard Korner

8. Nachlieferung, Stand Februar 2009
154 Seiten, EUR 26,10, Gesamtwerk: 446 Seiten,
EUR 46,--

Diese Lieferung beriicksichtigt Neuregelungen der Art.
20 (Staatliche Parkanlagen), 23 a (Uniform- und politi-
sches Kennzeichenverbot), 29 (Fliegende Verkaufsanla-
gen), 58 (Einschrénkung von Grundrechten) und 62
(Inkrafttreten, AuBerkrafttreten) durch Anderung vom
22.07.2008, eine gednderte Rechtslage im Bundes-
bzw. Landesrecht auBerhalb des Gesetzes — betrifft ins-
besondere Art. 38 (Verhiitung von Branden) — sowie
Anderungen in der Rechtsprechung (z.B. zum Gefah-
renbegriff oder Aufenthaltsverbot) und Hinweise auf
das beabsichtigte neue Landessicherheits- und Verord-
nungsgesetz.

Wolters Kluwer Deutschland

Leonhardt:

Jagdrecht Bayern

Kommentar

52. Erganzungslieferung, EUR 48,64

GraB/Duhnkrack:
Umweltrecht in Bayern
120. Ergénzungslieferung, EUR 43,68

Nitsche:

Satzungen zur Wasserversorgung

31. Ergénzungslieferung inkl. kaschiertes Titelblatt,
EUR 52,48

Kommunales Ortsrecht
CD-Rom
17. Ausgabe, EUR 59,--

Parzefall/Ecker:

Kommunales Ortsrecht

32. Erganzungslieferung inkl. 2 Ordner und Ordner-
schilder, EUR 49,42

Hartinger/Hegemer/Hiebel:

Dienstrecht in Bayern |

148. Erganzungslieferung inkl. CD-Rom Adress-
manager Offentliches Dienstrecht und Begleitschrei-
ben, EUR 46,26
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Sprecher fiir 2000 Gemeinden, Mdrkte und Stddte in Bayern

Pressemitteilung 16/2009 Miinchen, 25.03.2009

FEUERWEHR-FUHRERSCHEIN: ERLEICHTERUNGEN STATT BUROKRATISCHES
MONSTER!

Gemeindetag fordert Feuerwehr-Fiihrerschein bis 7,5 t

»Der vorgelegte Entwurf des Bundesverkehrsministeriums zur Schaffung eines
Feuerwehr-Fiihrerscheines zum Fahren von Einsatzfahrzeugen bis 4,25 t ist in der
Sache voéllig unzureichend und die Grundlage fiir ein biirokratisches Monster* sag-
te Gemeindetagsprasident Dr. Uwe Brandl heute in Miinchen. ,Wenn durch einen
Sonderfiihrerschein ein substantieller Nutzen fiir die Freiwilligen Feuerwehren und
damit auch fiir die ortliche Gemeinschaft verbunden sein soll, so muss er zum Fah-
ren von Einsatzfahrzeugen bis 7,5 t berechtigen. Die vorgesehene Regelung bis 4,25
t ist in der Praxis fast wertlos, weil weniger als 5 Prozent der Feuerwehrfahrzeuge
ein so geringes Gewicht aufweisen.”“ Brandl appelliert an den Bundesverkehrsmi-
nister Wolfgang Tiefensee, das StraBenverkehrsgesetz so zu dndern, dass Feuer-
wehrdienstleistende Einsatzfahrzeuge bis 7,5 t zuldssigem Gesamtgewicht mit ih-
rem Pkw-Fiihrerschein fahren diirfen.

Das Bundesverkehrsministerium hat Entwiirfe eines Gesetzes zur Anderung des StraRen-
verkehrsgesetzes und der 4. Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung
vorgelegt, mit dem die Einfihrung eines ,Feuerwehrfiihrerscheins® geregelt werden soll.
Um Feuerwehr-Fahrzeuge fahren zu dirfen, missten danach die Feuerwehrdienstleisten-
den eine zusétzliche Schulung und Prifung absolvieren, die rund 1.000 Euro kosten wur-
de. ,Dieser burokratische Aufwand steht in keinem Verhaltnis zum Nutzen fir die Feuer-
wehren® sagte Brandl. ,95 Prozent aller Feuerwehrfahrzeuge sind schwerer als 4,25 t. Der
Zusatz-Fuhrerschein wirde insoweit gar nichts nutzen. Wir wollen deshalb eine Regelung
fur Fahrzeuge bis 7,5 t. In Osterreich wird seit vielen Jahren so verfahren. Warum nicht
auch in Deutschland?“

Pressesprecher: Wilfried Schober « Telefon: 089 36000930 oder 0160 6104068 « Telefax: 089 36000936
wilfried.schober@bay-gemeindetag.de « alle Pressemitteilungen unter: www.bay-gemeindetag.de

—
S



4/2009

4=

éz
i
#Jr

| — Presseinfo

Sprecher fiir 2000 Gemeinden, Mdrkte und Stddte in Bayern

Pressemitteilung 17/2009 Miinchen, 06.04.2009

GEMEINDETAG FORDERT GERECHTE VERTEILUNG DER MITTEL AUS DEM
KONJUNKTURPAKET II

Brandl: Bezirksregierungen sollen nach einheitlichem System vorgehen

Der Bayerische Gemeindetag erwartet eine faire, gerechte Verteilung der Finanzmit-
tel aus dem Konjunkturpaket Il. Gemeindetagsprasident Dr. Uwe Brandl fordert die
die Mittel verteilenden Bezirksregierungen auf, mit einem gerechten, objektivierba-
ren Verteilungssystem die zur Verfiigung stehenden Mittel an die richtige Adresse
zu bringen. Es zeichnet sich bereits heute ab, dass die Programme mehrfach liber-
zeichnet sind, sodass eine gerechte Mittelverteilung das Gebot der Stunde ist. ,,Wir
halten es fiir unabdingbar, dass samtliche Regierungen innerhalb des einheitlichen
Staatsgebiets ein vergleichbares System zugrunde legen. Der Bundesgesetzgeber
hat eine besondere Beriicksichtigung der finanzschwachen Kommunen vorgege-
ben. Diese sollte nicht dadurch unterlaufen werden, dass die Mittel auf vergleichs-
weise wenige Projekte konzentriert werden“ sagte Brandl. ,,Andernfalls droht die
Gefahr, dass die Mehrheit der bayerischen Gemeinden leer ausgeht und dadurch
bei den kommunalen Mandatstragern Enttduschung hervorgerufen wird.“ Brandl
weiter: ,,Das Konjunkturpaket Il soll einen wichtigen Impuls zur Starkung der Kon-
junktur geben. Das wird nur gelingen, wenn im Kreis der Kommunen eine breite Zu-
stimmung und Zufriedenheit bei der konkreten Ausgestaltung erreicht wird. Dafiir
unabdingbar ist ein gerechtes Verteilungssystem.*

;|
Pressesprecher: Wilfried Schober « Telefon: 089 36000930 oder 0160 6104068 * Telefax: 089 36000936
wilfried.schober@bay-gemeindetag.de « alle Pressemitteilungen unter: www.bay-gemeindetag.de
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WERBEDRUCKSACHEN ¢ GEBURTSANZEIGEN
HOCHZEITSKARTEN ¢ KALENDER ¢ POSTKARTEN
PROSPEKTBLATTER » KATALOGE ¢ PREISLISTEN
DURCHSCHREIBESATZE +  BRIEFBOGEN
POSTER * BROSCHUREN * BUCHER * PLAKATE
AUFKLEBER ¢ PROSPEKTMAPPEN ¢ VISITEN-
KARTEN ¢ STEMPEL ¢ KUVERT e VERSAND-
TASCHEN ¢ HAFTETIKETTEN ¢ EDV-FORMULARE
STANZEN UND PRAGEN ¢ KONFEKTIONS-
ARBEITEN * VERSANDARBEITEN ¢ SCHUPPEN-
SATZE + ENDLOSFORMULARE * WERBEFLYER

DRUCKEREI:
SCHMERBECK

GutenbergstraBe 12 - 84184 Tiefenbach
Tel.087 09 /9217-0- Fax 08709 / 92 17-99
info@schmerbeck-druckerei.de
www.schmerbeck-druck.de
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