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Aussichtsturm Schénburgwarte auf dem GroRen Kornberg (827 m) bei Schénwald
im Lkr. Wunsiedel im Fichtelgebirge

Der Bayerische Gemeindetag
im Internet:
http://www.bay-
gemeindetag.de

Die Geschaftsstelle
ist gleichzeitig tiber folgende
e-mail-Adresse erreichbar:

baygt@bay-gemeindetag.de
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Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschéaftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstéatigkeit der Geschaftsstelle hangt in einem hohen
Mal3e davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskdrperschaften
und der Geschéaftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu Uberlassen und uns tUber anhangige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfah-
rungen profitieren kdnnen.




M Spenden

Handlungs-
empfehlungen
fur Burgermeister

,Mit einem Bein stehe ich standig im
Geféngnis* seufzt so mancher Blirgermeis-
ter, wenn er an die vielféltigen Haftungs-
risiken seines verantwortungsvollen Amts
denkt. Geradezu schaudern Iésst ihn die
Vorstellung, wegen ein paar Euros, die er
fiir die Gemeinde als Spende annimmt, vor
den Strafrichter zitiert zu werden. Man-
chem Biirgermeister aulSerhalb Bayerns ist
dies schon geschehen.

Um bayerischen Blirgermeisterinnen und
Biirgermeistern das gleiche Schicksal zu
ersparen, haben die Bayerischen Staats-
ministerien des Innern und der Justiz zu-
sammen mit den kommunalen Spitzenver-
bénden in Bayern Handlungsempfehlun-
gen im Umgang mit Zuwendungen fiir
kommunale und/oder gemeinniitzige Zwecke
erarbeitet. Der Bayerische Gemeindetag
hat sie mit Schnellinfo 5-11-08 vom
5.11.2008 den Mitgliedern dibersanat.

Dr. Thomas Motsch vom Bayerischen
Staatsministerium des Innern erldutert auf
den Seiten 39 bis 41 die Beweggriinde
fiir den Erlass der Handlungsempfehlun-
gen und referiert sie inhaltlich. Interessant
— und trastlich — ist dabei der ,,Gedanke
der Einheit der Rechtsordnung*“: Ein Amts-
tréger kann sich nicht strafbar machen,
wenn er seine Dienstaufgabe so austibt,
wie es ihm vorgeschrieben ist. Und das
heiSt in der Praxis: Die Annahme von
Spenden und Schenkungen durch eine
Kommune sind nicht per se verwerflich,
sondern im Gegenteil sogar gewdinscht.
Entscheidend ist nur, dass ,,die Kommune*
Uiber deren Annahme oder Zuriickweisung
entscheidet, also der Gemeinde- bzw.
Stadtrat und nicht die Biirgermeisterin
oder der Biirgermeister. Um alle Zweifel zu
zerstreuen, soll die Zuwendung dokumen-
tiert und der Rechtsaufsichtsbehdrde ange-
zeigt werden.

Nun gut, betreiben wir halt in Zukunft
noch ein bisschen mehr Blirokratie ...

i Bildung

Bildung
in Bewegung

Am 11. Februar war Gipfeltreffen. Und
zwar ein Gipfel der besonderen Art: Der
Bayerische Bildungsgipfel.

Ministerprésident Horst Seehofer hatte
gerufen — und die kommunale Familie ist

Zu wenig Kinder in Europa
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Europa hat nicht genug Lust auf Kinder.
Kein europdisches Land erreicht bei der
Geburtenrate das so genannte Ersatz-
niveau. Damit ist die Zahl an Kindern ge-
meint, mit der die Kindergeneration die
der Eltern ersetzt. Island reicht mit 2,08
Kindern je Frau immerhin fast heran, und
auch Frankreich, Irland, Norwegen und
Schweden sind mit 1,9 bzw. 2,0 Kindern
nicht weit entfernt. Schlecht sieht es da-
gegen in Ost-, Stid- und Mitteleuropa aus.
Die Slowakei zéhlt nur 1,2 Kinder je Frau,
Deutschland reiht sich mit Italien, Polen,
Slowenien und Tschechien bei 1,3 ein. Ein
wichtiger Grund flir das niedrige Gebur-
tenniveau ist das Aufschieben von Familien-
grindungen, vor allem weil die Zeit der
Ausbildung so lange dauert. Politische Mal3-
nahmen, zum Beispiel materielle Anreize
wie das Elterngeld oder die Zusicherung
von Kinderbetreuung, kénnen eine posi-
tive Wirkung auf die Geburtenrate haben.
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gekommen. Und hdrte tatsdchlich Neues:
Die Ganztagsschulen in gebundener und
offener Form sollen ab dem Schuljahr
2009/2010 einheitlich in staatlicher Tréger-
schaft als schulische Veranstaltung organi-
siert und finanziert werden. Das ist ein
echter Durchbruch.

Jetzt brauchts (nur) noch die hierftr er-
forderlichen zusétzlichen Lehrer, die sicher
nicht so einfach zu finden sein werden.

Auf den Seiten 42 und 43 kénnen Sie
die Einzelheiten des Ergebnisses des Bil-
aungsgipfels nachlesen. Gerhard Dix vom
Bayerischen Gemeindetag referiert sie in
der gebotenen Prédgnanz.

I Gemeindeentwicklung

Schuler beraten
Kommunen

Auf ein ungewdhnliches, aber hoch-
interessantes Projekt sei an dieser Stelle

Wichtiges //
in Klirze 183

hingewiesen: Schiiler beraten Kommunen.
Was soll das sein?

Dr. Reiner Gottwald erldutert das Pro-
Jekt auf den Seiten 44 bis 47. Es geht um
ein Schilerprojekt, das die langfristige Be-
valkerungsentwicklung einer Gemeinde in
Augenschein nimmt. Auf der Grundlage
statistischer Daten des Landkreises und der
Gemeinden erarbeiten Schiiler eine Pré&-
sentation, die den Blirgerinnen und Bir-
gern der Gemeinden im Landkreis dlie demo-
grafische Entwicklung in ihrer jeweiligen
Kommune verdeutlicht. Vielen wird da-
durch erst klar, wie ,,jung* oder ,,(iberaltert”
ihre jeweilige Gemeinde ist. Aber auch die
Gemeinden und die Gewerbetreibenden
haben einen Nutzen: Sie kénnen Ihre Pla-
nungen an den aktuellen Zahlen, die die
Schiiler aufbereitet haben, ausrichten.

Und die Schiler? Fiir sie ist es zum
einen spannend, sich mit der Entwicklung
ihrer eigenen Gemeinde zu beschéftigen,
zum anderen fdrdert so ein Projekt Selbst-
wertgefiihl und Sprachféhigkeit vor Publi-
kum. Und nicht zuletzt erhéht es die Be-
werbungschancen beim Eintritt ins Berufs-
leben.

Also: Eine sogenannte Win-Win-Situa-
tion fiir alle Beteiligten. Wen es interes-
siert, bitte nachlesen!

Him Europa

Aktuelles
aus Brussel

Auf den Seiten 54 und 55 finden sich
diesmal die EU-Seiten. Sie enthalten be-
kanntlich Wichtiges und Interessantes aus
dem Eurapabtiro der bayerischen Kommunen.

Diesmal sei insbesondere auf die Vor-
stellung der neuen Bliroleiterin, Frau
Andrea Gehler, hingewiesen. Sie Idst in
dieser verantwortungsvollen Funktion Frau
Urlinger ab.

Wichtig fiir viele bayerische Gemein-
den diirfte der Hinweis unter der Uber-
schrift ,,Finanzmarktkrise* sein, wonach die
Bundesregierung  eine ,,Bundesregelung
Kleinbeihilfen“ bei der EU-Kommission
angemeldet hat (und diese sie nunmehr
genehmigt hat) derzufolge der Schwellen-
wert fiir de-minimis-Beihilfen von derzeit
200.000 Euro auf 500.000 Euro erhéht
wird. Beispielsweise fiir Kooperationsver-
trége mit der Deutschen Telekom zur Ver-
besserung der Breitbandversorgung ist
dies eine wichtige Hilfestellung.
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I Finanzen

Kommunal-
investitions-
programm

Unter der Rubrik ,,Dokumentation
drucken wir des Ofteren wichtige Reso-
lutionen, Schreiben, Beschliisse und Ahn-
liches ab.

Diesmal wollen wir Ihnen das Schrei-
ben des Bayerischen Gemeindetags an
Bundesfinanzminister Peer Steinbriick vom
23. Januar 2009 nicht vorenthalten, das
hoffentlich malgeblich dazu beitrdgt, dass
das Kommunalinvestitionsprogramm der
Bundesregierung nicht in den Miihlen der
Biirokratie zerrieben wird. Es geht konkret
um das Wort ,,Zusétzlichkeit*. ,,Zusatzlich-
keit* soll nach dem Entwurf eines Kommu-
nalinvestitionsprogrammgesetzes ndmlich
nur gegeben sein, wenn eine Investitions-
malBnahme nicht bereits im Haushaltsplan
2009 bzw. Haushaltsplanentwurf 2009
(gegebenentalls im Finanzplan 2009) ent-
halten ist.

Diese Reglung wiirde das Bemiihen
der Bundesregierung, schnell und unbdiro-
kratisch den Kommunen bei Investitionen
Zu helfen, kontakarieren. Aber lesen Sie
einfach selbst ...

M In eigener Sache

Trauer um
Blrgermeister
Kolisnek

Die Redaktion trauert um den am
15. Januar 2009 verstorbenen 1. Biir-
germeister der Gemeinde Baar-Eben-
hausen Michael Kolisnek. Er wurde nur
50 Jahre alt.

Die Redaktion kannte Herrn Blirger-
meister Kolisnek als engagierten, sym-
pathischen und fleiBigen Amtstréger.
Sie wird ihn dauerhaft in guter Erinne-
rung behalten.

Arm und Reich in Deutschland

Vom gesamten Nettovermégen® der Bundesbiirger entfielen auf ...
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Durchschnittliches Nettovermdgen® ...

80 055 € ... aller Bundesblrger 1 _ ) é
r 101 208 € °
34 029 € im Osten 30 723 €
S§ _________________________________ II |
24 208 483 € . des reichsten Zehntels 222 295 g
Ver ie abziglich ; &rmstes Zehntel: Nettoverschuldung
Personen ab 17 Jahren, rundungsbedingte Differenzen Quelle: DIW Berlin, SOEP

Die privaten Haushalte in Deutschland verfigten im Jahr 2007 Uber ein Nettovermégen von
gut sechs Billionen Euro. Dies entspricht rund 88 000 Euro pro Erwachsenem. Das ergeben
aktuelle Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin. Die
Verteilung des Vermdgens hat sich in den letzten funf Jahren ungleich entwickelt. Das reichste
Zehntel der Bevolkerung verfligt nun tber 61,1 Prozent des Vermdgens. Im Jahr 2002
waren es erst 57,9 Prozent. Und wéhrend sich das Vermdgen im Westen von rund 91 000
auf 101 000 Euro je Einwohner vermehrte, sank es im Osten von 34 000 auf unter 31 000
Euro. Mehr als ein Viertel aller Erwachsenen verfiigt tibrigens tiber kein Vermdgen oder war
verschuldet.

Milliarden fur die Konjunktur

Konjunkturpaket | (verabschiedet im November 2008): 11,0 Mrd. Euro
Konjunkturpaket Il (verabschiedet im Januar 2009): 49,2 Mrd. Euro
L— davon fiir:

Investitionen
in Bildungseinrichtungen (Kindergéarten, Schulen, Hochschulen, 1200 Mra € (Bound|
Forschung) und in Infrastruktur (Verkehr, Stadtebau,
Kliniken, Larmschutz) [ 3,33 (Lander u. Gemeinden)

Entlastung privater Haushalte
Senkung des GKV*-Beitragssatzes auf 14,9 % zum 1. Juli 2009 I © .00

Senkung der Einkormmensteuer (héherer Grundfreibetrag u. I .54
niedrigerer Eingangssteuersatz) i

einmaliger Kinderbonus i.H.v. 100 Euro I 1,80

Erh&hung des Kinderregelsatzes ALG Il zum 1. Juli 2009 .D 52
Automobilindustrie]

Phkw-Abwrackpramie i.H.v. 2 500 Eurn bei Neuwagenkauf N 1,50
Farderung inr Auts ntrieb wologien Mo,s0
Neuregelung der Kfz-Steuer zum 1. Juli 2009 §0,34

halftige Ubernahme der Sozialversicherungsbeitrige for Kurzarbeiler . 2,10
Bewerbungstrainings, Umschulungen, Weiterbildungen I 1,97
Bundesdarlehen an Bundesa%enlur fiar Arbeit zur Stabilisierung des 100
Beitrag der Arbaitsl wersicherung bis Ende 2010 !
5 000 zusétzliche Vermittlerstellen bei der Bundesagentur fiir Arbeit lll 0,80
Wiedereinstellung von Arbeitnehmern zur Qualifizierung 0,40
mehr Weiterbildung fir Altere u. Geringqualifizierte |0,14

Bundesgarantien (ber 100 Mrd. Euro fir Unternehmenskredite _ 2,00

Ausdehnung Inr programm 1d auf alte Bundesidnder [l 0,90

-0

Um den gréRten Konjunktureinbruch der Nachkriegsgeschichte abzufedern, hat die Bundes-
regierung nach einem ersten Manahmenbindel tber rund elf Milliarden Euro im Novem-
ber 2008 ein weiteres Konjunkturpaket auf Weg gebracht. Es hat ein Gesamtvolumen von
gut 49,25 Milliarden Euro. Davon sollen rund 27,28 Milliarden Euro in diesem Jahr bereit-
gestellt werden und gut 21,96 Milliarden Euro im néchsten Jahr. Der Bund stemmt mit
33,55 Milliarden Euro den Grofteil der Kosten in diesem und im néchsten Jahr. Auf Lander
und Kommunen sollen 2,95 Milliarden Euro entfallen. Die Bundesagentur fiir Arbeit soll
insgesamt 3,81 Milliarden Euro beisteuern. Die Manahmen werden mit neuen Schulden
finanziert. Zu den groRten Kostenblécken zahlen Bildungs- und Infrastrukturinvestitionen in
Hoéhe von insgesamt 17,33 Milliarden Euro. Die Entlastung bei der Einkommensteuer in
zwei Schritten — héherer Grundfreibetrag und niedrigerer Eingangssteuersatz — kostet die
Staatskassen in diesem Jahr insgesamt rund 2,89 Milliarden und im nachsten Jahr rund
6,05 Milliarden Euro. Die Senkung des Beitragssatzes zur Krankenversicherung von 15,5
Prozent auf 14,9 Prozent zum 1. Juli 2009 bel&uft sich in diesem Jahr auf 3,0 Milliarden
und im néchsten Jahr auf 6,0 Milliarden Euro.

Cuealle: Bundesragierung GKV: G i K b ichi
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Umgang mit Spenden,

Spenden, Schenkungen und &hn-
liche Zuwendungen fir kommunale/
gemeinnitzige Zwecke sind wegen des
damit verbundenen biirgerschaftlichen
Engagements aus gesellschaftspoliti-
scher Sicht sicherlich zu begriiRen, unter
dem Blickwinkel des Strafrechts manch-
mal aber nicht ganz unproblematisch.
Fir Birgermeister, Landrdte und Be-
zirkstagsprasidenten besteht das Risiko,
aufgrund deren Einwerbung und Ent-
gegennahme strafrechtlichen Ermittlungen we-
gen des Verdachts der Vorteilsannahme (§ 331
StGB) ausgesetzt zu werden. Um dem ent-
gegenzuwirken, hat das Bayerische Staats-
ministerium des Innern gemeinsam mit dem
Bayerischen Staatsministerium der Justiz und
den kommunalen Spitzenverbanden in Bayern
Handlungsempfehlungen im Umgang mit
solchen Zuwendungen erarbeitet, die im nach-
folgenden Beitrag naher dargestellt werden
sollen.

Dr. Thomas Motsch

// BAYERISCHER
GEMEINDETAG

Herausgeber und Verlag
Bayerischer Gemeindetag,
Korperschaft des offentllchen Rechts;

Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied
Direktor Dr. Jiirgen Busse

und Anzeigen
Wilfried Schober, Leitender Verwaltungs-
direktor beim Bayerischen Gemeindetag

Schenkungen und
ahnlichen
Zuwendungen

Dr. Thomas Motsch,
Bayerisches Staatsministerium
des Innern

I. Ausgangslage

Anlass fiir die Handlungsempfehlungen war
die Anderung des Straftatbestands der Vor-
teilsannahme (8 331 Abs. 1 StGB) durch das
Korruptionshekdmpfungsgesetz vom 13. Au-
gust 1997%. Denn dadurch wurde der Tat-
bestand der Vorteilsannahme deutlich erwei-
tert und damit auch das Risiko fir kommunale
Wahlbeamte begriindet, wegen der Einwer-
bung und Entgegennahme von unentgeltlichen
Zuwendungen fiir kommunale/gemeinnitzige
Zwecke in den Verdacht der Strafbarkeit zu ge-
raten.

Nach altem Recht lag eine Vorteilsannah-
me vor, wenn der Amtstrager einen Vorteil als
Gegenleistung dafur forderte, sich versprechen
lieR oder annahm, dass er eine Diensthandlung
vorgenommen hat oder kiinftig vornehmen
werde. Diese Fassung hat das Korruptions-
bekdmpfungsgesetz in zweifacher Hinsicht aus-
gedehnt. So umfasst der Straftatbestand der
Vorteilsannahme neben den eigenen Vorteilen
des Amtstragers ausdriicklich auch Vorteile fir
Dritte und damit — was nach der sténdigen
Rechtsprechung zur alten Fassung nicht der
Fall war — auch uneigennutziges Handeln des
Amtstragers, also auch die Entgegennahme
von Vorteilen fiir seine Anstellungskdrperschaft
oder einen gemeinniitzigen Verein. Zwar ist
freilich zusétzlich dazu fiir eine Strafbarkeit
noch eine sog. Unrechtsvereinbarung zwischen
Zuwendungsgeber und -empfanger in dem

Dreschstrafe 8, 80805 Miinchen,

Anzeigenverwaltung
Druckerei Schmerbeck GmbH

Sinn erforderlich, dass der Vorteil im Zu-
sammenhang mit der dienstlichenTatig-
keit des Amtstragers steht. Dieser Zu-
sammenhang wurde aber ebenfalls deut-
lich gelockert. Die Gegenleistung des
Amtstragers muss nicht mehr eine zu-
mindest konkretisierbare Diensthand-
lung sein; nach der jetzigen Fassung des
§ 331 StGB genligt schon, dass derVor-
teil allgemein fur die Dienstausiibung
gefordert oder gewahrt wird.

Durch diese Anderungen hat das Korrup-
tionshekdmpfungsgesetz vom 13. August 1997
einen Straftatbestand mit erhdhtem ,,Strafver-
folgungspotential“ geschaffen. Das ist — wie
einige staatsanwaltschaftliche Ermittlungsver-
fahren auBerhalb Bayerns gezeigt haben — ge-
rade auch fir kommunale Wahlbeamte proble-
matisch. Denn Biirgermeister, Landréte und
Bezirkstagsprésidenten, die Amtstrager i.S.d.
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 a StGB sind, haben — wie es
in der Einleitung zu den Handlungsempfehlun-
gen heilt — mit den Zuwendungsgebern ,,nicht
selten haufigen dienstlichen Kontakt“, wodurch
der ,Eindruck entstehen“ kann, ,der Geber
wolle mittels seiner Zuwendung an die kom-
munale oder gemeinniitzige Einrichtung in
unlauterer Weise Einfluss auf die kiinftigen
Diensthandlungen der kommunalen Wahl-
beamten nehmen oder ihnen gegeniber fiir
deren hisherige Dienstausiibung Dank aus-
driicken*.

II. Handlungsempfehlungen

Das Dilemma, dass die geénderte Fassung
des 8 331 Abs. 1 StGB die — gesellschaftspoli-
tisch zu begriiBende — Einwerbung und An-
nahme von gemeinnutzigen, unentgeltlichen
Zuwendungen durch kommunale Wahlbeamte
mit dem Risiko strafrechtlicher Ermittlungen
behaftet, hat auf Bundes- und L&nderebene
eine Diskussion ausgeldst, wie kommunale

: . Tel. 089 / 36 00 09-30, Fax 0 89 / 36 00 09-36
Verantwortlich fur Redaktion Erscheinungsweise monatlich; Bezugspreis
EUR 33, jahrl.; bei Mitgliedern im Beitrag enth.

Wahlbeamte hiervor geschitzt werden kénnen.

M. Ottendorfer, Tel. 0 87 09 / 92 17-60
M. Frey (BayGT), 0 89 / 36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand
Druckerei Schmerbeck GmbH,
Gutenbergstr. 12, 84184 Tiefenbach b. Landshut,
Tel.08709/9217-0, Fax 0 87 09 / 92 17-99
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Uberlegt wurde zunéchst die Anderung des
§ 331 StGB im Sinne einer Einschrankung sei-
nes Anwendungsbereichs bei unentgeltlichen
Zuwendungen im kommunalen Bereich. Die-
sem Lésungsansatz hat die Bundesregierung in
ihrer Antwort vom 16. Februar 2007? auf die
Kleine Anfrage der Abgeordneten Gisela Piltz,
Jérg van Essen, Dr. Max Stadler, weiterer Abge-
ordneter und der Fraktion der FDP im Bundes-
tag® jedoch eine klare Absage erteilt. Zur Be-
grindung wurde ausgefiihrt; ,Eine Anderung
der Straftathestdnde wiirde gesellschaftspoli-
tisch den falschen Eindruck vermitteln, dass
der Staat bei der Korruptionshekampfung nach-
lasse.“ Zudem sei sie nicht notwendig, weil
~mit aulerstrafrechtlichen Regelungen zu
einem transparenten Genehmigungsverfahren
erwiinschte Einwerbungen und Annahmen von
Spenden unschwer aus dem Anwendungs-
bereich der §§ 331 und 333 StGB heraus-
gehalten werden konnen, wenn die zustan-
digen Amtstréger das vorgesehene Verfahren
einhalten*®,

Da auf Bundesebene eine Lésung des Pro-
blems mithin nicht zu erreichen war, hat das
Bayerische Staatsministerium des Innermn ge-
meinsam und einvernehmlich mit dem Bayeri-
schen Staatsministerium der Justiz und den
kommunalen Spitzenverbdnden in Bayern nach-
stehend zitierte Handlungsempfehlungen fiir
den Umgang mit Spenden, Schenkungen und
ahnlichen  Zuwendungen fur kommunale/
gemeinnitzige Zwecke erarbeitet und mit
Schreiben vom 27. Oktober 2008 den Ge-
meinden, Landkreisen und Bezirken zugeleitet.

Die Handlungsempfehlungen haben das
erklarte Ziel, ,ein ausgewogenes Verfahren
anzubieten, das einerseits die kommunalen
Wahlbeamten so weit wie méglich“ vor den
dargestellten strafrechtlichen Risiken ,schiitzt,
andererseits den damit verbundenen notwen-
digen zusatzlichen Verwaltungsaufwand so weit
wie moglich in Grenzen halt und insbesondere
die Spendenbereitschaft sowie das Spenden-
aufkommen nicht beeintrachtigt”.

1. Anwendungsbereich der Handlungs-
empfehlungen

Zum Anwendungsbereich der Handlungsemp-
fehlungen heif3t es:

»Die nachfolgenden Empfehlungen sind
zur besseren Lesbarkeit auf erste Burger-
meister (Oberburgermeister) und Gemeinden
(Stadte) bezogen. Sie geben Hinweise zum
Umgang mit Spenden, Schenkungen und &hn-
lichen Zuwendungen’, die der Gemeinde selbst
zugute kommen oder an Dritte vermittelt wer-
den sollen, die sich an der Erfiillung gemeind-
licher Aufgaben beteiligen. Die Zuwendungen
kénnen dabei sowohl an den ersten Biirger-

meister selbst als auch an andere gemeindliche

Vertreter, wie z.B. die Leiter kommunaler Ein-
richtungen, gerichtet sein. Fur Landkreise, Be-
zirke, Verwaltungsgemeinschaften und Zweck-
verbande finden die Empfehlungen entspre-
chende Anwendung.

Die Empfehlungen finden keine Anwen-
dung bei Zuwendungen, deren Entgegennah-
me nach der allgemeinen Verkehrsanschauung
als sozialaddquat (sozial tiblich) gilt.”

2. Empfohlene Vorgehensweise

Die Handlungsempfehlungen geben fol-
gende Hinweise zum Umgang mit unentgelt-
lichen Zuwendungen fiir kommunale/gemein-
niitzige Zwecke:

» rennung und Kontrolle des Zuwendungsvor-
gangs

Der erste Birgermeister kann gemaf
Art. 37 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 GO unentgeltliche
Zuwendungen Dritter zur Erfillung der ge-
meindlichen Aufgaben einwerben (die Dele-
gierbarkeit richtet sich nach den allgemeinen
kommunalrechtlichen Vorschriften). Es wird
jedoch empfohlen, dass die Zuwendungen
nicht (sofort) durch den ersten Birgermeister
selbst, sondern erst nach einer entsprechenden
Entscheidung des Gemeinderats bzw. des be-
vollméchtigten Ausschusses an- und entgegen-
genommen werden. In geeigneten Fallen kann
es sich empfehlen, mehrere Zuwendungen
Uiber einen langeren Zeitraum zu sammeln und
Uber deren Annahme dann in einer Sitzung zu
befinden. Wird die sofortige Entgegennahme
einer Zuwendung erwartet oder eine Zuwen-
dung davon abhangig gemacht, empfiehlt es
sich, deren Annahme unter dem Vorbehalt der
Beschlussfassung des Gemeinderats bzw. des
bevollméchtigten Ausschusses zu erkldren. Dies
gilt entsprechend, wenn die Entgegennahme
durch einen anderen gemeindlichen Vertreter
erfolgen soll.

Dokumentation des Zuwendungsangebots

Es wird empfohlen, Zuwendungsangebote
zu dokumentieren und unverziiglich dem Kam-
merer anzuzeigen, der den Zweck, Umfang und
die Art des Zuwendungsangebots (Sach- oder
Geldleistung) sowie den Zuwendungsgeber
und Beglinstigten in eine Zuwendungsliste auf-
nehmen sollte. Hierbei kann es sich empfehlen,
etwaige rechtliche Beziehungsverhéltnisse zwi-
schen der Gemeinde und dem Zuwendungs-
geber, die bei verstandiger Wirdigung in Zu-
sammenhang mit der Spende gebracht werden
kénnen (gegenwartige oder in der jlingsten
Vergangenheit liegende Beziehungen, aber
auch solche, die in einem Uberschaubaren Zeit-
raum zu erwarten sind, z.B. Liefervertrage, lau-
fende bzw. anstehende Genehmigungsverfah-
ren, Bewerber um einen Auftrag) — soweit der
Gemeindeverwaltung bekannt — ebenfalls stich-
wortartig in der Zuwendungsliste zu vermerken.

Entscheidung tiber Annahme des Zuwendungs-
angebots durch Gemeinderat bzw. bevollméch-
tigten Ausschuss

Uber die Annahme von Zuwendungen be-
findet der Gemeinderat oder ein von diesem
bevollmé&chtigter Ausschuss. Die Sitzung findet
nichtdffentlich statt, wenn berechtigte Interessen
Einzelner, insbesondere des Zuwendungsge-
bers oder des beglnstigten Dritten der Offent-
lichkeit entgegenstehen (Art. 52 Abs. 2 GO).

Als MaRstab fiir die Annahme sollte gelten:
Es darf fir einen objektiven, unvoreingenom-
menen Beobachter nicht der Eindruck entste-
hen, die Gemeinde lieRe sich durch die Zuwen-
dung bei der Aufgabenwahrnehmung beein-
flussen. Das kann insbesondere dann relevant
sein, wenn rechtliche Beziehungsverhéltnisse
(...) zwischen dem Zuwendungsgeber und der
Gemeinde bestehen. Lésst sich im Einzelfall ein
hinreichend begriindeter Verdacht einer Beein-
flussung nicht plausibel ausrdaumen (z.B. durch
Darlegung und Dokumentation der Griinde fir
die Recht- und ZweckméaRigkeit einer ge-
meindlichen Entscheidung), so empfiehlt es
sich, die Zuwendung nicht anzunehmen. Hier
ist die Eigenverantwortung des Gemeinderats
bzw. des bevollméchtigten Ausschusses und
eine Wiirdigung der Umstande des Einzelfalls
besonders gefordert.

Liegen keine Verdachtsgriinde vor, steht die
Annahme im pflichtgemalRen Ermessen des
Gemeinderats bzw. des bevollmdchtigten Aus-
schusses.

Es wird empfohlen, dass der Kdmmerer die
Ablehnung oder Annahme der Zuwendung in
der Zuwendungsliste vermerkt. Im Fall ihrer
Annahme st die Zuwendung ordnungsgemal
zu verbuchen.

Information der Rechtsaufsichtsbehérde

Es wird empfohlen, die ein Kalenderjahr
umfassende Zuwendungsliste zeitnah der
Rechtsaufsichtshehdrde zur Kenntnis zu (iber-
mitteln.”

1. Fazit

Die Handlungsempfehlungen, die einver-
nehmlich mit dem Bayerischen Staatsminis-
terium der Justiz und den kommunalen Spit-
zenverb&nden in Bayern erarbeitet worden
sind, orientieren sich an der Entscheidung des
Bundesgerichtshofs (BGH) vom 23. Mai 2002
zum Einwerben von Drittmitteln im Hochschul-
bereich®. Danach ist der Tatbestand der Vor-
teilsannahme dann nicht erfullt, wenn es die
Dienstaufgabe des Amtstrégers ist, Drittmittel,
d.h. Vorteile i.S.v. § 331 Abs. 1 StGB, einzu-
werben, und hierflr ein vorgeschriebenes, der
Transparenz gentgendes Verfahren, namentlich
die Anzeige der Zuwendung und deren Geneh-
migung durch Dritte, eingehalten wird. Denn in



einem solchen Fall werde ,,die Durchschaubar-
keit des Vorgangs hinreichend sichergestellt,
den Kontroll- und Aufsichtsorganen eine Uber-
wachung erméglicht und so der Notwendigkeit
des Schutzes vor dem Anschein der Kduflich-
keit von Entscheidungen des Amtstragers
angemessen Rechnung getragen*.

Dahinter steckt der Gedanke der Einheit
der Rechtsordnung: Ein Amtstrager kann sich
nicht strafbar machen, wenn er seine Dienst-
aufgabe so austibt, wie es ihm vorgeschrieben
ist.

Vor diesem Hintergrund wird in den Hand-
lungsempfehlungen klargestellt, dass das Ein-
werben und die Entgegennahme von Zuwen-
dungen nicht nur begriRenswert ist und An-
erkennung verdient, sondern auch zu den (frei-
willigen) Aufgaben einer Kommune gehdrt, die
nach den kommunalrechtlichen Vorschriften
durch den kommunalen Wahlbeamten wahr-
genommen werden koénnen. Dartiber hinaus
schaffen die Handlungsempfehlungen ein der
dargestellten  BGH-Entscheidung Rechnung
tragendes Verfahren, dessen Kern darin be-
steht, dass Uber die Annahme der Zuwendung
nicht der kommunale Wahlbeamte, sondern die
kommunalen Gremien bzw. bevollméchtigten
Ausschiisse entscheiden und die Zuwendungen
dokumentiert sowie der Rechtsaufsichtbehérde
in Form einer Zuwendungsliste angezeigt wer-
den sollen. Die Handlungsempfehlungen ver-
folgen damit den Ansatz, die Zuwendungsvor-
gange transparent zu machen und ein ,Vier-
Augen-Prinzip“ einzufiihren, damit der fiir
staatsanwaltschaftliche Ermittlungen erforder-
liche Anfangsverdacht (8 152 Abs. 2 StPO) gar
nicht erst aufkommt.

Die Beachtung der Handlungsempfehlun-
gen fihrt deshalb — auch wenn damit keine
Garantie im Sinn eines Risikoausschlusses ver-
bunden sein kann — zumindest zu einer deut-
ichen Verringerung des strafrechtlichen Risikos
fur kommunale Wahlbeamte.

Der mit den Handlungsempfehlungen be-
zweckte Schutz hat zwar den ,Preis” des zu-
satzlichen Verwaltungsaufwands. Dieser dirfte
aber angesichts der Belastungen und Ruf-
schadigungen, die staatsanwaltschaftliche Er-
mittlungen auch nach Einstellung des Verfah-
rens noch bewirken kénnen, hinnehmbar sein.
Dies gilt umso mehr, als der durch die Hand-
lungsempfehlungen ausgeldste Verwaltungs-
aufwand auf das nach der Rechtsprechung ab-
solut notwendige Minimum fiir einen wirk-
samen Schutz reduziert ist. Dementsprechend
sehen die Handlungsempfehlungen insheson-
dere die Maglichkeit vor, die Entscheidung
Uber die Annahme der angebotenen Zuwen-
dungen von den kommunalen Gremien auf be-
vollméachtigte Ausschisse zu (bertragen. Im
Ubrigen gelten die Handlungsempfehlungen

nicht flir sozialaddquate Zuwendungen. Diese
konnen somit ohne Beachtung des in den
Handlungsempfehlungen vorgesehenenVerfah-
rens, inshesondere ohne Beteiligung des kom-
munalen Gremiums bzw. Ausschusses entge-
gen- und angenommen werden. Grund hierftir
ist, dass sozialadaquate Zuwendungen nicht
dem Anwendungsbereich der Vorteilsannahme
unterfallen, weil bei ihnen der von § 331 Abs. 1
StGB geforderte Zusammenhang zwischen
Dienstaustibung und Zuwendung fehlt®. Um
den sehr unbestimmten Begriff der Sozial-
adaquanz einer Zuwendung greifbarer zu ma-
chen, ware sicherlich die Festlegung einer
Bagatellgrenze (in €) wiinschenswert. Eine sol-
che Abgrenzung ist aber nur schwerlich még-
lich, da eine Bagatellgrenze der Rechtspre-
chung gerade nicht zu entnehmen ist. Die Ab-
grenzung kann nicht allgemein, sondern nur
nach den Umstdnden des Einzelfalls vorge-
nommen werden. Sie wird sich in der Regel
danach richten, ob die Zuwendung der Hoflich-
keit oder Gefélligkeit entspricht und gewohn-
heitsrechtlich anerkannt ist'°, oder Zuwendun-
gen im Sinn von geringwertigen Aufmerksam-
keiten vorliegen, deren Zuriickweisung nach
den gesellschaftlichen Konventionen als Bris-
kierung empfunden wirde. Bei Zweifeln, ob
eine Zuwendung diesen Kriterien unterfallt,
dirfte es ratsam sein, mit der Zuwendung
Lwsicherheitshalber nach den in den Hand-
lungsempfehlungen vorgesehenen Hinweisen
zu verfahren.

Die Handlungsempfehlungen haben nicht
nur das erklarte Ziel, die kommunalen Wahl-
beamten vor strafrechtlichen Risiken zu schiit-
zen und den hierflr notwendigen Verwaltungs-
aufwand auf das Unvermeidbare zu begrenzen;
sie sollen schlieRlich auch die Spendenbereit-
schaft und das Spendenaufkommen nicht be-
eintrachtigen. Dem tragen im Hinblick auf
einen Spender, der aus berechtigten Griinden
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in der Offentlichkeit nicht als solcher wahr-
genommen werden will, die gesetzlichen Rege-
lungen des Art. 52 Abs. 2 GO, Art. 46 Abs. 2
LKrO und Art. 43 Abs. 2 BezO Rechnung. Denn
danach ist tiber die Annahme der Zuwendung
durch ein kommunales Gremium oder einen
bevollmé&chtigten Ausschuss in nichtéffentlicher
Sitzung zu befinden, wenn berechtigte Interes-
sen des Zuwendungsgebers der Offentlichkeit
entgegenstehen. Im Ubrigen ist in diesem Zu-
sammenhang noch zu berticksichtigen, dass
ein transparenter Spendenvorgang auch das
Risiko fiir den Spender, wegen seiner Zuwen-
dung in den Verdacht der Vorteilsgewahrung
nach § 333 StGB zu geraten, deutlich redu-
ziert.

*  Dieser Fachbeirag wurde auch in KommPBY 2009, 2 ff,
verdffentlicht.
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Als Beispiel hierfur wird angefiihrt: ,,Sponsoring, soweit
zwischen der Leistung des Sponsors und der ihm zuste-
henden Gegenleistung, dem werblichen oder 6ffentlich-
keitswirksamen Vorteil, kein angemessenes Austauschver-
héltnis besteht und sich derVorgang als verdeckte Spende
darstellt.”

8. BGH v. 23.05.2002, BGHSt 47, 295, NJW 2002, 2801.

9. Vgl. Tréndle/Fischer, Strafgesetzbuch und Nebengesetze,
50. Aufl., Rn. 25 zu § 331.
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Bildung in Bewegung

Die neu gewahlte Staatsregierung
hat in ihrer Koalitionsvereinbarung fur
die 16. Wahlperiode des Bayerischen
Landtags dem Thema Bildung und Be-
treuung von Kindern und Jugendlichen
einen hohen Stellenwert eingeraumt.
Bereits in der Prdambel wird Bildung
definiert als der Schltssel zur Person-
lichkeitsentwicklung und als Vorausset-
zung fiir die Wahrnehmung der Lebens-
chancen. Die an dieser Stelle formulier-
ten politischen Ziele entsprechen im Wesent-
lichen den hisherigen Beschliissen des Minis-
terrats; nunmehr startet die Umsetzung. In den
zusténdigen Ministerien erarbeitete man zu-
nachst auf Arbeitsebene unter Einbeziehung
der kommunalen Spitzenverbande und spater
unter Federfiihrung der politischen Spitzen
Plane fur eine zukunftsorientierte Weiterent-
wicklung eines modernen Bildungswesens, die
auf einem von Ministerprésident Horst See-
hofer eigens einberufenen Bildungsgipfel am
11.02.2009 der Offentlichkeit vorgestellt
wurden.

Die Schwerpunkte der kinftigen bayeri-
schen Bildungspolitik werden inshesondere in
einer Verbesserung der vorschulischen Betreu-
ung und im Aushau der Ganztagsschulange-
bote in allen Schularten gesehen.

Gerhard Dix
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— Ergebnisse des
bayerischen
Bildungsgipfels -

Gerhard Dix,
Bayerischer Gemeindetag

Kinderbetreuung fir Kinder unter drei
Jahren

Der qualitative und quantitative Aushau
von Betreuungsplatzen fiir Kinder unter drei
Jahren (siehe hierzu Bayerischer Gemeindetag
Ausgaben 3/2008, S.74f, und 9/2008,
S. 301 f.) nimmt nachVerabschiedung des Kin-
derférderungsgesetzes (KiféG) am 26.09.2008
im Deutschen Bundestag an Dynamik zu. Mit
einem Vier-Milliarden-Euro-Sonderprogramm
unterstiitzt der Bund diese Ausbaumal-
nahmen. Die dem Freistaat Bayern im Zeit-
raum 2008 bis 2013 zuflieRenden Mittel fiir
investive MalRnahmen in Hohe von insgesamt
340 Millionen Euro zusétzlich der Landesmittel
in Hohe von mindestens 100 Millionen Euro
werden bereits von den Kommunen fir deren
Einrichtungstrager abgerufen. Nun geht es um
die vom Bund bereit gestellten Mittel fir die
laufenden Betriebskosten. Hier flieRen von
2009 bis 2013 insgesamt ca. 277 Millionen
Euro nach Bayern, nach diesem Zeitraum j&hr-
lich dauerhaft ca. 115 Millionen Euro. Um die
avisierte Betreuungsquote in Bayern von 31
Prozent fiir alle Kinder unter drei Jahren zu er-
reichen, miussen die derzeit vorhandenen
50.000 Betreuungsplatze verdoppelt werden.
Insbesondere die hieraus resultierenden dauer-
haften Betriebskosten machen den Kommunen
finanziell schwer zu schaffen. Nach langen und
schwierigen Verhandlungen mit Frau Sozial-
ministerin Haderthauer, Herrn Finanzminister
Fahrenschon und Herrn Finanzstaatssekretér
Pschierer ist es den kommunalen Spitzenver-
banden gelungen, die zundchst zogerliche Be-
reitschaft des Freistaats, die Bundesmittel in
voller Hohe an die Kommunen durchzureichen,
doch noch herzustellen. Die zusétzlichen Mittel
des Bundes sollen ersten Uberlegungen nach
durch eine einseitige Erhéhung des entspre-
chenden Faktors zur Finanzierung von Betreu-

ungsplatzen fiir Kinder unter drei Jah-
ren vom Freistaat erhoht werden. Der
kommunale Anteil bliebe demnach
unverandert.

Ausbau der Ganztagsschulen

Die neue Staatsregierung sieht in
dem von den kommunalen Spitzenver-
bénden seit langem geforderten Aushau
der Ganztagsschulen ein wichtiges bil-

dungspolitisches Vorhaben, dem Prioritét beige-
messen wird. Zwischenzeitlich liegt eine detail-
lierte Ausbauplanung vor, der der Ministerrat in
seiner Klausurtagung im vergangenen Novem-
ber bereits zugestimmt hat. In einer Vielzahl von
Gespréchen wurde diese Planung mit den kom-
munalen Spitzenverb&nden gemeinsam ergrtert.

Das Staatsministerium fiir Unterricht und
Kultus hat folgende Ziele fiir einen Ausbau der
Ganztagsschule in der Legislaturperiode 2008
— 2013 formuliert. Danach soll die Einrichtung
von Ganztagsziigen weiterhin jeweils auf An-
trag der Kommune als Sachaufwandstréger
erfolgen. Geplant ist der Aufbau eines gebun-
denen Ganztageszuges an weiteren 500 der
insgesamt 2.300 Grundschulen. Der Aushau
soll in je 100 Ziigen jahrlich ab dem Schuljahr
2009/2010 erfolgen. Die bereits etablierten
offenen Betreuungsformen an den Grundschu-
len (Mittagsbetreuung bis ca. 14.00 Uhr und
verlangerte Mittagsbetreuung bis mindestens
15.30 Uhr) bleiben in ihrer Organisationsform
und in ihrer Finanzierung unverdndert. Der
Bayerische Gemeindetag fordert allerdings
mehr Flexibilitat, was die gemeinsame Betreu-
ung von Grund- und Hauptschilern anbetrifft.
Zudem ist die verlangerte Mittagsbetreuung
mit derzeit 7.000 Euro pro Gruppe und Jahr
deutlich unterfinanziert.

In den Hauptschulen sollen die gebun-
denen Ganztagszliige weiter ausgebaut wer-
den. Im Endaushau soll an 600 Standorten
eine gebundene Ganztagshauptschule entste-
hen, davon an ca. 138 Standorten sogar zwei-
ziigig. Als Aushauschritt sind jeweils rund 100
Ziige pro Schuljahr vorgesehen. An den Real-
schulen und an den Gymnasien ist an einen
Aufbau von gebundenen Ganztagsziigen in den
5. und 6. Klassen gedacht.

Die Ganztagsschulen in gebundener und
offener Form sollen ab dem Schuljahr 2009/



2010 einheitlich in staatlicher Tragerschaft als
schulische Veranstaltung organisiert und finan-
ziert werden. Die Wahlfreiheit der Eltern, ob sie
fur ihre Kinder eine halb- oder ganztagige Be-
schulung wiinschen, bleibt erhalten. Der Frei-
staat stellt eine angemessene Ausstattung an
Planstellen und Mitteln fur Lehrkréfte und son-
stiges Personal sicher. Dadurch werden die
Kommunen vom Verwaltungsaufwand fur Per-
sonal und Organisation entlastet. Die Organi-
sation der Mittagsverpflegung wird wie bisher
im Zusammenwirken von Kommune, Schul-
leitung und Kooperationspartner durchgefiihrt.
Die Schulleiter entscheiden im Rahmen des
padagogischen Konzepts der Schule eigenstén-
dig Uber die Abdeckung der Betreuungs- und
Unterrichtszeiten und nehmen die Personalaus-
wahl der externen Krafte vor. Das Ganztags-
konzept der Staatsregierung sieht eine Unter-
richts- und Betreuungszeit an vier Wochen-
tagen jeweils von 8.00 his 16.00 Uhr vor.

Zur Finanzierung der Ganztagsschulen

Die gebundenen Ganztagsschulen in der
Grund- und Hauptschule erhalten eine staat-
liche Zuweisung zusatzlicher 12 Lehrerwochen-
stunden sowie einen Pauschalbetrag in Hohe
von 6.000 Euro je Klasse und Schuljahr fir die
Beschaftigung externer Krafte. Jahrgangsiber-
greifende Gruppen in der offenen Form erhal-
ten den Gegenwert der Lehrerwochenstunden
in Geld und den jeweiligen Pauschalbetrag
einer Klasse in gebundener Form.

Bei einem Vollaushau der geplanten Ganz-
tagsangebote belaufen sich die Gesamtkosten
fur den Freistaat auf voraussichtlich 373 Mio.
Euro pro Jahr.

Das Finanzierungskonzept des Freistaats
Bayern sieht vor, dass die kommunalen Schul-
aufwandstrager kinftig eine finanzielle Mit-
beteiligung in Héhe von 5.000 Euro je Klasse
im gebundenen Bereich bzw. Gruppe im offe-
nen Bereich pro Schuljahr leisten. Gegentiber
dem bisherigen Finanzierungsmodell wére dies
eine Einsparung fir die Kommunen in Héhe
von rund 7,1 Mio. Euro im Schuljahr 2009/
2010. Fir die Folgejahre ist ein Kostenvergleich
nur schwer darstellbar, weil eine genaue Pro-
gnose (ber den kinftigen Besuch der offenen
bzw. gebundenen Ganztagsschule nicht abge-
geben werden kann. Daher hat der Bayerische
Gemeindetag eine Revisionsklausel gefordert.

Der Ausbau der Ganztagsschulen wird vie-
lerorts zu UmbaumafRnahmen in den bestehen-
den Schulgeb&uden fiihren. Der Freistaat wird
diese MaBnahmen (iber einen erhdhten Forder-
satz nach FAG mitfinanzieren. So soll der bis-
herige durchschnittliche Férdersatz von 35 auf
50% ansteigen. Auch die vermehrten Schiler-
beférderungsfahrten, gerade in den landlichen

Raumen, werden zu Mehrkosten fiihren. Fir
die zusatzlichen Ausgaben bei der Schiilerbe-
férderung fordern die kommunalen Spitzenver-
bande einen angemessenen Ausgleich seitens
des Freistaats. Dieser soll im Rahmen des kom-
munalen Finanzausgleichs verhandelt werden.

Elternbeitrage entfallen

Grundsatzlich sollen kiinftig keine Eltern-
beitrage mehr fir den Besuch von Ganztags-
schulen erhoben werden. Wie bisher sollen al-
lerdings die Eltern die Kosten fir das Mittages-
sen dbernehmen. Sozialschwachen Eltern, fir
die eine Kostentibernahme des Mittagessens in
der Schule (zwischen 2,50 und 4,00 Euro)
nicht moglich ist, soll unbiirokratisch geholfen
werden. Da keine Rechtsgrundlage zur Uber-
nahme dieser Kosten seitens des Sozialhilfe-
trdgers oder der wirtschaftlichen Jugendhilfe
besteht, erklaren der Freistaat und die kommu-
nale Schulaufwandstrager ihre Bereitschaft, fir
diesen Personenkreis einen freiwilligen Mittag-
essenszuschuss in Hohe von je 1,00 Euro zu
leisten. Dies macht pro betroffenen Schuler im
Jahr einen Betrag in Hohe von 200 Euro aus.
Die Schulen bzw. Schulaufwandstrager ermit-
teln den ortlichen Bedarf durch Eigenerklarung
der Eltern. Diese bestatigen formlos, dass sie
Empfanger noch néher zu definierenden So-
zialhilfeleistungen sind. Die Schulaufwands-
trager leiten die Gesamtzahl der betroffenen
Schuler an die zustandige Regierung weiter
und erhalten eine pauschale Zuweisung. Von
den Eltern soll 1,00 Euro pro Mittagessen er-
hoben werden. In den Féllen, wo dies aus-
sichtslos erscheint, kdnnten ortliche Wohl-
fahrtsverbande oder Spender diesen Betrag
Ubernehmen. Weitere Erlduterungen wird das
Bayerische Sozialministerium in Kiirze ver-
offentlichen. Mit der Umsetzung kénnte bereits
nach den Osterferien begonnen werden.

Weiterentwicklung der Hauptschulen

Mit der Einfuhrung flachendeckender und
bedarfsgerechter Ganztagsschulen stellen sich
Fragen zu Sprengelbildungen und damit zur
Finanzierung kiinftiger Gastschulverhaltnisse. In
der Diskussion stehen getrennte Sprengel fir
Halbtags- sowie fir Ganztagsschulen. Dies
musste auf Antrag der kommunalen Schulauf-
wandstrager geschehen. Bei einem eigenen
Ganztagsschulsprengel wiirden keine Gastschul-
verhdltnisse entstehen. Die neue Sprengel-
bildung und die daraus resultierenden Konse-
quenzen fiir die Gastschulverhaltnisse miissen
gesetzlich geregelt werden und kdnnen voraus-
sichtlich friihestens zum 01.08.2010 in Kraft
treten. Auch ein stérker differenziertes Unter-
richtsangebot wird insbesondere die kleineren
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Hauptschulen vor erhebliche Herausforderun-
gen stellen. Der Bayerische Gemeindetag weist
schon seit geraumer Zeit darauf hin, dass nur
im Rahmen verstérkter interkommunaler Zu-
sammenarbeit die derzeitige Schullandschaft
mit einer maglichst ortsnahen Beschulung er-
halten werden kann.

Doch angesichts dieser auftretenden Pro-
bleme und eines zu erwartenden Schiilerriick-
gangs aufgrund sinkender Geburtenraten so-
wie ansteigender Ubertrittsquoten auf die Re-
alschule und das Gymnasium werden von den
derzeit noch ca. 1000 bestehenden Haupt-
schulen viele nicht tberleben kdnnen. Insbe-
sondere den iber 300 einziigigen Hauptschu-
len droht das Aus. Daher denkt Herr Kultus-
minister Dr. Spaenle bereits laut darliber nach,
die kommunaleTragerschaft fir die Hauptschu-
len kiinftig von den kreisangehdrigen Gemein-
den auf die Landkreise zu (ibertragen. Dann
diirfen die Landrate entscheiden, wo es kiinftig
noch Hauptschulen gibt. Hiergegen hat der
Bayerische Gemeindetag Widerstand angekiin-
digt. Mit dieser Frage will sich der Kabinetts-
ausschuss ,,Verwaltungsreform und Aufgaben-
Uberpriifung“ befassen.

Das in der Koalitionsvereinbarung erwahn-
te ,Kooperationsmodell Hauptschule und Real-
schule” spielte auf dem Bildungsgipfel keine
Rolle. Und die Frage des Kostenersatzes fir
kommunales Lehrpersonal wird an einen Ar-
beitskreis weitergereicht.

Fazit

Es ist Bewegung gekommen in die bayeri-
sche Schulpolitik. Die Absichtserklarungen in
der Koalitionsvereinbarung, wie kleinere Klas-
sen, mehr Lehrer oder groRere Eigenstandig-
keit der Schulen, lesen sich mit zustimmendem
Kopfnicken. Ein regelrechter Durchbruch ist der
beabsichtigte flachendeckende und bedarfsge-
rechte Aushau der Ganztagsschule, die ab dem
kommenden Schuljahr sowohl in der gebun-
denen als auch in der offenen Form in die
Trégerschaft des Freistaats tbergeht. Manchen
ist das Aushautempo nicht schnell genug. Mit
einer finanziellen Beteiligung der Kommunen
an den Ganztagsangeboten erfillen diese ihren
Betreuungsauftrag nach dem SGB VIII. Jetzt
muss der Freistaat nur noch die flir diese Plane
notwendigen zusétzlichen Lehrer erst einmal
finden, dann einstellen und schlieRlich auch
bezahlen. Den Kommunen hat er auf diesem
Weg finanziell kraftig bei den notwendigen
Investitions- und Schiilerbeférderungskosten
unter die Arme zu greifen. Denn sonst bleibt zu
beflirchten, dass der Bildungsgipfel als Bildungs-

hiigel in die Annalen eingeht.
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In Zusammenarbeit mit mehreren
Landkreisen im oberbayerisch-schwé-
bischen Raum werden fir Brger, Ver-
waltung und Mittelstand seit mehreren
Jahren Landkreisdaten tber den Arbeits-
markt und wirtschaftliche Entwicklun-
gen, Uber Verkehrsunfélle und anderes
aufbereitet und im Internet verdffent-
licht (www.stratcon.de). Auch der Be-
vilkerungsaufhau auf Landkreisebene
gehodrt dazu. Die Rohdaten stammen
— mit Ausnahme des Arbeitsmarktes — vom
Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung in Miinchen (Wwww.statistik.bayern.de).

Anlésslich eines Péadagogischen Tags der
Berufsschule Starnberg im Jahre 2003 wurde
Lehrern der Inhalt und die Anwendungsmdg-
lichkeiten der Landkreis-Datenbank erldutert.
In der Diskussion darliber wurde beméngelt,
dass beim Altersaufbau die Gber 85-Jahrigen
nicht in einzelnen Jahrgéngen, sondern nur
noch zusammengefasst in Flnfjahresblécken
dargestellt sind. Fir die Raumplanung, zum
Beispiel von Pflegeheimen, wird aber der
exakte Jahrgangswert ben6tigt. Eine Riickfrage
beim Bayerischen Landesamt fir Statistik und
Datenverarbeitung in Minchen ergab, dass die
konkreten Zahlen der Altersjahrgénge auf
Landkreisebene deshalb nicht verdffentlicht
werden, da sie mit zu groBen Fehlern (bei-
spielsweise falsche Abmeldungen der &lteren

Dr. Rainer Gottwald
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beraten
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Dr. Rainer Gottwald,
Landsberg am Lech

Senioren und Seniorinnen) verbunden seien.
Zur Klarung der Frage, wie grol3 die Abwei-
chung zwischen den Daten des Landesamts
und der Einwohnermeldeémter der Gemeinden
seien, wurde vom Statistischen Landesamt
(Abteilung Bevblkerungswesen) angeregt, bei
einem Landkreis mit mdglichst wenigen Ge-
meinden auf die Daten des jeweiligen Ein-
wohnermeldeamts zuriickzugreifen, diese fiir
alle Gemeinden zusammenzuzahlen und das
(Landkreis-)Ergebnis mit der amtlichen Sta-
tistik zu vergleichen. Der Landkreis Starnberg
mit nur 14 Gemeinden erfullte diese Voraus-
setzung optimal. Erstmalig wurde als neuer
Ansatz Uberlegt, ob nicht diese Erhebungen
von Schillern der jeweiligen Gemeinde als
sinnvolle Beschaftigung mit kommunalen An-
gelegenheiten durchgefiihrt werden sollten.
Das Staatliche Schulamt Starnberg und die
Schulleiter waren damit einverstanden. Auch

die Birgermeister des Landkreises ga-
ben ihre Zustimmung.

Damit das Projekt fiir die Schiler tber
die Erhebung der Zahlen und Fakten
hinaus lehrreich und interessant ist, sol-
len mit dem Datenmaterial auch Pro-
jektionen in die Zukunft mdglich wer-
den. Die Schiler erstellen auf dieser
Grundlage eine langfristige Bevolke-
rungsentwicklung fir ihre eigene Ge-
meinde mit entsprechenden Vergleichen und
Analysen.

Wie wird das Projekt durchgefiihrt?

Das Projekt wird in drei Schritten durch-
gefiihrt. Zundchst werden die Daten der Ein-
wohnermeldedmter in Altersjahrgéngen, ge-
trennt nach mannlich und weiblich, an den
Projektleiter geleitet. Aus Grinden der Ver-
gleichbarkeit werden die Daten zunéchst auf-
bereitet, beispielsweise werden Personen mit
Nebenwohnung in der Gemeinde herausge-
nommen, und Alterspyramiden fiir die Jahre
von 2000 bis (vorerst) 2030 erstellt, so dass
die Ergebnisse einen vergleichbaren Standard
mit anderen Gemeinden aufweisen.

Auf der Grundlage der aufbereiteten Daten
und anhand einer Musterprasentation erstellen
die Schilerinnen und Schiler im zweiten Schritt
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eine Art ,,Drehbuch® fiir die Prasentation ihrer
Analysen. Diese Arbeit findet weitgehend
selbststandig in Gruppen statt, wobei die
Schiilerinnen und Schiller sehr viel ihrer Frei-
zeit in das Projekt investieren. Im Unterricht
selbst werden sie in die Arbeit mit Daten sowie
in die Méglichkeiten der graphischen Darstel-
lung eingefiihrt. Nach einer ersten Bespre-
chung ihrer Analysen arbeiten die Schiler an
ihren Prasentationen vor der Gemeinde.

In einem dritten Schritt besprechen die
Schiilerinnen und Schiiler die Ergebnisse ihrer
Analysen und ihreVorschldge, die sie daraus fiir
die kommunale Entwicklung ableiten, zunéchst
mit dem Biirgermeister und der Verwaltung.
Jetzt kdnnen eventuell noch Anderungen vor-
genommen (z.B. Ausweisung eines neuen Bau-
gebiets, Freigabe eines Autobahnteilstiicks)
und entsprechende Korrekturen durchgefiihrt
werden. In den meisten Féllen werden aber die
errechneten Zahlen Ubernommen. Die Plan-
daten werden dannTeil des gemeindlichen Ent-
wicklungsplans. Abschlieend présentieren die
Jugendlichen ihre Analysen dem Gemeinde-
oder Stadtrat und evtl. zusétzlich in einer Bir-
gerversammlung und veroffentlichen die Er-
gebnisse (Présentation und Zahlenwerk) auf
der Homepage der Schule. Die Gemeinde setzt
einen Link von der Gemeinde-Homepage auf
die Schulhomepage.

Wer ist am Projekt beteiligt?

Ein ersterVersuch wurde mit einer 11. Klasse
des Gymnasiums Starnberg im Fachbereich
Geographie gestartet. In der Folgezeit wurde
die Idee der Schiilerbeteiligung auf andere
Schulen, Schularten und Gemeinden (ber-
tragen, wobei das Ziel und der konkrete Inhalt
der Schiileranalysen angepasst und weiter ent-
wickelt wurden. Die Anzahl der beteiligten
Jugendlichen variiert und reicht von einem
Schuler bis hin zu einer ganzen Klasse. Die Teil-

Birgerversammlung in Schwarzenbach a.d.Saale: Ein Schiler erldu-

tert eine Studie ...

nahme ist freiwillig. Das Projekt soll jahrlich
mit einer neuen Schilergruppe, aber nach
Mdglichkeit mit derselben Lehrkraft durchge-
fuhrt werden. Die betreuenden Lehrerinnen
und Lehrer werden in der Fortschreibung der
Daten geschult, um das Projekt selbststandig
weiterfilhren zu kénnen. ZurVeranschaulichung
werden im Folgenden einige Beispiele aufge-
fuhrt.

In der Gemeinde DieRen im Landkreis
Landsherg am Lech wurde das Projekt erst-
mals von Hauptschiilern der 8. und 9. Jahr-
gangsstufe durchgefihrt und zwar von Schi-
lern des Informatik-Kurses bzw. des kommuni-
kationstechnischen Bereichs.

In der Stadt Fiissen bestand die Projekt-
gruppe erstmals aus einer gemischten Schiiler-
gruppe aus M-Zweig und 9. Jahrgangsstufe.
Aus Fissen stammt das erste Zertifikat fir die
Jugendlichen zur Anerkennung ihrer Projekt-
teilnahme. Auch der Biirgermeister unterschreibt
es. Wird dann das Zertifikat den Bewerbungs-
unterlagen beigefligt, kann es bei einer Lehr-
stellensuche oder einem Auslandsstudium sehr
hilfreich sein.

In der Stadt Dorfen wurde das Projekt
erstmalig von einer Realschule, und zwar einer
Madchenrealschule, durchgefiihrt. Ziel der Ana-
lysen war die Schulsprengelplanung. Das Er-
gebnis zeigte, dass es zweckmaBig ist, fiir
solche Analysen auch eine kleinere Stadt wie
Dorfen in kleinrdumige Einheiten aufzuteilen,
so wie es in GroRstadten wie beispielsweise
Miinchen praktiziert wird, da es doch erheb-
liche strukturelle Unterschiede innerhalb von
Stadtteilen gibt.

Die Staatliche Wirtschaftsschule in Bad
Neustadt a.d. Saale hat als erste Schule die
erarbeitete Prdsentation ins Internet gestellt
(http://www.wsnes.de/schulinformation/).

“un ad Saal
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In Miinchen hat die Hauptschule an der
Walliser Strae das Projekt fiir Minchen ins-
gesamt durchgeflihrt (www.hswalliser.musin.de/
projektbev.html). Sie nahm als erste Haupt-
schule 2007 am jéhrlichen Schulwettbewerb
zur Miinchner Stadtentwicklung ,,mitdenken —
mitreden — mitplanen® teil und erhielt einen
Sonderpreis. 2008 erhielt beim gleichen Wett-
bewerb die Hauptschule an der Wittelsbacher
Strale mit dem Thema ,,Bevélkerungsentwick-
lung des Stadtbezirk 2 (Ludwigsvorstadt-Isar-
vorstadt)* den ersten Preis in der Kategorie
~Hauptschulen®.

Auch Facharbeiten an Gymnasien werden
im Rahmen des Projekts geschrieben und fir
die Gemeindeplanung genutzt. Beispielsweise
schrieben am Kénig-Karlmann-Gymnasium in
Altétting allein im Schuljahr 2007/2008 vier
Kollegiaten des Fachbereichs Geographie eine
Analyse fiir ihre jeweilige Heimatgemeinde.
Derzeit werden Kollegiaten an den Gymnasien
Dorfen, Weilheim und Kaufbeuren mit Arbeiten
zur  Bevolkerungsentwicklung ihrer Heimat-
stadt betreut.Von Bedeutung wird das Schiiler-
projekt auch im G8 innerhalb der Praxis
(P-) Kurse.

Welchen Nutzen haben die Gemeinden?

Das Projekt entwickelte sich konzentrisch
um Oberbayern und Schwaben mit dem Land-
kreis Starnberg als Zentrum. Hier wurde es fir
alle Gemeinden durchgeftihrt und lieferte den
Gemeinden gepriifte Daten fir ihre Planungen,
“von der Hebamme bis zur Friedhofsverwal-
tung", wie es ein Birgermeister formulierte.

Beim eingangs erwahnten Datenabgleich
zwischen den Daten des Statistischen Landes-
amtes und der Einwohnermeldedmter wurden
Unstimmigkeiten bezogen auf die Einwohner-
zahl in verschiedenen Altersgruppen festge-
stellt. Gravierende Diskrepanzen wurden vor

allem im Bereich der &lteren Personen gefun-

... und die Biirgerinnen und Burger horen ergriffen zu.
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den. Der Sozialausschuss des Starnberger Kreis-
tags beschloss daher im Herbst 2006, den
Pflegebedarf nur noch auf der Basis der Daten
der Einwohnermeldedmter und der daraus ab-
geleiteten Plandaten zu ermitteln.

Auch der Stadtrat von Germering im Land-
kreis Furstenfeldbruck erstellte im Herbst 2007
den Bedarfsplan fiir ein Altenheim auf der
Grundlage der Zahlen des Schilerprojekts.

Im Landkreis Miesbach wurde erstmals der
Weg beschritten, das Projekt in einer Birger-
meister-Dienstbesprechung des Landrats vor-
zustellen, mit dem Ziel, von den Schillern auf-
bereitete Daten auch fir (berdrtliche Planun-
gen zur Verfiigung zu stellen. Uber alle partei-
politischen Grenzen hinweg erfolgte ein ein-
stimmiger Beschluss. Da sowohl das Schulamt
als auch die Rektoren fur das Projekt pladier-
ten, konnte das Projekt im Landkreis Miesbach
mit siebzehn Gemeinden innerhalb weniger
Monate durchgefiihrt werden. Die Daten wer-
den hier vorrangig fiir die Schulplanung ver-
wendet.

Da eine Hauptschule in der Regel Schiiler
aus mehreren Gemeinden hat, wurde das Pro-
jekt von Schiilern aus der jeweiligen Gemeinde
durchgefiihrt.

Die Hauptschulen in Miesbach und Rottach-
Egern haben die Ergebnisse fir die Gemeinden
ihres Schulsprengels musterglltig auf ihrer
Homepage eingestellt und sind damit Vorbild
fur Bayern.

Rottach-Egern: http://www.vs-rottach-egern.de/
projekte.htm  (Bevdlkerungsentwicklung an-
klicken)

Miesbach:  http://www.hs-miesbach.de
Kasten links ,,Projekte” anklicken)

Nach dem Vorbild von Mieshach wurde
Ende 2007 das Projekt von den 27 Gemeinden
des Landkreises Hof ibernommen. Das Projekt
wurde im Sommer und Herbst 2008 abge-
schlossen. Eine Darstellung der Ergebnisse ist
beispielsweise auf der Homepage der Stadt
Schwarzenbach a.d. Saale zu finden: http.//
www. gss-schwarzenbach.de/bev-entw.htm

Nachdem das Projekt offen gestaltet ist,
gibt es immer wieder neue Anregungen. Der
Landkreis Hof lieferte dazu zwei neue Gesichts-
punkte, die in Zukunft bei allen Gemeinden
und Landkreisen angewendet werden.

Zum einen ist die Fortschreibung nicht nur
fur Lehrer vorgesehen sondern auch fiir Mit-
arbeiter der Gemeinde. Falls eine Schule nicht
in der Lage sein sollte, das Projekt durchzu-
fuhren, wird es von der Gemeinde gemacht.

Auf Anraten eines Lehrers, der gleichzeitig
auch Gemeinderat ist, kam die Anregung, eine
Anleitung zu erstellen, wie diese Daten fiir die
Altenhilfeplanung nutzbar gemacht werden
kénnen. Nachdem es sich herausgestellt hat,

(im

dass es derartige Anleitungen nicht gibt, haben
die Gemeinden und Schulen der Landkreise
Hof und Mieshach diese bekommen. Es kann
nun auf relativ einfache Art eine Hochrechnung
fur die voraussichtliche Entwicklung der Per-
sonen mit Pflegestufe 1, Pflegestufe 2 oder
Pflegestufe 3 erstellt werden. Es wurde vorge-
schlagen, diese Berechnungen von Schillern
(»Schilerfirmen*) erstellen zu lassen.

Zehn Gemeinden des Landkreises Rhon-
Grabfeld in Unterfranken (Grabfeld-Allianz)
haben das Projekt in ,LEADER* eingebaut.
Das Projekt hat dort eine sehr hohe Prioritat.

Welchen Nutzen haben die Unternehmer?

Die Plandaten haben wegen ihrer Ab-
sprache mit jeder Gemeinde eine sehr hohe
Qualitat. Das Landkreisergebnis fiir den Land-
kreis Miesbach ist demzufolge die Summe von
17 individuell abgestimmten Ergebnissen, das
fur den Landkreis Hof sogar von 27 Teil-
ergebnissen.

Die Ergebnisse stehen zum kostenlosen
Download in einem Format zur Verflgung
(Excel), mit dem beliebig gerechnet werden
kann. Je nach Bedarf kann deshalb die Summe
aus mehreren Gemeinden gebildet werden
oder es kann eine Altersgruppe herausgegriffen
werden, z.B. die Uber 70jahrigen fir die Alten-
hilfe oder die 30 — 60jéhrigen flir Konsum-
zwecke (Backereien). Eigene Recherchen der
Unternehmen und vor allem des értlichen Mit-
telstandes konnen daher unterbleiben. Der
Unternehmer kann daher eine optimale Stand-
ortpolitik betreiben. (,Kann ich die Filiale in
der Gemeinde x erweitern oder genligt die
jetzige GroRe?). Fehlinvestitionen werden da-
durch reduziert.

Daneben ist fir die Unternehmen beson-
ders wichtig, dass in erster Linie Hauptschiler
in das Projekt eingebunden sind. Nachdem sich
der Nachwuchs von Mittelstand und Industrie
in erster Linie aus Hauptschillern rekrutiert,
sind Teilnehmer am Projekt besonders gefragt,
da sie mehr kdnnen als der Lehrplan verlangt.

Insofern stehen der Verband der Bayeri-
schen Wirtschaft und auch der Bund der
Selbststandig Gewerbetreibenden in Bayern
hinter dem Projekt.

Was lernen die Schiilerinnen und Schiler?

Die Teilnahme der Schiiler am Projekt ist
freiwillig und wird nicht benotet. Doch das
Zertifikat zur Bestatigung der erfolgreichen
Teilnahme wird von den Schiilern sehr begehrt,
da es ihre Bewerbungschancen verbessert.
Auch tragt das Projekt entscheidend zur Star-
kung des Selbstwertgefiihls bei. Am Anfang
sind die meisten Schiiler noch eher &ngstlich,
da sie bisher keinen oder kaum Kontakt zur
Gemeindeverwaltung oder zum Birgermeister

hatten. Nach den Besprechungen und der Pra-
sentation sind sie stolz auf sich. Durch das
Gefilhl, etwas Besonderes geleistet zu haben,
das auch nach auBen Anerkennung findet, ent-
wickeln sie ein neues Werte- und Zugehbrig-
keitsgefiihl fiir ihre Gemeinde.

Die Schiiler sind auch fir andere Unter-
richtsinhalte motivierter. Beispielsweise wird
ihnen Uber die Arbeit im Projekt das Fach
Jnformatik” naher gebracht, und sie lernen
anhand von realen Inhalten verschiedene
Computerprogramme anzuwenden, wie bei-
spielsweise Word, Excel oder Powerpoint. Sie
erfahren, wie sich ihre Kommune kiinftig ent-
wickelt, und erkennen die Notwendigkeit,
individuelle Vorsorge fiir das Alter zu treffen. In
Gemeinden mit aktiven Arbeitskreisen liefern
die Schuler einerseits notwendige Plandaten,
andererseits rekrutiert sich aus den Schulern
auch der Nachwuchs.

Durch die Projektarbeit werden aber auch
soziale Kompetenzen gefordert. Die Jugend-
lichen missen zuhtren, hinterfragen, und in
Teamarbeit mit den Mitschilern werden eigene
Ergebnisse beurteilt und eventuell modifiziert.
Die Schiller bewaltigen ihre Angste, vor einem
gréReren Gremium aufzutreten, gemeinsam.
Auslandische Schiiler bilden fast die Halfte der
Projektgruppen. In Taufkirchen im Landkreis
Miinchen bestand die ganze Gruppe aus sieben
turkischstdmmigen Madchen. In der Stadt
Germering im Landkreis  Flrstenfeldbruck
waren die fiinfTeilnehmer Angehérige von flinf
Nationen. Die Beschaftigung mit Planungs-
fragen der Gemeinde kann somit auch inte-
grierend wirken.

Das Projekt ,,Schiler beraten Kommunen*
wird vom Department fiir Statistik und dem
Department fiir Psychologe und Padagogik der
Ludwig-Maximilian-Universitat Miinchen eva-
luiert und wissenschaftlich betreut.

Zusammenfassung

Aus einem mehr oder minder zufélligen
Anlass hat sich ein Schiilerprojekt entwickelt,
das die langfristige Bevélkerungsentwicklung
einer Gemeinde beinhaltet. Innerhalb weniger
Jahre hat das Projekt — teilweise flachen-
deckend — in fast allen Regierungshezirken
Bayerns Full gefasst: Zwischen Fiissen und
Burghausen in rund 150 Gemeinden und
Stédten (einschlieRlich Munchen), zusatzlich
noch in Oberfranken (Kreis Hof) und Unter-
franken (Kreis Rhon-Grabfeld). Mit rund zehn
Landkreisen in Oberbayern und Schwaben
finden derzeit vorbereitende Gesprache statt
zur Ubernahme des Projekts.

Das Projekt ist konkurrenzlos, da es
Schiiler einbindet und sie mit Problemen
(demografischer Wandel) bekanntmacht, von
denen sie betroffen sind. Jede auch noch so
kleine Gemeinde sieht sich als unverzichtbarer



Teil des Ganzen. Die Planungshoheit der Ge-
meinde wird dadurch gestarkt. Auch die Wirt-
schaft ist wegen der Daten und der verbesser-
ten Ausbildung von Hauptschilern an diesem
Projekt interessiert.

Da nach einer rund zweijahrigen Ein-
fuhrungsphase von den Schulen und Kommu-
nen das Projekt in Eigenregie fortgeflhrt wird,
ist die Dauerhaftigkeit gewahrleistet.

Aus dem Verband

Bezirksverband

Oberfranken

Unter dem Vorsitz des 1. Biirgermeister
Klaus Adelt, Selbitz, fand in der Frankenfarm in
Himmelkron am 19. Januar 2009 eine Ver-
sammlung des Bezirksverbands statt. Der Vor-
sitzende konnte den CSU-Generalsekretér Karl-
Theodor zu Guttenberg, die Abgeordneten
Christian Meiner und Martin Schoffel, den Re-
gierungsprasident Wilhelm Wenning sowie das
Geschéftsfiihrende Prasidialmitglied Dr. Jirgen
Busse begriiRen.

Der Generalsekretér erlduterte das Konjunk-
turprogramm der Bundesregierung und mach-
te deutlich, dass von den 10 Mrd. Euro (Bayern
1,9 Mrd. Euro), die fur kommunale Investitio-
nen in den Jahren 2009 und 2010 vorgesehen
sind, die Halfte im Jahr 2009 eingesetzt wer-
den soll. Er ging auch auf die Lockerung der
Vergabevorschriften ein; befristet bis 2010 soll
eine beschrankte Vergabe bei Bauauftragswer-
ten bis 1 Mio. Euro und im Liefer- und Dienst-
leistungsbereich bis 150.000 Euro rechtlich
méglich sein. Zudem soll bei Auftragswerten
bis 100.000 Euro im Baubereich und bis
50.000 Euro im Liefer- und Dienstleistungsbe-
reich eine freihdndige Vergabe in Betracht
kommen.

Ferner sprach der Generalsekretar die Ziel-
setzung der Bundesregierung an, den Breit-
bandausbau in Deutschland massiv voranzu-
treiben. Spétestens bis 2010 sollen bislang
nicht versorgte Gebiete mit leistungsfahigen
Breitbandanschliissen abgedeckt sein. Zudem

Dr. Rainer Gottwald, Projektleiter
St.-Ulrich-Str. 11, 86899 Landsberg am Lech
Tel. 08191 - 922219, Mail: info@stratcon.de

Dieser Artikel ist die aktualisierte Fassung
eines gleichnamigen Aufsatzes, der im Dezem-
ber 2008 erschienen ist in: Thomas Gruber/
Hans Zehetmair (Hrsg.), Jung und Alt, Mitein-

ist beabsichtigt, bis 2018 fiir alle Haushalte
Anschliisse mit Ubertragungsraten von 50
MBit/Sek zur Verfiigung zu stellen. Da die
Bundesregierung zur Umsetzung dieser Ziele
bis Mitte Februar umfassende Breitbandstra-
tegien vorlegen wird, riet der Generalsekretér
diesen Zeitpunkt abzuwarten, bevor Férder-
antrdge nach dem bayerischen Breitband-
programm gestellt werden. In der Diskussion
legte der Regierungsprasident dar, dass der
Vollzug des bayerischen Breitbandprogramms
mit Schwierigkeiten verbunden ist. Die Biirger-
meister beklagten die birokratischen Hirden
beim Breitbandprogramm und kritisierten, dass
die Telekom eine Breithandverkabelung von
hohen Forderungen abhéngig macht.

Zum Konjunkturprogramm wurde ange-
mahnt, dass die gleichwertigen Lebensbedin-
gungen in Bayern auch MaRstab fir die Ver-
teilung der Mittel sein mussen. Dr. Busse sah
es als sinnvoll an, den Regierungen bei der
Verteilung entsprechende  Mittelkontingente
zuzuweisen und forderte, dass die Mittel auch
in bestehenden Programmen, wie bei der
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ander leben — voneinander lernen — einander
zuhdren, Miinchen 2008. Der Sammelband
mit einer Reihe von Aufsdtzen zum Thema
Jung und Alt kann bestellt werden beim
Bayerischen Rundfunk (Stiftung Zuhdren) oder
bei der Hanns-Seidel-Stiftung in Minchen.

Stadtebauforderung, eingesetzt werden. Zu-
dem sind nach seiner Auffassung praktikable
Richtlinien — die rasch von den Ministerien zur
verabschieden sind — erforderlich.

Im Anschluss an die Diskussion mit dem
Generalsekretar referierte Dr. Busse (ber die
Regelung mit dem Freistaat Bayern zur Er-
héhung der Betriebskostenférderung fir Krip-
penpldtze und die neuen Zielsetzungen der
Staatsregierung in der Bildungspolitik. Dabei
stellte er auch zur Diskussion, ob die Pl&ne des
Kultusministeriums, die Sachaufwandstréger-
schaft fur die Hauptschulen an die Landkreise
zu geben von den Rathauschefs akzeptiert
wird. Dies wurde im Bezirksverband Ober-
franken kritisch gesehen.

Weiter informierte Dr. Busse Uber die Er-
gebnisse des kommunalen Finanzausgleichs
2009 und legte dar, dass der Gemeindetag mit
dem Ergebnis zufrieden ist. Nach der Veran-
staltung diskutierte der Bezirksverband mit
dem Regierungsprésidenten iber das Breit-
bandprogramm der Staatsregierung.
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Dr. Jirgen Busse, Geschaftsfiihrendes Préasidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags,
beim Neujahrsempfang des Bayerischen Ministerprasidenten
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Gemeindetag begriift
Konjunkturpaket I1

Brandl: Schnelle Investitionen in Schulen und StraBen

,Das nunmehr beschlossene Konjunkturpaket II gibt das
richtige Signal an die Stiadte und Gemeinden, jetzt notwendige
Investitionen in die Modernisierung von Schulen, Kindergir-
ten oder StraBen zu titigen. Die dafiir vorgesehenen 17 bis 18
Milliarden Euro bundesweit
miissen nun rasch und unbiiro-
kratisch an die Kommunen
ausgezahlt werden, die einen
konkreten Investitionsbedarf
haben, damit bald ein spiirba-
rer Effekt zu Gunsten der ortli-
chen Wirtschaft und zum "
Wohle der Burgerinnen und
Biirger eintritt*” sagte Gemein-
detagsprisident Dr. Uwe Brand]
zum Beschluss der Koalition
aus Union und SPD am ver-
gangenen Montag in Berlin.
,»Wichtig ist auch der lang-
fristige Effekt* sagte Brandl.
,Geld, das jetzt in Investi-
tionsmaBnahmen gesteckt
wird, muss nicht Jahre spiter
aufgebracht werden Die Rendite fiir thermisch sanierte Ge-
bdude und leistungsfiahige Straen konnen wir alle in ein
paar Jahren ernten.*

Brandl pléddierte erneut an den Bundesgesetzgeber, die stren-
gen Regeln fiir Ausschreibungen offentlicher Leistungen zu
lockern. ,,Wir wollen schnell handeln. Aufwindige Vergabe-
verfahren behindern den Schwung und verzégern notwendige
Investitionen. Zumindest fiir die nichsten Jahre sollten die Ver-
gaberegeln gelockert und beispielsweise die freihéndige Ver-
gabe an Ortliche Unternehmen und Handwerker in groerem
Umfang als bisher ermoglicht werden. Der Bund sollte sich ein
Beispiel an der EU-Kommission nehmen, die soeben ihre Bei-
hilferegeln fiir die nidchsten beiden Jahre gelockert hat.* O
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Die Schulen
im Dorf
lassen

Kommunen fordern
Planungssicherheit

Von unserem Redaktionsmitglied
THOMAS PFEUFFER

OBERELSBACH Mit Forderungen zur
Entwicklung der Hauptschulstand-
orte, der Umsetzung des Konjunk-
turpakets II und zur Finanzierung
des Digitalfunks fiir die Feuerwehren
konfrontierten die Vertreter der un-
terfrinkischen Kommunen bei der
Bezirksversammlung des Bayeri-
schen Gemeindetags in Oberelsbach
(853 Rﬁﬁn-GraEEﬁi Tnnenstaatsse-
kretar Bernd Weik.

Wie Bezirksvorsitzender Josef
Mend (Iphofen) hervorhob, benoti-
gen die Eommunen vor allem Klar-
heit {iber die kiinftige Schulpolitik.
Wihrend er die flichendeckende
Einfilhrung von Ganztagsschulen
und die Ubernahme deren Trager-
schaft durch den Freistaat begriifite,
forderte er in Anbetracht der sinken-
den Schiilerzahlen Planungssicher-
heit bei den Themen Schulstandorte
und Finanzierung. Es kénne nicht
angehen, dass Kommunen auf den
Kosten fiir leere Schulhduser sitzen-
bleiben und die erhohten Fahrt-
kosten ihrer Schiiler tragen miissen.

WeiR, der in die Rhén gekommen
war, um ,den Dialog mit der kom-
munalen Basis zu pflegen“, zeigte
sich offen fiir dieses Problem, da es
auch sein Ziel sei, die Schule im Dorf
zu lassen. Der Staat sollte flexible
Losungen fitr den Erhalt von Schul-
standorten ermdglichen. Er forderte
die Kommunen auf, solche flexiblen
Losungen zu entwickeln, damit der
Staat gar nicht tatig werden muss.

WeiR zeigte sich zuversichtlich,
dass sich Freistaat und Kommunen
bei der Finanzierung der laufenden
Kosten fiir die geplante Einfithrung
von Digitalfunk fiir die Feuerwehren
einigen konnen. Ob das Land die Be-
triebskosten komplett trdgt, wie das
Rhon-Grabfeld-Landrat Thomas Ha-
bermann forderte, hinge auch vom
Finanzministerium ab.
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Wermner Birkle ist Vorsitzender des Un-
terallgduer Gemelndetags. Archivoto: jsto

Investitionen
vorziehen, um |
die Wirtschaft |

LLJd
zu fordern
Wiinsche des

Gemeindetages
Unterallgéu | un | Nicht nur die Wirt-
schuft, auch dic Kommunen schauen
mit Sorge ins neue Jahr, Denn geht
es der Wirtschaft schlecht, dann
flieBt weniger Gewerbesteuer. Bir-
germeister Werner Rickle, der Vor-
sitzende  des - Unteratlgauer -

meindetages, fordert deshalb, dass
die Rommunen in die Lage versetzt
werden, geplante Investitionen yor-

zuziehen, um damit der heimischen
Wirtschaft einen Schub zu geben.

Die Zukunft sieht Birkle eher
ditster, weil ein Ende der Weltwirt-
schaftskrise noch nicht in Sicht ist.
Und die Kommunen wetde es mit .
zeitlicher Verzogerung erst in den
Jahren 2010 und 2011 treffen.

Allerdings. miissten; -einige Ge-
meindénschon im Jalr 2009 mit der
Riickzahlung von zu viel entrichte-
ter Gewerbestener oder reduzierten
Gewerbesteuervorauszahlungen zu
rechnen haben,

Flwslotheiier .a..'(....q 0. 3.1.04

Zu befiirchten sei aber auch, dass
durch die steigende Zahl der Ar-
beitslosen die Landkreise und Bezir-
ke mehr belastet werden, und ab
2010 mit oiner splirbaren Senkung
der Bezirksumlage oder der Kreis-
umlage nicht zu rechnen sein wird.

‘Die Kommunen erwarteten vom
Bund und vom Freistaat Bayern
auch auf der unteren kommunalen
Ebene bemerkbare Konjunkturpro-
gramme, welche sich nicht nur auf
den staatlichen Straflenban  be-
schriinken sollten. Die Kommunen,
als grofite Sffentliche Auftraggeber,
sollten deshalb in die Lage versetzt
werden, . geplante Investitionen
schneller verwirklichen zu kénnen.
Dazu sollten  das Vergaberecht
kurzfristig  vereinfacht und  die
Wertgrenzen deutlich angehoben
werden, P

Gerade bei der Regelungsdichte
im Vergaberecht wire ¢in Schrite in
die richtige Richtung, im dffentli-
chen Auftragswesen durch die Be-
schriinkungen auf Mindeststandards
mehr Flexibilitit bei Investitionen

_zu ermbglichen.

Konkret fordert Birkle:

® Beschrinkte Ausschreibungen
ohne vorherige 6ffentliche Bekannt-
machungen bis zu einem Aufirags-
wert von einer Million Buro im Bau-
bereich nach kurzfristiger Aufforde-
rang einer: beschriinkten Zahl von
regionalen Unternehmen yund einem
schnell  vorzunehmenden  Wirt-
schaftlichkeitsvergleich zu ermogli-
chen,

® Freihiindige Vergabe ohne
formliche Verfahren bis zu eincm
Auftragswert von 100 000 Euro im
Baubereich ohne weitere Einzelbe-
griindung zulassen.

@ Schnellere Auszahlung von be-
reits zugesagten Zuschiissen und
Erhdhung der Zuschusssitze im
Tiefbau sowie im Hochbau, um ge-
plante Investitionen nun eher zu er-
maoglichen,




Kreisverband

Ebersberg

Am Donnerstag, dem 18. Dezember 2008
fand im Ratszimmer der Gemeinde ARling die
Sitzung des Kreisverbands statt. Nach Erff-
nung der Sitzung durch den Kreisverbandsvor-
sitzenden, 1. Biirgermeister Rudolf Heiler, Gra-
fing b. Miinchen, stellte der 1. Bilirgermeister
der Gemeinde ARling kurz aktuelleThemen und
Projekte seiner Gemeinde vor. Im Anschluss
daran informierte der Referent der Geschéfts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags, Hans-
Peter Mayer, die anwesenden Burgermeister
Uber aktuelle Haftungsfragen im kommunalen
Bereich. In diesem Zusammenhang wurde
auch auf die Handlungsempfehlung zum The-
ma "Spenden und Sponsoring” des Bayeri-
schen Staatsministeriums des Innern einge-
gangen und praktische Vollzugshinweise gege-
ben. Der Regierungsvizeprasident der Regie-
rung von Oberbayern Ulrich Bdger, informierte
die anwesenden Birgermeister zum aktuellen
Sachstand zur Breitversorgung im landlichen
Raum und ging dabei inshesondere auf die Si-
tuation im Landkreis Ebersherg ein. Als weite-
ren Punkt der Tagesordnung stellte sich der
Leiter der AOK Ebersberg, Herr Frey, vor und
informierte Uber aktuelle Entwicklungen aus
dem Bereich der gesetzlichen Krankenversi-
cherung. AnschlieBend gab der Kreisverbands-
vorsitzende Rudolf Heiler einen Uberblick tiber
aktuelle Themen aus dem Kreisverband und
aus dem Bezirksverband Oberbayern. Im Wei-
teren informierte er Uber aktuelle Themen aus
dem Bayerischen Gemeindetag.

Der Bayerische
Gemeindetag
gratulierte

Zu einem runden Geburtstag:

Erstem Burgermeister Martin Himmer, Ge-
meinde Oberickelsheim, Vorsitzender des Kreis-
verbands Neustadt a.d. Aisch — Bad Winds-
heim, zum 60. Geburtstag.
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Der neue Vorstand der ARGE Bayerischer Kommunalunternehmen (v.l.n.r.): Bernhard Loibl
(Schatzmeister), 1. Burgermeister Karl Gorbunov (Schriftfiihrer), Ingrid Weil? (Geschafts-
fUhrerin), 1. Birgermeister Hugo Bauer (1. Vorsitzender), Herr Gontgen (Wirtschaftspriifer),
1. Burgermeister Bernhard Kraus (2. Vorsitzender)

Personal

P

Staatlich
geprufter
Umweltschutz-
techniker

Die Fachschule fir Technik Hof bietet zu-
kunftsorientierten Facharbeitern an, in den
Fachrichtungen Elektrotechnik, Maschinenbau-
technik und Umweltschutztechnik mit dem
Schwerpunkt Verfahrenstechnik innerhalb von
zwei Jahren den Staatlich gepriiften Techniker
zu erwerben.

Nach einer mehrjahrigen Pause soll die
Fachrichtung Umweltschutztechnik im Schul-
jahr  2009/2010 wieder aktiviert werden.
Diese Fachrichtung wurde erstmalig fir ganz
Bayern in Hof eingefihrt. Der Umweltschutz-
techniker soll nicht nur , kontrollieren und mes-
sen oder in Amtern und Zweckverbanden tatig
sein, sondern auch an der Entwicklung und am
Bau umweltfreundlicher Maschinen und An-
lagen und an der Suche umweltvertréglicher
Fertigungsverfahren beteiligt sein. Zugangs-

berufe sind hier deshalb alle Elektro- und
Metallberufe einschlieflich der Berufe im
Heizungs- und Léftungsbau und im Klima-
bereich, z.B. Zentralheizungs- und Liiftungs-
bauer. Das Konzept fiir die Schule wurde in Zu-
sammenarbeit mit der Wirtschaft von den
Lehrkrédften der Technikerschule in Hof ent-
wickelt.

In allen drei Fachrichtungen wird fir die
Aufnahme eine abgeschlossene Berufsausbil-
dung und eine einschlagige berufliche Tatigkeit
von einem Jahr in den Zugangsberufen ver-
langt. Ohne Berufsabschluss muss die ein-
schldgige Tatigkeit mindestens sieben Jahre
betragen.

Eine besondere schulische Vorbildung ist
nicht vorgesehen, obwohl die meisten Bewer-
ber einen ,Mittleren Schulabschluss* oder den
»Qualifizierenden Hauptschulabschluss” mit-
bringen.

Die Fachschulaushildung dauert in jeder
der drei Fachrichtungen jeweils zwei Jahre und
wird in Vollzeitform durchgefiihrt. Im ersten
Aushildungsjahr werden tiberwiegend die Grund-
lagenfacher wie Mathematik, Physik, Chemie
oder Datenverarbeitung unterrichtet; aber auch
Deutsch, Englisch, Wirtschafts- und Sozial-
kunde stehen auf dem Programm. Im zweiten
Jahr kommen dann die fachrichtungsspezifi-
schen Fécher zumTragen. Bei der Fachrichtung
Umweltschutztechnik sind das z.B. Gewdsser-
schutz und Abwasser, L&rm- und Erschitte-
rungsschutz, Abfallwirtschaft und Altlasten,
Strahlenschutz, Reinhaltung der Luft, Auto-
matisierungstechnik usw. Zudem muss im
zweiten Ausbildungsjahr eine Projektarbeit er-
stellt werden. Diese Projekte sind kleinere Auf-



gaben, die die Studierenden von Betrieben,
Zweckverbanden oder Kommunen gestellt be-
kommen und deren Ldsung der betrieblichen
Realitdt sehr nahe kommt und auch einen
praktischen Nutzen hat.

Nach bestandener Abschlusspriifung sind
die Absolventen ,Staatlich geprufte Techniker*
der Fachrichtungen Maschinenbau- beziehungs-
weise Elektro- oder Umweltschutztechnik.

Die praktische Berufserfahrung, kombiniert
mit soliden theoretischen Kenntnissen, eroffnet
dem Techniker ein breites Spektrum an Pers-
pektiven, sowohl in der Industrie als auch in
der Forschung und Entwicklung und in der
Verwaltung. Um nur einige Beispiele zu nen-
nen: In der Industrie besteht Bedarf an Fach-
kréften in den Bereichen Betriebstechnik, Ent-
wicklung, Konstruktion, Arbeitssicherheit, Ar-
beitsvorbereitung und Produktionsleitung. In
den Behdrden ist der Techniker als Sachbear-
beiter gefragt, in der Forschung und Entwick-
lung als fachlicher Mitarbeiter.

In allen Fachrichtungen kénnen zusatzlich
Wahlfécher belegt werden. Dadurch sind z.B.
der zusétzliche Erwerb der Aushildereignung
(Berechtigung zur Aushildung von Lehrlingen)
in Zusammenarbeit mit der IHK Bayreuth oder
der Erwerb des REFA-Scheins (Kenntnisse zur
Optimierung von Arbeitsprozessen) mit Hilfe
des REFA-Verbandes mdglich. Als Besonder-
heit bietet die Fachschule fiir Technik in Hof
auch die Mdglichkeit, die Fachhochschulreife zu
erwerben. Durch eine Ergénzungspriifung in
Mathematik kann dieser Schulabschluss mit
der Berechtigung zu einem Studium an einer
Fachhochschule in ganz Deutschland erworben
werden.

Es wird kein Schulgeld erhoben. Zur finan-
ziellen Unterstiitzung kann Forderung nach
dem Berufsausbildungsforderungsgesetz ge-
wahrt werden.

Weitere Auskiinfte erteilt die Staatliche
Fachschule fiir Technik, Pestalozziplatz 1,
95028 Hof, Tel.: (09281) 8 33 09-0, Fax: (09281)
8 33 09-19, eMail: verwaltung@bs-hof.de,
Internetadresse:  http.//www.technikerschule-
hof.de.

Am Dienstag, den 03. Mérz 2009, findet
um 19:00 Uhr ein Informationsabend im
Physiksaal der Berufsschule in Hof am Pesta-
lozziplatz statt.

Kultur
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Pramien fur
kommunal-
wissenschaft-
liche Arbeiten

Die Stiftung der deutschen Stadte, Ge-
meinden und Kreise zur Forderung der Kom-
munalwissenschaften vergibt gemeinsam mit
der Carl und Anneliese Goerdeler-Stiftung flr
das Jahr 2008 Prémien fir hervorragende Ab-
handlungen, insbesondere Dissertationen, aus
folgenden Disziplinen:

— Kommunalpolitik und -verwaltung, Kom-
munalrecht (Carl-Goerdeler-Preis);

— Sozialpolitik, Kulturpolitik, neuere Stadtge-
schichte;

— Kommunalwirtschaft, Daseinsvorsorge, Kom-
munalfinanzen;

— Raumliche Planung, Stadtbauwesen, Bau-
und Planungsrecht.

Die Ausschreibung wendet sich an Studie-
rende, Doktorandinnen und Doktoranden, Ab-
solventinnen und Absolventen, Assistentinnen
und Assistenten sowie Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftler der Universitdten und
Hochschulen und ruft sie auf, sich mit Arbeiten
zu kommunalwissenschaftlichen Themen der
genannten Gebiete zu beteiligen.

Der Gesamtbetrag fiir die Ausschreibung
2008 wurde festgesetzt auf 6000,— Euro.

Pramiert werden deutschsprachige Ab-
handlungen, die kommunalwissenschaftlich
von besonderem Wert sind und der Praxis der
kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland
neue Erkenntnisse vermitteln.

Letzter Abgabetermin ist der 31. Mérz 2009
(Poststempel). Die Preistrager/innen erhalten
zudem eine Urkunde und werden im Rahmen
der Pressearbeit den Medien bekannt gemacht.
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Was ist bei der Pramien-Ausschreibung
2008 zu beachten?

Soweit es sich um Dissertationen handelt,
muss das Promotionsverfahren im Jahre 2008
mit der mindlichen Priifung abgeschlossen
worden sein.

Neben zwei Exemplaren der Arbeit sind ein
Lebenslauf des Bewerbers, ein Nachweis Uber
den Abschluss der Priifung, eine Kurzfassung
der Arbeit (etwa 1/2 Schreibmaschinenseite)
und (bei Dissertationen) ein schriftliches
(verschlossenes) Urteil des Fachvertreters der
Hochschule Giber den wissenschaftlichen Wert
der Arbeit beim Deutschen Institut fiir Urba-
nistik — Pramienausschreibung —, 10623 Ber-
lin, StraRe des 17. Juni 112, einzureichen. Ein
Exemplar der Arbeit verbleibt zur Dokumen-
tation beim Deutschen Institut fur Urbanistik.

Diplom-, Magister-, Lizentiaten- und
Staatsexamensarbeiten werden analog behan-
delt. Habilitationsschriften, auftragsgebundene
Gutachten und Forschungsarbeiten sowie Ab-
handlungen, die nicht im Zusammenhang mit
einem Priifungsverfahren oder dem Erwerb
eines akademischen Grades stehen, sind von
derTeilnahme ausgeschlossen.

Die Prémierung erfolgt innerhalb der vier
Disziplinen. In jeder soll ein Preis von 1500,—
Euro vergeben werden. Der Preis kann auch zu
gleichen oder gestaffelten Anteilen an mehrere
Einsender vergeben werden. Wenn in einer
Disziplin keine pramierungswiirdigen Arbeiten
eingereicht werden, kann der frei werdende
Betrag in einer anderen Disziplin oder fur die
Pramienvergabe des folgenden Jahres verwen-
det werden. Die Pramienvergabe ist bis Ende
2009 Anfang 2010 vorgesehen.

Die Begutachtung der eingereichten Ar-
beiten obliegt dem Deutschen Institut fir
Urbanistik, auf dessen Vorschlag ein satzungs-
geméRes Gremium aus Vertretern des Vereins
fir Kommunalwissenschaften e.V. und der kom-
munalen Spitzenverbande (Deutscher Stadte-
tag, Deutscher St&dte- und Gemeindebund,
Deutscher Landkreistag) sowie fir Abteilung |
zusétzlich die Carl und Anneliese Goerdeler
Stiftung unter Ausschluss des Rechtsweges
Uber die Prémierung entscheidet.

Weitere Informationen:
Regina Haschke
Telefon: 030/39001-215

E-Mail: haschke@difu.de
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Seminarangebote fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im April 2009

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im April
2009 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten. Bitte melden Sie
sich unter Angabe des Seminartitels bei uns an

per Post:  Bayerischer Gemeindetag — Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstrale 8
80805 Miinchen

per Fax: 089 /3600 09 36 oder 0 89 / 36 88 99 80 32

per e-mail:  kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de
online: www.baygt-kommunal-gmbh.de

Die Seminargebihr (Tagesveranstaltung) fiir unsere Tagesveranstaltungen
betragt fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des
Bayerischen Gemeindetags 180 € (inkl. Mwst.), im Ubrigen 210 € (ink.
Mwst.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbstverstand-
lich das Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Nach Ihrer Anmeldung erhalten Sie von uns eine schriftliche Bestétigung.
Bitte Uberweisen Sie den Rechnungshetrag unter Angabe der Rechnungs-
nummer auf das Konto Nr. 3614324 bei der Bayerischen Landesbank
(BLZ 700 500 00).

Bitte beachten Sie, dass wir ab 2008 aufgrund des vermehrten Verwal-
tungsaufwandes bei einer Stornierung ab Seminarbeginn 80% der falligen
Gebihren in Rechnung stellen missen.

Fiir Riickfragen steht Ihnen Frau Polster gerne zur Verfiigung (089 / 36 00
09 32; franziska.polster@bay-gemeindetag.de). Sollten Sie inhaltliche
Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich bitte an Herrn
Direktor Dr. Franz Dirnberger (0 89 / 36 00 09 20; franz.dirnberger@
bay-gemeindetag.de).

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns
leider vorbehalten. Sollte die Veranstaltung abgesagt werden miissen, erhal-
ten Sie selbstverstandlich die Seminargebiihr umgehend zuriick oder wir
buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Die Gemeinde als Sicherheitsbehdrde (MA 2015)

Die Referentin: Claudia Drescher, Verbandsoberratin beim Bayerischen
Gemeindetag

Ort: Kolpinghaus, Miinchen
Zeit: 23. April 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Die Gemeinde ist als Ordnungs- und Sicherheits-
behdrde in vielen Sachverhalten des Alltags gefordert. Sie hat dafiir Sorge
zu tragen, die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung durch Abwehr von Gefah-
ren und Unterbindung und Beseitigung von Storungen aufrecht zu erhalten.

Das Seminar will den Teilnehmern helfen, die in der Praxis auftretenden
Zweifelsfragen und Schwierigkeiten zu bewéltigen. Nach der Darstellung
der grundsétzlichen Rechtssituation unter Einbindung der aktuellen Recht-
sprechung sollen die haufigsten Problemlagen mit den Teilnehmern intensiv
diskutiert und Lésungswege aufgezeigt werden.

Seminarinhalt:
— Bewaéltigung der Obdachlosigkeit
— Gefahren durch Hunde und andere Tiere

— Windbruchgeféhrdete Bdume
— Wildes Plakatieren

— Taubenhaltung und -fitterung
— Bestattungen

Europa konkret (MA 2016)

Die Referenten: Dr. Heinrich Wiethe-Kdrprich, Direktor beim Bayerischen
Gemeindetag,
Andrea Gehler, Leiterin des Europabiiros in Briissel

Ort: Hotel Schindlerhof, Steinacher Str. 6-8, 90427 Nirnberg-Boxdorf
Zeit: 28. April 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: ,,Briissel“ ist weit weg von den bayerischen Stad-
ten, Mérkten und Gemeinden — Das mag fiir die rdumliche Entfernung der
europdischen Hauptstadt noch zutreffen. Bei vielen Verwaltungsentschei-
dungen sitzt die EU aber bereits mit am Rathausschreibtisch. Unter Be-
rufung auf ,Binnenmarkt“ und ,Wettbewerb“ mischen EU-Kommission,
EU-Parlament und EuGH inzwischen fleiRig mit bei der Vergabe von Bau-
land an Einheimische, bei der Kalkulation kostendeckender Gebiihren und
Beitrége, bei der Subventionierung defizitarer Betriebe aus dem Gemeinde-
haushalt, bei der zwischengemeindlichen Zusammenarbeit, bei der Beteili-
gung privatwirtschaftlicher Unternehmen an kommunalen Betrieben usw.
Auf reges Interesse unserer Gemeinden stoRen naturgemaR die Mdglich-
keiten, im Rahmen der Forderperiode 2007 — 2013 EU-Fordertopfe zur
Realisierung kommunaler Projekte anzuzapfen. Auch das EU-Programm zur
Begriindung und Forderung von Stédtepartnerschaften stofSt bei unseren
Mitgliedern nach wie vor auf lebhaftes Interesse.

Das Seminar bietet neben der Wissensvermittlung auch die Gelegenheit, die

Leiterin des Europaburos der bayerischen Kommunen, Frau Andrea Gehler,

persénlich kennenzulernen und so einen direkten Kontakt nach Brtissel auf-

zubauen. AuRerdem stehen der Europareferent des Bayerischen Gemeinde-

tags Dr. Heinrich Wiethe-Kdrprich und bewahrte Praktiker zu den Themen

EU-Férderprogramme und der Stédtepartnerschaften Rede und Antwort.

Seminarinhalt:

— Bauland fiir Einheimische und Binnenmarkt

— Beachtung desVergaberechts auch unterhalb der EU-Schwellenwerte?

— Die Inhouse-Problematik

— Ausschreibungspflicht bei interkommunaler Zusammenarbeit?

— Die Beihilfeproblematik beim Einsatz gemeindlicher Haushaltsmittel (ins-
besondere die Altmark Trans-Kriterien)

— Griindung und Fdrderung von Stadtepartnerschaften innerhalb der EU

Leitungsverlegung und StraBenbau — Inanspruchnahme
von offentlichen und privaten Grundstiicken (MA 2017)
Die Referenten: Cornelia Hesse, Direktorin beim Bayerischen Gemeindetag,

Dr. Rainer Ddring, Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Verwal-
tungsrecht, Miinchen



Ort: Hotel Augusta, Augshurg
Zeit: 29. April 2009, Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Im Zusammenhang mit derVerlegung von Leitun-
gen im StraBengrund, insbesondere auch bei StraBenausbaumalnahmen,
kommt es hdufig zu Kollisionen zwischen dem  leitungsfiihrenden Unter-
nehmen (z.B. einer Gemeinde oder einem Zweckverband zur Wasserversor-
gung/Abwasserbeseitigung) einerseits und dem Strafenbaulasttrager (Ge-
meinde, Landkreis, Freistaat Bayern) andererseits. Leitungen sollen grund-
satzlich in 6ffentlichenVerkehrsgrund eingelegt werden; der Straenbaulast-
trager hat somit faktisch ein Monopol. Fragen nach der Zulassung zur Be-
nutzung der 6ffentlichen Verkehrswege (,,0b“) und der Regelung eines sol-
chen StraBensondergebrauchs (,,wie“) stehen ebenso im Vordergrund wie
Fragen zu den sog. Folgekosten. Bereits beim Einlegen der Leitungen sollten
durch entsprechende vertragliche Gestaltungen die typischerweise auf-
tretenden Probleme geregelt werden.

Einen weiteren Schwerpunkt derVeranstaltung bildet die ,,Inanspruchnahme
von privaten Grundstiicken beim Strafenbau und bei der Leitungsver-
legung”“. Immer wieder stellt sich in der Praxis heraus, dass Stralen und
Leitungen nicht (oder nicht komplett) in den Grenzen des gemeindlichen
Grundstiicks verlaufen, sondern sich auf angrenzende private Grundstticke
erstrecken. Dieser sog. Uberbau ist deshalb problematisch, weil bei einer
rechtswidrigen Inanspruchnahme  kostenspielige Beseitigungsanspriiche
drohen. Nicht immer ist ein solcher Uberbau aber rechtswidrig, so dass Fol-
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genbeseitigungsanspriiche abgewehrt werden kénnen. Dementsprechend
werden die einzelnen Fallgestaltungen einer rechtmaRigen oder auch rechts-
widrigen Grundstticksinanspruchnahme erértert und Ldsungen angeboten.
In manchen Fallen wird man als ,ultima ratio“ auch die Enteignung ins
Auge fassen mussen. Die Referenten wollen auch hier Hilfestellung in dieser
ungeliebten Materie geben. Wie immer haben die Teilnehmer Gelegenheit,
ihre Fragen zu stellen.

Seminarinhalt:

— Was ist bei der Leitungsverlegung im 6ffentlichen Grund zu beachten?
(Gestattungsvertrag, Folgekostenpflicht)

— Was ist bei der Leitungsverlegung im privaten Grund zu beachten?
(dingliche Sicherung, Duldung, Beseitigungsanspriiche)

— Welche Bedeutung hat die Widmung einer StralRe, wenn die Trasse nicht
im Eigentum des StraBenbaulasttragers ist?
(Reichweite der Widmung)

— Wann bestehen Ubernahme- oder Beseitigungsanspriiche?

— Konsequenzen rechtwidriger Grundstticksinanspruchnahme
(Beseitigung, Entschadigung)

— Rechtsgrundlagen und Vorbereitung der Enteignung
(Erwerbsangebot, Enteignungsantrag)

— Vorzeitige Besitzeinweisung und Antrag auf Vorabentscheid
— Berechnung der Enteignungsentschadigung

Informationen des Gemeindetags im Januar 2009 ...
... kBdnnen Sie unter www.bay-gemeindetag.de im ,,Mitgliederservice* nachlesen.

e Schnellinfos fur Rathaus-Chefs
01/2009 Einzug der Mitgliedsbeitrdge 2009

02/2009 2. Kommunaler Innovationstag am 25. Marz 2009 in Wiirzburg
03/2009 Umsetzung der Europaischen Dienstleistungsrichtlinie (DLR); Normenpriifung (Normen-Screening)
04/2009 Zumutbarkeitspriifung bei einem Antrag auf Abriss eines Denkmals nach Art. 6 DSchG

e Schnellinfos fir Rathaus-Chefs

01/2009 Aussetzung der Regelung des § 35 Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 ¢ BauGB

02/2009 Fachtagung Energiegewinnung aus Trinkwasser und Abwasser

03/2009 Konjunkturpaket Il und kommunale Investitionen

04/2009 In den Forderrichtlinien RZWas wurden Voraussetzungen fiir Gemeindeteilbetrachtung verscharft
05/2009 Beschliisse des Koalitionsausschusses zum Konjunkturpaket Il

06/2009 Konjunkturpaket II: Fahrplan zur Verwendung der Investitionsmittel in Bayern

07/2009 Verkiindungsplattform Bayern

08/2009 Umsetzung des Konjunkturpakets Il; Gesprach in der Bayerischen Staatskanzlei am 26.01.2009
09/2009 Umsetzung des Konjunkturpakets Il; Stand nach Beschlussfassung durch das Bundeskabinett

e Pressemitteilungen

01/2009 Gemeindetag an Bund: Jetzt kommunales Investitionsprogramm beschlieBen!
02/2009 Konjunkturpaket Il: Durch kommunale Investitionen die Konjunktur beleben!

03/2009 Gemeindetag begriit Konjunkturpaket Il
04/2009 Breitband in Bayern: Schiebt der Bund an?

05/2009 Konjunkturpaket ll: Wiinsche und Forderungen der Gemeinden und Stadte
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Aktuelles aus Brussel
Die EU-Seite

Wechsel in der Leitung des Europabiiros

Das Europabiiro der bayerischen Kommunen in
Brissel, das bekanntlich von den vier bayerischen
kommunalen Spitzenverbanden und dem Bayeri-
schen Kommunalen Priifungsverband getragen wird,
hat sei Jahresbeginn mit Frau Andrea Gehler eine
neue Leiterin. Frau Gehler [6st in dieser verantwor-
tungsvollen Funktion Frau Urlinger ab, die nun im
europaischen Lobbying fir einen groBen deutschen
Automobilclub tétig ist.

Frau Gehler ist die europaische Bilihne schon auf-
grund ihres beruflichen Vorlebens nicht fremd, war
sie doch fast acht Jahre lang ,,Europareferentin“ der
Stadt Augsburg und als solche mit allen europai-
schen Angelegenheiten von den EU-Férderprogram-
men Uber das Management von Europa-Veranstal-
tungen bis hin zur Burgerberatung in allen EU-Fra-
gen befasst.

Als stellvertretende Buroleiterin fungiert weiterhin
Frau Nathalie Hausler. Beide Damen lassen auch
auf diesem Weg mitteilen, dass sie sich Uber Anfra-
gen bayerischer Kommunen und tber ein Interesse
an ihrer Europaarbeit freuen. Die Kontaktdaten zu
unserem Buiro sind wie immer in der Leiste aufge-
fuhrt.

\

BAYERISCHEN KOMMUNE

EUROPABURO DER

N

Griif Gott in Briissel!

B DER BAYERISCHE >
. GEMEINDETAG ¢

| DER BAYERISCHE
STADTETAG

Unser Team in Brissel (v.I.): Frau Andrea Gehler, Leiterin des
Biiros und Frau Natalie Hausler, stellvertretende Biiroleiterin

1. Neuer EU-Foérdermittelleitfaden der Bayerischen Staatsregierung:

Die Bayerische Staatskanzlei hat eine Fordermittelbroschtire mit dem Titel
+EU-Forderung fiir Bayern“ herausgegeben, die einen ersten Einstieg in
die zahlreichen Programme und Fordermdglichkeiten fiir EU-Projekte in
Bayern bietet. Insbesondere Lesern, die sich zum ersten Mal mit Fragen
der EU-Férderung beschaftigen, soll geholfen werden, die fir sie interes-
santen Forderprogramme und die richtigen Ansprechpartner in Bayern zu
finden. Der Forderleitfaden stellt die wichtigsten EU-Férderprogramme
dar und illustriert sie anhand von erfolgreich geférderten Projekten aus der
Vergangenheit. Die laufend aktualisierte Fassung der Broschiire ist im
Internet abrufbar unter http://www.eu-foerderung.bayern.de/.

2. INTERREG IV B: Projektvorschldge fiir den Kooperationsraum
CENTRAL EUROPE

Im Rahmen des INTERREG IV B-Programms CENTRAL EUROPE sind u.a.
Kommunen aufgerufen, bis zum 18. M&rz 2009 Projektvorschldge fir die
transnationale Zusammenarbeit in Mitteleuropa zu machen. Mit Partner-
organisationen aus mindestens zwei weiteren Staaten sollen Vorhaben in
den thematischen Bereichen ,Innovation®, ,,Geografische Zuganglichkeit*,
»Verantwortungsvoller Umgang mit der Umwelt“ sowie ,Erhéhung der
Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitat von Stadten und Regionen* gefér-
dert werden. Fir die laufende Antragsrunde stehen 70 Mio. € bereit, mit
denen die Projektkosten mit bis zu 75% (in den neuen EU-Mitglied-
staaten bis zu 85%) kofinanziert werden kénnen.

Das Programm CENTRAL EUROPE férdert die Zusammenarbeit von priva-
ten und offentlichen Akteuren im entsprechenden Kooperationsraum
(Osterreich, Tschechien, Ungarn, Polen, Slowakei, Slowenien sowie Teile
Italiens und Teile Deutschlands — Bayern). Ziel ist neben dem Auf- bzw.
Aushau von transnationalen Beziehungen die Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit und der nachhaltigen Entwicklung des gesamten Koope-
rationsraums.

Um Fordergelder bewerben kdnnen sich neben Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechts auch private Einrichtungen sowie internationale Organisa-
tionen. Vorhaben mussen von einem Konsortium mit Partnern aus min-
destens drei verschiedenen Landern durchgefiihrt werden. Zwei dieser
Lénder miissen im Kooperationsraum CENTRAL EUROPE liegen. Die Pro-
jekte dauern im Idealfall zwischen 30 und 36 Monaten und diirfen die
Dauer von 48 Monaten nicht Ubersteigen. Sie sollen Ldsungen in den
folgenden Bereichen erarbeiten, von denen mdglichst viele Akteure profi-
tieren bzw. lernen kdnnen:

= Forderung von Innovationen,

» \erbesserung des geografischen und kommunikationstechnologischen
Zugangs (innerhalb) des Kooperationsraums CENTRAL EUROPE,

* Hebung der Umweltqualitét,

Europaburo der bayerischen Kommunen « Andrea Gehler, Natalie Hausler




e Erhdhung der Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt der St&dte und
Regionen durch u.a. die Entwicklung polyzentrischer Strukturen und
Forderung der Zusammenarbeit.

Neu ist, dass mit bis zu 20% der fir ein Projekt vergebenen Fordermittel
auch Partner unterstltzt werden kénnen, die nicht im Kooperationsraum
CENTRAL EUROPE, aber in anderenTeilen der EU ansassig sind. Daneben
kénnen erstmals auch private Organisationen als Hauptantragsteller (sog.
~Lead Applicants”) in einem Bewerberkonsortium fungieren. Als ,ideale
GroRe* eines Projekts gibt das zustandige Programmsekretariat ein Finan-
zierungsvolumen zwischen 1 und 5 Mio. € an.

Projektantrdge sind per Einschreiben oder Kurier bis zum 18. Méarz 2009
an die folgende Adresse des Programmsekretariats zu senden: CENTRAL
EUROPE Programme, Joint Technical Secretariat, Application Second Call,
Museumstrale 3/A/11l, 1070 Vienna, Austria. Antrége konnen ausschliel3-
lich in englischer Sprache eingereicht werden.

Alle Informationen rund um die Ausschreibung sowie das Paket mit den
(englischsprachigen) Antragsformularen finden sich unter http://www.
central2013.eu/working-with-central/document-center/application-pack-
2nd-call.html. Fir Informationen im Wiener Programmsekretariat steht
Markus Stradner unter Tel. 0043 1 4000 76142, Fax 0043 1 4000
9976141 bzw. E-Mail: markus.stradner@central2013.eu zur Verflgung.
Daneben beraten bei der deutschen Kontaktstelle fir das Programm
CENTRAL EUROPE, dem Leibniz-Institut fiir 6kologische Raumentwick-
lung in Dresden, Berit Edlich unterTel. 0351 46 79 216, Fax 0351 46 79
212 bzw. E-Mail b.edlich@ioer.de oder Dr. Bernd Diehl, Tel.: 0351 46 79
277 oder E-Mail b.diehl@ioer.de.

3. Umfrage zu EFRE

In der am 5. September 2008 gestarteten Umfrage (siehe Briissel Aktuell
26/2008) sind in der Briisseler Biirogemeinschaft bis Mitte November
112 Riickmeldungen aus unseren Kommunen in Bayern, Baden-Wiirttem-
berg und Sachsen eingegangen. Hiervon konnten 86 Fragebdgen aus-
gewertet werden, von denen 49 auf sachsische, 22 auf baden-wiirttem-
bergische sowie 15 auf bayerische Kommunen entfielen. Uber die Landes-
grenzen hinweg zeigte sich dabei das Bild, dass mit dem Europdischen
Fonds firr regionale Entwicklung (EFRE) insbesondere MalRnahmen in den
Bereichen Infrastruktur (18,8%), Stadtebau (13,1%) sowie Sicherung
bzw. Schaffung von Arbeitsplatzen (12,3%) durchgefiihrt wurden. Bei der
grolen Mehrheit von knapp iber 94% der Kommunen wurde festgestellt,
dass die jeweils durchgefiihrten Vorhaben ohne EFRE-Mittel nicht reali-
sierbar gewesen wéren. Zudem hielten es 93% der Teilnehmer fiir
LZutreffend” bzw. ,vollig zutreffend*, dass die Zielerreichung ihrer Projekte
durch den EFRE verbessert werden konnte.

Bei den 15 Riickmeldungen aus Bayern zeigte sich, dass der EFRE in ers-
ter Linie fir Projekte in den Bereichen Infrastruktur (25,8%), St&dtebau
(12,9%) sowie Verkehr bzw. Umwelt (mit je 9,7%) eingesetzt wurde. Eine
Realisierung der Vorhaben auch ohne EFRE-Mittel konnten sich hier im-
merhin 20% der Projektverantwortlichen vorstellen. Ebenso hoch lag der
Anteil derer, die durch den Einsatz des EFRE keine Verbesserung der Ziel-
erreichung ihrer Projekte ausmachen konnten.

Ein anderer ,Verwendungsmix* fur den EFRE lieR sich hingegen bei den
22 teilnehmenden baden-wiirttembergischen Kommunen feststellen. So
wurden hier EFRE-Mittel in erster Linie zur Sicherung bzw. Schaffung von
Arbeitsplatzen (22,5%) sowie zur Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit
bzw. der Unterstiitzung von Kkleinen und mittleren Unternehmen (mit
jeweils 15,5%) eingesetzt. Rund 91% der Kommunen sahen im Einsatz
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des EFRE eine notwendige Voraussetzung, damit ihre jeweiligen Vorhaben
tberhaupt durchgefiihrt werden konnten, und alle sahen durch die EFRE-
Mittel die Zielerreichung ihrer jeweiligen Vorhaben verbessert.

In séchsischen Kommunen wurden die EFRE-Mittel vorwiegend in die Be-
reiche Infrastruktur (22,2%) sowie Stadtebau bzw. Verkehr (mit jeweils
15,8%) investiert. Dabei sahen alle Projektverantwortlichen die EFRE-
Mittel als notwendige Voraussetzung fiir die Realisierung ihrer Vorhaben
an. Eine Verbesserung der Zielerreichung ihrer jeweiligen Projekte durch
den EFRE-Einsatz sah hier ebenfalls mit knapp 94% die groRe Mehrheit
als gegeben an.

Ingesamt zeigte diese Umfrage, dass es bei Kommunen, die den EFRE
genutzt haben bzw. nutzen, grundsétzlich eine hohe Zustimmung zu die-
sem Forderinstrument gibt. In Kommentaren wurden neben positiven Er-
fahrungen zur Projektabwicklung, Fristen der Mittelbereitstellung sowie
der Beschleunigung und Optimierung von Projekten durch die Férderung
allerdings auch kritische Anmerkungen gemacht. So wurden die Projekt-
antrags-, Abwicklungs- und Abrechnungsverfahren in einzelnen Féllen als
zu kompliziert empfunden. Auch lange Bearbeitungszeiten sowie ein
immer noch zu hoher Eigenanteil bei der Forderung wurden als negativ
empfunden.

4. Finanzmarktkrise: Bundesregierung verdffentlicht Regelung zu
Kleinbeihilfen

Angesichts der aktuellen Finanz- und Wirtschaftskrise waren der Europdi-
sche Rat und die Européische Kommission Ubereingekommen, zur Be-
hebung betrachtlicher Stérungen im Wirtschaftsleben der Mitgliedstaaten
binnenmarktkonforme Mafnahmen zu erlassen. Hierzu z&hlt eine Mit-
teilung der Européischen Kommission, die eine voriibergehende Locke-
rung des beihilferechtlichen Rahmens beinhaltet (C 16/01 vom 22.01.
2009). Auf der Grundlage dieser Mitteilung hat die Bundesregierung nun-
mehr eine Regelung zur voriibergehenden Gewahrung geringfligiger
Beihilfen im Geltungsbereich der Bundesrepublik Deutschland wahrend
der Finanz- und Wirtschaftskrise (,Bundesregelung Kleinbeihilfen*) ver-
offentlicht. Darin wird fiir die beihilfegebenden Stellen — zu denen auch
die Kommunen gehéren — die nationale Rechtsgrundlage zur Gewahrung
der Beihilfen auf der Grundlage des gelockerten Rechtsrahmens geschaf-
fen. Kommunalrelevant an der Bundesregelung ist insbesondere, dass
sich dadurch der Schwellenwert fir De-minimis-Beihilfen von derzeit
200.000 € auf 500.000 € erhoht.

Die Bundesregierung hatte die ,,Bundesregelung Kleinbeihilfen” bei der
Kommission angemeldet, die nunmehr von der Kommission genehmigt
wurde. Sie ist im Internet abrufbar unter:

http://www.bmwi.de/BMWi/Redaktion/PDF/P-R/regelung-geringfuegiger-
beihilfen,property=pdf, bereich=bmwi,sprache=de,rwb=true.pdf

Jede Woche neu: Brussel aktuell
Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
www.bay-gemeindetag.de/mitgliederservice/
aktuelle_informationen/bruessel_aktuell/2009/
bruessel_aktuell_2009.htm

Rue Guimard 7 = 1040 Bruxelles = Tel. 0032-2-5490700  Fax 0032-2-5122451 < E-Mail: info@ebbk.de
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Gesunde
Schul-
verpflegung

Tagung
am 21.3.in Munchen

Die Okologische Akademie e.V., Linden
veranstaltet zusammen mit Okoprojekt Mobil-
Spiel e.V., Minchen, der Arbeitsgemeinschaft
fir Umwelt- und Naturbildung (ANU), Landes-
verband Bayern e.V. und gefordert vom Baye-
rischen Staatsministerium fiir Umwelt und Ge-
sundheit die Fachtagung: ,Gesunde Schulver-
pflegung in Bayern“ Anspruch — Praxis — Um-
setzung am 21. Mérz 2009 im Stédtischen Be-
ruflichen Schulzentrum an der Riesstrale,
Miinchen.

Sie finden eine Ankiindigung der Tagung
sowie die Tagungsunterlagen zum Download
unter: www.oeko-akademie.de

StraBen + Verkehr

ez

Seminare
der Fahrrad-
akademie
in Bayern

Die Fahrradakademie ist ein Fortbildungs-
angebot fir Stadte, Gemeinden und Land-
kreise zu Themenstellung im Bereich der Rad-
verkehrsplanung. Die Fahrradakademie wird
vom Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung geférdert und vom Deut-
schen Stadtetag, dem Deutschen Landkreistag
sowie vom Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund unterstutzt.

Nach dem erfolgreichen Start im letzten
Jahr und den guten Teilnehmerzahlen der
Seminare besonders in Bayern sind im aktu-
ellen Jahresprogramm Veranstaltungen in Bayern
eingeplant — mehr als in allen anderen Bun-
desléandern:

e 23./24. Mérz 2009, Wiirzburg

Thema: Radverkehrsplanung mit System
2-tégig, Teilnahmegebiihr 80,00 ohne und
115 Euro mit Ubernachtung

Anmeldefrist: 20. Februar 2009

e 29./30. April 2009, Miinchen

Thema: Verkehrssicherheit und Radverkehr
2-tagig, Teilnahmegebiihr 80,00 Euro ohne
und 115 Euro mit Ubernachtung

Anmeldefrist: 31. Marz 2009

N&here Informationen zu den Veranstaltun-
gen finden Sie im Internet unter: http://www.
fahrradakademie.de/veranstaltungen/2008-
2009/index.phtml

Die Seminare sind eine kostengiinstige
Maglichkeit fiir die Kommunen, sich in einem
zunehmend wichtigeren Handlungsfeld schnell
und kompakt mit hochwertigen Informationen
Zu versorgen.

Umweltschutz

Tn=4i

Wettbewerb
,,Kommunaler
Klimaschutz
2009

Mit dem vom Bundesumweltministerium
gestarteten Wettbewerb ,,Kommunaler Klima-
schutz 2009* sollen Kommunen und Regionen
fur vorbildlichen Klimaschutz ausgezeichnet
werden. Der Wettbewerb ist ein weiteres Ange-
bot, das sich im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative speziell an die Zielgruppen
Kommunen und Regionen richtet.

Bewerben kdnnen sich Kommunen oder
Regionen mit realisierten Projekten, MaR-
nahmen und Strategien, die in besonderem
MaRe zur Reduzierung von Treibhausgasen
beigetragen haben. Die Preisgelder in den
einzelnen Wettbewerbskategorien betragen zwi-
schen 10.000 und 50.000 Euro. Die Projekte,
MalBnahmen oder Strategien sollen Modell-
und Vorbildfunktion besitzen und andere Kom-
munen zur Nachahmung anregen.

Bewerbungsschluss ist der 31. Marz 2009.

Zentrale Beratungsstelle fur alle Fragen
rund um den Wettbewerb ist die beim Deut-
schen Institut fiir Urbanistik (Difu) angesiedelte
~Servicestelle: Kommunaler Klimaschutz®. Die
Preisverleihung findet in gréRerem Rahmen
statt und wird durch eine intensive Offentlich-
keitsarbeit begleitet. So sollen die ausgezeich-
neten Kommunen und Regionen bundesweit
bekannt gemacht werden und andere zu einer
Beteiligung am Férderprogramm ,,Kommuna-
ler Klimaschutz* anregen.

Die Preisverleihung wird voraussichtlich
Ende Juni 2009 stattfinden.

Weitere Informationen zum Wetthewerb
und zu den Teilnahmebedingungen unter:
http://www.kommunaler-klimaschutz.de

Energieeffizienz
und Energie-
einsparung

DStGB-Fachkonferenz
in Bonn

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund
wird am 26. Februar 2009 zusammen mit dem
Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-West-
falen in Bonn die Fachkonferenz ,,Kommunen
aktiv fir den Klimaschutz — Energieeffizienz
und Energieeinsparung” durchfiihren. Hierzu
méchten wir Sie als Mitglied des DStGB-Er-
fahrungsaustausches ,,Umwelt* persénlich ein-
laden.

Mit der Tagung wird Stadten, Gemeinden
sowie allen am Thema ,,Kommunaler Klima-
schutz* Interessierten erneut die Gelegenheit
geboten, das Thema intensiv und praxisnah zu
diskutieren und Ldsungsvorschldage mit nach
Hause zu nehmen.

Die Fachkonferenz wird sich inhaltlich
unter anderem mit planerischen Strategien
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SIE HABEN SICH MIT SCHULBUCHERN EINGECREMT.

PFLEGEPRODUKTE KAUFEN ODER KINDERN IN AFRIKA ZUKUNFT SCHENKEN.
Sichern Sie mit 31 Euro im Monat das Lebhen

eines Kindes. Werden Sie Pate!

Rufen Sie uns an! 0180 33 33 300 ( cenmin)

Kindernothilfe e.V. - Diisseldorfer LandstraBe 180 - 47249 Duisburg - www.kindernothilfe.de

und stadtebaulichen Konzepten zur Klima-
folgenanpassung in Stadten und Gemeinden
beschaftigen. Dariiber hinaus werden zahl-
reiche Praxisheispiele zur Umsetzung kommu-
naler Klimaschutzkonzepte sowie zum Einsatz
erneuerbarer Energien in Kommunen vorge-
stellt. Einen weiteren Schwerpunkt wird das
Thema ,,Fordermittel” bilden.

Veranstaltungsort ist das Bundesministe-
rium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktor-
sicherheit, Robert-Schumann-Platz 3, 53175
Bonn (www.bmu.de). Detaillierte Informatio-
nen zum Programm finden Sie im Internet
unter www.dstgb.de.

Wir méchten Sie bitten, sich im Falle Ihrer
Teilnahme unter folgender Adresse anzumelden:
congressundpresse@t-online.de oder Fax 0228/
3498 15.
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108. Erganzungslieferung, € 40,10

Hartinger/Rothbrust:
Dienstrecht in Bayern Il
112. Erganzungslieferung, incl. CD-ROM, € 52,14

Leonhartdt:
Jagdrecht in Bayern
50. Lieferung, incl. Jahresplaner, € 51,36

GrafR/Duhnkrack:
Umweltrecht in Bayern
117. Erganzungslieferung incl. Jahresplaner, € 55,14

Kommunale Zusammenarbeit
Verwaltungsgemeinschaften und Zweckverbande
42, Erganzungslieferung, incl. Jahresplaner, € 55,94
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Bauhof-Fahrzeug
zu verkaufen

Die Gemeinde Weichs, Lkr. Dachau, verkauft
einen MAN LE 10.220 mit Riickfahrkamera,
11.100 km, 470 Betriebsstunden, Baujahr:
Oktober 2006, sehr guter Zustand; mit Raum-
schild der Fa. Kronberger U-111-320 L Hydrac;
Lé&nge: 3,20 m, im Schragstand 2,90 m und
Salzstreuer der Fa. Kugelmann Duplex; Full-
menge: 2,9 m®. Neupreis: 110.000 €;

VB: 75.000 €

Anfragen richten Sie bitte an die Gemeinde
Weichs, Biirgermeister Harald Mundl, Frih-
lingstrale 11, 85258 Weichs, Tel. 0 81 36 -
9 30 40, email: harald.mundl@weichs.bayern.de

Unimog
ZU verkaufen

Die Gemeinde Kimmersbruck verkauft einen
Daimler-Benz Unimog 1200, EZ: 17.12.1984,
200.000 km, 92 kW, Diesel, 1 Vorbesitzer,
Ausstattung: mit Raumschild und Pflug, Allrad;
Zustand: stark verschlissen

Preisvorstellung: 9.500 €

Auskiinfte erteilt die Gemeinde Kimmersbruck,
Herr Pollok, Bauverwaltung, Schulstrae 37,
92245 Kiimmersbruck, Tel. 0 96 21 - 708-46.

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerite und
Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 88 66 39
email: h_auer@web.de
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Herrn Minister

Peer Steinbriick
Bundesministerium der Finanzen
Wilhelmstralle 97

10117 Berlin

Minchen, 23. Januar 2009

Kommunalinvestitionsprogramm

Sehr geehrter Herr Minister Steinbrick,

als Verband der kreisangehdrigen Stadte, Méarkte und Gemeinden in Bayern vertreten wir 2.015
Mitgliedskommunen mit rund 8,5 Mio. Einwohnern. Wir sind damit einer der mitgliederstarksten
kommunalen Spitzenverbande im ganzen Bundesgebiet. In dieser Funktion begriiien wir aus-
dricklich die Absicht der Bundesregierung, zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftli-
chen Gleichgewichts Investitionen der Kommunen zu unterstitzen. Wir sind davon Uberzeugt,
dass dies ein wirksames Mittel zur Starkung der heimischen Wirtschaft ist, zumal etwa 2/3 aller
offentlichen Auftrage im Baubereich kommunale Auftrage sind.

Die Investitionshilfen des Bundes kdnnen jedoch nur dann ihre Wirkung entfaiten, wenn die Be-
dingungen fur die Inanspruchnahme der Finanzmittel verniinftig und erflllbar sind und keine
erdrosselnde Wirkung haben. Zudem hangt die Akzeptanz entscheidend davon ab, dass die zur
Verfigung stehenden Mittel gerecht verteilt werden.

Die uns bislang bekannten Entwiirfe eines Kommunalinvestitionsprogrammgesetzes und einer
Verwaltungsvereinbarung dazu sehen an einer ganz entscheidenden Stelle eine aus unserer
Sicht vollig inakzeptable Regelung vor: ,Zusatzlichkeit* soll nur gegeben sein, wenn eine Inves-
titionsmafnahme nicht bereits im Haushaltsplan 2009 bzw. Haushaltsplansentwurf 2009, ggf.
im Finanzplan 2009 enthalten ist. Diese Regelung verkennt, dass die Veranschlagung einer
Investitionsmaflnahme in einem kommunalen Haushaltsplan, vor allem aber im kommunalen
Finanzplan in der Praxis stets unter dem Vorbehalt der tatsachlichen Einnahmenentwicklung
steht. Es ist an der Tagesordnung, dass selbst im Haushaltsplan fest verankerte Investitionen
im Laufe eines Jahre mangels Finanzierbarkeit durch die kommunalen Gremien zuriickgestelit
werden missen. Dies ist besonders im Jahr 2009 zu befirchten, weil durch die wirtschaftliche
Rezession und die Folgen der Unternehmensteuerreform 2008 Einbuen bei den kommunalen
Einnahmen zu erwarten sind. Gerade solche von den Gemeinden als vordringlich angesehenen
Investitionen konnten jedoch mit den Mitteln des Konjunkturpakets umgesetzt werden. Das
wirde auch den Grundsétzen der Nachhaltigkeit entsprechen mehr als wenn Investitionen ver-
wirklicht werden, die in der Dringlichkeit nachrangig sind.

Verband kreisangehdriger Slddte,
Meérkte und Gemeinden
Kémperschaft des dffentlichen Rechts

Telefon 0 89/36 00 09-11 / Fax 36 00 09-36
DreschstraBe 8 - 80805 Mtinchen
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Wir bitten Sie deshalb eindringlich, nur solche kommunale Investitionsmalnahmen von der Foér-
derung nach den Kriterien des Konjunkturpakets 2 auszuschlieen, fir die von kommunaler
Seite bereits rechtliche Verpflichtungen eingegangen worden sind. Als solche kommen etwa die
offentliche Ausschreibung oder die Auftragsvergabe bzw. eine staatliche Forderzusage in Be-
tracht.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Uwe Brandl Dr. Jurgen Busse
Prasident Geschéftsfihrendes
Préasidiaimitglied
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Umsetzung des Konjunkturpakets Il (,,Zukunftsinvestitionsgesetz“)

Der bayerische Ministerrat hat am 10.02.2009 MalRnahmenbereiche fir die Férderantrage festge-
legt, die im Rahmen des Zukunftsinvestitionsgesetzes gestellt werden kénnen. Inzwischen wurden
auch Informationen unter http://www.bayern.de/Konjunkturpaket-I1-.2040.10221877/index.htm
ins Internet gestellt. Gleichwohl besteht vielfach weiterer Aufklarungsbedarf. Auf der Grundlage
verschiedener Gesprache kdénnen wir lhnen folgendes mitteilen:

1. Zeitplan:

Die endgultigen Forderrichtlinien sollen bis 20.02.2009 vorliegen. Ab diesem Zeitpunkt kdnnen die
Kommunen bis ,Ende Marz 2009“ ihre Forderantrage stellen. Wir haben gegen diesen aulerst
kurzen Zeitraum energisch protestiert, weil er im Grunde bewirkt, dass in vielen Fallen nur ,fertige
Schubladenpléne® zum Zug kommen wirden. Solche sind in kreisfreien Stadten zweifellos vor-
handen, nicht aber in den meisten kreisangehdrigen, vor allem finanzschwachen Gemeinden, da
diese keine eigenen Planungsstabe haben und nicht auf Vorratsplanungen zurickgreifen kdnnen.

Wir konnten erreichen, dass die Frist bis Ende Méarz keine Ausschlussfrist ist, sondern auch im
April noch Antrage nachgereicht werden kdnnen. Dennoch ist dieser Zeitrahmen aus unserer Sicht
sehr kurz, vor allem weil — anders als urspringlich angekuindigt — keine 2. Tranche fur Herbst 2009
geplant ist.

2. Antragstellung

Fir die Antragstellung ist die Vorlage von Detailplanungen nicht erforderlich. Wir empfehlen
daher allen Gemeinden, unverzlglich Foérderantrage formlos vorzubereiten. Laut Zusage von
Staatsminister Schneider soll es genlgen, auf ein bis zwei Seiten das geplante Projekt zu be-
schreiben und die voraussichtlich entstehenden Kosten zu schatzen. Uns ist bewusst, dass bereits
Schwierigkeiten aufgetreten sind, geeignete Architekten- oder Ingenieurbliros zu finden, die so
kurzfristig entsprechende Vorlagen erstellen. Im Zweifelsfall wiirden wir daher auch Antrdge mit
eigenen gemeindlichen Kostenschatzungen stellen.

3. Forderfahige MaBRnahmen

Die fir die jeweiligen Forderbereiche zur Verfigung stehenden Mittel und die Aufteilung auf die
Regierungsbezirke sind den Informationen der Staatsregierung zu entnehmen. Sie werden nach
unserer Einschatzung nicht fiir alle Antrage ausreichen. Daher wird es eine Prioritatenliste geben
mussen, die sich an folgenden Eckpunkten orientieren duirfte:

Zunachst ist vom Bund bereits festgelegt, dass in die finanzschwachen Kommunen mindes-
tens so viele Fordermittel flieRen missen, wie ihrem Einwohneranteil entspricht. Darauf wird bei
der Verteilung der Mittel durch die Regierungen ein besonderes Augenmerk gerichtet. Aller-
dings kann dies nicht auf jede einzelne Gemeinde heruntergebrochen werden.

.
Verantwortlich fiir den Inhalt: Geschdftsfiihrendes Prdsidialmitglied Dr. Jiirgen Busse / Redaktion: Wilfried Schober
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- Primares Ziel des Zukunftsinvestitionsgesetzes ist die energetische Sanierung bestehender
Gebaude. Darunter fallen unseres Erachtens in jedem Fall Energieeinsparmalinahmen durch
die AuBendammung (Dach, Wande), durch Erneuerung der Fenster oder der Heizungsanlage.
Auch Begleitmalinahmen, etwa kleinere Umbauten oder die Verbesserung des Brandschutzes
sollten laut Zusage der Staatskanzlei mit umfasst sein (jedenfalls solange die energetische Sa-
nierung den Uberwiegenden Teil ausmacht). Neu- bzw. Ersatzbauten kénnen im Einzelfall
ebenfalls in Betracht kommen, wenn diese wirtschaftlicher sind als die Sanierung.

An vorderster Stelle stehen Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen mit den zugehori-
gen Gebauden (z. B. auch Turnhallen).

Ebenfalls forderfahig sind die Sanierung von Verwaltungsgebauden (Rathauser) und von wei-
teren kommunalen Einrichtungen (z. B. Burgerhauser — nicht jedoch Wohngebaude).

Beim kommunalen Straflenbau ist nur Larmsanierung forderfahig. Darunter fallt laut Oberster
Baubehorde z. B. auch der sogenannte Flisterasphailt.

Die Kommune sollte bei der Antragstellung auch zur Nachhaltigkeit des Projektes Aussagen
treffen sowie weitere gewichtige Merkmale anfiihren, die fir die Férderfahigkeit des Vorhabens
sprechen.

Zu beachten ist, dass nur solche MalRnahmen forderfahig sind, die bis 2011 vollstandig fertig
gestellt werden kdnnen.

4. Zusitzlichkeit

Wir gehen davon aus, dass jene MalRnahmen nicht forderfahig sein werden, die bereits in einem
am 27.01.2009 beschlossenen und bekannt gemachten Haushalt fir 2009 enthalten waren. Als
Haushalt in diesem Sinn verstehen wir nicht den Finanzplan, denn die Einstellung einer Investition
dort ist keine gesicherte Finanzierung. Zu beachten ist ferner, dass Investitionen auch abschnitts-
weise veranschlagt sein kdnnen; wenn etwa nur die Planungskosten veranschlagt sind, so ist da-
mit die Realisierung der konkreten Investition noch nicht im Haushalt enthalten.

5. Vergaberecht

Der Freistaat Bayern plant, die vom Bund vorgesehenen Erleichterungen des Vergaberechts in
den Jahren 2009 und 2010 in gleicher Weise umzusetzen. Das betrifft nicht nur die nach dem Zu-
kunftsinvestitionsgesetz férderfahigen Malinahmen. Die entsprechende Richtlinie wird voraussicht-
lich Ende Februar 2009 in Kraft treten. Ab diesem Zeitpunkt kann sie bei Ausschreibungen und
Vergabeverfahren zu Grunde gelegt werden.

Ansprechpartner: Dr. Johann Keller, Tel.: 089/360009-26, E-Mail: johann.keller@bay-gemeindetag.de

Verantwaortlich fiir den Inhalt: Geschdftsfiihrendes Prdsidialmitglied Dr. Jiirgen Busse / Redaktion: Wilfried Schober
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Ganzleinen-
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17,50 €

zuzuglich 7% MwSt.
+ Versandkosten
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Bestellung an:

DRUCKEREI SCHMERBECK :

Gutenbergstralie 12 - 84184 Tiefenbach - Tel. 0 8709 /92 17-0 - Fax 0 87 09 / 92 17-99
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