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I Bayerischer Gemeindetag
DenkanstoBe fiir die

Kommunen

Die zweite Hdilfte der Amtsperiode
wird den bayerischen Gemeinden
und Stddten viel Tatkraft abverlan-
gen. Die Aufgabenpalette hat sich in
den letzten Jahren erheblich ausge-
weitet. Zu nennen sind die Nutzung
der neuen Medien in den Gemeinde-
und Stadtverwaltungen, die Heraus-
forderungen des demografischen
Wandels, die Sicherstellung eines
umfassenden Bildungs- und Betreu-
ungsangebots sowie die interkom-
munale Zusammenarbeit bei neuen
Themen wie dem Breitbandausbau
und der Energiewende.

Zu all diesen Themen nimmt Dr. Jiir-
gen Busse, das Geschdftsfiihrende
Prdsidialmitglied des Bayerischen Ge-
meindetags, unter dem Motto ,Denk-
anstoéBe fiir die Kommunen” auf den
Seiten 3 bis 7 umfassend Stellung.
Auch wenn den Blirgermeisterinnen
und Biirgermeistern durchaus be-
wusst ist, welche Themen auf der
Agenda stehen, so sollte sein Rat-
schlag beherzigt werden: sich ein-
mal in der Woche zwei Stunden von
der Alltagsarbeit frei zu machen und
die strategischen Ziele fiir die Ge-
meinde sowie die Mdglichkeit der
Umsetzung zu reflektieren. Damit
aus dem Blirgermeister als Verwal-
tungschef auch ein Biirgermeister
als Visiondr fiir seine Kommune
wird.

I Bildungswesen
Die neue Mittelschule -

Zeit fiir eine Bilanz

Auf den Seiten 8 und 9 zieht der
Bayerische Staatsminister fiir Unter-
richt und Kultus, Dr. Ludwig Spaenle,
MdL, eine persénliche Zwischen-
bilanz was die Integration der neuen
Mittelschule in das bayerische Bil-
dungswesen angeht. Seiner Ansicht
nach ist die Bilanz insgesamt positiv.
Die Mittelschule habe ihr erstes Schul-
jahr bestanden und sei mit gutem
Erfolg in ihr zweites Schuljahr vor-
gerlickt. An Hand statistischer Zah-
len belegt der Staatsminister, dass
fast alle staatlichen Hauptschulen
den Status einer Mittelschule er-
langt haben. Die meisten in Verbdiin-
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Quelie: Stat. Bundesamt

Der Name Bundesrepublik ist ein
Hinweis darauf, dass es sich um
einen ,Zusammenbund” mehrerer
Teile handelt - die 16 Bundeslan-
der. Darunter befinden sich neben
den Flachenldndern die drei, Stadt-
staaten” Berlin, Bremen und Ham-
burg. Dem politischen System in
Deutschland liegt das Forderalis-
musprinzip zugrunde. Das bedeu-
tet, dass der Staat politisch so ge-
ordnet ist, dass bestimmte Zustan-
digkeiten und Aufgaben einerseits
auf den Gesamtstaat und anderer-
seits auf seine einzelnen Teilstaa-
ten verteilt sind. Somit werden ver-
schiedene politische Ebenen unter-
schieden. Die Bundesebene ist die
oberste, die den Staat Deutschland
als Bundesstaat reprasentiert und
regiert. Die Bundesldnder bilden
die Landesebene. Auf kommunaler
Ebene bestehen Land- bzw. Stadt-
kreise und Gemeinden. Diese be-
sitzen das Recht zur Selbstverwal-
tung von Angelegenheiten der 6rt-
lichen Gemeinschaft. AuBBerdem exis-
tieren in einigen Bundeslandern Be-
zirksregierungen, die eine weitere
Ebene bedeuten.

den. Die Zahl der SchulschlieSungen
habe auf diese Weise deutlich ver-
ringert werden kénnen. Darum ging
es noch vor Jahren den Biirgermeis-
terinnen und Biirgermeistern.

Derzeit sucht der Freistaat das Ge-
sprdch mit den Biirgermeisterinnen
und Biirgermeistern. Auf Seite 9 fin-
den Sie die entsprechenden Termine
der Veranstaltungen, an denen der
Minister persénlich teilnimmt oder
sein Staatssekretdr. Auch Vertreter
des Bayerischen Gemeindetags wer-
den anwesend sein. Dann kann sich
jeder selbst ein Bild davon machen,

Wichtiges //
in Klirze

ob die positive Zwischenbilanz ge-
rechtfertigt ist oder nicht.

I Energieversorgung
Die Energiewende -
Zukunftsprojekt fiir

Kommunen

Am 12. Dezember 2011 hat die Hanns-
Seidel-Stiftung in Miinchen ein gut
besuchtes Kolloquium zur Energie-
wende in Bayern durchgefiihrt. Auf
den Seiten 9 bis 16 finden Sie zum
einen das Impulsstatement von Dr.
Jiirgen Busse, dem Geschdiftsfiihren-
den Prdsidialmitglied des Bayeri-
schen Gemeindetags, als auch einen
ausfiihrlichen Tagungsbericht von
Manfred Hummel, einem Journalis-
ten, der seit einiger Zeit den Bayeri-
schen Gemeindetag untersttitzt.
Ausgehend vom Sicherstellungsauf-
trag der Gemeinden und Stddte fiir
die ortliche Energieversorgung in
der Bayerischen Verfassung formu-
liert zundichst Dr. Jiirgen Busse den
Standpunkt der Kommunen im Zu-
sammenhang mit der letztes Jahr
ausgerufenen Energiewende. Die Ge-
meinden und Stddte haben die Auf-
gabe, die Standorte fir regenerative
Energien auszuweisen und dabei
sicherzustellen, dass diese stddte-
baulich, landschatftlich und emissions-
schutzrechtlich passen.lhnen kommt
daher eine Schlisselrolle bei der
Energiewende zu. Daher sind ihre
Forderungen nicht vom Tisch zu wi-
schen. Bund und Freistaat miissen
die Bevolkerung von der Notwen-
digkeit der Energieversorgung liber-
zeugen. Sonst wird es (iber Jahre da
und dort teilweise massive Wider-
stdnde gegen neue Energietrassen,
Windréder oder Photovoltaikanla-
gen geben. Den Gemeinden und
Stddten muss insoweit argumenta-
tive Schiitzenhilfe geleistet werden.
Sonst kann die Energiewende nicht
gelingen.

HI soziales
Der Integrationsbeauf-
tragte der Bayerischen

Staatsregierung

Auf den Seiten 16 bis 18 stellt Mar-
tin Neumeyer, MdL, sich und sein
Amt als Integrationsbeauftragter der



.

Bayerischen Staatsregierung vor. Er
war kiirzlich im Présidium und im
Landesausschuss des Bayerischen
Gemeindetags und hat fiir seine
Tdtigkeit geworben. Seine Aufgaben
sind vielfdltig: Der Beauftragte be-
rdt, indem er Ideen, Initiativen und
Konzepte entwickelt und diese dann
auf politischer Ebene einspeist. Des
Weiteren priift er Gesetzesvorlagen,
Interpellationen, Ressortanhérun-
gen, politische Initiativen und parla-
mentarische Antrége und nimmt
hierzu Stellung. Daneben ist er auch
eine Art ,politischer Ombudsmann”
fiir die Eingaben von Zuwanderern,
indem er bei Schwierigkeiten weiter
hilft, in Konflikten vermittelt und
wichtige Kontakte herstellt. Man
sieht: Ein rundherum ausfiillendes
Amt, das in Zeiten verstdrkter Zu-
wanderung in den Freistaat mit den
einhergehenden Integrationsproble-
men an Bedeutung zunehmen wird.

N Bayerischer Gemeindetag
100 Jahre Bayerischer

Gemeindetag

Auf Seite 19 finden Sie eine wichti-
ge Ankiindigung: Am 28. Mdrz 2012
werden die Vertreter der kreisan-
gehdrigen Stddte, Mdrkte und Ge-
meinden im Bayerischen Gemeinde-
tag zur GroBveranstaltung anldss-
lich 100 Jahre Bayerischer Gemein-
detag eingeladen.

Bereits am 24. Februar wird im
Bayerischen Hauptstaatsarchiv eine
Ausstellung , 100 Jahre Bayerischer
Gemeindetag - 1000 Jahre ge-
meindliche Selbstverwaltung” feier-
lich er6ffnet werden. Zum Besuch
dieser Ausstellung sind alle herzlich
eingeladen.

I Fortbildung

Neue Seminarangebote
Auf den Seiten 22 und 24 haben wir
Seminarangebote fiir Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in den Kommu-
nalverwaltungen im Mdrz 2012 ab-
gedruckt.

Auch in diesem Jahr lohnt es, sich
Uber die neuesten Rechtsentwick-
lungen auf den verschiedensten Fel-
dern schlau zu machen. Bei der sich
stetig steigernden Informationsflut
ist es gut zu wissen, dass der Ge-
meindetag seine Mitglieder umfas-
send schult.

Subventionen in Deutschland

Offentliche Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen von Bund, Landern, Gemeinden, EU und ERP*
in Milliarden Euro
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*Europ. Wiederaufbauprogramm (k. A. fiir 2011)

Die Wirtschaftskrise hat auch bei den Subventionen Spuren hinterlassen. Die
Finanzhilfen und Steuervergiinstigungen in Deutschland stiegen im Jahr
2009 auf 55,7 Milliarden Euro. Der Anstieg ist im Wesentlichen auf die MaB-
nahmen zur Krisenbekampfung zuriickzufithren. 2010 gingen sie auf 52,2
Milliarden Euro zuriick, und im laufenden Jahr sollen sie unter die 50-Milliar-
den-Euro-Marke sinken. Die Finanzhilfen des Bundes - das sind die direkt
ausgezahlten Subventionen - betragen im laufenden Jahr 6,6 Milliarden
Euro.Zusammen mit den Steuererleichterungen in Hohe von 17,1 Milliarden
Euro ergibt sich so ein Subventionsvolumen von 23,7 Milliarden Euro fiir den
Bund. Auf die Lander und Gemeinden entfallen 20 Milliarden Euro.

Die Steuerschatzung

Geschatzte Steuereinnahmen von Bund, Landern, Gemeinden
und EU in Mrd. Euro, Schatzung November
2011 2012 2013 2014 2015
635.8 658,5
613,2 ?
gesamt s571,2 5920 o Exa 32,5, i
EU 226 M 29° BN T 872 =
Gemeinden | 76,3 izl == 258,5
= 241.2 249.8 ?
Lander 223,6 232,7 :
- i
Vergleich zur
Schatzung + 16,2 +7,4 +45 + 5,2 + 6,2
Mai 2011
dpa.15633 rundungsbedingte Differenzen Quelle: Bundesfinanzministeriun

Die Steuereinnahmen fallen in den kommenden Jahren besser aus als im Mai
erwartet. Nach den Berechnungen der Steuerschiatzer konnen Bund, Lander
und Gemeinden 2011 mit 16,2 Milliarden Euro mehr an Steuereinnahmen
rechnen, als noch bei der letzten Schatzung im Mai angenommen worden
war. Insgesamt wurden die Steuereinnahmen des Staates fiir das laufende
Jahr auf 571,2 Milliarden Euro veranschlagt - 40,6 Milliarden mehr als 2010.



Die zweite Halfte dieser Legisla-
turperiode wird den bayerischen
Stadten und Gemeinden viel Tat-

kraft abverlangen. Die Aufgaben-
palette hat sich in den letzten
Jahren erheblich ausgeweitet.

Zu nennen sind die Nutzung

der neuen Medien in den Ge-
meinde- und Stadtverwaltungen,

die Herausforderungen des de-
mografischen Wandels, die Sicher-
stellung eines umfassenden Bil-
dungs- und Betreuungsange-
bots sowie die interkommunale Zu-
sammenarbeit bei neuen Themen wie
dem Breitbandausbau und der Ener-
giewende.

Auch wenn sich die Kommunalfinan-
zen mancherorts splrbar verbessert
haben, so driicken uns doch die stetig
anwachsenden Soziallasten, die sich
im Anstieg von Kreis- und Bezirksum-
lagen bemerkbar machen. Generell be-
darf es einer positiven Grundeinstel-
lung bei der Beobachtung der Staats-

Dr.Jiirgen Busse
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schuldenkrise im Euroraum, um wei-
terhin zuversichtlich in die Zukunft zu
blicken.

Wie der Chefvolkswirt der BayernLB,
Dr. Jirgen Pfister, fir 2012 ausfihrt,
hat sich zwar eine volkswirtschaft-
liche Erholung in Deutschland nach
der tiefen Rezession 2009 deutlich ge-
zeigt, die Prognose erwartete fiir 2011
ein Wachstum von 2,2%, jetzt werden
es wohl 3% sein. Jedoch weist Dr. Pfis-
ter auch darauf hin, dass die Risiken
einer ungnstigeren Entwicklung En-
de 2011 Uberwiegen. Umso mehr gilt
es, Vorsicht bei der Haushaltsplanung
walten zu lassen.

Kommunalfinanzen und Gemeinde-
entwicklung

,Ohne Moos nichts los”

Den kommunalen Spitzenverbdanden
ist es in den Verhandlungen mit dem
Finanzminister gelungen, sicherzustel-
len, dass die bayerischen Kommunen
die notwendigen Finanzmittel erhal-
ten, um den vielfdltigen Aufgaben
nachkommen zu kdnnen. Mit einem
Gesamtvolumen von 6,786 Mrd. Euro

DreschstraB3e 8,80805 Miinchen
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bei den reinen Landesleistungen
stehen im kommenden Jahr
412,9 Mio. Euro mehr (+6,5%)
zur Verfiigung. Die Erhéhung
des Kommunalanteils am allge-
meinen Steuerverbund von 12,2%
auf 12,5% und die Verbesse-
rung der Mittel bei Art. 15 FAG
fir die Bezirke sehen wir als
einen groBBen Erfolg an. Wichtig
war uns, dass die Schlisselzu-
weisungsmasse  angemessen
steigt; in diesem Jahr stehen uns
mit 2,681 Mrd. Euro 101 Mio. Euro
(+ 3,9%) mehr zur Verfligung als 2011
(siehe Grafik ,Finanzausgleich 2012"
auf der nachsten Seite).

Die Verlautbarung des Bayerischen
Landesamts flr Statistik und Daten-
verarbeitung zu den Schliisselzu-
weisungen zeigt uns, dass dieses Mal
die kreisangehérigen Gemeinden mit
1,066 Mrd. Euro um 60,6 Mio. Euro
mehr erhalten haben als im Vorjahr.
Dem gegentiber haben die Schliissel-
zuweisungen bei den kreisfreien Ge-
meinden um 126 Mio.Euro abgenom-
men. Grund hierfir ist, dass 2010 die
Gewerbesteuereinnahmen bei den
grof3en Stadten sich wieder erholt ha-
ben und dies bei den Schliisselzuwei-
sungen 2012 positiv zu Tage getreten
ist. Der Umstand, dass die Landes-
hauptstadt Miinchen gleichwohl um
44 Mio. Euro hohere Schlisselzuwei-
sungen als 2011 erhielt (2012: 137,3
Mio.) dirfte wohl dem Sozialhilfean-
satz geschuldet sein. Fiir die kleinen
Gemeinden haben wir erreicht, dass
die Mindestinvestitionspauschale auf
75 Mio. Euro erh6ht wurde, so dass je
nach Finanzstarke Gemeinden bis zu

Marina Ottendorfer, Tel.0 87 09 / 92 17-60
Margit Frey (BayGT),Tel.0 89 /36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand:
Druckerei Schmerbeck GmbH
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* FAG-Leistungen
(Landesleistungen

* Kommunaler Anteil allg. Steuerverbund

Schliisselzuweisungen
» Sozialhifeausgleich Bezirke
Art. 10 FAG Schulausbau
(500 Mio. € far 2011 und 2012)
* Krankenhausbau
(halftige Finanzierung Staat — Kommunen)
* |Investitionspauschale
— davon Mindestinvestitionspauschale

* Bedarfszuweisungen

Finanzausgleich 2012
- Verhandlungsergebnis -

2011 2012
6.869 Mio. € = 7.257 Mio. €
6.373 Mio. € = 6.786 Mio. €)
122 % = 125%
2.976,8 Mio. € = 3.231 Mio. €
2.581,2 Mio. € = 2.681,3 Mio. €
583,5 Mio. € = 623,6 Mio. €
250,6 Mio. € = 330,86 Mio. €
450,0 Mio. € = 430 Mio. €
1733 € > 255€
16 Mio. € = 75 Mio. €
(26.000 €/pro Gemeinde) (70.000 €/pro Gemeinde)
25,6 Mio. € = 256 Mio. €

100.000 Euro erhalten. Noch nicht be-
friedigend geldst sind die Bedarfs-
zuweisungen, die fir 2012 25,6 Mio.
Euro betragen. Hier ist es erforderlich,
neue Richtlinien zu erarbeiten.

Das gute Ergebnis beim Finanzaus-
gleich wird jedoch getriibt durch den
Anstieg der Bezirksumlagen, die tiber
die Kreisumlagen voll auf die Stadte
und Gemeinden durchschlagen. Hier
wird nur Uber ein Bundesleistungsge-
setz echte Abhilfe geschaffen werden
konnen, jedoch steht in den Sternen,
ob und wann ein solches Gesetz
durchsetzbar ist. Der Finanzausgleich,
die staatlichen Fordermittel sowie die
eigenen Einnahmen sind Grundlage
fur die Finanzplanung der Kommune.

Auf dieser Basis ist zu entscheiden,
wie sich die Gemeindeentwicklung
der Zukunft darstellen soll. Die Rat-
hauschefs und Gemeinde- und Stadt-
rate haben die Aufgaben, laufend zu
kontrollieren, ob das Leitbild flr die
Gemeinde einer Uberarbeitung be-
darf. Hierflr ist es sinnvoll, einen Ge-
meindeentwicklungsplan aufzustellen,
in dem die Starken und Schwachen
der Kommune analysiert und Ziele fir
die Fortentwicklung von Infrastruktur
und Stadtebau aufgestellt werden
(siehe Grafik rechts). Dabei haben sich
die Standortbedingungen vielerorts
verandert. Zu den harten Standort-

faktoren wie verkehrliche Anbindung,
Wasserver- und Abwasserentsorgung
gehort heute auch die Breitbander-
schlieBung. Zudem haben die wei-
chen Standortfaktoren wie Angebot
an Dienstleistungen, Bildungseinrich-
tungen, Kultur- und Freizeitangebote

sowie eine intakte Umwelt an Bedeu-
tung gewonnen. Notwendig ist, dass
ein solches Stadtentwicklungskonzept
von Politik und Biirgerschaft gemein-
sam getragen wird.

Energiepolitik

Wir haben uns bereits 2010 auf der
Landesversammlung in Iphofen mit
der Energiepolitik befasst und eine
Broschiire mit Best-Practice-Beispie-
len zur Energieplanung und zum Kli-
maschutz verdffentlicht.

Die Regierungserkldrung des bayeri-
schen Ministerprasidenten vom 27.Juni
2011 haben wir zum Anlass genom-
men, gemeinsam mit den anderen
kommunalen Spitzenverbanden un-
sere Erwartungen an die Umsetzung
der Energiewende in Bayern zu for-
mulieren. Die Grunde fir die heraus-
ragende Rolle der Stadte und Ge-
meinden liegen auf der Hand. Die
Standorte fiir die EE-Anlagen liegen
im Wesentlichen im landlichen Raum,
in dem die Gemeinden die Planungs-
hoheit haben und die 6rtliche Akzep-
tanz dieser Anlagen in der Blrger-

Analyse - Potentiale




schaft wird entscheidend von der Kom-
munalpolitik beeinflusst. Zwar bein-
haltet die dezentrale Energieversor-
gung groBBe Wertschopfungschancen
fur den landlichen Raum, jedoch ist
zwingend ein Gesamtkonzept erfor-
derlich, welches sicherstellt, dass die
vielen kommunalen Projekte in die
bayerische, bundesdeutsche und euro-
pdische Energiestruktur eingeplant
werden. ,Autarke Lésungen vor Ort”
sind kein nachhaltiger Ansatz. Viel-
mehr sind solche Vorschlage vor dem
Hintergrund wettbewerbsfahiger Strom-
kreise kritisch zu hinterfragen. Wenn
in Bayern ab 2015 Grafenrheinfeld
und Gundremmingen Block C abge-
schaltet werden, missen so rasch als
moglich Gaskraftwerke errichtet wer-
den, um die notwendigen Speicher-
kapazitaten zu schaffen. Zudem brau-
chen wir leistungsfahige Netze und
wir mussen alle MalBnahmen unter-
nehmen, um Energieeffizienz und War-
me sowie Stromeinsparung sicherzu-
stellen.

Daher setzt sich der Bayerische Ge-
meindetag dafiir ein, dass flachen-

deckend Energienutzungspldne in
den Stadten und Gemeinden aufge-
stellt werden (siehe Grafik unten). Bei
den kleineren Gemeinden bietet es
sich an, hier interkommunal tatig zu
werden. Es ist den kommunalen Spit-
zenverbanden nach zahem Ringen ge-
lungen, dass sie in der Energieagen-
tur eine herausragende Stellung ein-
nehmen kénnen. Jedoch ist zu be-
zweifeln, ob die Agentur mit ihrer
dinnen Personaldecke in der Lage ist,
die notwendigen Aktivitaten umfas-
send in Bayern zu steuern.

Der Bayerische Gemeindetag wird
weiterhin mit eigenen Veranstaltun-
gen Hilfestellungen anbieten, damit
es den Kommunen gelingt, sich dieser
neuen Aufgabe anzunehmen. Wir brau-
chen ein Netzwerk mit den Energie-
versorgern, der Wirtschaft und ande-
ren Verbdnden, z.B. dem Bauernver-
band und missen zugleich sicherstel-
len, dass alle EE-Anlagen im Rahmen
der Netzstruktur optimal angebunden
werden und zudem die Wirtschaft-
lichkeit gesichert ist.

1/2012 Bayerischer Gemeindetag l

Bildung und Kinderbetreuung

Die Integration der Hauptschulen in
die Mittelschulen ist weit fortgeschrit-
ten. Fast alle staatlichen Hauptschu-
len sind zwischenzeitlich zu Mittel-
schulen geworden. Daher haben wir
mit Herrn Kultusminister Dr. Ludwig
Spaenle vereinbart, dass nunmehr
Bilanz zu ziehen ist und die Staats-
regierung sich im Gesprach mit den
Rathauschefs vor Ort die Sorgen der
Kommunen anhért. Im Januar/Febru-
ar 2012 werden flnf Veranstaltungen
mit dem Kultusminister, dem Bayeri-
schen Gemeindetag und dem Bayeri-
schen Stadtetag stattfinden, in denen
Uber die Mittelschule, den inklusiven
Unterricht, neue Mdoglichkeiten des
Ubergangs nach der Mittelschule so-
wie die Herausforderungen des de-
mografischen Wandels fiir den Schul-
bereich diskutiert werden sollen (sie-
he Grafik ,Schiler- und Absolventen-
prognose” auf der ndchsten Seite).

Leitfaden
Energienutzungsplan

Energienutzungsplan

Erste Schritte Bestands- und
Potenzialanalyse
- Arbeitsgrundlagen - Energiebedarf
- Gemeindestruktur - Energieinfrastruktur
- Energiepotenziale
(Kapitel 2) (Kapitel 3)

Konzept- Umsetzung
entwicklung
- Energieeinsparung - Beschluss ENP
- Effizienzsteigerung - Instrumente auf
- Erneuerbare kommunaler Ebene
Energien
(Kapitel 4) (Kapitel 5)

mumm|mw 6)
Flussdiagramm 1.1: Phasen bei der Erstelh

g eines E

Bayerisches Staatsministerium fir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie

Energieeinsparkonzepte
und Energienutzungsplane

Merkblatt zum Forderschwerpunkt
Enuyooimparlnompte und Energienutzungsplane”
des Programms
ellere '}Energoegemnnung und -verwendung”
vom 15. Marz 2011
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Erheblichen Diskussionsbedarf bringt
die Einfihrung eines Rechtsanspruchs
auf einen Betreuungsplatz fir Kinder
ab dem vollendeten 1. Lebensjahr ab
1. August 2013 mit sich. Zwar haben
die Gemeinden den Ausbau der Kin-
derbetreuung forciert und dieser Er-
folg lasst sich auch dokumentieren.
Wahrend Anfang 2008 44.415 Kinder
unter 3 Jahren in Kindertageseinrich-
tungen und Tagespflege betreut wur-
den (13,9%), sind es Anfang 2011 be-
reits 75.745 Kinder (23,9%).

Obwohl wir vom Freistaat Bayern fair
unterstltzt werden, steigen die Be-
triebskosten fur die Gemeinden mas-
siv an.Hinzu kommt, dass jetzt der Be-
darf geweckt ist, d.h. in vielen Ge-
meinden werden nicht einmal 40%
Betreuungsplatze geniigen, um den
Bedarf zu decken. Daher muss die
Tagespflege wesentlich starker aus-
gebaut werden als bisher. Sie ist ins-
besondere im landlichen Bereich eine
sinnvolle Alternative zu Betreuungs-
einrichtungen.

SZ vom 6. Juli 2011

Ganztags in der Kita

Kinder im Alter von drei Jahren bis

Schuleintritt;
vertraglich vereinbarte Betreuungszeit von mehr als 7 Stunden taglich

= Anteil der Kinder in Kitas
Angaben in Prozent
" unter 30

30 bis unter 50
B mehr als 50

Biirgerbeteiligung

Stete Aktualitat hat fur die Kommunen
das Thema, wie bei neuen Projekten
den Wiinschen der Birger nach Infor-
mationen ausreichend Rechnung zu
tragen. Wir stellen haufig fest, dass
sich unsere Birgerschaft, wenn es
Lgut lauft’, oftmals wenig fir die
Kommunalpolitik interessiert. Der Bau
von Kindertageseinrichtungen, Bliche-
reien oder die Neugestaltung der
Ortsmitte sind nicht Gegenstand von
Leserbriefen und Demonstrationen.

Anders ist dies nicht nur bei Stuttgart
21,sondern bei Projekten, die Uber die
Betroffenheit Einzelner als ,Negativ-
Projekte” angesehen werden. Wah-
rend friiher Uber die Sendemasten fir
den Mobilfunk gestritten wurde, kom-
men jetzt die Diskussionen bei der
Aufstellung von Windradern.Zwar sind
die Kommunalpolitiker Profis bei der
Umsetzung einer aktiven Birgerbe-
teiligung - wir haben Agenda 21-Pro-
zesse, Runde Tische oder Birger-
workshops vor Ort etabliert und ste-
hen bei allen kommunalen Veranstal-
tungen den Birgerinnen und Biirgern
Rede und Antwort - dennoch klagen
viele Rathauspolitiker Gber ein zuneh-
mendes Protestpotential, welches bei
kommunalpolitischen Entscheidungen
festzustellen ist, sei es Verkehrspla-
nungen, Gewerbeansiedlungen oder
sonstige Infrastruktureinrichtungen.
Zwar sind die rechtlichen Vorgaben in
der Bauleitplanung oder im Planfest-
stellungsverfahren klar festgelegt und
auch die Burgerbeteiligung ist umfas-
send geregelt. Dennoch ist es haufig
so, dass die komplexen Abwagungs-
prozesse und die Aufarbeitung der
Stellungnahmen der Fachbehorden
den Blick auf das Wesentliche - die
Kriterien, die fur ein Projekt sprechen
- erschweren. Wenn dann noch Gut-
achter und Gegengutachter sowie die
ausbleibende Finanzierung zu Verzo-
gerungen fihren, wird es schwierig,
die Birgerschaft vor Ort zu begei-
stern. Insofern ist es fiir die Kommu-
nalpolitik notwendig, die eigene Rolle
bei solchen Prozessen zu hinterfragen
und immer wieder dartiber nachzu-
denken, wie die Einbeziehung der
Birger in den Entscheidungsprozess
am besten gelingen kann.
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Vertrauen in die *
einzelnen Politikebenen _

Das griBte Vertrauen haben derzeit

Quelle: Forsa-Umirage im Aufirag des DSIGB
Grafic: Deutscher Stidie- und Gemaindebund

Es geht um die Stichworte der Partizi-
pation und Transparenz. Wenn heute
die Birger nicht mehr zu unseren Ver-
anstaltungen kommen, sondern die
Information als Bringschuld der Kom-
mune begreifen, so missen wir kinf-
tig die Nutzung des Internets wesent-
lich starker voranbringen. Plane, Ani-
mation und Infos sollten das geplante
Projekt, z.B. die geplante Umgehungs-
straBe oder den Neubau eines Kinder-
gartens, erlautern. An der Baustelle
selbst kann ein Infokasten stehen, der
fur die interessierten Birger Informa-
tionen bereit halt. Dies bedeutet fiir
die Rathauschefs Flexibilitat bei der
Biirgerbeteiligung und - sei es bei
Windkraft oder anderen Projekten -
das engagierte Eintreten fir die Din-
ge, von deren Nutzen wir Gberzeugt
sind.

Reslimee

Die Stadte und Gemeinden werden
auch in diesem Jahr vor grof3en neuen
Herausforderungen stehen und es ist
eine stete kommunale Aufgabe, die
Burgerschaft mitzunehmen. Es kann
den Rathauschefs nur geraten wer-
den, sich einmal in der Woche zwei
Stunden von der Alltagsarbeit frei zu
machen und die strategischen Ziele
fur die Gemeinde sowie die Mdglich-

keiten der Umsetzung zu reflektieren.

Kommunalpolitik ist im Wesentlichen
davon gepragt, dass das Fur und
Wider von Projekten erwogen, mit der
Burgerschaft diskutiert, in den Gremien

beschlossen und dann umgesetzt wird.

Dabei gilt der Grundsatz: Uberzeugen
kann der am besten, der selbst tGber-
zeugt ist.

Informationen des Bayerischen Gemeinde-
tags im Dezember 2011 ...

... konnen Sie unter www.bay-gemeindetag.de
im ,,Mitgliederservice® nachlesen.

e Schnellinfos fiir Rathaus-Chefs

31/2011 Steuereinnahmen bayerischer Gemeinden laut
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Verhaltene Entwicklung im 3. Quartal
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33/2011 Endgiiltige Steuerkraft- und Umlagekraftzahlen 2012
34/2011 Neue Feuerwehr-Zuwendungsrichtlinien
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66/2011 Ehrenamtsnachweis Bayern;
Erweiterung der Ausstellungsméglichkeit fiir Kommunen auf
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Wahlbeamten und Wahlbeamtinnen
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74/2011 Grundsteuerveranlagung
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76/2011 Wertgrenzen fiir Beschrankte Ausschreibungen und
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Weiterentwicklung der Hauptschule zur Mittelschule

78/2011 Beziigeanpassung 2012

79/2011 Neufassung des Dienstrechts in Bayern;
modulare Qualifizierung

80/2011 Mitgliedsbeitrage 2012
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Der Bayerische Landtag hat
am 14. Juli 2010 die rechtlichen
Grundlagen fir die EinfUhrung
der Mittelschule geschaffen. Die
neuen Regelungen sind zum
Schuljahr 2010/2011 in Kraft ge-
treten.

Wir kénnen jetzt nicht nur auf

die Erfahrungen und Erkennt-
nisse des ,ersten Schuljahres”

der neuen Mittelschule zuriickblicken.
Nach Auswertung der amtlichen Schul-
daten liegen uns auch verldssliche
Informationen dartiber vor, wie die
Mittelschule in das Schuljahr 2011/
2012 gestartet ist. Die Bilanz ist insge-
samt positiv. Mit anderen Worten: Die
Mittelschule hat ihr erstes Schuljahr”
bestanden und ist mit gutem Erfolg
in ihr,zweites Schuljahr” vorgeriickt.

Dass die Weiterentwicklung der Haupt-
schule zur Mittelschule richtig war,
belegen die amtlichen Schuldaten fur
das Schuljahr 2011/2012 eindrucks-
voll: So haben jetzt ca. 98% der staat-
lichen Hauptschulen den Status einer
Mittelschule erlangt. Davon sind 46

Dr. Ludwig Spaenle

Die neue Mittelschule -

Zeit fiir eine Bilanz

Dr.Ludwig Spaenle, MdL,
Bayerischer Staatsminister
fiir Unterricht und Kultus

Mittelschulen eigenstandig; 877 Mit-
telschulen haben sich zu 288 Verbiin-
den zusammengeschlossen.Eigenstan-
dige Mittelschulen haben im Durch-
schnitt eine Schiilerzahl von ca. 400;
bei Mittelschulverbiinden liegt sie bei
ca. 600. Die Schiilerprognose wurde
erstmals seit Jahren zugunsten der
Mittelschule nach oben durchbrochen
—und zwar um mehr als 5.000 Schiile-
rinnen und Schiler. Zudem hat sich
die Zahl der SchulschlieBungen ge-
geniber den Vorjahren deutlich ver-
ringert. Zum Erhalt von Mittelschul-
standorten tragt maBgeblich bei, dass
die Lehrerwochenstunden im Verbund
budgetiert werden und die Budget-
regelungen auch Klassen mit weniger
als 15 Schilerinnen und Schilern zu-
lassen, wenn dies im Verbund so ent-
schieden wird. Diese Moglichkeit nut-
zen die Verblinde: Im Schuljahr 2011/
2012 bestehen an Mittelschulen ca.
330 Klassen mit weniger als 15 Schi-
lerinnen und Schilern; die meisten
dieser Klassen kénnten ohne die Ver-
bundstruktur nicht gebildet werden.

Wir kdnnen also festhalten, dass die
Weiterentwicklung der Hauptschule
zur Mittelschule einschlief3lich der Bil-
dung von Mittelschulverbiinden in ganz
Bayern fast vollstandig abgeschlossen
ist. Die eigenstandigen Mittelschulen
und die Mittelschulverbiinde haben
eine Schiilerzahl erreicht, die sie auch
in Zeiten des demografischen Wan-

dels zuversichtlich in die Zu-
kunft blicken lassen. Die aktu-
ellen Schiilerzahlen zeigen fer-
ner, dass die Mittelschule breite
Akzeptanz bei den Schiilerin-
nen und Schilern sowie ihren
Eltern erfdhrt. Die Mittelschule
stellt damit ein qualitatvolles,
wohnortnahes und zukunftsfa-
higes Bildungsangebot fiir viele
Schilerinnen und Schiler in ganz
Bayern dar. Diese erfreuliche Entwick-
lung wollen wir fortfihren und die
Mittelschule zum Schuljahr 2012/2013
im Bayerischen Gesetz Uber das Er-
ziehungs- und Unterrichtswesen zu
einer eigenstandigen Schulart erhe-
ben. Dann kommt auch rechtlich zum
Ausdruck, dass die Mittelschule eine
feste Saule im Konzert der weiter-
fihrenden Schularten in Bayern ge-
worden ist.

Fir den Erfolg der Mittelschule war
von Anfang an die konstruktive Un-
terstitzung durch die kommunale
Familie von zentraler Bedeutung.Rich-
tig war es, die Konzeption der neuen
Mittelschule in zahlreichen Dialog-
foren offen und vertrauensvoll zu dis-
kutieren und fir die jeweilige Region
die bestmdgliche Lésung zu erarbei-
ten. In der taglichen Praxis bewdhrt es
sich auch, die kommunalen Schulauf-
wandstrager Uber die Verbundaus-
schisse bei der Entwicklung ihrer
Mittelschulverbiinde und damit ggf.
verbundenen Standortfragen eng ein-
zubinden.

Die Burgermeisterinnen und Biirger-
meister haben einen groen Anteil an
der positiven Bilanz der Mittelschule.
Fir ihre engagierte und sachorien-
tierte Mitwirkung ist den Biirgermeis-
terinnen und Birgermeistern ganz
herzlich zu danken.



Diesen Weg des Dialogs mochten wir
weitergehen. Im Januar und Februar
2012 planen wir wieder Gesprachs-
runden mit den Birgermeisterinnen
und Blrgermeistern aller bayerischen
Gemeinden und Stadte.

Dienstag, 10.Januar 2012
Schwaben
10:00 - 12:00 Uhr, Kaufbeuren

Donnerstag, 19.Januar 2012
Niederbayern/Oberpfalz
18:15 - 20:00 Uhr, Reisbach

Freitag, 27.Januar 2012
Mittelfranken
16:00 - 18:00 Uhr, Niirnberg

Montag, 6. Februar 2012
Oberbayern
10:00 - 12:00 Uhr, Ismaning

Donnerstag, 16. Februar 2012
Ober-/Unterfranken
15:00 - 17:00 Uhr, Zapfendorf

1.Energiekonzept Bayern

Mit dem bayerischen Energie-
konzept,Energie innovativ’ wur-
de ein Konzept fiir den Atom-
ausstieg vorgelegt. 50% des be-
notigten Stroms (insgesamt 85
TWh/J) soll bis 2021 aus baye-
rischen EE-Anlagen kommen.
Die aufgrund des Atomausstiegs
wegfallenden 48 TWh/J sollen

A\

Dr. Jiirgen Busse

Dort sollen selbstverstandlich auch
die Punkte angesprochen werden, die
vor Ort vielleicht zu Schwierigkeiten
gefiihrt haben.Verbesserungsvorschla-
ge sind uns immer willkommen. Wir
wollen uns aber auch Gedanken ma-
chen, wie wir die regionalen Schul-
landschaften weiterentwickeln kon-
nen. Hierbei steht im Fokus, wie wir
unser differenziertes begabungsge-
rechtes Schulsystem in Bayern zu-
kunftsfahig gestalten und damit un-
sere Spitzenstellung in Deutschland
nachhaltig sichern. Eine Frage ist in
diesem Zusammenhang beispielswei-
se, welche Mdglichkeiten vor Ort be-
stehen, um durch Kooperationen zwi-
schen verschiedenen Schularten die
individuelle Durchlassigkeit unseres
Schulsystems weiter zu erhéhen -
ganz nach dem Motto ,Zusammen-
arbeiten, nicht zusammenlegen”.

Die Energiewende.
Zukunftsprojekt
fiir Kommunen*

Dr. Jiirgen Busse,
Geschaftsfiihrendes
Prasidialmitglied des

Bayerischen Gemeindetags

teilweise durch 5 neue Gaskraftwerke
ersetzt werden. Die verbleibende Er-
zeugungsliicke soll durch EE-Anlagen
auBerhalb Bayerns (insbesondere Off-
shore-Windkraft) geschlossen werden.

Angekiindigt wurde eine Investitions-
offensive fur Stromnetze in Bayern,
Deutschland und Europa.

Die Einigkeit wahrte nur fur einen kur-
zen Moment.Was wir nun namlich, nur
einige Monate spater erleben, ist, dass

172012

Die EinfUhrung der Gemeinschafts-
schule - ohne Riicksicht auf die indi-
viduellen Talente und Fahigkeiten un-
serer Schilerinnen und Schiiler, ohne
Rucksicht auf die anerkannte hohe
Qualitat des bayerischen Bildungs-
systems und ohne Ricksicht auf die
gewachsenen Schulstandorte in den
Gemeinden, Stddten und Landkreisen
— ist jedenfalls keine Antwort auf die
bildungs- und strukturpolitischen Her-
ausforderungen der Zukunft.

Wir durfen uns gemeinsam uber die
positive Bilanz der neuen Mittelschu-
le freuen. Diese positive Entwicklung
ist fir uns Ansporn, die Rahmen-
bedingungen weiterhin so zu gestal-
ten, dass die Mittelschule auch in den
kommenden Schuljahren den ver-
dienten Erfolg haben und ihren fest-
en Platz als unverzichtbares Bildungs-
angebot in der bayerischen Schul-
landschaft behalten wird.

die Umsetzung der Energiewen-
de nicht recht vorankommt. Aus
dieser Sorge heraus hat der
ehemalige Umweltminister Top-
fer auf Bundesebene einen zen-
tralen Koordinator eingefordert.
Hier hért man u.a. von Finan-
zierungsproblemen der grof3en
Ubertragungsnetzbetreiber beim
Trassenausbau.

Deshalb ist mir wichtig, zunachst fir
die kommunale Seite zu betonen:

Wir stehen hinter der Energiewende
und nehmen diese Schlisselrolle an.

* Impulsstatement fur die gleichnamige Veranstaltung
der Hanns-Seidel-Stiftung am 12. Dezember 2011 in
Miinchen
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2. Leitbild fiir die Energieversor-
gungsstruktur Bayerns

Aber auch aus rein kommunaler War-
te missen einige Eckpunkte beachtet
werden, damit die Energiewende tat-
sachlich eine Erfolgsgeschichte wird.

Die Stadte und Gemeinden haben
nach der Bayerischen Verfassung einen
Sicherstellungsauftrag fiir die 6rt-
liche Energieversorgung. Diese Son-
derrolle muss auch bei der organisa-
torischen Einbindung der Kommunen
in die Arbeit der Bayerischen Energie-
agentur zum Ausdruck kommen. Dass
sich nun der Lenkungsausschuss fir
eine intensive Beteiligung der kom-
munalen Spitzenverbande ged6ffnet
hat, ist ein Schritt in die richtige Rich-
tung.

Wir fordern von der Energieagentur
ein Leitbild der zukiinftigen Ener-
gieversorgungsstruktur Bayerns.

Politische Vorgaben wie , 1000 - 1500
zusétzliche Windkraftanlagen bis 2021
reichen nicht aus, um dem bunten
Reigen an Akteuren im Energiebe-
reich Orientierung zu geben. Als
Plattform muss die Energieagentur
im konstruktiven Dialog mit den
relevanten Playern - ndmlich echte
Einbindung der Kommunen - kon-
krete Empfehlungen entwickeln, wie
das Zusammenspiel aus Ubertra-
gungsnetzleitungen, Verteilnetz,
Grof3erzeugungsanlagen, kleinen
und mittleren Einspeisern, Speicher-
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systemen und Steuerung des Ab-
nahmeverhaltens bis zum Jahr 2021
aussehen soll.

3.Schliisselrolle der Kommunen

Den Gemeinden kommt bei der Ener-
giewende eine bedeutende Rolle zu,
sie haben die Aufgabe, die Standorte
fiir regenerative Energien auszuwei-
sen und dabei sicherzustellen, dass
diese stadtebaulich, landschaftlich und
immissionsschutzrechtlich passen. Zu-
dem ist es ihre Aufgabe, mit einer
offensiven Offentlichkeitsarbeit die
Akzeptanz der Biirger sicherzustellen.
Dabei ist die interkommunale Zu-
sammenarbeit Gebot der Stunde.
Sonst wurschtelt jeder vor sich hin.
Insbesondere ist es nicht zielfiih-
rend, eine Energieautarkie zu pla-
nen, da sie jedenfalls derzeit nicht mit
den Erzeugungsbedingungen von Wind
und Sonne im grof3en Stil vereinbar
ist und wir nicht die europdische und
nationale Energieversorgungsstruktur
ignorieren kdnnen.

Im Konzept der Bundesregierung wird
davon ausgegangen, dass Offshore-
Anlagen errichtet und der Strom Uber
4.000 km lange Leitungen nach Bayern
transportiert wird. Aus unserer Sicht
kann aber nicht allein die Energie-
wende Uber solche Offshore-Anlagen
realisiert werden. Zudem wirden so
exorbitante Ausbaukosten fir Hoch-
spannungs-Gleichstrom-Ubertragungs-

v.l.n.r.: Thomas Barth, Vorsitzender des Vorstands von e.on Bayern, Erster Biirgermeister Josef
Steigenberger, Bernried, Dr. Jiirgen Busse, Geschiftsfithrendes Prasidialmitglied des Bayeri-

schen Gemeindetags

netze (HGU) auf die Verteilnetzebene
verlagert werden.

Bei der gemeinsamen Bekanntma-
chung von Innen-, Wissenschafts-,
Finanz-, Wirtschafts-, Umwelt- sowie
Landwirtschaftsministerium zum Aus-
bau der Windenergie, die uns im
Entwurf vorliegt, sehen wir noch Ver-
besserungsbedarf. Wir begriiBen grund-
satzlich diesen Entwurf; jedoch kommt
bei der Regionalplanung die Bedeu-
tung von Eignungsflachen und Aus-
schlussgebieten zu kurz. Zudem sind
keine Aussagen zur Biirgerbeteili-
gung enthalten, die gerade bei der
Planung von Windenergieanlagen
eine hohe Bedeutung hat.

Hinzu kommt, dass weder fur die
Regionalplanung noch fiir die ge-
meindliche Flachennutzungsplanung
Aussagen enthalten sind, wie eine
wirtschaftlich sinnvolle Standortpla-
nung fir Windenergieanlagen von
statten gehen soll. Der Ministerial-
direktor des Wirtschaftsministeriums
hat vorgeschlagen, eine regionale
Energienutzungsplanung aufzustel-
len. Insofern stellt sich die Frage, wer
dies tun soll und wer die Koordination
der Energieversorger und Stadtwerke
vornimmt.

4.Energienutzungspldne

Wir brauchen flaichendeckend Ener-
gienutzungsplane, um eine nach-
haltige Strategie fur Energiekonzepte
und -einsparungen zu entwickeln. Die
Gemeinden haben die Aufgabe, auch
in diesem Bereich mit den Nachbar-
gemeinden zusammenzuarbeiten und
sich Klarheit tiber die Netzstruktur, die
Verbrauche und die Potentiale klar zu
verschaffen. Es gilt, Konzepte zu ent-
wickeln und diese umzusetzen. Dabei
brauchen sie Beratung und Hilfe vom
Staat.

Wir fordern Kooperationen bei der
Energieversorgung. Auch nur auf die-
ser Basis sehen wir eine Sinnhaftigkeit
von Rekommunalisierungen der Strom-
netze.

Wo kein eigenes Stadtwerk besteht,
sollte eine Kooperation mit dem bis-
herigen Energieversorgungsunterneh-
men oder anderen strategischen Part-



Landrat und KPV-Vorsitzender Stefan R6Ble und Dr. Jiirgen Busse, Geschiftsfithrendes Prasi-

dialmitglied des Bayerischen Gemeindetags

nern erste Wahl sein. Denn neben den
Herausforderungen der technischen
und betriebswirtschaftlichen Betriebs-
fuhrung kommen auf die Verteilnetze
mit dem anstehenden Umbau in smart
grids grof3e Herausforderungen zu.

5.Stabilitat der Strompreise

Wir brauchen den gesellschaftlichen
Konsens. Dieser ist aber weniger
durch die Standortsuche fiir regene-
rative Energien gefahrdet als durch
ansteigende Strompreise:

+ das Wirtschaftsministerium prognos-
tiziert inflationsbereinigt 30 Cent
bis 2021, was sicher keine ,worst
case”-Prognose ist

+ wenn wir bis 2021 50% Strom aus
erneuerbaren Energien haben wol-
len, wird dies zwangsldaufig ent-
weder die EEG-Zuschldage (derzeit
3,53 Cent) drastisch erhohen (es
laufen ja noch keine Altanlagen aus
der EEG-Foérderung) oder aber ein
hoherer Stromborsenpreis ,fangt
das auf” - fur die Verbraucher in
jedem Falle Mehrkosten

+ stromintensive Betriebe werden
weiter privilegiert — z.B. durch die
Befreiung der stromintensiven Be-
triebe von den Netzentgelten, was
natdrlich von allen anderen Ver-
brauchern zu bezahlen ist

+ die Netznutzungsentgelte missen
aber schon deshalb erheblich stei-

gen, da wir sowohl im Ubertragungs-
netz als auch im Verteilnetz erheb-
lichen Ausbaubedarf haben

Auch gibt es noch keine Losung, wie
die auf die Verteilnetze zukommen-
den Netzausbaukosten gerecht ver-
teilt werden, aufgrund der im land-
lichen Raum anzuschlieBenden EE-
Anlagen. Es kann nicht sein, dass die
Landgemeinden erhéhte Netzentgel-
te zahlen missen, damit in den Stad-
ten genug EE-Strom ist. Zudem ist
eine Losung zu finden, wie Speicher-
systeme in Ubereinstimmung mit dem
Beihilferecht der EU finanziert werden
kdnnen. Solche Speichersysteme wer-

e
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den nur dann laufen, wenn die rege-
nerativen Energien nicht einsetzbar
sind. Da sie somit nur die Grundlast si-
cherstellen sollen, kénnen sie nicht
kostendeckend betrieben werden.

6.Forderung von Energieberatern
und energetischen Sanierungs-
mafBnahmen

Flr die Energieagenturen und die Be-
ratung vor Ort missen die erforder-
lichen Mittel bereitgestellt werden.
Insbesondere brauchen wir professio-
nelle Energiecoaches, mindestens auf
Landkreisebene, die die Energie-/Klima-
schutzbeauftragten der Gemeinden
schulen und unterstiitzen. Insofern
zahlt der Bayerische Gemeindetag auf
die Unterstitzung der Regierungs-
prasidenten als Energiebeauftragte,
die die Vernetzung der Energiecoaches
in der Region unterstiitzen kénnen.

Bei der Forderung muss der Investi-
tionspakt von Bund und Landern zur
energetischen Sanierung kommu-
naler Liegenschaften neu aufgelegt
werden. Die Ankiindigungen (30 Mil-
lionen vom Freistaat) sind da durch-
aus hoffnungsvoll, aber der Bund muss
auch mit ins Boot gebracht werden.
Denn eins ist klar: Die Uberlangen
Amortisationszeiten flir energetische
Sanierungen an der AuBBenhiille sind
kein Investitionsanreiz und eine wei-
tere EnEV-Novelle diirfte dies nochmals
verschéarfen.

Die Diskussionsteilnehmer stellen sich den Fragen der Zuhorer



172012

Zur Steigerung der Energieeffizienz
ist es auch wichtig, dass das CO,-Ge-
bdudesanierungsprogramm des Bun-
des aufgestockt wird.

Erwartet wird zudem ein neuer Vor-
sto3 des Freistaats Bayern zu einer
kulissenfreien EEG-Férderung von Frei-
flachenphotovoltaik.

7.Akzeptanz bei der Bevolkerung

Sorgen macht uns auch der Druck auf
die Gemeinden und Stadte bei der
Umsetzung der zusatzlichen 1000 -
1500 Windkraftanlagen, rund 1000
Biogasanlagen, rund 15.000 Hektar PV
Flache, der Wasserkraftanlagen und
der Tiefengeothermieanlagen. Wir ha-
ben Sorge, dass es uns in 10 Jahren
wie den ehemaligen Kolonien geht,
deren Schatze man erschlossen hat,
ohne dass die hiesige Bevolkerung
in der Breite profitiert. Die Gemein-
den und Stadte suchen derzeit nach
wirkungsvollen Steuerungsmaoglich-
keiten innerhalb und jenseits des Pla-
nungsrechts.

Wir brauchen dafiir die Unterstit-
zung durch den Staat. Angefangen

Akzeptanz der EE-Anlagen

Energiewende

Schliisselrolle der Kommunen
Bayerischer Ministerprasident Seehofer in der Regierungserklarung
»mit Energie in die Zukunft, 28.6.2011:

+Dezentralen Energiekonzepten sowie der Mitwirkung der Kommunen
und lokalen Energieversorger wird bei der Umsetzung unseres
Energiekonzepts eine Schliisselrolle zukommen."

Kommunen als Tiiroffner ?

+ Standorte fiir EE-Anlagen im wesentlichen im landlichen Raum,
Gemeinden haben die Planungshoheit

+ Kommunalpolitik hat entscheidenden Einfluss auf die 6rtliche

* mangels staatlicher Steuerungseinheiten vor Ort (auch kein Netz
ortlicher Energieagenturen) Gemeinden als ,,Kiimmerer* der

Dr. Jirgen Busse

WB‘YERISCHER
GEMEINDETAG

von einer wesentlich léangeren
Zuruckstellungsmoglichkeit fir Bau-
gesuche bei FNP-Aufstellung muss
auch an Standortsicherungsvertra-
ge flir die Kommunen gedacht und es
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Dr. Jurgen Busse

Ausbau der regenerativen
Stromerzeugung in Bayern bis 2021 (in TWh)

BAYERISCHER
GEMEINDETAG

Geothemie
u Windkraft 45 4 i
Photovoltalk Anteil am
B -
awassetan " - Stromverbrauch 2021
o Geothermie 0,6 %
30

Windkraft 6-10 %
Photovoltaik 16 %
Bioenergie 10 %

Wasserkraft 17 %

2021

missen Biirgerbeteiligungsmodel-
le erarbeitet werden. Nicht zuletzt
miussen wir aber auch die Gemeinden
vor unbedachten Invests in erneuer-
bare Energien-Anlagen, gerade bei
der Windkraft, schiitzen.

Resiimee

Die Energiewende stellt eine Heraus-
forderung fur die gesamte Gesell-
schaft dar, die nicht allein das Thema
Strom sondern auch Warmeeinspa-
rung, Energieeffizienz und den Ver-
kehr betrifft. Es geht nicht allein da-
rum, Windenergieanlagen zu bauen
und neue Netze einzurichten, son-
dern ein wesentlicher Teil der Ener-
giewende muss im Umdenken der
Bevolkerung geschehen. Hier vermis-
sen wir das aktive Handeln von Bund
und Land. Gleichwohl stellt die Ener-
giewende eine Chance dar; wir neh-
men heute in Europa eine Vorreiter-
rolle ein, die trotz aktuellem Gegen-
wind viele Nachahmer finden wird.
Die Aufgabe der Kommunen ist es,
gemeinsam mit Bund und Freistaat
Bayern einen Beitrag zu leisten. Die
Gemeinden sind hierzu bereit.



Auf dem Klima-Gipfel in Durban

hat Deutschland einen Preis fur

den raschen Ausbau der Er-
neuerbaren Energien erhalten.

Nun blickt die Welt gespannt

auf die Bundesrepublik, wie sie

die Energiewende vollzieht. Eine
gemeinsame Konferenz der
Hanns-Seidel-Stiftung mit dem
Bayerischen Gemeindetag und
einem hochkardtig besetzten
Podium machte deutlich, dass der
Abschied von der Atomenergie und
der Umstieg zu den Erneuerbaren
Energien in der Rekordzeit von nur
zehn Jahren eine Herkules-Aufgabe
darstellt. Es kann dafiir kein autarkes
Modell geben, betonte Direktor Dr. Jiir-
gen Busse, Geschéftsfiihrendes Prési-
dialmitglied des Bayerischen Gemein-
detags. Sein Fazit der gut besuchten
Veranstaltung: Zusammenarbeit ist
das Gebot der Stunde. Die Energie-
wende kann nur gelingen, wenn alle
beteiligten Gruppen an einem Strang
ziehen:

Manfred Hummel

Die Energieversorgung.

Zukunftsprojekt
fiir Kommunen*

Manfred Hummel,
Journalist

der Staat, der das Geld geben soll
nach dem Motto:,Ohne Moos nichts
los”, Genehmigungsverfahren verein-
fachen soll, Personal und Experten-
wissen zur Verfligung stellen muss,

die Kommunen, auf deren Gebiet die
meisten Anlagen entstehen. Sie sollen
individuelle  Energienutzungsplane
aufstellen, die Aufschluss geben Uber
das Ist und Soll,

die Biirger, die durch friihzeitige Infor-
mation und Beteiligung bis hin zu An-
teilen an einer Blrgergenossenschaft
mit ins Boot geholt werden sollen,

und die Wirtschaft, die den Prozess
partnerschaftlich begleiten soll, etwa
durch den Bau von Leitungen und
neuer Energiespeicher.

Die Universitaten und Forschungs-
einrichtungen sollen neue intelligen-
te Stromnetze und Speichermoglich-
keiten fiir den Uberschissigen Strom
austufteln.

Die einfachste und am schnellsten voll-
ziehbare Losung ist, Strom zu sparen
und Gebdude energieeffizient ,einzu-
packen”.

Direktor Jirgen Busse betonte, dass
die Energiewende nicht Aufgabe der
Gemeinden ist, sondern in europdi-
scher und bundesdeutscher Zustan-
digkeit liegt. Gleichwohl wird sich die
Energiewende hauptsachlich im kom-
munalen Bereich abspielen, denn dort

entstehen die Anlagen zur Erzeugung

1/2012 Bayerischer Gemeindetag [[//

von alternativer Energie. Der
Energienutzungsplan soll die
ortlichen Gegebenheiten jeder
Gemeinde erfassen, analysieren,
Strategien entwickeln und We-
ge zur Umsetzung aufzeigen.
Wir winschen uns flachen-
deckende Energienutzungspla-
ne. Da ist noch Nachholbedarf.”
Die Gemeinden brauchen aber
nicht nur Férdermittel und Be-
rater. Sie mlssen den Birgern eroff-
nen, dass die Strompreise steigen wer-
den. Busse vermisst dabei die Mithilfe
von Bund und Land, um die Akzep-
tanz durch die Bevolkerung zu ver-
bessern. Schlie3lich muss sich die en-
ergieeffiziente Umriistung der Hauser
far die Eigentimer steuerlich ren-
tieren.

Professor Josef Neil3, Abteilungsleiter
im bayerischen Wirtschaftsministerium,
sieht im Ausstieg aus der Kernenergie
eine grof3e Herausforderung. Werde
das ehrgeizige Ziel erreicht, 50 Pro-
zent des Verbrauchs aus Erneuerbaren
Energien zu decken, klafft in Bayern
immer noch eine Erzeugungsliicke von
28,3 Prozent, wenn 2023 kein Atom-
strom mehr fliet. Es fehlen dann
3000 bis 4000 Megawatt. Hochmoder-
ne Gaskraftwerke kdnnten eine Lo-
sung sein, doch deren Bau verzogert
sich. Auch die Technologie fir die
Speicherung von tiberschiissigem Strom
aus Windkraft und Sonnenenergie ist
noch nicht so weit gediehen.Um Eng-
passe zu vermeiden, halt Neil3 den
Bau der Thiringer Strombricke fir
dringend erforderlich. Dabei handelt
es sich um eine etwa 210 Kilometer
lange und 248 Millionen Euro teure
Hochstspannungsfreileitung. Sie soll
von Sachsen-Anhalt Uber Thiringen
nach Redwitz bei Kronach und weiter

* Bericht von der gleichnamigen Veranstaltung der Hanns-
Seidel-Stiftung am 12.Dezember 2011 in Miinchen
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Das gut gefiillte Auditorium im Konferenzzentrum der Hanns-Seidel-Stiftung in Miinchen

in den Raum Schweinfurt fihren. Mit
Nei waren sich alle Diskutanten einig:
Die Strompreise werden deutlich stei-
gen. ,Wir missen Akzeptanzkampag-
nen fahren, damit die Bilrger das an-
nehmen, aber wir haben das noch
nicht geschafft.”

Die bayerische Energieagentur hat am
1. September ihre Arbeit aufgenom-
men. Die Akteure missten effektiv zu-
sammenarbeiten. Es werden viele Ver-
sorgungsanlagen entstehen. Die zu
koordinieren, sei wie ,einen Sack voll-
er Flohe hiten”. In wenigen Tagen
erscheint nach Angaben des Minis-
terialdirigenten der bayerische ,Wind-
energie-Erlass”. Der Erlass gibt den
Gemeinden Hinweise fiir die Planung
und Genehmigung von Windkraftan-
lagen, reduziert die Naturschutzzonen
von 37 auf 10 Prozent und verkirzt
die Genehmigungsverfahren von 10
auf 3 Monate. Sehr schnell werde man
eine Kulisse fir die Windkraft in Bayern
erhalten. Entsprechend werden die
Planungsverbadnde verpflichtet. Es er-
folge eine Kanalisierung geeigneter
Standorte, auf welche die Kommunen
dann verweisen kénnten.Das Landes-
amt fir Umwelt entwickelt derzeit ein
Suchverfahren nach geeigneten Stand-
orten.

Georg Schmid, Vorsitzender der CSU-
Landtagsfraktion, weist auf den kur-
zen Zeitraum von zehn Jahren hin,
der fur die Energiewende zur Verfi-
gung steht. Die Biirger erwarteten,
dass die Politik handelt. Diese kénne

die Wende aber nicht auf Knopfdruck
vollziehen. ,Wir brauchen die Energie-
wirtschaft, die Kommunalpolitik und
die Birger.” Ohne deren Akzeptanz
sei eine dezentrale Lésung nicht mog-
lich. Auf der einen Seite habe man
hochmotivierte Blirgermeister, seien
die Stadt- und Gemeindewerke ein-
gebunden, auf der anderen Seite
gebe es eine starke Abwehrhaltung.
Schmid pladiert flr eine interkommu-
nale Zusammenarbeit. Die Gemein-
den hatten mit der Bauleitplanung
ein starkes Instrument in Handen. Sie
sollten die Birger in den Dialog ein-
beziehen. Nur so kdnnten die Hemm-
nisse bei Genehmigungsverfahren ab-
gebaut werden. Neben eventuellen
Anderungen des Wirtschaftsrechts bis
hin zur Gemeindeordnung schlagt
Schmid eine weitere Planungsebene
bei den Bezirksregierungen vor, auf
welcher er die Forschung vorantrei-
ben will. Bei der Ansiedlung einschla-
giger Unternehmen soll das Wirtschafts-
ministerium grof3ztigig sein. ,Fir Ge-
nauigkeit haben wir keine Zeit.” Eine
Milliarde Euro steckt Bayern in den
nachsten funf Jahren in den Umbau
der Energieversorgung. Schmid: ,Das
kann ein neuer Impuls fur die moder-
ne Ausrichtung des Landes werden.”

Thomas Barth, Vorsitzender der E.on
Bayern, Regensburg, prognostizierte,
dass es in einigen Jahren in Bayern
hunderttausende neue Kraftwerke
mit Photovoltaik, Biogas, Biomasse,
Wind und so weiter geben werde. Die

Kommunen seien massiv gefordert. Sie
mussten Proteste kanalisieren, Projek-
te planen, Akzeptanz schaffen und die
Anlagen realisieren.Was kann E.on da-
bei tun? Die Energiewende sei nicht
der Zeitpunkt fur Autarkie, es gehe
nur mit Zusammenarbeit. E.on misse
die Netze betreiben und etwa 150000
Kilometer Leitungen neu bauen. Spei-
cheranlagen fiir Wind und Sonnen-
energie wiirden gebraucht. Sein Un-
ternehmen gebe hunderte Millionen
Euro aus, um die Photovoltaik einzu-
binden. Intelligente Netze, sogenann-
te Smart Grids, sind nétig, um gleiche
Spannung und Frequenz zu halten.
Das sei technisch schwierig und des-
halb teuer. Eon Bayern betatigt sich
auch als regenerativer Erzeuger bei-
spielsweise von Biogas. 70 bis 80 Pro-
zent Energieeinsparung bringt laut
Barth die Gebdudesanierung. ,In zehn
Jahren kommt das Geld zurtick.” Der-
zeit sei das aber nicht rentabel. Des-
halb misse der Staat eine Moglich-
keit schaffen, um die Investitionen
steuerlich abzusetzen. Als entschei-
denden Punkt nennt auch der E.on-
Chef die Zusammenarbeit aller Betei-
ligten. Neue Kooperationen wie Biir-
gergenossenschaften brachten Geld.
Zusammenarbeit bietet der Energie-
versorger den Gemeinden bei der Auf-
stellung ihrer Energienutzungsplane
an. Hier sind wir stark.” Die Energie-
wende ist zu schaffen, so sein Fazit, sie
kostet aber viel Geld.

Ministerialdirigent Prof. Dr.-Ing. Josef Neif
vom bayerischen Wirtschaftsministerium



Georg Schmid, MdL, Vorsitzender der CSU-
Landtagsfraktion

Erich Maurer, Geschéftsflihrer der Ener-
gieagentur Nordbayern, Nirnberg, will
mit seiner kommunal getragenen Or-
ganisation der Landesenergieagentur
bei der Energiewende helfen. Maurer
betreut 600 kommunale Gebdude. Im
Fokus steht dabei das Einsparpoten-
zial ohne groBe Investitionen. Die Mog-
lichkeiten reichen von der Korrektur
eines falsch eingestellten Reglers tiber
die Biirgerberatung bis zum Energie-
nutzungsplan. Er zeigt Kommunal-
politikern, wie sie das Energiesparen
optimieren kénnen.

Stefan R6Ble, Landrat des Landkreises
Donau-Ries, Landesvorsitzender der
kommunalpolitischen  Vereinigung
(KPV), Donauwdrth, hat bereits ein-
schlagige Erfahrungen gesammelt,
denn die Energiewende ist im Land-
kreis Donau-Ries seit 2005 und damit
lange vor der Katastrophe von Fuku-
shima Top-Thema. Die Schwaben ha-
ben zundchst ein Energieforum und
dann eine Energie-Allianz gegriindet,
bei der alle mitmachen. 2007 hat die
Allianz beschlossen, bis zum Jahr 2020
den Gesamtenergieverbrauch von 2700
Gigawatt um 20 Prozent zu reduzie-
ren und weitere 20 Prozent aus Erneu-
erbaren Energien zu erzeugen. Eine
erste Zwischenbilanz von 2007 bis
2009 hat ergeben, dass das erste Ziel
grandios verfehlt wurde. Statt 20 Pro-
zent Strom zu sparen, wurden 10 Pro-
zent mehr verbraucht. Dafiir hat man

das zweite Ziel Ubererfillt. 67 Prozent
werden aus Erneuerbaren Energien
erzeugt. Trotzdem ist RofBle zuver-
sichtlich, ,dass wir es schaffen”. Die
Energiewende besteht fiir den Land-
rat aber nicht nur aus alternativer
Stromerzeugung, sondern hauptsach-
lich aus der Erzeugung von Warme
aus regenerativen Energien. Drei Wiin-
sche richtet RoBle an die Energie-
agentur: Fir die Birger ist es wichtig,
einen einzigen Ansprechpartner zu
haben, damit sie nicht bei den vielen
Zustandigkeiten  unterschiedlicher
Ministerien das Schicksal des Buch-
binders Wanninger erleiden. Zudem
halt er eine Website im Internet zum
Thema Energie samt den dazugehori-
gen Links fur wiinschenswert. Schlief3-
lich musse ein Leitbild her in Form
des Energienutzungsplans.Er soll aus-
sagen, was vor Ort bereits vorhanden
und was in Zukunft machbar ist. Bei
der Aufstellung dieser Energienut-
zungsplane, die freiwillig und keine
Pflicht sind, soll die Energieagentur
Hilfestellung leisten.

Josef Steigenberger, Erster Blrger-
meister von Bernried am Starnberger
See und stellvertretender Vorsitzen-
der des Bezirksverbands Oberbayern
des Bayerischen Gemeindetags, ver-
weist auf die Zwangssituation, die der
Zeitdruck erzeugt. In seiner Gemeinde
gebe es Proteste gegen ein Geother-
mie-Projekt, auf der anderen Seeseite
Widerstande gegen die geplanten
Windkraftanlagen der Gemeinde Berg.
Wir missen die Biurger besser mit-
nehmen”, forderte Steigenberger. Das
koste aber wiederum Zeit. So bekom-
me die Gemeinde Druck von oben
und unten.In dieser Situation erwartet
Steigenberger Hilfe von der Staatsre-
gierung, speziell bei der Offentlich-
keitsarbeit. ,Die Regierung muss fur
die Energiewende werben.” Der Biir-
germeister zeigte sich skeptisch, ob
die Aufstockung des Personals der
Energieagentur von 7 auf 16 Mitarbei-
ter dafiir ausreiche.

Robert Gotz, Ministerialrat, Leiter der
Energieagentur, beschaftigt sich der-
zeit noch mit der Bedarfsermittlung.
Wie viele Kraftwerke werden gebraucht,
wie viele Leitungen und Speicher?
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Alle zwei Jahr soll ein Monitoring Aus-
kunft Gber das Erreichte geben. Als
schwierigste Aufgabe sieht Gotz, wie
er mehr Akzeptanz schaffen kann, et-
wa fir die Windkraftanlage vor der
Haustir. Die Losung sei eine gute In-
formation der Birger und ihre Betei-
ligung an Entscheidungsprozessen
und bei der Umsetzung von Projek-
ten. Ferner sei eine bessere Abstim-
mung unter den Beteiligten erforder-
lich. Die Energieagentur ist mit allen
wichtigen Akteuren in einen Dialog
getreten und packt jetzt die ersten
konkreten Vorhaben an. Die Agentur
will auch Ansprechpartner in Energie-
fragen sein. Sie verfiigt tiber das Wis-
sen, wie Forderprogramme auf den
Weg zu bringen sind. Ein eigener In-
ternet-Auftritt wird im Januar 2012
online gehen.

Diskussion: Auf die Frage nach dem
groBten Engpass bei der Energiewen-
de nannte E-on-Vorsitzender Barth das
Speicherproblem.Wenn das gel6st ist,
sei Sonnenenergie und Windkraft ver-
niinftig. Versuche mit Batterien in
KuhlschrankgroBe fir jeden Haushalt
mit Photovoltaik auf dem Dach seien
noch unbefriedigend verlaufen. Nach
Ansicht von Energieagentur-Chef Gotz
funktioniert die Energiewende nicht
ohne Investitionen. Der Staat musse
die richtigen Anreize setzen. Direktor
Busse vermisst einen Bewusstseins-
wandel in der Bevolkerung. 18 Talk-

Thomas Barth, Vorstandsvorsitzender der
e.on Bayern
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shows in der Woche drehten sich um
den Euro, aber Uber die Energiewen-
de gebe es nahezu keine Informatio-
nen. Man musse aber ausdiskutieren,
welcher Weg sinnvoll ist. Dazu brau-
che man die Offentlichkeit. Landrat
RoBle sieht den Engpass bei der Ge-
nehmigung von Windkraftanlagen.
Sein Landkreis habe das in einem
Regionalplan geregelt, der samtliche
Gemeinden einbezieht. Das sollten
alle machen, réat er, damit nicht alle
Anlagen an der jeweiligen Gemeinde-
grenze stehen. Nach dem Motto ,Erst
gribeln, dann dibeln” sollten die
Anlagen rasch gebaut werden. Erich
Maurer sieht den gréBten Engpass in
den Netzen. Der Wind wehe immer
irgendwo. Es gehe um den schnellen
und preiswerten Transport der Wind-
energie. Ministerialdirigent Nei3 be-
furchtet einen Engpass in der Strom-
versorgung im Winter in drei Jahren,

Vor knapp drei Jahren wurde

das Amt des Integrationsbeauf-
tragten der Bayerischen Staats-
regierung eingerichtet.Im Unter-
schied zu den meisten anderen
Landern wurde es mit einem
Politiker, einem Mitglied des
Landtags, besetzt. Dabei hat

das Kabinett in seiner,Bekannt-
machung” vom 17. Februar 2011
Beratung und Unterstlitzung der Staats-
regierung in allen die Integration be-
treffenden Fragen als die vorrangigen
Aufgaben des neuen Beauftragten
festgelegt.

Im Unterschied zu den Beauftragten
anderer Lander ist der Integrations-
beauftragte ausschlief3lich fiir Perso-
nen mit einem festen Aufenthaltstitel,
nicht aber fir Asylbewerber und
Flichtlinge zustandig. Damit unter-
scheidet sich sein Amt grundsatzlich

wenn bis dahin die Thiringer Strom-
briicke nicht gebaut ist. Das werde zu
Problemen in Nordbayern flihren. Als
Lsunschone” Alternative sieht er die
Lastabschaltung. Dabei wird ein Indus-

triebetrieb vom Netz genommen -
gegen Entschadigung. Ungeteilte Zu-
stimmung fand der Vorschlag einer
Zuhorerin, dass die Blrger ihre Strom-
rechnung genauer anschauen sollten.

Grof3es Interesse der Zuhorer an den Vortragen und der Diskussion zur Energiewende

Der Integrations-
beauftragte -
Amt und Arbeit

Martin Neumeyer, MdL,
Integrationsbeauftragter
der Bayerischen Staatsregierung

von dem eines ,Auslanderbeauftrag-
ten”. Auf der anderen Seite ist der Inte-
grationsbeauftragte fir alle Menschen
mit Zuwanderungshintergrund ver-
antwortlich — und eben nicht nur fur
die, die rechtlich als Auslander gelten.
Das aber trifft mittlerweile nicht ein-
mal mehr auf die Halfte aller Zuwan-
derer zu - die Mehrheit der Menschen
auslandischer Herkunft hat ldngst einen
deutschen Pass. Zur Klientel des Beauf-
tragten gehoren gemal seinem Amts-

zuschnitt neben Auslandern dem-
nach auch all diejenigen, bei de-
nen zumindest ein Elternteil
eine andere Muttersprache hat
und die - oder deren Eltern -
noch selbst zugewandert sind.

Der Integrationsbeauftragte der

Staatsregierung ist qua Defini-

tion auf der Landesebene tatig.
Er steht weder in einem Konkurrenz-
verhaltnis zu den kommunalen Be-
auftragten noch ist er eine Art,Primus
inter pares” unter seinen Kollegen in
Stadten und Gemeinden. Vielmehr
sind die kommunalen Integrationsbe-
auftragten unabhangig vom Landes-
beauftragten und allein ihrer Kommu-
ne verantwortlich. Das ist auch sinn-
voll, da die integrationspolitischen Rah-
menbedingungen und Problemlagen
von Kommune zu Kommune unter-



schiedlich sind. Dem wird auch durch
den Zuschnitt der Amter vor Ort
Rechnung getragen, insofern es keine
einheitlichen Strukturen gibt. Die Be-
auftragten konnen Ehrenamtliche
oder Hauptamtliche sein, unabhéngig
oder weisungsgebunden, als Auslan-
der-, Integrations- oder auch als Aus-
siedlerbeauftragte fungieren. Das ist
ganz unterschiedlich in den 82 baye-
rischen Kommunen, die bislang einen
Beauftragten berufen haben. Schliel3-
lich lasst sich auf lokaler Ebene am
besten entscheiden, was das richtige
ist.

Die Aufgaben des Integrationsbeauf-
tragen der Bayerischen Staatsregie-
rung sind vielféltig: Der Beauftragte
berat, indem er Ideen, Initiativen und
Konzepte entwickelt und diese dann
auf politischer Ebene ,einspeist”. Des
Weiteren prift er Gesetzesvorlagen,
Interpellationen, Ressortanhérungen,
politische Initiativen und parlamen-
tarische Antrédge und nimmt Stellung
dazu. Dabei steht er in stdndigem
Kontakt mit sémtlichen Ressorts der
Staatsregierung, vor allem mit dem

-

Der Bayerische

Martin Neumeyer

Sozialministerium, dem Kultus- und
dem Innenministerium sowie der Staats-
kanzlei. Schlie3lich sind das die Hau-
ser, die aufgrund ihrer Zustandigkei-
ten am starksten mit der klassischen
Querschnittsaufgabe Integration be-
fasst sind.

Neben der Staatsregierung sind auch
die Landtagsfraktionen, Verbande, Ver-
eine, Migrantenselbstorganisationen,
Reprasentanten von Stiftungen und
Vertreter der Wissenschaft wichtige
Partner. Das gleiche gilt natlrlich auch
fur die kommunalen Integrationsbe-
auftragten und die politisch Verant-
wortlichen in den Stadten und Ge-
meinden. SchlieB8lich findet Integra-
tion nicht im Irgendwo statt, sondern
vor Ort.Dort entscheidet sich, ob Inte-
gration gelingt oder nicht. Sehr hilf-
reich fur die erfolgreiche Arbeit als
Integrationsbeauftragter ist auch der
rege Austausch mit Bundesintegra-
tionsministerin Bohmer, den Kollegen
aus den anderen Landern, dem Bun-
desamt flir Migration und Flichtlinge,
der Bundesagentur flr Arbeit und
dem Goethe-Institut. So ist ein Netz-
werk aus Kontakten entstanden, hat
sich ein Klima der vertrauensvollen
Zusammenarbeit entwickelt, das dem
Erreichen des gemeinsamen Ziels nur
gut tun kann.

Der Integrationsbeauftragte hat neben
seinem Beratungsauftrag auch eine
Art ,politische Ombudsfunktion”, die
sich aus der praktischen Arbeit
zwangslaufig ergibt. So bearbeitet er
Eingaben von Zuwanderern, indem er
bei Schwierigkeiten weiterhilft, in Kon-
flikten vermittelt und wichtige Kon-
takte herstellt - ist aber genauso auch
Ansprechpartner fir Blrger,Verbande
und Organisationen. Naturlich wird
der Beauftragte in der Offentlichkeit
mit seiner Aufgabe identifiziert, ist
unbeabsichtigt auch so etwas wie ein
»Gesicht der Integration”. Diese Stel-
lung gilt es zu nutzen, um die 6ffent-
liche Meinung fiir die Bedeutung des
Themas Integration zu sensibilisieren.
Deshalb nimmt er an Podiumsdiskus-
sionen und wissenschaftlichen Sym-
posien teil, hdlt Reden und wendet
sich auch unmittelbar an die Medien,
denen in diesem Politikfeld grof3e
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Verantwortung zukommt und die viel
dazu beitragen konnen, dass Integra-
tion besser gelingt. Mit der Last-Mi-
nute-Borse fiir Ausbildungsplatze im
Spatsommer 2011 haben wir gemein-
sam mit der Regionaldirektion Bayern
der Bundesagentur fir Arbeit mit Er-
folg versucht, jungen Leuten ganz
konkret zu helfen. So konnten 238 Ju-
gendliche in eine Ausbildungsstelle
vermittelt werden.

Politik funktioniert jedoch in der Re-
gel immer dann besonders gut, wenn
sie sich auf viele Schultern stitzen
kann und davon getragen wird. Das
gilt fir die Integrationspolitik genau-
so wie fir jeden anderen Politikbe-
reich. Deshalb hat der Beauftragte im
Januar 2010 den ,Bayerischen Inte-
grationsrat” eingerichtet, der ihn in
seiner Arbeit unterstitzt. Der Rat setzt
sich aus inzwischen 85 Mitgliedern
aus Politik und Gesellschaft, aus Minis-
terien, kommunalen Spitzenverbéan-
den, Religionsgemeinschaften, Hoch-
schulen, Verbanden, Vereinen und Mi-
grantenorganisationen sowie Einzel-
personlichkeiten — vornehmlich jun-
ge, erfolgreiche, gut integrierte Mi-
granten ohne Organisationsbindung
- zusammen, die alle relevanten Stim-
men im Bereich der Integration repra-
sentieren. Er trifft sich zweimal im
Jahr zu einer Vollversammlung, in der
die von zuvor eingerichteten Ad-hoc-
Ausschiissen und Expertengremien aus-
gearbeiteten Handlungsempfehlungen
an die Staatsregierung intensiv disku-
tiert und verabschiedet werden.

Bisher hat der Integrationsrat auf die-
sem Wege Empfehlungen zu ,Werten
und Geschichtsbildern” (September
2010), ,Integration und biirgerschaft-
liches Engagement” (Februar 2011),
LFachkraftemangel” sowie ,Migranten
und Medien” (beide Oktober 2011)
erarbeitet und der Staatsregierung,
dem Bayerischen Landtag, den Abge-
ordneten, den kommunalen Spitzen-
verbanden und weiteren bedeuten-
den Institutionen und Organisationen
zugeleitet. Die Resonanz darauf war
ausgesprochen positiv — und es steht
zu erwarten, dass viele Anregungen
aufgegriffen und manche konkreten
Vorschldge umgesetzt werden. Ge-
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genwartig behandeln zwei im Rahmen
der letzten Vollversammlung neu be-
rufene Ad-hoc-Ausschiisse die ,Ge-
sundheit von Migranten” und den
Themenbereich ,Sprachférderung”.
Im Mérz 2012 wird der Integrationsrat
gemeinsam mit dem Landtag erst-
mals einen Integrationspreis verleihen,
um auBergewoéhnliche Projekte und
Initiativen zu wirdigen.

Integration kann nicht von oben he-
rab verordnet werden. Integration
findet vor Ort bei den Menschen statt,
in den Gemeinden, den Vereinen, in
der Nachbarschaft und in der Familie.
Vor allem in Kindergarten, Schulen
und Hochschulen, steigt der Anteil
der Menschen mit Zuwanderungshin-
tergrund weiter, und in den unter zu-
nehmendem Fachkraftemangel leiden-
den Unternehmen stehen wir in den
nachsten Jahren vor gewaltigen Her-
ausforderungen. Das gleiche gilt auch
fur den landlichen Raum, der beson-
ders stark vom Bevolkerungsriickgang
betroffen sein wird. Dabei gibt es
auch dort - und nicht nur in GroB3-
stddten — mitunter einen hohen An-
teil an Mitblrgern auslandischer Her-
kunft, die wir erfolgreich integrieren
mussen. Hierbei vertraue ich auf wich-
tige Impulse durch den Bayerischen
Gemeindetag.

Dabei hat der landliche Raum durch-
aus einen Standortvorteil, der sich

daraus ergibt, dass es in Kleinstadten
und Doérfern selten abgeschlossene
Wohngebiete gibt, die allein von Zu-
wanderern gepragt sind. Das bedeu-
tet, dass in Schulklassen die Einheimi-
schen in aller Regel die Mehrheit stel-
len. Je weniger Kinder derselben aus-
landischen Herkunft aber in einer
Klasse sind, desto besser lernen sie
Deutsch und desto leichter integrie-
ren sich in die Gesellschaft. Integra-
tion ist aber auch auf dem Land mit
seinem ausgepragten birgerschaft-
lichen Engagement kein Selbstlaufer.
Auch hier stellen Schule und Arbeits-
markt die entscheidenden Wegmar-
ken fur eine erfolgreiche Integration
dar. Dementsprechend kommen der
Sprachforderung in Kindergarten und
Schule, der Unterstiitzung beim Ein-
stieg in den Arbeitsmarkt, aber auch
der Integration in das Vereinsleben
grof3e Bedeutung zu.

In Bayern tut sich viel im Bereich der
Integrationsférderung: Erwdhnt seien
nur Erziehungspatenschaften wie bei-
spielsweise ,Die Begleiter” und Eltern-
bildungsprogramme wie ,Starke El-
tern - Starke Kinder”. Sie sind ebenso
wichtig wie durchgangige Sprachfér-
derung vom Kindergarten bis zum
Schulabschluss, der weitere Ausbau
des Berufsintegrationsjahres an Be-
rufschulen, Ausbildungsakquisiteure,
um Jugendlichen und ihren Familien

die Moglichkeiten der Dualen Ausbil-
dung naher zu bringen und eine ver-
starkte Kooperation zwischen Schule
und Unternehmen. Dabei kann sicher
auch die Berufung eines Integrations-
beauftragten zur Koordinierung der
Integrationsarbeit vor Ort helfen.

Integration gelingt umso leichter, je
eher sich Zuwanderer auch willkom-
men flihlen. Durch eine kultursensible
Offentlichkeitsarbeit werden sie bes-
ser erreicht, mit Einblrgerungsfeiern
und Einladungen zu kommunalen
Veranstaltungen gibt man ihnen zu
verstehen, dass sie wirklich willkom-
men und als Nachbarn und Mitbirger
gewollt sind. Eine solche ,Willkom-
menskultur” ist dhnlich wichtig wie
konkrete Unterstlitzung in Bildungs-
und Erziehungsfragen. Schlief3lich blei-
ben Kinder mit Zuwanderungshinter-
grund in ihren schulischen Leistun-
gen im Schnitt nach wie vor deutlich
hinter ihren einheimischen Altersge-
nossen zuriick. Hier kdnnte aus mei-
ner Sicht eine ,Elternschule” Abhilfe
schaffen, die Uber die Funktionsweise
unseres Schulsystems informiert, Kennt-
nisse im Umgang mit Verwaltung und
Behorden, Medien- und Gesundheits-
kompetenz vermittelt, vor allem aber
konkrete Hilfe in Bildungs- und Erzie-
hungsfragen anbietet.

Anzeige

ipse

Bei Interesse wenden Sie sich an

— die Service-Gesellschaft des Bayerischen Gemeindetags fir Kommunen informiert:
Beschaffung von Wasserzahlern

Jetzt ist wieder Saison, um Hauswasserzahler aller GroBen fiir die kommunalen Wasserwerke zu ordern. Testen
Sie das Angebot von ipse und nutzen Sie die Rabattvorteile, die ipse als Selbsthilfeeinrichtung der bayerischen
Gemeinden, Stadte und Zweckverbande bieten kann — ipse macht Ihnen gerne ein Angebot.

ipse Service-GmbH, Ingolstadter StraBe 18, 92318 Neumarkt i.d. OPf.
Tel. 09181/239101, E-Mail: info@ipse-service.de

Geschéftsfiihrer: Dipl.-Ing. Manfred Tylla, Dr. Heinrich Wiethe-K&rprich
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seite

EU-Kommission ruft Mitgliedstaaten auf, die Breitbandversorgung der Bevolkerung sicherzustellen

Die Verpflichtung, die sich aus den Universaldiensten ergibt,
soll als soziales Sicherheitsnetz daftir dienen, dass auch sol-
che Verbraucher versorgt werden, fir welche die Marktkrafte
allein keinen erschwinglichen Zugang zu grundlegenden
Diensten hervorbringen. Dies trifft insbesondere in abgele-
genen Gebieten und fir Verbraucher mit geringem Einkom-
men oder Behinderungen zu. Fiir die Mitgliedstaaten bedeu-
tet dies, dass sie fur die Verbraucher einen funktionalen Inter-
netzugang zur Verfligung stellen, gleichzeitig aber Marktver-
zerrungen vermeiden mussen. Seit Inkrafttreten des Tele-
kommunikationspakets 2009 durfen die Mitgliedstaaten die
Ubertragungsraten auf nationaler Ebene selbst festlegen.

Bislang sind 95,1% der EU-Bevolkerung mit einem Breitband-
anschluss versorgt. In léandlichen Gebieten allerdings ledig-

lich 82,8%. Deutschland lag im Jahr 2010 bei den Haushalten
mit Breitbandanschluss auf Platz sieben innerhalb Europas.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten angesichts der
Bedeutung der Breitbandversorgung, aber auch angesichts
der hohen Kosten auf, sorgfaltig zu priifen, ob sie Breitband-
anschlisse in den Universaldienst einbeziehen. Hierzu unter-
breitet sie verschiedene Vorschldge, wie beispielsweise die
Festlegung besonderer wirtschaftlicher und sozialer Zielset-
zungen auf Mitgliedstaatenebene, die bei der Entscheidungs-
findung helfen sollen (Mitteilung der EU-Kommission vom
23.11.2011 - ,Universaldienst im Bereich der elektronischen
Kommunikation®).

Kommunalbiirgschaften und EU-Beihilferecht

Am 8. Dezember hat der Europadische Gerichtshof den Fall
einer EU-rechtswidrigen kommunalen Burgschaft in den Nie-
derlanden entschieden. Dem Vorabentscheidungsersuchen
liegt ein Verfahren zwischen dem Residex-Finanzunterneh-
men und der Gemeinde Rotterdam zugrunde. Letztere hatte
Uber ihren stadtischen Hafenbetrieb eine Burgschaft zur
Sicherung eines Kredits von Residex an die Firma Aerospace
Ubernommen. Die Gemeinde Rotterdam kam ihren Verpflich-
tungen aus dem Biirgschaftsvertrag nicht nach, weil sie der
Ansicht ist, dass die Blirgschaft wegen des Versto3es gegen
das EU-beihilferechtliche Durchfiihrungsverbot unwirksam
sei, woraufhin die Residex klagte. Denn grundsatzlich gilt, dass
Birgschaften, die von der offentlichen Hand zu nicht markt-
Ublichen Konditionen tUbernommen werden, als Beihilfen
einzustufen und bei nicht vorangegangener Genehmigung
durch die Kommission rechtswidrig sind. Die Vorlagefrage ist
darauf gerichtet, ob die nationalen Gerichte eine Blirgschaft,
die aus den genannten Griinden eine rechtswidrige Beihilfe-
maf3nahme darstellt, riickgédngig machen diirfen bzw. missen,
auch wenn dies nicht zugleich zur Riickabwicklung des auf-
grund dieser Buirgschaft gewdhrten Kredits fihrt. Das System

der Kontrolle staatlicher Beihilfen obliegt laut EuUGH sowohl
der Kommission als auch, und zwar was die Folgerungen aus
einer Verletzung der Vorschriften betrifft, den nationalen Ge-
richten. Daher seien diese zumindest grundsatzlich befugt,
die sich aus der Rechtswidrigkeit einer Beihilfe nach nationa-
lem Recht ergebenden Rechtsfolgen zu ziehen. Ob die natio-
nalen Gerichte eine Pflicht trifft, die Ruckforderung der Bei-
hilfe sicherzustellen, hdange auch davon ab, wer durch die
Burgschaft einen wirtschaftlichen Vorteil erlangt habe. Wie
schon die Generalanwaltin in ihren Schlussantragen feststell-
te, sei hier wegen der vorangegangenen Umschuldung még-
licherweise auch die Residex als Kreditgeber beglinstigt wor-
den. Das vorlegende Gericht miisse nun den oder die Emp-
fanger der Beihilfe bestimmen und ihre Ruckforderung ver-
anlassen. Hierbei ist es verpflichtet, die MaBnahme zu wah-
len, die zur Wiederherstellung der Wettbewerbslage vor der
Gewadhrung der rechtswidrigen Beihilfe die geeignetere ist.
Hierfur konne es die Burgschaft flr nichtig erklaren. Das Ur-
teil des Europdischen Gerichtshofes ist nach Eingabe des Ak-
tenzeichens C-275/10 unter http://curia.europa.eu/jurisp/
cgi-bin/form.pl?lang=de abrufbar.

Europabiro der bayerischen Kommunen e Andrea Gehler, Katharina Schmidt
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Behandlung der Kommunen bei EU-Konsultationen

Die Art und Weise, wie die Generaldirektion Wettbewerb der
EU-Kommission das fiir Europas Kommunen Uberaus wich-
tige Konsultationsverfahren zum Beihilferecht (Fortschrei-
bung des ,Altmark-Pakets”) betrieb, veranlasste die kommu-
nalen Spitzenverbdnde Bayerns und Baden-Wirttembergs
zu folgendem gemeinsamen Protestschreiben:

»Sehr geehrter Herr Kommissar,

als seinerzeit die Volker der Niederlande und Irlands den ur-
springlichen Entwurf des Verfassungsvertrags abgelehnt
hatten, und es in der Folgezeit nur unter grof3er Anstrengung
gelang, das positive Votum aller Mitgliedstaaten der EU fir
den ,Vertrag von Lissabon” zu erreichen, wurde als einer der
Grinde fir die Schwierigkeiten,,Europa” seinen Blirgerinnen
und Bilrgern nahezubringen, u.a. der abgehobene Umgang
der EU-Kommission mit den nationalen Anliegen eben dieser
Birgerinnen und Birger erkannt. In den vergangenen drei
Jahren horten wir bei unseren Besuchen in Brissel immer
wieder, man gelobe Besserung und werde insbesondere bei
Konsultationen auf Transparenz und Fairness achten. Glei-
ches vernahm man aus dem Mund der Vertreter der EU-Kom-
mission in Deutschland.

Wie mit Europas Gemeinden, Stadten, Landkreisen und Bezir-
ken seitens der EU-Kommission bei der Konsultation zum
+Altmark-Paket” umgegangen wurde, zeigt uns allerdings,
dass die gelobte Besserung entweder schon wieder in Ver-

gessenheit geraten ist oder nicht ernst gemeint war. Nicht
anders als einen Affront miissen es die Kommunalen Spitzen-
verbande Bayerns und Baden-Wirttembergs auf allen loka-
len Ebenen empfinden, wenn die Generaldirektion Wett-
bewerb am 16.09.2011 lediglich im Internet mitteilt, es werde
hiermit konsultiert, dabei aber weder Informationen zu Art
und Weise dieser Konsultation gibt noch auch nur mit einem
Satz auf eine laufende Frist zur Abgabe der erbetenen Stel-
lungnahmen zu sprechen kommt. ... Die Startseite der Kom-
mission im Internet mit der Gesamtubersicht Gber die laufen-
den Konsultationen enthielt keine Erlauterungen zur Konsul-
tation zum Altmark-Paket. ...

Wir, die Kommunalen Spitzenverbande Bayerns und Baden-
Wirttembergs, protestieren energisch gegen diese Behand-
lung unserer 3.500 Mitglieder und damit gegen die Gering-
achtung der in unseren Landern lebenden Burgerinnen und
Birger. Ganz zu schweigen von der Frustration engagierter
Mitarbeiter, die sich — ohne dass eine héhere Notwendigkeit
dafiir zu erkennen gewesen ware — abhetzten, um der General-
direktion Wettbewerb (vielleicht letztlich gar nicht gewtinsch-
te) fundierte Darlegungen zu einem zentralen Bereich der
kommunalen Daseinsvorsorge zukommen zu lassen.

Wir hoffen sehr, dass das hier von der EU-Kommission gezeig-
te Vorgehen nur ein Ausrutscher war. Andernfalls wiirde der
Sache Europas ein Barendienst erwiesen und anstelle ange-
strebter Wiederanndherung an die Blirgerinnen und Biirger
eine weitere Entfremdung von,,Brissel” bewirkt.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Uwe Brandl, Erster Blirgermeister
Prasident
BAYERISCHER GEMEINDETAG

Dr. Ulrich Maly, Oberbiirgermeister
Vorsitzender
BAYERISCHER STADTETAG

Dr. Jakob Kreidl, Landrat
Prasident
BAYERISCHER LANDKREISTAG

Roger Kehle
Prasident
GEMEINDETAG BADEN-WURTTEMBERG

Barbara Bosch, Oberbirgermeisterin
Prasidentin
STADTETAG BADEN-WURTTEMBERG

Helmut M. Jahn, Landrat
Prasident
LANDKREISTAG BADEN-WURTTEMBERG

Manfred Holzlein, Bezirkstagsprasident

Prasident

VERBAND DER BAYERISCHEN BEZIRKE

Jede Woche neu: Briissel aktuell
Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
www.bay-gemeindetag.de/mitgliederservice/aktuelle_informationen/bruessel_aktuell/2012/bruessel_aktuell_2012.htm

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 e Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im Mdirz 2012

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im Méarz 2012 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich unter Angabe des Seminartitels bei uns an

per Post: Bayerischer Gemeindetag - Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstraf3e 8
80805 Miinchen
per Fax: 089/3688998032
per e-mail: kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de
online: www.baygt-kommunal-gmbh.de

Die Seminargebuhr (Tagesveranstaltung) fiir unsere Tagesveranstaltungen betrdgt fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitglieds-
gemeinden des Bayerischen Gemeindetags 195 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 230 € (inkl. MwSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunter-
lagen sowie selbstverstandlich das Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Nach Ihrer Anmeldung erhalten Sie von uns eine schriftliche Bestatigung. Bitte tiberweisen Sie den Rechnungsbetrag unter Angabe der
Rechnungsnummer auf das Konto Nr.3614324 bei der Bayerischen Landesbank (BLZ 700 500 00).

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen vor Seminarbeginn berechnen wir 20% der Seminargebuhr als Bearbeitungspauschale.
Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Fir Ruckfragen steht lhnen Frau Wiedemann gerne zur Verfligung (089 / 36 00 09 32). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Semina-
ren benotigen, wenden Sie sich bitte an Herrn Direktor Dr.Franz Dirnberger (0 89 / 36 00 09 20; franz.dirnberger@bay-gemeindetag.de).

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstaltung abgesagt werden
mussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebiihr umgehend zurtick oder wir buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Basiswissen StraBenausbaubeitragsrecht -
vom SatzungserlaB3 bis zur Anwendung (MA 2007)

Referentin:  Cornelia Hesse, Direktorin beim Bayerischen

Gemeindetag

Ort: Nirnberg, Hotel Mercure
Munchner StraBe 283,90471 Nurnberg
Zeit: 5.Mé&rz 2012

Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Die Erhebung von Straenausbaubeitragen
gewinnt in der kommunalen Praxis immer mehr an Bedeutung, ins-
besondere vor dem Hintergrund der leeren Gemeindekassen. Tat-
sache ist, dass in vielen Gemeinden nunmehr die erstmals herge-
stellten ErschlieBungsanlagen nach Ablauf der Nutzungsdauer zur
Sanierung anstehen. Diese Aufgabe kann nur mit einer entspre-
chenden finanziellen Beteiligung der Burger bewaltigt werden. Ver-
gleichbares gilt auch bei MaBnahmen der Verbesserung. Mit dem
Erlass einer StraBenausbaubeitragssatzung (ABS) erfolgt die erste
Weichenstellung. Soll die ABS ,Ruckwirkung” entfalten bzw. wie ist
mit abgeschlossenen MaBnahmen zu verfahren? Soll eine nichtige
Satzung ersetzt werden? Sowohl beim Satzungserlass als auch bei
der Abrechnung im Einzelfall stellen sich viele Fragen, die nur bei
Kenntnis der grundlegenden Rechtsprechung gelést werden kénnen.

Die Referentin will Basiswissen vermitteln, typische Fragestellungen
im Zusammenhang mit dem Satzungserlass erértern und Hilfe-
stellung beim Vollzug der Satzung geben. Die aktuelle Rechtspre-
chung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs wird dabei einbe-
zogen. Félle aus der Praxis werden — soweit moglich — anhand von
Lageplénen vorgestellt. Gelegenheit zur Diskussion ist gegeben.
Das Seminar ist eine Wiederholung der Veranstaltung vom 25.1.2011

in Mlnchen und wird wegen der groBen Nachfrage erneut angebo-

ten.

Seminarinhalt:

+ Grundlegendes zum Erlass der Satzung - Darstellung der einzel-
nen Bestimmungen
(was ist zwingend zu regeln — wo bestehen Spielrdume)

« Abgrenzung zur erstmaligen Herstellung und Reparatur

(einschlieBlich der Behandlung historischer Stra3en)

Abgrenzung von Erneuerung und Verbesserung

+ Wie ist die beitragsfahige Einrichtung (Stral3e) zu ermitteln
(einschlieBlich Teilstreckenausbau, Abschnittsbildung und Behand-
lung von Stichstral3en)

« Einstufung der StraBen in die Kategorien der Satzung
(von der Anlieger- bis zur Hauptverkehrsstral3e)

+ Welche Grundstticke sind zu veranlagen? Wie sind sie zu veranla-
gen?
(vom Wohnen tiber das Gewerbe bis zur Landwirtschaft)

« Verfahrensrechtliche Fragen
(von der Festsetzung des Beitrags tber den Widerspruch bis zur
Verjahrung)

Das neue Schulrecht (MA 2008)

Referenten:  Herr Gerhard Dix, Referatsleiter
Herr Bernhard Butz, Ministerialrat
Ort: Hotel Novotel Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen
Zeit: 8.Marz 2012

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr



Seminarbeschreibung: Am 1.8.2010 ist das neue bayerische Schul-
recht in Kraft getreten. Der flichendeckende und bedarfsgerechte
Ausbau der Ganztagsschule mit seinen offenen und gebundenen
Angeboten machte dies erforderlich. Aber auch die Weiterentwick-
lung der Hauptschule zur Mittelschule bedurfte einer gesetzlichen
Grundlage. Ebenso wurden die Rahmenbedingungen fir die neu zu
griindenden Mittelschulverbiinde geschaffen. Alle diese Anderun-
gen im BayEUG, im BaySchFG, in der SchBefV sowie in der VSO haben
gravierende Auswirkungen auf die kiinftigen Sprengelbildungen
und damit auf das Gastschulrecht sowie auf die Schiilerbeférderung.

Mit diesem Seminarangebot wenden wir uns an die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen, die sich als Ge-
schaftsleiter, Kimmerer oder Sachbearbeiter mit dem Vollzug des
Bayerischen Schulrechts befassen. Sie sollen mit diesen Regelungen
vertraut gemacht werden, damit diese maglichst reibungslos umge-
setzt werden konnen.

Die jingste Gesetzesdnderung zur Offnung der Regelschulen fiir
Kinder mit Behinderung (Stichwort: Inklusion) bildet einen weiteren
Schwerpunkt des Seminars. Zu diesem wichtigen Thema bietet sich
ein erster Erfahrungsaustausch an.

Dariiber hinaus haben die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die M6g-
lichkeit, sich mit weiteren Fragen aus der Praxis aktiv in das Seminar
mit einzubringen. Sicherlich wird auch der Erfahrungsaustausch zur
Organisation und Finanzierung der neuen Mittelschulverbiinde auf
grof3es Interesse stof3en.

StraBBenrecht - ein Buch mit sieben Siegeln?
(MA 2009)

Referentin:  Cornelia Hesse, Direktorin beim Bayerischen

Gemeindetag

Ort: Nurnberg, Hotel Novotel
Munchner StraBe 340,90471 Nurnberg
Zeit: 19.Mdrz 2012

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Das Stral3enrecht im weiteren Sinn umfasst
die Rechtsvorschriften, die sich auf die StraBen als Verkehrswege be-
ziehen. Dazu gehort neben dem Bayerischen StraBen- und Wege-
gesetz und dem FernstraBengesetz, worin die rechtlichen Verhalt-
nisse an den gewidmeten 6ffentlichen StraBen und Wegen geregelt
werden, beispielsweise auch das StraBenverkehrsrecht, das BauGB,
das BGB und das LStVG. Die einschldagigen Bestimmungen in diesen
zuletzt genannten Gesetzen werden haufig tibersehen. Das Bayeri-
sche Stra3en- und Wegegesetz, das am 1. September 1958 in Kraft
getreten ist bildet aber den Schwerpunkt des Seminars.

Oftmals bestehen Unklarheiten dartiber, ob und in welchem Um-
fang Flachen zu &ffentlichen StraBen gewidmet wurden. Die Unter-
schiede bei Widmungen im Rahmen der erstmaligen Anlegung der
Bestandsverzeichnisse und spateren Widmungen werden nicht im-
mer erkannt. Als Reizworte gelten Begriffe wie Umstufung und Teil-
einziehung. Leicht tbersehen wird, dass sich Sondernutzungen an
sonstigen oOffentlichen Stral3en stets nach burgerlichem Recht rich-
ten und damit die Zivilgerichte bei Streitigkeiten zustéandig sind.
Schwierigkeiten bereiten auch die Anwendungsfalle fir eine Mehr-
kostenvereinbarung oder einen Kostenausleich.Was ist bei Leitungs-
verlegung im StraBengrund zu beachten? Wie ist mit Uberwuchs
(Hecken!) und Uberbauten auf éffentlichen Verkehrsflichen umzu-
gehen? Was ist bei StraBensperrungen durch Private zu veranlas-
sen? Was ist der Unterschied zwischen Privatweg und Eigentiimer-
weg? Was bedeutet die Verkehrssicherungspflicht fiir die Gemein-
de? Im Seminar werden die typischen Fragen behandelt, die in einer
Gemeinde (immer wieder) auftreten, die notwendigen Grundlagen
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vermittelt und Losungen fiir solche Falle aufgezeigt. Das Seminar ist
eine Wiederholung der Veranstaltung vom 8.11.2011 in Mlnchen
und wird wegen der grof3en Nachfrage nochmals angeboten.

Seminarinhalt:

 Abgrenzung von 6ffentlichen und privaten Verkehrsflachen

« die Bestandsverzeichnisse

« Einteilung der 6ffentlichen StralRen nach ihrer Funktion

+ Eigentum und Widmung 6ffentlicher Stral3en

+ Umstufung und Einziehung &ffentlicher Stral3en

* Verlegung von Stralen — Uberpau von Privatgrundstticken mit
einer 6ffentlichen Strae sowie Uberbau einer Stral3e durch einen
Anlieger

« StraBensperrung durch Grundstiickseigentiimer

+ Gemeingebrauch, Sondernutzung und Anliegergebrauch

+ Mehrkostenvereinbarung und Kostenausgleich

+ Verkehrssicherungspflicht

+ Uberwuchs auf éffentlichen StraBen

Umsetzung des BayKiBiG - Fragen aus der Praxis

(MA 2010)
Referenten:  Herr Gerhard Dix, Referatsleiter

Herr Hans-Jurgen Dunkl, Ministerialrat
Ort: Hotel Novotel

Munchner StraBe 340,90471 Nurnberg
Zeit: 26.Marz 2012

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Vor sieben Jahren ist das Bayerische Kin-
derbildungs- und -betreuungsgesetz (BayKiBiG) in Kraft getreten.
Ziel des Gesetzes ist es, die Rahmenbedingungen fiir die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf zu verbessern. Die demografische Ent-
wicklung und der gesellschaftliche Wandel erfordern ein gemein-
sames Handeln von Staat und Kommunen unter Einbeziehung der
freien Wohlfahrtspflege. Es ist an der Zeit, eine Zwischenbilanz zu
ziehen.

Auch der Bundesgesetzgeber hat mit der Verabschiedung des Kin-
derférderungsgesetzes (Kif6G) neue Vorgaben geschaffen. Hier ist
an erster Stelle der Ausbau der Betreuungspldtze fir unter dreijah-
rige Kinder zu nennen.Was sieht die Ausbauplanung vor, welche Be-
darfslagen miissen Kommunen beriicksichtigen? Welche finanziel-
len Unterstiitzungen im Bereich der Investitions- und der Betriebs-
kosten sieht der Freistaat Bayern fiir die Kommunen vor? Wie kom-
men die Bundeszuschiisse an die Kommunen und tiber diese an die
Kinder in den Einrichtungen? Dariiber hinaus soll die Tagespflege
qualitativ wie quantitativ ausgebaut werden. Wie ist da der Stand
der Dinge?

Das BayKiBiG soll zum 01.09.2012 gedndert werden. Die Recht-
sprechung zur Gastkinderregelung, die Umsetzung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention (Inklusion) sowie neue Verwaltungsvor-
schriften sollen Eingang in das novellierte BayKiBiG finden. Erste
Uberlegungen hierzu sollen im Seminar vorgestellt und diskutiert
werden.

Dartiber hinaus soll der Anstellungsschlissel in diesem Jahr verbes-
sert und ein staatlicher Zuschuss fiir die Elternbeitrdge geleistet
werden.Wie soll das in der Praxis umgesetzt werden?

Seminarinhalt:

Das ganztdgige Seminar geht auf all diese Fragestellungen ein, stellt
den rechtlichen Rahmen vor und bietet Handlungsanleitungen fuir
die Praxis an.Im Rahmen des Seminars soll eine Zwischenbilanz ge-
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zogen werden. Wie weit ist die Bedarfsplanung vorangekommen?
Wie funktioniert die interkommunale Zusammenarbeit? Wie laufen
die Verhandlungen mit den freigemeinnitzigen Tragern vor Ort?
Wie steht es um den Verwaltungsaufwand? Rechtsprechungen zum
neuen Gesetz werden vorgestellt und erértert. Um ein aktuelles Bild
Uber den Stand der Umsetzung des BayKiBiG zu erhalten, ist auch
ein Erfahrungsaustausch seitens der Teilnehmer/innen erwiinscht.
Das Seminar richtet sich sowohl an die politischen Entscheidungs-
trager/innen in der Kommunalpolitik als auch an die zustandigen
Mitarbeiter/innen in den Verwaltungen. Neben fachlichen Inhalten
bleibt auch Raum fir die Klarung offener Fragen und fur die Diskus-
sion.

Und immer wieder die Geschaftsordnung -
Zustandigkeiten, Geschidftsgang im Gemeinde-
rat, Beschlussfassung (MA 2011)

Referent: Herr Dr.Johann Keller, Direktor
Ort: Hotel Mercure

Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen
Zeit: 29.Marz 2012

Beginn: 9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Die Geschdftsordnung des Gemeinderats
gewinnt zunehmend an Bedeutung. Das jedenfalls ist der Eindruck
aus der taglichen Beratungspraxis. Nicht nur zu Beginn einer Wahl-
periode beim Erlass, sondern auch im Alltag haufen sich die Fragen

Aus dem Verband

nach ihrer Auslegung. Welche Kompetenzen hat der erste Birger-
meister? Wann und wie ist eine Entscheidung des Gemeinderats
bzw.eines Ausschusses herbeizufiihren? Unter welchen Voraussetzun-
gen ist der Gemeinderat beschlussfahig und wie sollen Beschluss-
vorschldage formuliert werden? Welche Rechte haben Zuhorer bzw.
die Presse? Das ist nur eine kleine Auswahl von Fragen, auf die ein
erster Biurgermeister, die Bediensteten der Gemeindeverwaltung,
namentlich in geschéftsleitender Funktion, aber auch jedes Ge-
meinderatsmitglied Antworten wissen sollten.

Dieses Seminar will die Zusammenhange zwischen Gemeindeord-
nung und Geschaftsordnung und die Bedeutung der einzelnen
Regelungen fur die Praxis aufzeigen. Dabei bildet das Geschafts-
ordnungsmuster des Bayerischen Gemeindetags die Grundlage.
Eingegangen werden soll insbesondere auf:

Seminarinhalt:

+ Gesetzliche Aufgabenbereiche von Birgermeister und Gemeinde-
rat

+ Kompetenzabgrenzung, -lbertragung

- Sitzungsvorbereitung und -nachbereitung
- Offentlichkeit, Nichtéffentlichkeit

+ Verschwiegenheitspflicht

+ Gestaltung des Sitzungsablaufs

* Personliche Beteiligung

« Vertretung der Gemeinde nach auf3en

« Stellvertretung des ersten Blirgermeisters

Mitgliedsbeitrdge
2012

Dem Bayerischen Gemeindetag ist es
gelungen, seine Mitgliedsbeitrage seit
1.1.2004 stabil zu halten, obwohl die
Lebenshaltungskosten in dieser Zeit
um mehr als 13% gestiegen sind. Auch
die Aufgaben des Verbands haben seit-
her zugenommen und wir stehen ge-
meinsam vor neuen schwierigen Heraus-
forderungen. Beispielhaft sei nur die
Energiewende genannt, die nur unter
Mitwirkung der Kommunen gelingen
kann und die es durch die Geschéfts-
stelle nachhaltig zu begleiten gilt.

Prasidium und Landesausschuss des
Bayerischen Gemeindetags haben sich
vor diesem Hintergrund dazu entschlos-
sen, die Mitgliedsbeitrdge ab 1.1.2012
wie folgt neu festzusetzen:

1. Gemeinden
a) Grundbeitrag fur

jede Gemeinde 1.000,00 €
b) fiir Gemeinden

Uber 3.000 Einwohner

zusatzlich je weiterem

Einwohner 0,28 €

2. Verwaltungsgemeinschaften

a) Soweit samtliche
Mitgliedsgemeinden der
Verwaltungsgemeinschaft
Mitglied des Bayerischen
Gemeindetags sind beitragsfrei

b) Andernfalls: Beitrag in Hohe des
Betrags, der den Mitgliedsbeitra-
gen der dem Bayerischen Gemein-
detag nicht angehérenden Mit-
gliedsgemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft entspricht.

3. Zweckverbande

a) je versorgtem Einwohner 0,08 €
b) mindestens 500,00 €
¢) hochstens 2.500,00 €
d) Kommunale Verkehrs-
Uberwachung 2.500,00 €
4. Kommunalbeherrschte
juristische Personen
a) ohne Stammkapital und
Stammkapital bis
500.000 € 1.200,00 €
b) Stammkapital
Uber 500.000 € 2.500,00 €

Die Anhebung bewegt sich im Rahmen
des Anstiegs der Lebenshaltungskos-
ten. Sie gewahrleistet, dass der Bayeri-
sche Gemeindetag nach wie vor die
glinstigsten Beitrage fir Gemeinden,
Mérkte und Stadte aufweist. Mit dem
Grundbeitrag von kiinftig 1.000 Euro
fur jede Gemeinde tragen alle unsere
Mitgliedsgemeinden zur Finanzierung
des Basisangebots an Informationen
und Dienstleistungen unabhangig von



ihrer Grof3e bei. Gemeinden Uber 3.000
Einwohner zahlen im Hinblick auf stei-
gende Anforderungen je zusatzlichen
Einwohner einen Beitrag von 0,28 Euro.

Fir Zweckverbande steigt der Beitrag
je versorgtem Einwohner auf 0,08 Euro,
mindestens 500 Euro. Die Beitrags-
hochstgrenze liegt fir sie kiinftig bei
2.500 Euro. Da die Zweckverbdnde zur
Kommunalen Verkehrsiiberwachung
durch den Maf3stab ,je versorgtem Ein-
wohner” nicht zu erfassen sind, wird
fur sie eine Beitragspauschale in Hohe
von 2.500 Euro festgesetzt, die im Hin-
blick auf GréRe, Bedeutung und An-
forderungsprofil der Obergrenze der
Ver- und Entsorgungszweckverbande
entspricht. Kommunal beherrschte ju-
ristische Personen zahlen kiinftig je
nach Stammkapital 1.200 Euro bzw.
2.500 Euro.

Neu ist die Beitragsregelung fir Ver-
waltungsgemeinschaften, die weiter-
hin keinen Mitgliedsbeitrag bezahlen,
wenn samtliche Mitgliedsgemeinden
der Verwaltungsgemeinschaft ihrer-
seits Mitglied des Bayerischen Ge-
meindetags sind. Ist das nicht der Fall,
fallt fur die Verwaltungsgemeinschaf-
ten ein Mitgliedsbeitrag in Hohe des
Betrags an, der den Mitgliedsbeitra-
gen der dem Bayerischen Gemeinde-
tag nicht angehérigen Mitgliedsge-
meinden der Verwaltungsgemeinschaft
entspricht. Im Interesse der Gleichbe-
handlung aller Mitgliedsgemeinden
und aller Verwaltungsgemeinschaften
erscheint dies gerechtfertigt, um die
Inanspruchnahme von Leistungen
des Bayerischen Gemeindetags ohne
Ausnahme durch alle Mitglieder zu
finanzieren.

Wir sind davon Uberzeugt, dass auch
unsere ab 1.1.2012 geltende Beitrags-
gestaltung ausgewogen und ange-
messen sowie fur unsere Mitglieder
tragbar ist. Damit verbinden wir die
Hoffnung, dass Sie uns auch weiterhin
in unserer Arbeit im Interesse unserer
Mitglieder unterstiitzen werden.

Die Beitrdage der Gemeinden, Markte
und Stadte (Stichtag fur die Einwoh-
nerzahl: 30.Juni 2010) werden am 23.
Januar 2012, die Beitrage der Zweck-
verbande am 23.Februar 2012 und

die Beitrdge der kommunalbeherrsch-
ten juristischen Personen am 23. Marz
2012 abgebucht.

Kreisverband

Neu-Ulm

Auf Einladung des Kreisverbandsvor-
sitzenden, 1. Blrgermeister Josef Walz,
Markt Pfaffenhofen, trafen sich die
Birgermeister des Kreisverbands am
23.November 2011 in der Stadt Wei-
Benhorn. Zur Versammlung konnte
auch Landrat Erich Josef Ge3ner be-
gruflt werden.

1. Burgermeister Dr. Wolfgang Fendt
stellte kurz seine Stadt WeiBenhorn
vor und erlduterte einige aktuelle
MaBnahmen, insbesondere die Sanie-
rung der Schlgsser.

Im Anschluss daran wurde das Thema
Windkraft im Landkreis Neu-Ulm -
Maoglichkeiten — Risiken behandelt.
Der Verbandsdirektor des Regional-
verbandes Donau-lller, Herr Markus
Riethe, stellte das Konzept zur Fort-
schreibung des Kapitels Windenergie
im Regionalplan Donau-lller vor und
ging dabei besonders auch auf die
mdglichen Vorranggebiete im Land-
kreis Neu-Ulm ein.

Danach vermittelte Herr Glinter Beer-
mann, Landesvorsitzender im BWE,
Bundesverband Windenergie e.V. Lan-
desverband Bayern, Allgemeines zum
Thema Strom aus Wind und erlduter-
te, was bei Flachenausweisungen zu
beachten sei und welche Mdglich-
keiten der Realisierung und Finanzie-
rung von Windkraftradern es gebe. In
der anschlieBenden Diskussion kam
zum Ausdruck, dass hier noch groBer
Informationsbedarf besteht und auch
im rechtlichen Bereich Licken ge-
schlossen werden miissen.

Frau Roswitha Nodin, Vorsitzende des
Hospizforderverein lllertissen stellte
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ein Projekt zur Errichtung eines statio-
ndren Hospiz in Illertissen vor und bat
dabei um Unterstiitzung durch die
Stadte, Markte und Gemeinden im
Landkreis Neu-Ulm.Landrat Erich Josef
GeBner verwies darauf, dass der Ein-
zugsbereich fur ein Hospiz einen gro-
Ben Raum umfasse und nicht nur den
Landkreis Neu-Ulm betreffe. Er bat,
die Sache positiv zu betrachten.

AbschlieBend wurden noch verbands-
interne Angelegenheiten behandelt.

Regen

Unter dem Vorsitz von 1. Blirgermeis-
ter Hermann Brandl, Arnbruck, fand
am 6. Dezember 2011 in Ruhmanns-
felden eine Versammlung des Kreis-
verbands statt. Als Gdste konnte der
Vorsitzende den neu gewahlten Land-
rat Michael Adam und Geschaftsfih-
rer Dr. JUrgen Busse vom Bayerischen
Gemeindetag begriien.

Der Landrat kiindigte an, mit den Biir-
germeisterinnen und Blrgermeistern
eine gemeinsame Linie flr die Geneh-
migung von Bausachen abzusprechen.
Im Anschluss daran referierte Dr. Jur-
gen Busse Uber aktuelle kommunal-
politische Themen. Er berichtete iber
den Finanzausgleich 2012, der aus
seiner Sicht fur die bayerischen Ge-
meinden ein gutes Ergebnis gebracht
hat.Durch die Anhebung der Mindest-
investitionspauschale und der Schliis-
selzuweisungen profitieren insbeson-
dere die bedtrftigen Gemeinden.

Des Weiteren informierte er Giber die
geplante Breitbandférderung fir Ge-
werbegebiete sowie Mischgebiete mit
mindestens fiinf Unternehmen in struk-
turschwachen Raumen. Diese Forde-
rung ist auf die Versorgung mit Glas-
faser ausgerichtet. Ausdriicklich be-
dauerte er es, dass die jetzige Forde-
rung auslauft,da eine Vielzahl von Orts-
teilen noch nicht ausreichend ver-
sorgt ist.

Eine breite Diskussion nahm das The-
ma Energiewende ein. In vielen Ge-
meinden wird die Errichtung von
Windkraftanlagen erortert, so dass
eine Prifung von geeigneten Stand-
orten mit einer entsprechenden Aus-
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weisung in den Flachennutzungspla-
nen Gebot der Stunde ist. Dr. Busse
machte deutlich, dass der Windatlas
nur bedingt hilfreich ist, da er die je-
weilige Gelandeformation nicht aus-
reichend beriicksichtigt. Das Umwelt-
ministerium wird den Gemeinden Hin-
weise zu den Standorten in 3D-Simu-
lation zur Verfiigung stellen, jedoch
wird dies noch einige Zeit in An-
spruch nehmen. Veroffentlicht wer-
den noch in diesem Jahr die Planungs-
hilfen fir Windenergieanlagen, die so-
wohl Aussagen zur Regionalplanung,
wie zur Bauleitplanung treffen. Not-
wendig ist es nach Busses Worten je-
doch auch, die vorhandene Netzstruk-
tur zu bertcksichtigen. Dabei merkte
er an, dass Windfarmen wirtschaft-
licher sind und sich somit auch gerin-
ger auf die Stromkosten auswirken,
als einzelne Anlagen, jedoch ist hier
eine umfassende Biirgerbeteiligung
erforderlich, damit die Akzeptanz bei
der Burgerschaft sichergestellt ist. Im
Rahmen der regen Diskussion wurde
auch gefordert, dass der Landkreis die
Uberpriifung der geeigneten Stand-
orte untersuchen l3sst.

AbschlieBend informierte Dr. Busse
Uber die Entwicklung der Mittelschu-
le und den Ausbau der Betreuungs-
einrichtungen fir Krabbelkinder und
wies darauf hin, dass Kultusminister
Dr.Spaenle im Januar den Blirgermeis-
tern zur Schulpolitik Rede und Ant-
wort stehen wird.

Garmisch-Parten-

kirchen

Am 8. Dezember 2011 trafen sich die
Blrgermeister des Kreisverbands im
Gasthaus,, Frohlichs Wirtshaus” in Grof3-
weil zu ihrer routinemafligen Sitzung.
Nach der BegriiBung durch den Vor-
sitzenden 1.Blrgermeister Thomas
Schwarzenberger, Kriin, stellte 1. Bir-
germeister Manfred Sporer die Ge-
meinde GroBweil und ihre aktuellen
Projekte vor. AnschlieBend referierte
Herr Dieter Muernseer von der Firma
Muernseer Associates GmbH Uber die
Maoglichkeiten, Leerrohre fiir eine kiinf-
tige Breitbandversorgung im gemeind-

lichen Grund zu verlegen. Frau Tessy
Lodermann, die Vorsitzende des Tier-
schutzvereins des Landkreises Garmisch-
Partenkirchen, warb anschlieBend in-
tensiv bei den Biirgermeistern um eine
Erhéhung des jahrlichen Zuschusses
fur den Tierschutzverein, weil dieser
eine gemeindliche Aufgabe hinsicht-
lich der Fundtiere tGbernehme. Eine
intensive Diskussion schloss sich ihren
Ausfiihrungen an.

Nach kurzer Pause berichtete Wilfried
Schober von der Geschéftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags Uber Ak-
tuelles aus dem Verband. Er referierte
Uber die Auswirkungen der Energie-
wende in Bayern, Gber aktuelle The-
men aus dem Feuerwehrbereich und
Uber die neueste Entwicklung im Be-
reich des Kartellverfahrens gegen Her-
steller von Feuerwehrfahrzeugen. Ab-
schlieBend lud er alle Burgermeister
zur 100-Jahr-Feier im Jahr 2012 ein.
Herr Gromotka von der Wirtschafts-
forderung des Landratsamts stellte
abschlieend eine kirzlich veroffent-
lichte Studie Giber das Image des Land-
kreises bei den Biirgern vor.Nach eini-
gen organisatorischen Ausflihrungen
schloss der Vorsitzende die Sitzung.

Ebersberg

Nach einer Darstellung der aktuellen
Herausforderungen in der gastgeben-
den Gemeinde Pliening durch Herrn
1. BUrgermeister Georg Rittler, stand
die Veranstaltung am 15. Dezember
2011 ganz im Zeichen des Themas
Energie. Der Kreisverband hat eine
Arbeitsgruppe zur Erarbeitung eines
gemeinsamen Teilflaichennutzungs-
plans zum Thema Wind eingesetzt.
Gemeindetagsreferent Stefan Graf
gab einen Uberblick tiber die Risiken
und Chancen der Kommunen in der
Energiewende. In der Diskussion wur-
de insbesondere kritisiert, dass die EU
eine 3 % Zwangssanierungsquote fir
die offentlichen Liegenschaften plant
und der Gemeindetag gebeten, hier-
gegen vorzugehen. Praktisch abge-
rundet wurde das Thema durch die
Vorstellung des ersten Arbeitsplans
des neuen Klimaschutzmanagers fir

den Landkreis Ebersberg, Herrn Grob-
mayr. Als ersten Arbeitsschwerpunkt
benannte er eine Pumpenaustausch-
aktion, die sich das ehrgeizige Ziel
setzen soll, im gesamten Landkreis
10.000 Pumpen gegen energieeffizi-
ente zu wechseln.

Der Bayerische
Gemeindetag
gratuliert

Zu einem runden Geburtstag:

Erstem Blrgermeister Werner Lampl,
Gemeinde ABling, stellvertretender
Vorsitzender des Kreisverbands Ebers-
berg, zum 50. Geburtstag.
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Zuschuss
der Gemeinde zur
privaten Kranken-
versicherung
ehrenamtlicher
Erster Biirgermeister

Der Bayerische Gemeindetag hat sich
mit einer Anfrage an das Bayerische
Staatsministerium des Innern gewandt
und dabei Fragen zum Vollzug des
§ 257 Abs.2 SGB V gestellt. Im Kern
ging es um die Frage, inwieweit die
Gemeinde einen Zuschuss zur priva-
ten Krankenversicherung ehrenamt-
licher Erster Blrgermeister leisten darf.
Hierauf hat uns das Bayerische Staats-
ministerium des Innern mit Schreiben
vom 27.10.2011, Az. IB2 0570.1-4, fol-
gende Antwort gegeben”

,8 257 Abs. 2 SGB V setzt fur die Zu-
schussgewadhrung zu einer privaten



Krankenversicherung voraus, dass
- ein Beschéftigungsverhaltnis im so-
zialversicherungsrechtlichen Sinn vor-
liegt und der Beschaftigte nur wegen
Oberschreitens der Jahresarbeitsent-
geltgrenze oder nur aufgrund des & 6
Abs. 3a SGB V versicherungsfrei oder
von der Versicherungspflicht befreit
ist und der Beschiftigte bei einem
privaten Krankenversicherungsunter-
nehmen versichert ist, bei dem er fir
sich und seine Angehdrigen, die bei
Versicherungspflicht des Beschaftig-
ten nach § 10 SGBV familienversichert
waren, dem GKV-Niveau entsprechen-
de Vertragsleistungen beanspruchen
kann, und -das private Krankenversi-
cherungsunternehmen die Vorgaben
des § 257 Abs.2a SGB V erfillt.

Ehrenamtliche erste Birgermeister in
Bayern liben nach gefestigter Recht-
sprechung des Bundessozialgericht
(vgl. z.B. BSG-Urteil vom 23.09.1980,
12 RK 41/79) eine Beschaftigung im
sozialversicherungspflichtigen  Sinn
aus, weil sie nach ihrer kommunalver-
fassungsrechtlichen Stellung nicht nur
Reprasentationsaufgaben, sondern
auch dem allgemeinen Erwerbsleben
zugangliche Verwaltungsfunktionen
erfillen und insoweit weisungsgebun-
den und daher nichtselbstandig tatig
sind. Damit ist bei ehrenamtlichen er-
sten Birgermeistern die erste der o.g.
Voraussetzungen stets erfillt.

Eine Zuschussgewahrung zu einer pri-
vaten Krankenversicherung hangt da-
mit vom kumulativen Vorliegen der
weiteren drei Voraussetzungen ab,
was im konkreten Einzelfall ggf. zu-
sammen mit der zustandigen Ein-
zugsstelle (Krankenkasse gemaR § 28i
SGB IV) abzukldren ist.

Fir den vorliegenden Fall gilt:

a) Da Herr Biirgermeister VN NN, Ge-
meinde ..., sein Blrgermeisteramt erst
am 01.05.2008, also nach Vollendung
des 55. Lebensjahres angetreten hat,
kann eine nur aufgrund des § 6 Abs. 3a
SGBYV gegebene Versicherungsfreiheit
vorliegen, wenn auch die ibrigen Vor-
aussetzungen des § 6 Abs.3a SGB V
erfillt sind; darlber entscheidet die
zustandige Einzugsstelle.

b) Hinsichtlich der Voraussetzung, dass
der Versicherungsschutz bei einem
privaten Krankenversicherungsunter-
nehmen Vertragsleistungen entspre-
chend dem GKV-Niveau umfassen
muss, ist zu beachten, dass die Ent-
sprechungsklausel nicht im Sinn einer
vollstandigen Deckungsgleichheit zu
verstehen ist. Vielmehr bleibt es dem
Versicherten Uberlassen, welche Leis-
tungen er im Einzelnen absichern will,
weshalb auch eine private Kranken-
versicherung ausreichen kann, die nur
einen Bruchteil der Krankheitskosten
abdeckt.

c) Dass das private Krankenversiche-
rungsunternehmen die weiteren Vor-
gaben des § 257 Abs. 2a SGB Verfiillt,
muss der Versicherte gegeniber der
Kommune durch eine - regelmaflig
zu wiederholende - Bescheinigung
des Versicherungsunternehmens tber
eine entsprechende Bestdtigung der
Aufsichtsbehorde (Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht — BaFin)
nachweisen (§257 Abs.2a Satz2
SGBV)."

Fachtagung fiir
Personalrdtinnen
und Personalrdte

Die Anforderungen an gute Personal-
ratsarbeit sind enorm. Neben juris-
tischen Kenntnissen im Personalver-
tretungs-, Tarif- und Arbeitsrecht sind
Erfahrungen in Gesprachs- und Ver-
handlungsfiihrung gefragt. Zuhoren
kénnen, Zusammenhdnge erkennen
und somit konstruktive Losungen an-
bieten zu kdnnen, sind weitere wichti-
ge Erfolgskriterien.Fir eine vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit der Dienst-
stelle ist es notwendig, auf gleicher
Augenhoéhe zu sein. Aktuelles Wissen
z.B. zur Verwaltungsmodernisierung,
zur Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf oder zu Fihrungsthemen helfen
dabei, Gedanken und Ideen mit der
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Dienstleitung auszutauschen und zu
diskutieren.

Wir laden Sie ganz herzlich zu unserer

Fachtagung fir Personalrdtinnen und

Personalrdte ein. Ob ,Neuling” oder

salter Hase” — auf unserer Tagung ist

fur jeden etwas dabei:

+ Beteiligungsrechte des Personal-
rates: ausgewdhlte Fragestellungen

+ Boxenstopp LoB - Erfahrungsaus-
tausch, Stdarken/Schwachen, Opti-
mierungsmoglichkeiten

+ Einheitliches Bewertungssystem fiir
Beamte und Tarifbeschaftigte — so
gehtes

+ Personalversammlungen  optimal
vorbereiten und durchfiihren

« Ofter mal Nein-Sagen: Strategien im
Umgang mit hoher Arbeitsverdich-
tung und -belastung

* Arbeits- und Gesundheitsschutz

* Psychische Gefahrdungsbeurteilung

+ Gesprache mit psychisch auffalligen
Mitarbeitern

« Haufige arbeitsrechtliche Problem-
stellungen

+ Datenschutz — was darf der Arbeit-
geber?

Zielgruppe:
Personalrdtinnen und Personalrate
aus dem kommunalen und staatli-
chen Bereich.

Termin und Ort:
25.-26.Januar 2012 in Augsburg

01.-02.Februar 2012 in Wiirzburg

Tagungsgebiihr:

Beide Tage: 420,- Euro
Frihbucherpreis

bei Anmeldung 399,- Euro

inkl. Dokumentation und Verpflegung

Anmeldungen:

Bitte direkt an die Bayerische Akademie
fur Verwaltungs-Management GmbH
Ridlerstral3e 75,80339 Miinchen
Fax:089 /21267477
parringer@verwaltungs-manage-
ment.de
gronbach@verwaltungs-manage-
ment.de

Das ausfuhrliche Programm zum down-
load auf unserer homepage:
www.verwaltungs-management.de
unter Tagungen 2012.
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Kommunalwirtschaft

Seminar
zum Abwasser-
abgabenrecht

am 13. Mdrz 2012
in Miinchen

Uberblick tiber die bundes- und
landesrechtlichen Regelungen

« Uberblick tiber das Abwasserabgaben-
gesetz des Bundes

« Uberblick tiber die landesrechtlichen
Regelungen von Bayern und Baden-
Wirttemberg

Optimierung der Abwasserabgabe

+ Einhalteerkldrung bei unwirksamen
Uberwachungswerten

« Heraberkldrung von Uberwachungs-
werten

- Verscharfung von Uberwachungs-
werten

* Befreiung von der Niederschlags-
wasserabgabe

Maoglichkeiten der Einleiter zur Ver-
rechnung

* Verrechnung von Abwasserbehand-
lungsanlagen

* Verrechnung von Anlagenkomponen-
ten im Teilstrom

*Verrechnung von AnschlussmaB-
nahmen

* Verrechnung von MalBBnahmen zur
Niederschlagswasserbehandlung

Planung und Durchfiihrung der
Verrechnung

+ Moglichkeiten der Nachweisfiihrung

* Gestaffelte Verrechnung von Investi-
tionsmafBnahmen

Aktuelle Rechtsprechung

Zielgruppe

Fach- und Fiihrungskréfte aus Kom-
munen, Wasserwirtschaftsbetriebe
und Beratungsunternehmen

Veranstaltungsort

Klarwerk Gut GroBlappen
Freisinger Landstral3e 187
80939 Miinchen

Zusammen mit lhrer Anmeldung er-
halten Sie Informationen zur Anfahrt
und Ubernachtung

Leitung

Prof. Dr.-Ing.Henning Heidermann
Erftverband, Bergheim
RA Dr.jur. Paul Martin Schulz, KéIn

Teilnahmegebiihren

DWA-Mitglieder: 220,-~€; Nichtmit-
glieder: 265,- €. Mitglieder der DACH-
Kooperationspartner (OWAV, SWV und
VSA) und BWK erhalten den Mitglied-
spreis. Preise fur Studenten und Pen-
sionare auf Anfrage. Einschlief3lich
Tagungsunterlagen und Tagesverpfle-

gung.

Information

DWA Belinda Hocherl
Theodor-Heuss-Allee 17

53773 Hennef

Tel.02242 872-206
hoecherl@dwa.de - www.dwa.de

10 Jahre
ARGE Abwasser
Oberbayern

Finf Arbeitsgemeinschaften gibt es in
Bayern zur Unterstitzung der ge-
meindlichen Unternehmen der Was-
serversorgung und der Abwasserent-
sorgung, als alteste unter ihnen die
mehr als 40-jahrige ARGE Niederbay-
ern/Oberpfalz (Wasser und Abwasser),

ihr folgend die ARGE Oberbayern
(Wasser), dann die ARGEn Franken
und Schwaben (jeweils Wasser und
Abwasser), schlie3lich die ARGE Ober-
bayern (Abwasser). Alle finf Selbst-
hilfeeinrichtungen arbeiten eng mit
dem Bayerischen Gemeindetag zu-
sammen, sind von ihm aber organisa-
torisch und finanziell unabhangig.

Als jingste der Arbeitsgemeinschaf-
ten konnte die ARGE Abwasser Ober-
bayern am 22.November 2011 ihr
10jahriges Bestehen feiern. Man hatte
sich zu diesem Jubildum die Tagungs-
rdume der Hanns-Seidel-Stiftung in
Wildbad Kreuth ausgesucht und den
Direktor beim Bayerischen Gemein-
detag Dr. Heinrich Wiethe-Korprich
gebeten, die Ansprache zum Jubi-
l[dum zu halten. Grund hierfur war
sicher auch, dass der Redner als Ge-
burtshelfer dieser Arbeitsgemeinschaft
fungiert hatte, wie zuvor schon bei
den Grindungen der ARGEn Schwa-
ben, Franken und Oberbayern Wasser.

Als Vorsitzender der ARGE tragt 1.Bur-
germeister Georg Rittler, Pliening, als
Geschaéftsfihrer Jens F. Schmidt, VE
Minchen-Ost, die Birde dieser Ehren-
amter.

Der Vorsitzende konnte in seinem
Ruckblick von einer 10jahrigen Er-
folgsgeschichte der seit einigen Jah-
ren von ihm reprdsentierten Arbeits-
gemeinschaft berichten. Leitende Ver-
waltungsdirektorin Dr. Juliane Thimet
von der Geschéftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags referierte lber
die anhaltenden Geburtswehen bei
der Erarbeitung einer neuen, von der
Praxis dringend erwarteten Muster-
entwasserungssatzung des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern und
ging auf aktuelle Rechtsprechung aus
dem Kommunalabgabenrecht ein.

Einen weiten Bogen um das Alltags-
geschaft kommunaler Abwasserent-
sorger machte Dr. Heinrich Wiethe-
Korprich, indem er in seiner Anspra-
che die Entwicklung Griechenlands
von seinen Anfangen auf Kreta und in
Theben bis hin zum aktuellen staat-
lichen Haushaltsnotstand beleuchte-
te und in Verbindung setzte zum Ent-



stehen des europdischen Einigungs-
prozesses vom losen Wirtschaftsver-
band der EWG hin zu einer Union mit
gemeinsamer Wahrung.

Sein Fazit: Aufgrund der historischen,
gesellschafts- und wirtschaftspoliti-
schen Determinanten auf griechischer
wie auf europdischer Seite musste es
mit hoher Wahrscheinlichkeit so kom-
men wie es gekommen ist. Es gelte
nun, die Volker Europas davon zu
Uberzeugen, dass eine Wirtschafts-
und Wahrungsunion mit einer ge-
meinsamen Wahrung auf Dauer nur
um den Preis der Ubertragung von
Teilen mitgliedstaatlicher Souverani-
tat auf europdische Institutionen zu
haben sei. Als betrachtlicher Stolper-
stein auf diesem notwendigen Weg
konnte sich allerdings der zunehmend
kritisch beurteilte Mangel demokra-
tischer Legitimation der EU erweisen.
So sehr der europdische Einigungs-
prozess in den ersten Jahrzehnten
nur durch birokratische AnstéBe er-
folgreich voranzutreiben war, so sehr

drangen die Biirgerinnen und Burger
der EU nun auf die Beseitigung von
Defiziten in der demokratischen Legi-
timation insbesondere des Exekutiv-

1/2012 Bayerischer Gemeindetag

organs EU-Kommission mit dem nur
dort angesiedelten Gesetzesinitiativ-
recht.

Allerdings habe die Starkung des De-
mokratieprinzips auch ihren Preis, wie
schon Plato wusste: Die Ergebnisse
von Volksabstimmungen sind nicht in
gleicher Weise rational planbar wie
die birokratischen Schritte niichter-
ner Fachleute. Mit Blick auf die schon
jetzt lebhaft gegen Finanz- und Wirt-
schaftsreformen protestierende Be-
volkerung in einzelnen EU-Ldandern
schloss der Redner mit Karl Valentin:
Es werde hoffentlich nicht so schlimm,
wie es jetzt schon ist.

Der Vorsitzende der ARGE, 1. Biirgermeister Georg Rittler, Pliening, bei seiner Riickschau auf
die 10-jahrige erfolgreiche Arbeit der Arbeitsgemeinschaft zum Wohle der kommunalen ober-
bayerischen Abwasserentsorgungsunternehmen. Neben ihm Dr. Heinrich Wiethe-Kérprich,

Bayerischer Gemeindetag
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Glasfasertag
Siiddeutschland

am 1. Februar 2012
inUIm

Die Breitbandinitiativen der Bundes-
regierung und der Lander zeigen ers-
te Erfolge bei der flachendeckenden
Grundversorgung. Erfahrungen aus Mo-
dellprojekten belegen, welche Chan-
cen und Moglichkeiten sich fur die
Kommunen ergeben haben und wie
diese genutzt werden kdnnen. Jetzt
geht es um die nachsten Schritte auf
dem Weg zum Hochgeschwindigkeits-
netz der Zukunft und um die Rolle der
Kommunen und Stadtwerke, die die-
se dabei Ubernehmen kénnen.

Auf dem Glasfasertag 2012 in Ulm er-
fahren die Teilnehmer aus erster Hand,
wo wir mit dem Breitbandausbau
stehen, welche Anforderungen an ein
Hochgeschwindigkeitsnetz  gestellt
werden und wie wir mit Gberschau-
baren Risiken den bedarfsgerechten
Ausbau 6konomisch sinnvoll realisie-
ren konnen. Hiertiber wird im Rahmen
einer Gemeinschaftsveranstaltung der
Akademie Landlicher Raum Baden-
Wirttemberg, der Alcatel-Lucent
Deutschland AG und des Bundesver-
bandes Breitbandkommunikation e.V.
(BREKO) informiert.

Einen interessanten Blick Uber den
Tellerrand verspricht der Vortrag von
Professor Dr. Sobek, der uns im Rah-
men der Informationsveranstaltung
am 1.2.2012 Einblicke in seine Ideen
rund um das zuklnftige Wohnen und
Leben geben wird.

Der erste Tag ist ein Expertenwork-
shop. Dass Glasfasernetze fiir die Zu-
kunft lhrer Stadte und Gemeinden
wichtig sind und einen bedeutenden

Standortfaktor darstellen, ist bekannt.
Sie haben sich mit modernen Kommu-
nikationsnetzen und Glasfasertechno-
logien bereits intensiv auseinander
gesetzt.Bedarfsgerechte, 6konomisch
sinnvolle Migrationswege vom Kup-
fer- (DSL) zum reinen Glasfasernetz
werden aufgezeigt, notwendige Erwei-
terungen der Betriebs- und Geschaft-
sprozesse werden im Praxisbezug er-
lautert. Netzbetreiber aus lhrer Region
stellen aktuelle Projekte mit den je-
weils spezifischen Herausforderungen
vor, diskutieren aktuelle Themen zum
Breitbandausbau und gehen auf Ihre
Fragen ein.

AuBerdem konnen sich die Teilnehmer
in den Pausen an Informationsstanden
der Veranstalter, Partner und Alcatel-
Lucent Partnerfirmen informieren.

Die Informationsveranstaltung am zwei-
ten Tag befasst sich in dem bereits ge-
nannten Vortrag von Prof. Dr. Werner
Sobek mit den Formen des zukinf-
tigen Wohnens und Lebens.Im nachs-
ten Referat geht der Blick auf die
Kommunale GlasfasererschlieSung und
die dadurch ero6ffneten neuen Chan-
cen fur die Kommunalpolitik. Glas-
faser ist kein Selbstzweck wie die Best
Practice Beispiele mit den Themen
Telemedizin, Telematik - Car2Go, Bir-
gergesellschaft sowie Smart Grid zei-
gen. Am Nachmittag des zweiten Ta-
ges stehen Impulsvortrage unter dem
Motto,Gemeinsam sind wir stark” auf
dem Programm und zwar mit Vertre-
tern des BREKO, des VKU und der Ge-
sellschaft G-Fit. Den Abschluss bildet
eine Podiumsdiskussion mit Vertre-
tern der genannten Verbande, des MLR
Baden-Wirttemberg und des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Wirtschaft
sowie Vertretern des Gemeindetags
Baden-Wirttemberg und des Bayeri-
schen Gemeindetags.

Die Veranstaltung findet im Stadthaus
Ulm, Minsterplatz 50, 89073 Ulm,
statt.

Die Teilnahme ist kostenlos.

Veranstalter sind die Akademie Land-
licher Raum Baden-Wirttemberg,
Alcatel-Lucent Deutschland AG; Bun-
desverband  Breitbandkommunika-
tion e.V. (BREKO).

Programm

Dienstag,31.01.2012
Expertenworkshop

BegrifBung und Moderation
Alexandra Biebel,
Alcatel-Lucent Deutschland AG

GruBBwort
Erster Biirgermeister Gunter Czisch,
Ulm

Migrationspfad von Kupfer nach Glas
Rudi Feil, GEO DATA Gesellschaft fir
geographische Datenverarbeitung
mbH, Westhausen

Manfred Hammer,

Alcatel-Lucent Deutschland AG

NGA-Netze: Betriebs- und Geschafts-
prozesse

Alfred Rauscher, R-KOM GmbH & Co.
KG, Regensburg

Carsten Eickert,

Alcatel-Lucent Deutschland AG

Podiumsdiskussion:

Wie geht es mit dem Breitband-
ausbau voran? Herausforderungen,
Projekte, Open Access

Impulsstatement und Moderation:
Dr.Stephan Albers, Bundesverband
Breitbandkommunikation e.V.
(BREKO)

Es diskutieren:

Rudi Feil, GEO DATA Gesellschaft fur
geographische Datenverarbeitung
mbH, Westhausen

Walter Kailbach,

Alcatel-Lucent Deutschland AG
Andreas Kovi, SWU TeleNet GmbH,
Ulm

Michael Preil3, e.wa riss Netze GmbH,
Biberach an der Ril3

Alfred Rauscher, R-KOM GmbH & Co.
KG, Regensburg

Michael Reiss, Ministerium fiir Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz
Baden-Wirttemberg

Armin Walter, TeleData Friedrichs-
hafen GmbH

Mittwoch, 01.02.2012
Informationsveranstaltung

BegriiBung und Einflihrung
Alf Henryk Wulf, Vorstandsvorsitzen-
der, Alcatel-Lucent Deutschland AG

GruBworte
OB Ivo Gonner, Ulm



MD Wolfang Reimer, Ministerium fur
Léndlichen Raum und Verbraucher-
schutz Baden-Wirttemberg

Show me the future: Formen des
zuklnftigen Wohnens und Lebens
Prof. Dr.Werner Sobek, Universitat
Stuttgart, Institut fir Leichtbau
Entwerfen und Konstruieren

Kommunale GlasfasererschlieBung
eroffnet der Kommunalpolitik neue
Chancen

Michael Reiss, Ministerium flr Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz
Baden-Wirttemberg

Glasfaser ist kein Selbstzweck:

Best Practice Beispiele

Telemedizin — N.N., Universitat Ulm
Telematik — Car2Go — Andreas Leo,
Daimler-Forschungszentrum, Ulm
Biirgergesellschaft — Andreas
Buchenscheit, Team-Ulm, Ulm
Smart Grid - Bernhard Palm, ODR
Technologie Services GmbH,
Ellwangen an der Jagst

Gemeinsam sind wir stark:
Impulsvortrage

Dr.Stephan Albers, Bundesverband
Breitbandkommunikation e.V. (BREKO)
Dr.Tobias Bringmann, Verband kom-
munaler Unternehmen e.V. (VKU),
Landesgruppe Baden-Wiirttemberg
Alfred Rauscher, G-FIT Gesellschaft fur
innovative Telekommunikations-
dienste mbH & Co.KG, Regensburg

Podiumsdiskussion

Dr.Stephan Albers, Bundesverband
Breitbandkommunikation e.V.(BREKO)
Dr.Tobias Bringmann, Verband kom-
munaler Unternehmen e.V. (VKU),
Landesgruppe Baden-Wiirttemberg
Alfred Rauscher, G-FIT Gesellschaft fir
innovative Telekommunikations-
dienste mbH & Co.KG, Regensburg
Michael Reiss, Ministerium flr Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz
Baden-Wirttemberg

Dietmar Ruf, Gemeindetag Baden-
Wirttemberg

Roland Werb, Bayerischer Gemeinde-
tag

Bayerisches Staatsministerium fir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und
Technologie (angefragt)

Organisation
Interessenten sollten sich bis
24.01.2012 anmelden.

Die Anmeldung erfolgt entweder mit-
tels Anmeldeformblatt auf dem Flyer
oder direkt bei der Akademie Land-
licher Raum Baden-Wiirttemberg.

Akademie Landlicher Raum im Inter-
net: www.alr-bw.de — Navigations-
punkte: Veranstaltungen - Glasfaser-
tag Siiddeutschland 2012 - Anmel-
dung.

Mit der Anmeldebestatigung erhalten
Sie eine Anfahrtsskizze.

Datensicherung: Die fiir die Organisa-
tion der Veranstaltung notwendigen
personenbezogenen Daten werden
maschinell verarbeitet und gespeichert.
Fir die Tagungsmappen werden Teil-
nehmerlisten erstellt. Mit der Anmel-
dung erklaren Sie hierfir Ihr Einver-
standnis.

Umweltschutz

Tnn=4r

Life +
Antrags-
phase 2012

Fir das Finanzierungsinstrument LIFE+
wird fur bestimmte Teilbereiche vo-
raussichtlich ab Februar bzw. Marz
2012 eine Antragstellung maoglich
sein:
+ ,Umweltpolitik und Verwaltungs-
praxis”
Beitrdge zur Umsetzung der Ziele
des 6. Umweltaktionsprogrammes
(UAP) einschl. der Prioritatsbereiche
Klimadnderung, Umwelt und Ge-
sundheit und Lebensqualitat.

« Information und Kommunikation”

Verbreitung von Informationen und
Sensibilisierung fir Umweltfragen

.
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einschl. Waldbrandschutz sowie For-
derung von BegleitmalBnahmen wie
z.B.Informationen, Kommunikations-
maflnahmen und -kampagnen, Kon-
ferenzen und Ausbildungsmaf3nah-
men einschl. Ausbildung zum Wald-
brandschutz.

Der Aufruf zur Antragstellung wird
noch im Amtsblatt der EU verdffent-
licht werden. Erfahrungsgemaf soll-
ten Projekte bereits im Vorfeld auf
ihre Eignung gepriift werden, um ter-
minliche Schwierigkeiten zu vermei-
den.

Weitere Informationen zu LIFE+ sowie
Antragsunterlagen finden Sie im Inter-
net unter http://ec.europa.eu/environ-
ment/life/ .

Fir Informationen und Erlduterungen
steht lhnen Herr Polleter vom Bayeri-
schen Staatsministerium fir Umwelt
und Gesundheit gerne zur Verfligung.
Wie bereits in den Vorjahren besteht
von dort das Angebot, zur Ermittlung,
ob eine Projektidee aus fachlicher
Sicht erfolgversprechend ist, eine Vor-
prifung durch die Fachabteilungen
des Geschaftsbereiches zu vermitteln.

Tel. 0899214 2165

Fax 0899214 3228

e-mail: ernst.polleter@stmugyv.
bayern.de

Zweiter DWA-Kurs
,,Okologisch
orientierte
Gewdisser-
unterhaltung”
durchgefiihrt

Dreiig Praktiker aus Bayern und aus
vier weiteren Bundesldndern trafen
sich fur 5 Tage in Spindelhof am Re-
gen um Fragen der 6kologisch orien-
tierten Gewadsserunterhaltung zu ver-
tiefen. Der Kurs hat zum Ziel die mit
den FlieBgewdssern verbundenen 6ko-
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logischen Méglichkeiten lebendig und
praxisnah darzustellen. Um die damit
verbunden Pflichten, Rechte und fach-
liche Notwendigkeiten abschatzen und
wirtschaftlich bewaltigen zu kénnen,
dazu sind aktuelles Wissen und Erfah-
rung notwendig.

Initiiert durch das Bayerische Ministe-
rium fir Umwelt und Gesundheit und
unterstltzt durch den Bayerischen Ge-
meindetag fiihrte der DWA-Landes-
verband Bayern den zweiten Gewas-
serkurs,Okologisch orientierte Gewés-
serunterhaltung” durch.Der Kurs wur-
de durch Herrn Dipl. Ing. Walter Bin-
der und Herrn Dipl. Ing. Raimund
Schoberer, beide langjahrig an zentra-
ler Stelle im Bereich der Gewdsser-
pflege und -entwicklung tatig, geleitet.

In Fachreferaten wurden die Teilneh-
mer Uber die neuesten gesetzlichen
Vorgaben informiert, die fachlichen
Grundlagen zur o6kologischen Auf-
wertung von FlieBgewassern vorge-
stellt und ermutigt die bestehenden
Handlungsspielrdume fir mehr Natur
an unseren Gewassern aufzugreifen.
Dazu wurden folgende Themen ver-
tieft: Ingenieurbiologische Bauweisen,
Wasserrechtsrahmenrichtlinie (WRRL),
Natura2000 und Landwirtschaft, Ver-
gabehinweise (VOB), Verkehrssiche-
rung und Arbeitsschutz. Auf Exkur-
sionen an Gewasser in der Oberpfalz
wurden Beispiele der 6kologisch orien-
tierten Gewasserunterhaltung und der
Umgang mit eigendynamischen Ent-
wicklungen vorgestellt.

Das Resumé des Kurses féllt durch-
weg positiv aus. Alle Kursteilnehmer
bestatigten wahrend des Kurses aber
auch im Teilnehmerecho die Notwen-
digkeit eines derartigen beruflichen
Qualifizierungsangebotes. Mit der Um-
setzung der MaBnahmenprogramme
nach WRRL gewinnt die okologisch
orientierte Gewasserunterhaltung zu-
nehmend an Bedeutung. Der Gewas-
serkurs unterstltzt die Umsetzung
der damit verbundenen Aufgaben so-
wohl fachlich wie wirtschaftlich bei
der téglichen Arbeit und schlie3t da-
mit eine Licke in der beruflichen
Fortbildung.

Der nachste Kurs ,Gewdsserunterhal-
tung” wird vom 23. bis 27. April 2012
in Regenstauf stattfinden.

Ndhere Informationen hierzu sind in
der Geschéftsstelle des DWA-Landes-
verbands Bayern erhaltlich (Tel. 089/
233-62590, E-Mail: info@dwa-bayern.
de).

Land- + Forstwirtschaft x

Pakt fiir den
Kommunalwald
unterzeichnet

Der Freistaat wird die bayerischen Kom-
munen auch kinftig besonders un-
terstlitzen, damit sie ihre Walder vor-
bildlich bewirtschaften kdnnen. Zum
Abschluss des ,Internationalen Jahres
der Walder” haben Staatsregierung,
Gemeindetag und Stadtetag dazu
einen neuen,Pakt fur den Kommunal-
wald” geschlossen, der die entspre-
chenden Rahmenbedingungen vor-
gibt. Ministerprasident Horst Seeho-
fer, Forstminister Helmut Brunner, Ge-
meindetagsprasident Dr. Uwe Brandl

und Stadtetagsprasident Dr. Ulrich Ma-
ly unterzeichneten die Vereinbarung
bei einem Treffen in Minchen. ,Die
Wahrung der offentlichen Interessen
und des Allgemeinwohls hat in den
Waéldern der offentlichen Hand ein
besonderes Gewicht”, sagte Brunner.
Der Waldpakt trage diesen zusatz-
lichen Anforderungen Rechnung. Er
unterstreiche zudem den hohen Stel-
lenwert, den Staat und Kommunen
einer nachhaltigen Waldbewirtschaf-
tung mit den drei gleichberechtigten
Saulen Okonomie, Okologie und So-
ziales beimessen.

Die rund 2200 kommunalen Waldbe-
sitzer im Freistaat sind gesetzlich ver-
pflichtet, ihre rund 277 000 Hektar
Wald, das sind zehn Prozent der baye-
rischen Wald- bzw. vier Prozent der
Landesflache, vorbildlich zu bewirt-
schaften. Sie kdnnen das wie bisher
entweder durch eigenes Personal,
durch Dritte oder im Rahmen der per-
sonellen Moglichkeiten durch die
Forstbehorden durchfiihren lassen.
Der neue Pakt, der die Vorgangerver-
einbarung aus dem Jahr 2004 ersetzt,
schliel3t eine ,Regelungsliicke”, indem
er Kommunen, die die Waldbewirt-
schaftung nicht den staatlichen Be-
hoérden Gbertragen, Uber eine Festbe-
tragsfinanzierung gleichstellt.*

* Die Vereinbarung ist am Ende des Hefts unter,Doku-
mentation” abgedruckt.

v.l.n.r.: Oberbiirgermeister Dr. Ulrich Maly, Staatsminister Helmut Brunner, Ministerprasident
Horst Seehofer, Gemeindetagsprasident Dr. Uwe Brandl
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Verschiedenes

Informations-
tagung
»Biirger und
Kommune”

Die Fachhochschule fiir offentliche
Verwaltung und Rechtspflege veran-
staltet in Zusammenarbeit mit dem
Bayerischen Gemeindetag am 6. und
7. Februar 2012 in Hof eine Informa-
tionstagung zum Thema ,Burger und
Kommune - neue Anforderungen an
Beteiligung, Verfahren und Kommuni-
kation”. Neben Fachvortragen aus Wis-
senschaft und Praxis werden Work-
shops u.a. zu Birgerschaftlichem En-
gagement und Nutzung des Internets
fur Interaktion mit Biirgern durchge-
fuhrt. Die Teilnahme an dieser Infor-
mationstagung ist kostenlos. Das ge-
samte Programm kann im Internet
unter www.bay-gemeindetag.de unter
Veranstaltungen abgerufen werden.

Bayerische
Nachhaltigkeits-
strategie

Die Bayerische Staatsregierung beab-
sichtigt, eine Nachhaltigkeitsstrategie
zu erarbeiten, in der Antworten auf
alle Fragen des okologischen, wirt-

schaftlichen und sozialen Wandels
dargelegt werden sollen. Eine inter-
ministerielle Arbeitsgruppe hat hier-
zu einen Entwurf vorgelegt, der zen-
trale Herausforderungen, Ziele und
MafBnahmen fir eine nachhaltige Ent-
wicklung in Bayern benennt. Ange-
sprochen sind alle relevanten Themen
vom Klimawandel, einer zukunftsfahi-
gen Energieversorgung, der Erhaltung
und Bewirtschaftung der nattrlichen
Ressourcen, einer nachhaltigen Mobi-
litat, Arbeit und Soziales, Bildung und
Forschung, Wirtschaft und nachhalti-
ger Konsum, Gesundheit und Erndh-
rung, bis hin zu allgemeinen Erwa-
gungen Uber Staat und Verwaltung
und schlieBlich zur Finanzpolitik. Der
vollstandige Entwurf steht auf der Web-
site  www.nachhaltigkeit.bayern.de
unter der Rubrik ,Nachhaltigkeitsstra-
tegie” zum Download zur Verfliigung.

Auf dem Weg zu einer Bayerischen
Nachhaltigkeitsstrategie soll die inter-
essierte Offentlichkeit die Mdglichkeit
erhalten, sich zu beteiligen und ihre
Anregungen einzubringen, damit die-
se in die endglltige Ausgestaltung
des Strategiepapiers einflieBen kon-
nen. Zu diesem Zweck steht der Ent-
wurf bis zum 8. Februar 2012 unter
oben genannter Website zur Diskussion.
Dabei kann ein Fragebogen ausge-
flllt oder im Rahmen eines Diskus-
sionsforums eine Stellungnahme ab-
gegeben werden.

Fir die Gemeinden bestehen in nahe-
zu allen im Strategieentwurf angespro-
chene Bereichen Beriihrungspunkte,
sei es als Energie- und Wasserversor-
ger, beim Offentlichen Personennah-
verkehr, im Rahmen gemeindlicher und
Uberortlicher Planungen, als Schultra-
ger oder bei der Kinderbetreuung, als
Sicherheitsbehérde und Verwaltung
und nicht zuletzt dann, wenn es um
die finanzielle Ausstattung geht. Wir
regen daher an, der Einladung der
Bayerischen Staatsregierung zu fol-
gen und sich aktiv an der Diskussion
zu beteiligen. Der Bayerische Gemein-
detag wird selbstverstandlich auch
eine Stellungnahme hierzu ablegen.

1/2012 Bayerischer Gemeindetag /[:
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Kauf + Verkauf m

Feuerwehrfahrzeug
zu verkaufen

Die Gemeinde Ramsthal, Landkreis
Bad Kissingen, verkauft ein gebrauch-
tes, ehemaliges L&schgruppenfahr-
zeug (LF 8).

Fahrgestell: Mercedes Benz 608 Diesel
Aufbau:  Metz

Baujahr: 1985

Vorbaupumpe FP 8/8

2009 generaliiberholt

ohne HU

mit Funk Fug 8b (Funkgerate dirfen
nur an Institutionen der BOS abgege-
ben werden)

4-teilige Steckleiter Holz

ohne weitere feuerwehrtechnische Be-
ladung

Anfragen und Angebote erbeten an:

Verwaltungsgemeinschaft Euerdorf
Gemeinde Ramsthal

Zeilweg 2,97717 Euerdorf

Tel.  09704/9131-21

Fax 09704/9131-50

E-mail goessmann@vg-euerdorf.de

Mehrzweckfahrzeug

zu verkaufen

Der Markt Simbach verkauft ein Mehr-
zweckfahrzeug MB 100 D-KB, Eigen-
bau, Baujahr 1994, ohne feuerwehr-

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerite und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 08638 - 88 66 39
email: h_auer@web.de
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technische Beladung, ohne Funkanla-
ge, TUV bis Februar 2012 (wird ggf. er-
neuert).

Anfragen erbeten an:

Markt Simbach, Herr Weichbrodt

Eggenfeldener Str. 1,94436 Simbach

Tel.  09954/9308-15

Fax  09954/9308-20

E-mail stephan.weichbrodt@
markt-simbach.de

Unimog zu verkaufen

Die Gemeinde Rothenbuch (Lkrs. Aschaf-
fenburg) verkauft aus einer Leasing-
Ubernahme zum 1. April 2012 den Uni-
mog U20 des Bauhofes.

Das Fahrzeug - Baujahr 2008 - mit
einer Laufleistung von zurzeit rd.
23.500 km und 1570 Betriebsstunden,
ist in einem sehr guten Zustand. Da-
riber hinaus wird das Fahrzeug vor
Verkauf mit einem Satz neuer Reifen
ausgerustet.

Rickfragen flir weitere technische
Details sowie Gebote bitte an:

Gemeinde Rothenbuch

Schlossplatz 1

63860 Rothenbuch

Tel.  06094/940-12

E-mail poststelle@rothenbuch-
bayern.de

EMU Wasserpumpe
zu verkaufen

Die Gemeinde Thundorf i. UFr. ver-
kauft eine EMU Unterwasserpumpe
(Brunnenpumpe), fast neu, gegen
Hochstgebot.

Typ:KD 13 -4,L/s 4,2,H-Bay 5,4
n-U/min 2900, Baujahr 1978
Motor: UXN 320,KW 4,Hz 50

Anfragen und Gebote an:

Gemeinde Thundorf i. UFr.

Lindenstralle 2

97711 Thundorfi. UFr.

Tel. 09724/694

E-mail anton.bauernschubert@
t-online.de

FFW-Kommando-

wagen zu verkaufen

Fabrikat BMW 320D Touring, EZ 06/
2000, Lackierung RAL 2000, HU 06/
2012,46.200 km, Euro 3, Airbags, ABS
inkl. CBC, ASC +T, elektr. Fensterheber
vorne, Drehzahlmesser mit Energie-
Control, Servo, Zentralverriegelung mit
Funkfernbedienung, Wegfahrsperre
elekr. codiert, geteilte Rlcksitzbank,
umklappbar, 5-Gang-Schaltgetriebe,
8-fach bereift, zweite Batterie, Signal-
anlage RTK 6-SL, Handyvorbereitung,
Funkvorrichtung flir Bosch Fu8b

Anfragen erbeten an:

Gemeinde Wackersdorf

Armin Kellermann

Marktplatz 1

92442 Wackersdorf

Tel. 09431/7436219

Fax 09431/7436236

E-mail Armin.Kellermann@
Wackersdorf.de

Walzenstreuer
zu verkaufen

Die Gemeinde Rimbach verkauft einen
Epoke Walzenstreuer, Typ TMK 7 GT,
Dreipunktanbau, Baujahr 1989, Rad-
antrieb, Streubreite ca. 1,5 m, Gesamt-
breite ca. 1,9 m, Abdeckplane + Be-
leuchtung hinten, guter Zustand, we-
nig benutzt, VB: 750,- Euro.

Anfragen an:

Gemeinde Rimbach
Tel.099 41 /94 00-0,-12

Scheibentauchkérper
und Wirbeldrossel

zu verkaufen

Der Markt Titting verkauft fur kleine
Klaranlage 400 EW 1 Stengelin Schei-
bentauchkorper, Durchmesser 3 m,
Lange 5,4 m, mit Schopfwerk und An-
trieb, VK: 5000,- Euro

und

zur Drosselung des Abwasserabflus-
ses eine Wirbeldrossel 10-40 I/s ein-
stellbar, VK: 1500, Euro

Anfragen und Angebote an:

Markt Titting

Rathausplatz 1

85135 Titting

Tel. 08423/9921-21

E-mail bigler@titting.de
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Gemeinsame Erkldrung
zur Sicherung der vorbildlichen Waldbewirtschaftung
im Kommunalwald

zwischen

der Bayerischen Staatsregierung,
vertreten durch Herrn Ministerprdsidenten Horst Seehofer
und Herrn Staatsminister Helmut Brunner

und dem

Bayerischen Gemeindetag und dem Bayerischen Stddtetag

Die Bayerische Staatsregierung und die korperschaftlichen Waldbesitzer unter dem Dach der kommunalen Spit-
zenverbande bekennen sich zur nachhaltigen Waldbewirtschaftung mit den drei Sdulen Okonomie, Okologie und
Soziales im Sinne der paneuropdischen Forstministerkonferenzen (StraBburg 1990, Helsinki 1993, Lissabon 1998,
Wien 2003, Warschau, 2007, Oslo 2011) und des Umweltgipfels von Rio de Janeiro (1992).

Die rund 2.200 kommunalen Waldbesitzer in Bayern mit zusammen rund 277.000 ha Wald sind seit langem zur
vorbildlichen Bewirtschaftung ihrer Walder verpflichtet. Die Wahrung der 6ffentlichen Interessen und des Allge-
meinwohls hat in den Wéldern der 6ffentlichen Hand besonderes Gewicht.

Aufgrund dieser Gemeinwohlbindung sind fiir die Kommunen Rahmenbedingungen erforderlich, die angemes-
sene Ertrage aus der Bewirtschaftung der Kérperschaftswalder erméglichen.

Deshalb ist es gemeinsames Ziel, sich fiir glinstige Rahmenbedingungen in den Kommunalwaldern einzusetzen,
die kommunalen Waldbesitzer in den bestehenden forstlichen Férderprogrammen zu beriicksichtigen und die
Zusammenarbeit mit den forstlichen Selbsthilfeeinrichtungen zu starken.

Die Bayerische Staatsregierung, der Bayerische Gemeindetag und der Bayerische Stddtetag stellen tbereinstim-
mend Folgendes fest:

1.Betriebsleitung und Betriebsausfiihrung im Kommunalwald

Im Rahmen des Abbaus staatlicher Aufgaben wurde die Verpflichtung der Forstverwaltung zur Ubernahme der
Betriebsleitung und Betriebsausfiihrung im Kommunalwald zum 1. Januar 2010 abgeschafft und ein Personalab-
bau in Hohe von 20% bis 2019 beschlossen.

Die Kommunen stellen sicher, dass die vorbildliche Bewirtschaftung ihrer Walder durch forstfachlich qualifiziertes
Personal i.S. des Art. 19 des Waldgesetzes fiir Bayern gewdhrleistet wird. Die Betriebsleitung und Betriebsausfiih-
rung kann dabei durch eigenes Personal oder durch Dritte erfolgen. Bei der Ubernahme der Bewirtschaftung
durch Dritte werden die Kommunen von dem Leistungsangebot der Forstbetriebsgemeinschaften zunehmend
Gebrauch machen (z.B.Waldbewirtschaftungs-/Waldpflegevertrage).

Die Forstverwaltung kann die Betriebsleitung und Betriebsausfiihrung im Kommunalwald im Rahmen ihrer perso-
nellen Méglichkeiten auf Wunsch der Kommunen und gegen Entgelt vertraglich Gbernehmen.

2.Entgelte fiir staatliche Betriebsleitung und Betriebsausfiihrung

Die Entgelte fir die staatlich Gibernommene Betriebsleitung und Betriebsausfiihrung ergeben sich aus der Verord-
nung Uber die Bewirtschaftung und Beaufsichtigung des Korperschaftswaldes (Kérperschaftswaldverordnung —
KWaldV).

Ab 2016 mussen diese Entgelte kostendeckend sein. Hierbei werden auch die vom Kommunalwald im Rahmen
der vorbildlichen Waldbewirtschaftung zu erbringenden Gemeinwohlleistungen entsprechend beriicksichtigt.
Die Entgelte gelten daher als kostendeckend, wenn sie 60 Prozent zzgl. MWSt. der fiir den Staat entstehenden
Personalaufwendungen (Vollkosten) erreicht haben. Die Anpassung der Entgelte erfolgt stufenweise in den
Jahren 2013 und 2015.
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3.Gemeinwohlausgleich

Den Korperschaften, die die Bewirtschaftung ihrer Waldflachen durch forstfachlich qualifiziertes Personal (eigenes
Personal oder Dritte) erledigen lassen, wird fiir die Erbringung von Gemeinwohlleistungen im Rahmen der vor-
bildlichen Waldbewirtschaftung ab 2012 als Ausgleich ein Festbetrag gewahrt. Dieser betragt, vorbehaltlich der
Entscheidungen des Haushaltsgesetzgebers, fiir Betriebsleitung und Betriebsausfiihrung zusammen 7,80 Euro je
ha Holzbodenflache und Jahr, fiir Betriebsausfiihrung allein 6,50 Euro je ha Holzbodenflache und Jahr.

4.Evaluierung

Die Auswirkungen dieser Gemeinsamen Erkldrung werden im Jahr 2019 durch das Bayerische Staatsministerium
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten evaluiert.

5.Inkrafttreten

Diese Gemeinsame Erklarung zur Sicherung der vorbildlichen Waldbewirtschaftung im Kommunalwald ersetzt die
Gemeinsame Erklarung vom 16.November 2004 und tritt mit dem Tag der Unterzeichnung in Kraft.

Munchen, den 8. Dezember 2011

Fiir die Bayerische Staatsregierung:

Horst Seehofer Helmut Brunner

Bayerischer Ministerprdsident Bayerischer Staatsminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Fiir den Bayerischen Kommunalwald:

Dr.Uwe Brandl Dr. Ulrich Maly

1.Burgermeister Oberburgermeister
Prasident des Bayerischen Gemeindetags Vorsitzender des Bayerischen Stadtetags
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Kommunalrelevante Neuregelungen
zum Jahreswechsel 2011/2012

Gesetz zur Stirkung der Finanzkraft der Kommunen - Entlastung bei der Grundsicherung

Im Rahmen der Gemeindefinanzkommission hat sich der Bund verpflichtet, die Kosten der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung liber die bisherige Bundesbeteiligung hinaus in drei Stufen (2012 zu 45%, 2013
zu 75%, ab 2014 zu 100%) vollstandig zu ibernehmen. Die Ausgaben fiir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung haben sich seit der Einfiihrung im Jahr 2003 - also in nur acht Jahren — verdreifacht. Im Jahr
2010 betrugen die Ausgaben hierfiir 4,1 Mrd. Euro. Die bisherige Bundesbeteiligung an der Grundsicherung lag
fur das Jahr 2012 bei 16%. Mit dem,,Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen” wird die 1. Stufe der Ent-
lastung im Jahr 2012 umgesetzt. Der Bund tGibernimmt danach 45% der Nettoausgaben fiir die Grundsicherung im
Vorvorjahr. Die damit verbundene Entlastung von 1,2 Milliarden Euro soll Gber die Lander an die Kommunen
weitergereicht werden. Die schrittweise Erhéhung der Bundesbeteiligung in den Jahren 2013 und 2014 ist einem
gesonderten Gesetzgebungsverfahren vorbehalten.

Erhohung der Hochstbetriage beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Die Gemeinden erhalten 15 Prozent des Aufkommens an Lohn- und veranlagter Einkommensteuer sowie 12 Pro-
zent des Aufkommens an Kapitalertragsteuer. Im Jahr 2012 wird das Aufkommen des Gemeindeanteils an der
Einkommensteuer nach der aktuellen Steuerschatzung bei 28,1 Mrd. Euro liegen. Dieser Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer wird von jedem Land nach einem durch Bundesgesetz geregelten Verteilungsmalstab auf die
einzelnen Gemeinden seines Gebietes aufgeteilt. Basis fiir die Ermittlung des Verteilungsschliissels sind die
Einkommensteuerleistungen der Biirger einer Gemeinde, die auf zu versteuernde Einkommen bis zu einem
bestimmten Hochstbetrag entfallen. Diese Hochstbetrdage sollen zum 1. Januar 2012 von derzeit 30.000/
60.000 Euro auf 35.000/70.000 Euro angehoben werden. Der Bundesrat hat bei einem ersten Durchgang des
Gesetzentwurfs der Bundesregierung im Dezember 2011 keine Einwendungen erhoben. Mit der Anhebung der
Hochstbetrage sind sehr unterschiedliche Auswirkungen auf die einzelnen Gemeinden verbunden.

Einfiihrung der Familienpflegezeit

Fir kommunale Arbeitgeber ist fiir die Personalgewinnung die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein wichtiger
Aspekt. Die zum Jahreswechsel eingefiihrte Familienpflegezeit soll Betroffenen, die einen Angehérigen pflegen,
ermdglichen, ihre Arbeitszeit zu reduzieren ohne allzu hohe Einkommenseinbuf3en hinzunehmen. Sie sieht vor,
dass Beschéftigte ihre Arbeitszeit auf bis zu 15 Stunden verringern kdnnen, wenn sie einen nahen Angehdrigen
pflegen.Méglich ist das tGber einen Zeitraum von hochstens zwei Jahren.

Um die EinkommenseinbuBen, die durch die Reduzierung der Arbeitszeit entstehen, abzufedern, erhalten sie eine
Lohnaufstockung. Wer zum Beispiel von einer Vollzeit auf eine Halbzeitstelle reduziert, erhdlt 75 Prozent seines
letzten Bruttoeinkommens.

Nach der Pflegephase wird die Arbeit wieder im vollen Umfang aufgenommen. Die Beschdftigten bekommen
aber weiterhin nur ihr abgesenktes Gehalt, so lange, bis der Gehaltsvorschuss des Arbeitgebers,abgearbeitet” ist.

Beschaftigte, die die Familienpflegezeit in Anspruch nehmen, missen fur diesen Zeitraum eine Versicherung ab-
schlieBen. Diese minimiert die Risiken einer Berufs — und Erwerbsunfahigkeit fur ihren Arbeitgeber. Die Kosten
dafir sollen bei etwa 10 bis 15 Euro im Monat liegen.

Elektronische Lohnsteuerkarte auf 2013 verschoben

Die elektronische Lohnsteuerkarte ist ein elektronisches Verfahren zum Abzug der Lohnsteuer vom Gehalt. Der fir
2012 vorgesehene Start der elektronischen Lohnsteuerkarte ist wegen technischer Probleme auf den 01.01.2013
verschoben. Die bisherige Lohnsteuerkarte fir das Jahr 2010 bleibt bis dahin weiter giiltig. Stimmen die auf der
Lohnsteuerkarte 2010 bzw. der Ersatzbescheinigung 2011 eingetragenen Abzugsmerkmale nicht mehr (z.B. zu
glinstige Steuerklasse oder zu hohe Zahl der Kinderfreibetrdge), muss der Arbeitnehmer sie beim Finanzamt
andern lassen.

1
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Ausgleichsabgabe erh6ht

Private und offentliche Arbeitgeber mit mindestens 20 Arbeitspldtzen sind verpflichtet, wenigstens 5 Prozent der
Platze mit Menschen zu besetzen, die schwerbehindert sind. Fiir jeden nicht besetzten Platz ist eine monatliche
Ausgleichsabgabe zu entrichten, die sich zum 01.01.2012 wie folgt erhoht:

Erflllungsquote
3 bis unter 5 Prozent: 115 € (zuvor 105 €)
2 bis unter 3 Prozent: 200 € (zuvor 180 €)
0 bis unter 2 Prozent: 290 € (zuvor 260 €)

Die erhodhten Satze sind erstmals zum 31.Marz 2013 zu zahlen, wenn die Ausgleichsabgabe fiir das Jahr 2012 féllig
wird.

Befristete Freistellung an kommunale Ehrenamtler gezahlte Aufwandsentschiadigungen von der Renten-
anrechnung

Durch das vierte Gesetz zur Anderung des vierten Buches Sozialgesetzbuch und weitere Gesetze wird eine be-
fristete Regelung eingeflihrt, wonach noch bis zum 30.09.2015 gilt, dass die flir kommunale Ehrenamtler gezahlte
Aufwandsentschadigung nicht auf eine Rente wegen Alters oder wegen verminderter Erwerbsfahigkeit angerech-
net wird.

Die Deutsche Rentenversicherung hatte im Herbst 2010 beschlossen, die steuerpflichtigen Aufwandsentschadi-
gungen von ehrenamtlichen Blrgermeistern und Beigeordneten als ,Arbeitseinkommen aus abhangiger Beschaf-
tigung” zu werten. Vorausgegangen war dem eine gednderte Rechtsprechung des Bundessozialgerichts. Die Fol-
gen waren fir viele ehrenamtlich tatige Blirgermeister, Ortsvorsteher und Beigeordnete, die das 65. Lebensjahr
noch nicht vollendet haben, aber bereits eine Rente beziehen, sehr negativ.Deswegen wurde als Kompromiss eine
Verldangerung der bisherigen Praxis im Gesetz geregelt.

Zustandigkeit der Unfallversicherungstrager fiir kommunale Unternehmen

Durch das vierte Gesetz zur Anderung des vierten Buches Sozialgesetzbuch und weiterer Gesetze wird die bishe-
rige Zustandigkeitstregelung der Unfallversicherungstrager flir kommunale Unternehmen um ein Jahr verlangert.
Die bisher als recht kommunalfreundlich geltende ,Moratoriumslésung” war nach bisherigem Recht auf Ende
2011 befristet. Nun wird im neuen § 218d SGB VII die Weitergeltung der ,Moratoriumslésung” auf 31.12.2012
festgesetzt und der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV) in einem neuen § 218d SGB Abs. 3 die
Gelegenheit gegeben, ein Konzept zur Neuregelung der Zustandigkeit der Unfallversicherungstrager fiir kommu-
nale Unternehmen bis Ende Mai 2012 zu erstellten.

Arzte im lindlichen Raum

Mit dem Gesetz zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen in der gesetzlichen Krankenversicherung (GKV-
Versorgungsstrukturgesetz) soll die arztliche Versorgung im landlichen Raum verbessert werden. Das Gesetz sieht
dabei eine Vielzahl von Einzelmalinahmen vor, die einen Beitrag zur Gewahrleistung der medizinischen Versor-
gung auch in lIandlichen und strukturschwachen Gebieten leisten kénnen.

Im Einzelnen sieht das Gesetz u.a. die Aufhebung der Residenzpflicht fiir Vertragsarzte, die Unterstiitzung mobiler
Versorgungskonzepte, wie z.B. Tatigkeit an weiteren Orten und Bildung von Zweigpraxen sowie die Flexibilisie-
rung der Planungsbereiche vor.

Die Kassenarztlichen Vereinigungen kdnnen unter erleichterten Méglichkeiten zukinftig Eigeneinrichtungen be-
treiben, ebenso kdnnen Kommunen in begriindeten Ausnahmeféllen mit Zustimmung der Kassenarztlichen Ver-
einigungen Eigeneinrichtungen betreiben.

Weitere MalBnahmen zur Sicherstellung der ambulanten arztlichen Versorgung sind u.a. die Herausnahme von
Leistungen aus der Mengenbegrenzung (z.B. Abstaffelung) in strukturschwachen Gebieten sowie die Moglichkeit
fur Preiszuschlage fiir besonders forderwiirdige Leistungen sowie Leistungen von besonders forderungswiirdigen
Leistungserbringern in strukturschwachen Gebieten. Die Kassendarztliche Vereinigung kann dariiber hinaus Struk-
turfonds einrichten und damit gezielt Niederlassungen fordern.
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Aus Sicht der Hauptgeschaftsstelle setzt das Gesetz aber noch zu isoliert an der ambulanten arztlichen Versor-
gung an und lasst insbesondere die Potentiale nicht arztlicher Gesundheitsberufe auBer Acht.Von daher wird der
DStGB sich auch weiter fir die Verbesserungen der Rahmenbedingungen einsetzen.

Neue EU-Schwellenwerte fiir kommunale Auftragsvergabe

Auf der Grundlage einer Neubekanntmachung im EU-Amtsblatt missen die Stadte und Gemeinden bei ihren Aus-
schreibungen im Bau-, Liefer- und Dienstleistungsbereich im ersten Quartal 2012 ab folgenden neuen leicht
heraufgesetzten Schwellenwerten europaweit ausschreiben:

+ Bauauftrage ab 5 Mio. Euro,

+ Beschaffungen Uber Liefer- und Dienstleistungen ab 200 000 Euro,

+ Stadtwerke in den Bereichen Energie, Verkehr und Trinkwasser bei der Vergabe von Liefer- und Dienstleistun-
gen ab 400 000 Euro.

In Deutschland gibt derzeit die Vergabeverordnung (VgV) noch niedrigere Schwellenwerte vor. Diese gelten auch

nach dem 01.01.2012 bis zum Inkrafttreten einer neuen VgV vorrangig vor der EU-Verordnung. Eine neue VgV mit
den dann héheren Schwellenwerten soll jedoch schon im Februar 2012 vom Bundesrat beschlossen werden.

Fir Auftrage in den Sektoren Trinkwasser, Energie und Verkehr (Kommunale Stadtwerke) gelten hingegen bereits
ab dem 01.01.2012 die erh6hten EU-Schwellenwerte (400 000 Euro). Insoweit enthalt die Sektorenverordnung im
Gegensatz zur VgV eine dynamische Verweisung, so dass der nunmehr héhere EU-Schwellenwert automatisch mit
dem 01.01.2012 in Kraft tritt.
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Planungssicherheit der Kommunen beim Ausbau der Windkraft an Land
Sehr geehrter Herr Dr. Résler,

der Erfolg der gesetzgeberisch beschleunigten Energiewende hangt mafRgeblich von der konkreten Umsetzung
auf kommunaler Ebene ab. Im Zusammenhang mit der Anwendung und dem Vollzug der in diesem Jahr von
Bundestag und Bundesrat verabschiedeten und in Kraft getretenen gesetzlichen Vorgaben stehen die Stadte
und Gemeinden derzeit vor gewaltigen Herausforderungen. Umso mehr sind die Kommunen fiir die erforderli-
chen strategischen Entscheidungen, insbesondere beim Ausbau erneuerbarer Energiequellen, auf eine
langfristige Planungssicherheit angewiesen.

Ein Schwerpunkt der kommunalen MalRnahmen zur Unterstiitzung der nationalen Energiewende liegt auf dem
Ausbau der Windkraft insbesondere in den sudlichen Bundeslandern. So strebt etwa Bayern die Steigerung des
Anteils der Windkraft an der Stromerzeugung von heute unter einem Prozent auf zehn Prozent bis zum Jahr
2020 an. Unentbehrlich firr die Erreichung dieser ehrgeizigen Ausbauziele sind die Stadte und Gemeinden, die
als Planungstrager bei der Ausweisung von Vorranggebieten, als Verpachter geeigneter Flachen und als
Anlagenbetreiber, gemeinsam mit ihren Burgern, etwa in Form von Genossenschaften, aktiv sind. Bei ihren
strategischen Entscheidungen mussen die Kommunen das geltende Regelwerk der EEG-Vergiitung zugrunde
legen. Dieses sieht u. a. eine 20-Jahrige Verguitung vor, die dank der EEG-Umlage unabhangig von wechseln-
den haushaltsrechtlichen Vorgaben garantiert ist. Auch die Degression, die erhéhte Anfangsvergitung, der
Systemdienstleistungs- und Repowering-Bonus, der Malistab des Referenzertrags sowie die Entschadigung bei
Nichteinspeisung gemaf § 12 EEG sind etablierte Komponenten der Verglitung, auf die sich die Gemeinden als
Planungstrager wie auch die Investoren eingestellt haben.

Die kurzen Intervalle der letzten Novellierungen des EEG mit durchaus unterschiedlichen Forderbetragen haben
gleichwohl dazu gefiihrt, dass unsere Mitgliedskommunen ihre Planungssicherheit fiir langfristige Investitionen
hinterfragen. Vor diesem Hintergrund bitte ich Sie eindringlich, Herr Bundesminister Dr. Rdsler, bei zukinftigen
Anderungen des EEG-Vergiitungssystems im Interesse des Vertrauensschutzes das aufgezeigte Bediirfnis
nach Planungssicherheit noch starker zu bertcksichtigen, nicht zuletzt weil bei einem kommunalen Engage-
ment in Erzeugungsanlagen o&ffentliche Gelder auf dem Spiel stehen.

Fur ein diesbezlgliches deutliches Signal von lhnen, dass die Kommunen bei dem erforderlichen Ausbau der
Windenergie eine forderrechtliche Planungssicherheit auch fir die Zukunft erwarten kénnen, ware ich lhnen
daher sehr dankbar.

Ein gleichlautendes Schreiben hat Herr Bundesminister Dr. Réttgen erhalten.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Gerd Landsberg
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Sehr geehrter Herr Dr. Landsberg,

vielen Dank fiir Ihr Schreiben vom 12. Dezember 2011. Fiir Ihr Petitum, Planungssicherheit
fur zukiinftige Investitionen im Bereich der erneuerbaren Energien und insbesondere im
Bereich Onshore-Windkraft zu gewéhrleisten, habe ich grofles Verstidndnis. Dies ist vor allem

fiir Investoren ein wichtiger Standortfaktor.

TurnusméBige Novellierungen sind bei Férderinstrumenten wie dem EEG dennoch
erforderlich, z. B. um Uberférderungen abzubauen oder — wie zuletzt — Mechanismen der
Markt- und Netzintegration weiterzuentwickeln. Gerade in dem von Ihnen angesprochenen
Bereich der Onshore-Windkraft hat das EEG 2012 Kontinuitiit bewiesen, indem die
Vergiitungssitze nur im Rahmen der ohnehin mit dem EEG 2009 vorgesehenen Degression

angepasst wurden.

Liangerfristige Garantien auf generell unverénderte Fortfiihrung des EEG kann es m. E. nicht
geben, da Anpassungen an das wirtschaftliche und politische Umfeld in Deutschland und der
EU mdoglich bleiben miissen und — nicht zuletzt — auch um Fehlentwicklungen

entgegensteuern zu kdnnen.

Mit freundlichen Griilen

DL/\@Q -
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