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Landesversammlung 2014

Die Landesversammlung 2014 ist erfol-
greich zu Ende gegangen. Sie fand am
14.und 15. Oktober 2014 in Bad Aibling
statt.

Wie Sie dem Titelbild unschwer entneh-
men kénnen, fiihrte die Neuwahl von
Préisident, Erstem und Zweitem Vize-
prdsident und Schatzmeister zu fréh-
lichen Gesichtern. Mit einem Traum-
ergebnis von 105 von 106 abgegebe-
nen Stimmen wurde Dr. Uwe Brandl,
Erster Biirgermeister der Stadt Abens-
berg, erneut zum Prdsidenten des Baye-
rischen Gemeindetags gewdhlt. Auch
die beiden Vizeprdsidenten und der neue
Schatzmeister erhielten Spitzenergeb-
nisse. Damit ist Bayerns grélSter Kom-
munalverband fiir die néichsten 6 Jah-
re sehr gut aufgestellt.

Neben den Neuwahlen bestimmten zwei
Reden die Zusammenkunft der Dele-
gierten und Gdste des Bayerischen Ge-
meindetags. Am ersten Tag der Versamm-
lung sprach Ministerprdsident Horst
Seehofer die drdngendsten Probleme
auf politischer Ebene an. Breiten Raum
nahm dabei die Fliichtlings- und Asyl-
bewerberthematik ein. Auch zur um-
strittenen Energiewende dulSerte er sich
ausfunhrlich. Die fiir die Kommunalpoli-
tiker so wichtigen Themen wie eine
mdgliche Neuordnung des Kommuna-
len Finanzausgleichs, die Breitbandver-
sorgung und Fragen der Bildungs- und
Betreuungspolitik sprach er leider nur
kurz und oberfldchlich an. Eine gewisse
Enttduschung war den Zuhérern anzu-
merken. Die Rede des Ministerprdisi-
denten kénnen Sie auf den Seiten 444
bis 453 nachlesen.

Prdsident Dr. Uwe Brandl| griff in seiner
Rede, die Sie auf den Seiten 454 bis
461 nachlesen kénnen, viele von Horst
Seehofer angesprochene Themen auf
und stellte seine Sicht der Dinge dar.
Anders als der Ministerprdsident brach-
te er die Dinge auf den Punkt und
nahm - wie gewohnt - kein Blatt vor
den Mund. Sei es die Unterbringung
von Fliichtlingen in offentlichen Ein-
richtungen, sei es das stdndige Hin und
Her bei der Energiewende oder die Ech-
ternacher Springprozession bei der baye-
rischen Schulpolitik — mit scharfer Zun-
ge spielSte er die bayerische Landespo-
litik in gewohnt stiffisanter Weise auf
und richtete klare Forderungen an die
Bayerische Staatsregierung. Es bleibt
zu hoffen, dass seine Argumente nicht
ungehort in der Staatskanzlei verhallen.

Wer finanziert

den Wohnungsbau?

A g von Fil I g in im Jahr 2013
in Milliarden Euro

Sparkassen 54,8 Mrd. €
Bausparkassen 33,6
Genossenschafts-

banken 32,6
Kredit-

banken 28,5
Lebens-

versicherungen 57

Hypotheken-

banken 83

Landesbanken 0,8
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Marktfiihrer Sparkassen

Die deutsche Finanzwirtschaft hat
im vergangenen Jahr 159 Milliarden
Euro fiir den Wohnungsbau bereit-
gestellt. GroBter Finanzier im Jahr
2013 waren die Sparkassen mit Aus-
zahlungen in Hohe von 54,8 Milliar-
den Euro. Sie hatten damit einen
Marktanteil von rund einem Drit-
tel. Auf dem zweiten Platz folgten
die 6ffentlichen und privaten Bau-
sparkassen mit 33,6 Milliarden Euro;
das entsprach gut einem Fiinftel
aller Baugeldauszahlungen. Genos-
senschaftsbanken iiberrundeten
mit 32,6 Milliarden Euro im ver-
gangenen Jahr die Kreditbanken,
die mit 28,5 Milliarden Euro nun
viertgroBter Kreditgeber im Woh-
nungsbau waren. In diesen Zahlen
sind auch die durchgeleiteten Dar-
lehen der staatlichen Forderbank
KfW enthalten, die nicht ndher auf
die Institutsgruppen aufgeschliis-
selt werden kénnen.

Auf den Seiten 462 und 463 haben wir
lhnen einige Fotos von der Landesver-
sammlung zur lllustration dessen, was
in Bad Aibling passierte, zusammenge-
stellt.

N Feuerwehr
Schadensausgleich beim

Feuerwehrfahrzeugkartell
Der Schadensausgleich beim Feuer-
wehrfahrzeugkartell ist nahezu abge-
schlossen. Auf den Seiten 464 bis 468
informiert Norbert Portz, Beigeordne-
ter beim Deutschen Stddte- und Ge-
meindebund, (ber den letzten Stand.
Er schildert dabei, wie alles begann
und wie zéh die Verhandlungen mit

Wichtiges //
in Kurze Mad

den ,Kartellsiindern” zundchst liefen.
Dass fiir die Stddte und Gemeinden, die
durch das Kartell zu tiberhéhten Prei-
sen fiir Feuerwehrfahrzeuge gezwun-
gen wurden, am Ende doch noch ein
gewisser Schadensausgleich zustande
gekommen ist, ist in erster Linie dem
geschlossenen Auftreten der kommu-
nalen Spitzenverbdnde zu verdanken.
Auch wenn der jeweilige Betrag im Ein-
zelfall gering erscheinen mag — er ist
ein wichtiges Zeichen an die Hersteller
von Feuerwehrzeugen, dass sich die
offentliche Hand Preisabsprachen und
betrtigerisches Vorgehen gegentiber ihren
Kunden nicht gefallen ldsst. Der Steuer-
zahler soll nicht fiir die Vorstellungen
privater Firmen blechen miissen.

Es bleibt zu hoffen, dass die Hersteller
von Feuerwehrfahrzeugen aus der Ge-
schichte gelernt haben und kiinftig fair
und partnerschaftlich mit ihren Kun-
den, den Stddten und Gemeinden, um-
gehen.

Il Wasserrecht
Netzwerk fiir die kleinen

Gewdsser

Auf den Seiten 470 und 471 finden Sie
einen kleinen Beitrag (iber Gewdsser-
Nachbarschaften in Bayern. Seit (iber
zehn Jahren bieten die Gewdsser-Nach-
barschaften den Kommunen in Bayern
eine kostenlose Hilfestellung bei der
Gewdsserunterhaltung. Vor dem Hinter-
grund vergangener und (voraussichtli-
cher) zukiinftiger Hochwasserereignis-
se an Gewdssern dritter Ordnung, fiir
die die Gemeinden zustdndig sind, sind
die Gewdsser-Nachbarschaften ein wich-
tiger Partner der Kommunen. Es lohnt
sich, die sogenannten Nachbarschafts-
tage durchzufiihren und sich regel-
mdBig tber die neuesten Erkenntnisse
aus Wissenschaft und Forschung zu in-
formieren.

M Europa
Die EU-Seiten

Wie der kundige Leser sicher bereits ge-
merkt hat, drucken wir seit Kurzem eine
Thementibersicht von ,Briissel Aktuell”
in der Verbandszeitschrift ab. Dies soll
dazu dienen, schnell einen Uberblick
liber wichtige Themen zu erhalten, die
in Briissel, also auf EU-Ebene, aktuell
~gespielt” werden. Die Redaktion hofft,
auf diese Weise einen Beitrag zu liefern,
dass die — oftmals entfernt erscheinen-
de - EU-Thematik intensiver wahrge-
nommen wird.



.

I In eigener Sache
Mitgliederumfrage des
Bayerischen Gemeinde-
tags

Den ganzen November hindurch lduft
eine Mitglieder-Umfrage des Bayerischen
Gemeindetags. Nach exakt zehn Jahren
will die Geschdiftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags in Erfahrung bringen, wie
die Mitglieder des Verbands die Service-
Leistungen der Geschdiftsstelle nutzen und
bewerten. Dazu ist am 3. November ein
Rundschreiben mit einem Link auf eine
Umfrageseite versandt worden.

Wir bitten um rege Teilnahme. Es ist fiir
die Geschdiftsstelle wichtig, eine Riickkop-
pelung aus dem Mitgliederkreis zu erhal-
ten. Herzlichen Dank fiir Ihre Teilnahme!

I In letzter Minute
Kommunalgipfel bei

Horst Seehofer

Am 6. November fand ein sogenannter
~Kommunalgipfel” bei Ministerprdsident
Horst Seehofer statt. Fiir den Bayerischen
Gemeindetag nahmen Prdsident Dr. Uwe
Brandl und Geschdiftsfiihrendes Prdisidial-
mitglied Dr. Jiirgen Busse teil. Unter der
Rubrik ,in letzter Minute” am Ende des
Hefts finden Sie das offizielle Kommu-
niqué der Bayerischen Staatskanzlei dazu.

I Staatskanzlei
Kommunalgipfel der

Staatsregierung

Am 6. November fand ein sogenannter
Kommunalgipfel der Bayerischen Staatsre-
gierung in der Staatskanzlei zu Miinchen
statt. Neben dem endgliltigen Abschluss
des Kommunalen Finanzausgleichs 2015
und der Diskussion lber das weitere Vor-
gehen bei der Umgestaltung des Finanz-
ausgleichssystems verstdndigten sich da-
bei Ministerprdsident, Minister und Ver-
treter der kommunalen Spitzenverbdnde
in Bayern (iber das weitere Vorgehen in
den Bereichen Barrierefreiheit und Ganz-
tagsbetreuung fiir Schiilerinnen und Schiiler.
Die Staatsregierung und die Kommunen
sehen den bedarfsgerechten Ausbau ganz-
tdgiger Bildungs- und Betreuungsange-
bote fiir Schiilerinnen und Schdiler als ge-
meinsame Aufgabe an. Das beim Bildungs-
gipfel 2009 beschlossene Ganztagskon-
zept soll weiter entwickelt werden.

Die Pressestelle der Staatskanzlei hat
eine umfangreiche Pressemitteilung
zum Kommunalgipfel herausgegeben.
Ab den Seiten 498 kénnen Sie nach-
lesen, was im Einzelnen besprochen
und festgelegt wurde.
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Mehr Laubbdaume, weniger Nadelbaume

Der Wald in Deutschland umfasst eine Fldche von 11,4 Millionen Hektar. Das
entspricht einem Drittel der gesamten Landesflache. Abziiglich der Wald-
wege, breiten Schneisen, Holzlagerpldtze und der nicht begehbaren Wald-
flachen (z.B. wegen gefahrlicher Gelandebedingungen) bleibt eine Flache
von rund 10,9 Millionen Hektar Wald. Das geht aus dem dritten Waldinven-
turbericht des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft her-
vor. Auf dieser verbleibenden Flache - dem so genannten Holzboden - erhe-
ben Inventurteams alle zehn Jahre ihre Daten. Den grof3ten Teil dieser Wald-
flache (5,9 Millionen Hektar) nehmen Nadelbdaume ein, die Laubbdaume um-
fassen eine Fldache von 4,7 Millionen Hektar, der Rest von rund 0,3 Hektar
sind Flachen, auf denen voriibergehend keine Baume stehen. Wie die Aus-
wertung der jiingsten Daten zeigt, ist der Bestand an Laubbdumen von 2002
bis 2012 um 7,1 Prozent gestiegen, der Bestand an Nadelbaumen dagegen
um 4,3 Prozent zuriickgegangen. Verringert haben sich vor allem die Fichten
(minus 8,1 Prozent). Die Waldflache insgesamt hat sich nur wenig verandert.
Einem Waldverlust von 58 000 Hektar stehen dem Bericht nach 108 000 Hek-
tar neuer Wald gegeniiber, so dass die Gesamtflache um 0,4 Prozent zuge-
nommen hat.

Entwicklung des Strompreises
Strompreis in Deutschland jeweils im August, Index 2000 = 100
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Strompreis fiir private Haushalte steigt weiter

Der Strompreis in Deutschland war im August 2014 um knapp die Halfte
hoher als im August des Jahres 2000. Das geht aus den Zahlen des Statisti-
schen Bundesamts hervor. Ein Vergleich der einzelnen Abnehmergruppen
zeigt, dass die Preise sich in diesem Zeitraum unterschiedlich entwickelt
haben. Am deutlichsten war die Preissteigerung fiir private Haushalte. Hier
war der Strompreis im August 2014 rund 94 Prozent hoher als im August vor
14 Jahren. Danach folgten die kleineren Gewerbebetriebe und die industri-
ellen GroBabnehmer mit 87 bzw. 86 Prozent. Die geringste Preissteigerung
gab es mit nur 19 Prozent bei den Weiterverteilern, wie Stadtwerken und
Versorgungsunternehmen. Wahrend der Strompreis fiir private Haushalte
im Laufe der vergangenen 14 Jahre kontinuierlich gestiegen ist, sah das beim
Strompreis iiber alle Abnehmergruppen hinweg anders aus. Seinen Hochst-
stand hatte er Mitte 2008. Seit August 2011 ist er drei Jahre hintereinander -
jeweils gemessen am Augustwert - gesunken.
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er auf einen Berg gestiegen ist,

weil3, was er getan hat. Er spurt

Zufriedenheit Uiber das Geleiste-
te und geniel3t den Weitblick. In der politi-
schen Landschaft schieen die Gipfel der-
zeit nur so aus dem Boden - wie beim Vul-
kanismus. Je kontroverser das Thema, desto
massiver die Eruption. Rege Tatigkeit regis -
trieren wir derzeit auf dem Energiesektor.
Kein Tag ohne neues Programm, ohne Dia-
log, ohne Regierungserklarung, ohne Platt-
form und Cluster, ohne Auszeichnung ,Ge-
stalter der Energiewende”, ohne Vorstellung
eines kommunalen Energiewirts.,Die Men-
schen bei der Energiewende mitnehmen”,
lautet die Devise. Doch hinter diesen vielen
Ankiindigungen bleibt verborgen, dass ein
erheblicher Dissens Uber die Zukunft der
Energiewende besteht.

Es fehlt das gemeinsame Konzept, welches
dringend erforderlich ware.

Zudem wird die Frage der alternativen Ener-
gieerzeugung nicht zu lésen sein, solange
gegen jedes Projekt eine Birgerinitiative
lautstark zu Felde zieht und bei der Politik
Gehor findet.Wir kénnen die Biirger zu hun-
dert Prozent in die Planung einbinden, aber
nicht zu hundert Prozent Einvernehmen mit
jedem Einzelnen herstellen. So funktioniert
Demokratie nicht (Siehe dazu die Rede des
Prasidenten Uwe Brandl auf der Landesver-
sammlung in diesem Heft). Der Atomaus-
stieg hatte in der Bevdlkerung eine regel-
rechte Euphorie flr regenerative Energien
ausgelost. Von diesem Schwung ist nur
noch wenig zu spuren.

60 Prozent des Stroms, den die riesigen
Windparks im Norden und Osten der Repu-
blik produzieren, kann nicht ins Netz einge-
speist und in den Suden geleitet werden,
wenn es keine Einigung iber die Stromtras-
sen gibt. Gaskraftwerke als Alternative sind
teuer und machen uns von Russland ab-
hangig. Bei der Windenergie verhindert die
10H-Reglung viele Anlagen. Mehr noch: Hin-
ter den Kulissen werden mutige Biirgermeis-
ter, die das Signal von Fukushima ernst neh-
men und auf regenerative Energie setzen,

Entriistung im Herrgottswinkel

11/2014 Bayerischer Gemeindetag

mit der neuen Regelung in der Bauord-
nung, die die Nachbarrechte gegen Wind-
kraftanlagen starkt, in die (politische) De-
fensive gedrangt. Nur damit der ,Herrgotts-
winkel” ,sauber” bleibt, mdchte man mei-
nen. Ich wage die Prognose: Damit wird fiir
alle gréBeren Projekte in Bayern ein Signal
gesetzt, dass sich Widerstand lohnt.

In dieser verfahrenen Situation bieten sich
die Stadte und Gemeinden als starke Part-
ner an. Die Rathauschefs sind es gewohnt,
far ihre Vorhaben die Akzeptanz in der Be-
volkerung sicherzustellen.Wie der Architekt
ein Haus plant, so bediirfen grof3e gesell-
schaftliche Projekte der Planung. Das gilt fiir
die Bildungspolitik ebenso wie fiir die Breit-
bandversorgung, die Asylpolitik und beson-
ders die Energiewende. Erst wenn auf der
Bundesebene ein Konzept vorliegt, welches
die Lander mittragen, wird die Energiewen-
de neuen Schwung erhalten.

Auch die Energieeffizienz kommt in den vie-
len Dialogen bisher viel zu kurz. Hier wirde
eine steuerliche Forderung der energeti-
schen Sanierung von Wohngebduden wert-
volle Impulse setzen. Auf kommunaler Ebene
werben wir fir die Aufstellung von Energie-
nutzungsplanen. Damit kdnnen wir in unse-
ren Stadten und Gemeinden die Struktur
und aktuellen Verbrauche erkennen und ins-
besondere Warmenetze einrichten. So kon-
nen die Kommunen mitwirken, an der Er-
mittlung des bayerischen Energiebedarfs
im Jahr 2030.

Es geht also darum, moglichst die notwen-
digen Entscheidungen planerisch vorzube-
reiten. Zudem erforderlich ist der Mut, eine
als richtig erkannte Entscheidung in die Tat
umzusetzen. Um im Bergsteigerbild zu blei-
ben: Ein Gipfel will auch bewaltigt werden.

. ""b'b.-——-

Dr. Jiirgen Busse
Geschidiftsfiihrendes Prdasidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Lieber Herr Prasident,

lieber Uwe,

meine sehr verehrten Damen
und Herren,

ich leiste mir manchmal auch
Traume. Aber im Alltag beginnt
die Politik mit der Betrachtung
der Realitat.Wie gut es den Men-
schen geht, erkennen sie oft erst
dann, wenn sich ihre Lage ver-
schlechtert. Die Bundesregie-
rung hat heute die Wirtschafts-
prognosen drastisch korrigiert. Wir
reden seit Monaten dariiber, aber so-
lange es nicht amtlich ist, wird es
kaum ernst genommen. Nun ist es
keine Sache mehr von Prognosen der
Okonomen oder von Politikern, die
man nicht héren will, sondern es ist
amtlich. — Ich bin weit entfernt von

Cassandra, aber bevor ich mich in die

Horst Seehofer
BAYERISCHER

// GEMEINDETAG

Herausgeber und Verlag:
Bayerischer Gemeindetag,
Kérperschaft des offentlichen Rechts;

Anzeigen:

Geschéftsfihrendes Prasidialmitglied
Direktor Dr.Jiirgen Busse
Verantwortlich fiir Redaktion und

Wilfried Schober, Direktor beim
Bayerischen Gemeindetag

Bayern braucht
starke Gemeinden*

Horst Seehofer,
Bayerischer Ministerprasident

Welt der Traume begebe, muss ich
mich auf die Situation einstellen, die
wir in den nachsten Monaten und
Jahren erwarten mussen.

Es ist fir uns alle gut, wenn wir uns
mit dieser Situation auseinanderset-
zen. Die Ursache ist eine eindeutige:
Die Welt ist an vielen Stellen, in vielen
Regionen aus den Fugen geraten. Wir
sind taglich Zeuge dieser Entwick-
lung - und diese Entwicklung, das
muss jedem klar sein, wird auch fir
eine reiche, eine starke Nation wie die
Bundesrepublik Deutschland und auch
fur den Freistaat Bayern nicht ohne
Auswirkungen bleiben.

Nicht ohne Auswirkungen bleiben auf
die Frage unseres auBenpolitischen
Engagements. Nicht ohne Riickwirkun-
gen bleiben auf unsere Okonomie,
auf unsere Arbeitsplatze. Und es wird
auch nicht ohne Auswirkungen blei-
ben, dass wir am Beginn einer Fliicht-
lingsbewegung sind, die nach meiner
festen Uberzeugung noch langst nicht
ihren Scheitelpunkt erreicht hat und
uns viele Jahre beschaftigen wird mit
allen schwierigen Fragen, die damit

Dreschstral3e 8,80805 Miinchen
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zusammenhdngen. Das ist die
Situation - und wie gesagt:
Lieber Uwe, deshalb bitte ich
zundchst einmal um Verstand-
nis, dass man salopp Traume for-
mulieren kann, aber mein Tages-
ablauf ist schon in der Gegen-
wart ein anderer.

Das ist die Situation. Normaler-

weise beginne ich meine Rede

immer mit der Situation, Wie steht

es um den Freistaat Bayern?”
Aber dies verbietet sich angesichts
dieser Rahmenbedingungen. Und wir
mussen uns dieser Situation stellen,
ob wir wollen oder nicht.- Es beginnt,
meine Damen und Herren, mit der
Rickwirkung der Fliichtlingsbewegung
auf unser Land. Ich bin immer wieder
Uberrascht, wie konkret Leute die
aktuelle Entwicklung vorhergesehen
haben wollen, es aber immer fur sich
behalten haben.

Ich méchte mich zuallererst bedan-
ken bei unserer Bevolkerung, bei den
Hilfsorganisationen, bei den Sozial-
organisationen, bei Ihnen, auch bei den
Landraten und Oberbirgermeistern.
Meine Damen und Herren, ich sagte
gerade gegeniiber den Medien, dass
dies eine Herausforderung ist, die
nicht mit einer ,Parteibrille” bewiltigt
werden kann, die auch nicht mit ge-
genseitigen Schuldzuweisungen zu
schaffen ist, sondern nur in einem
groBen Gemeinschaftsakt zwischen
Bund, Landern und Kommunen. Ich

* Festansprache des Ministerprasidenten auf der Landes-
versammlung 2014 des Bayerischen Gemeindetags am
14.Oktober in Bad Aibling

Marina Ottendorfer, Tel.0 87 09/ 92 17-60
Margit Frey (BayGT),Tel.0 89 /36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand:
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bin dankbar fir diese Solidaritat, die
im Lande herrscht — und ich sage
Ihnen: Ich habe 1989 bis 1995 die da-
maligen Flichtlingsbewegungen er-
lebt. Die waren von der Zahl her sogar
noch hoher. Aber - meine Damen und
Herren - die Stimmung dazu war da-
mals eine ganzlich andere als wir sie
heute erleben. Und dafir bin ich als
Ministerprasident und damit auch als
Reprasentant dieses Landes sehr sehr
dankbar, und wir sollten diese Atmos-
phéare und diesen Stil aufrechterhal-
ten. Ich habe gestern Abend mit dem
Oberbirgermeister der Landeshaupt-
stadt Minchen telefoniert, und wir
waren beide der Meinung, dass eine
verkirzte parteipolitische Debatte nur
einem Personenkreis nutzt, den wir
alle miteinander nicht wollen. Des-
halb moéchte ich hier noch einmal
sagen, welche drei Positionen uns lei-
ten bei dieser Thematik. Es muss im-
mer an der ersten Stelle die Huma-
nitat stehen, das ist der Kern: Dass wir
Menschen, die zu uns kommen, hu-
man behandeln, aufnehmen und sie
auch so begleiten. Das gilt insbeson-
dere fur die Minderjahrigen, die ohne
jede Begleitung - nicht selten trau-
matisiert — hier zu uns ins Land kom-
men Diese sollten wir moglichst schnell
mit Sprachkursen und auch mit einer
beruflichen Ausbildung begleiten. Ganz
gleich, ob sie hier bleiben oder wieder
in ihre Heimatlénder zurlickgehen. Es
kann Uberhaupt nicht verkehrt sein,
wenn wir diesen jungen Menschen
die Sprache und auch einen Beruf zur
Ertlichtigung ermdglichen.Ich glaube,
das sollte unbestritten sein.

Wir haben bei der Bewdltigung des
Flichtlingsstromes Probleme. Es wére
vollig falsch, jetzt zu sagen, es funktio-
niert im operativen Geschaft des All-
tags immer ganz hervorragend. Pro-
bleme, die sich oft durch exorbitant
andere Zahlen ergeben als prognosti-
ziert. Alles, was bisher prognostiziert
wurde, ist jede Woche bei Weitem
wieder Uberholt worden. Wir haben
oft Wochenenden,an denen am Miinch-
ner Bahnhof 800 Personen am Bahn-
steig stehen.Trotzdem muss ein Staat,
muss eine Regierung dafiir sorgen, dass
wir zielgerichtet auch diese Situation,

die ich auch durchaus als Heraus-
forderung und Krise bezeichne, be-
waltigen. Ich bin deshalb allen dank-
bar, die sich unterstiitzend mit be-
mihen - da gibt es viele positive Bei-
spiele — dass wir zusatzliche Unter-
bringungsmdglichkeiten bekommen.
Wir werden uns auch jetzt schon auf
die Wintermonate vorbereiten mus-
sen. Der Krisenstab, den wir jetzt mit
allen Beteiligten eingerichtet haben,
soll einen Notfallplan entwickeln fir
den Winter - und zwar auch fiir grof3e
Flichtlingszahlen. Dariiber kann man
nicht erst am Heiligen Abend nach-
denken, sondern das muss jetzt vor-
bereitet werden. Herzlichen Dank also
Ihnen noch einmal, weil viele von
Ihnen hier und auch die Landrate uns
unterstiitzen. Es gibt hervorragende
Beispiele daflir, wie man versucht,
diese ja verstandlichen Vorbehalte vor
Asylbewerbern und Fliichtlingen in
einer Gemeinde zu bewailtigen. Die
Bevolkerung hat Fragen, die Bevolke-
rung hat Sorgen, und es gibt sehr
schone Beispiele, wie Gemeinden ver-
suchen, Kontakte herzustellen und die-
se Vorbehalte abzubauen. Dafiir kann
man nur dankbar sein.

Das ist die eine Schiene und das sollte
unser Grundverstandnis bestimmen,
namlich die Humanitat: Zunachst ein-
mal vollig unabhangig davon, ob je-
mand berechtigt in dieses Land kommt
oder nicht. Denn das ist nicht in Stun-
den zu klaren. Das Zweite ist dann:

Wir kdnnen die Solidaritat - und die
Unterstlitzung und auch die Akzep-
tanz der Bevolkerung — nur erhalten,
wenn wir auf der anderen Seite die
Dinge, die die Bevolkerung in Frage
stellt, versuchen zu l6sen. Da ist vor
14 Tagen eine gute Entscheidung im
Deutschen Bundesrat gefallen: Wir
haben bei Balkanstaaten nun die Még-
lichkeit, wenn der Bundesprasident
das Gesetz unterzeichnet hat, Fliicht-
linge leichter zurlickzuftihren. Es gibt
keinen Grund bei Landern, die in die
Europaische Union streben, davon aus-
zugehen, dass dort politische Verfol-
gung mit der Gefahr fiir Gesundheit
oder Leben besteht. Ich bin froh, dass
wir hier im Bundesrat eine Mehrheit
erreicht haben. Ich bin auch dem Kol-
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legen Kretschmann sehr dankbar, dass
er seine Verantwortung als Minister-
prasident hier eingebracht hat. Das
war eine gute — eine notwendige -
Entscheidung. Meine Damen und
Herren, wir haben etwa 20 Prozent
der hier anwesenden Fliichtlinge aus
diesen Landern. Sie kdnnen sich vor-
stellen, dass es schon eine Erleichte-
rung ware, wenn es bei den Aufnah-
mekapazitdten gelénge, diese 20 Pro-
zent wieder in ihre Heimat zuriickzu-
fuhren. So kénnen wir jenen, die aus
Burgerkriegsgebieten kommen, also
wirklich um ihre Gesundheit und ihr
Leben filirchten missen — oder aus
Landern Afrikas, wo es vergleichbare
Probleme gibt, besser helfen. Nach
wie vor — deshalb hatten wir den Bun-
desinnenminister im Bayerischen Ka-
binett — gibt es auch ein Problem an
den europdischen AuBBengrenzen. Wir
haben durch Dublin und durch Schen-
gen die Situation, dass wir an den
Grenzen keine Binnenkontrollen mehr
haben. Die europdischen Grenzen
werden an ihrem duferen Rand kon-
trolliert. Nun wissen Sie alle, es gibt
zwei Fluchtrouten, namlich die Balkan-
route und die Italienroute. Es gehort
eigentlich schon zur Realitdt, dass die
Menschen Uber Italien und dann Gber
Osterreich in den Ziigen nach Bayern
kommen. Der Sackbahnhof Minchen
ist dann die Endstation. Das ist ganz
klar ein Bruch der Europdischen Ver-
trage. Ich kann nur immer wieder die
Bundesrepublik auffordern, diesem
Bruch entgegenzuwirken, weil dies auch
ein Punkt ist, der dazu fuhren kénnte,
dass die Akzeptanz der Menschen ab-
nimmt. Ganz abgesehen davon, dass
mich mein Innenminister beinahe tag-
lich darauf hinweist, dass wir dann
auch von einem echten Sicherheits-
problem reden missen, wenn es an
den AuBengrenzen der Europdischen
Union keine Kontrolle mehr gibt. Das
kann Bayern alleine nicht I6sen. Wir
trauen uns viel zu, aber das geht nicht
ohne die Bundesregierung. Ich bin
auch bereit, Italien zu helfen, denn
auch dessen Interesse muss man grund-
satzlich verstehen: Dass sie nicht so-
zusagen als AuBenposten fir die gan-
ze Europaische Union mit Auf3engren-



ze die ganze Problematik schultern
kdénnen. Ich bin sehr damit einver-
standen, dass man hier hilft. Deshalb
ist ja auch - was lange ein Tabu war —
durchaus in die Diskussion gekommen,
Quoten der Flichtlingsverteilung in
Europa einzufiihren und naturlich auch
finanziell zu unterstiitzen. Aber wir
konnen dies nicht auf Dauer so lassen,
denn die Ankunft in Deutschland mit
dem Argument,Ich bin verfolgt”, aber
in Wahrheit kommt man aus einem
sicheren Drittstaat, und die offenen
AuBengrenzen Europas - beides mit-
einander ist geeignet, in der Bevdlke-
rung den Eindruck zu vermitteln, der
Staat steht ohnmadchtig einer Ent-
wicklung gegenuber - und das ist
immer fir die Politik, ganz gleich auf
welcher Ebene, eine problematische
Lage.

Das war Ubrigens Anfang der Neun-
ziger Jahre der Grund fiir das Entste-
hen des Spuks der Republikaner, das
Argument,lhr habt das Problem nicht
in dem Griff” — und deshalb missen
wir Euch einen Weckruf tiber die Wahl-
urnen verpassen. Das ist die zweite
Sadule, die wichtig ist: also zuerst die
Humanitdt und Solidaritat. Die wird
man auf Dauer aber in der Bevolke-
rung nur erhalten, wenn man die Zu-
wanderung in den Griff bekommt, die
keine innere Rechtfertigung hat.

Die dritte Sdule muss noch entwickelt
werden. Ich sagte, wir haben den
Scheitelpunkt der Entwicklung noch
nicht erreicht, und es wird uns noch
jahrelang beschéftigen. Wir haben im
Moment weltweit etwa zwischen 50
und 60 Millionen Flichtlinge. Es wird
prognostiziert, dass der Klimawandel
erneut zu einem Fllchtlingsschub
fuhren wird, namlich dadurch, dass in
vielen Landern einfach durch die Er-
warmung, Ackerbau und &ahnliches
z.B. die Erndhrung nicht mehr sicher-
gestellt werden kann. Dazu kommen
noch die Armutsfliichtlinge, die sich
in einer globalisierten Welt wie in einer
Voélkerwanderung verdandern. Es gibt
Schatzungen der zustandigen Welt-
organisationen in der Gré3enordnung
von 200 Millionen. Meine Damen und
Herren, darauf muss sich die Welt-
gemeinschaft einstellen, indem wir
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Strategien und Mallnahmen ent-
wickeln, die dazu fiihren, dass diese
Menschen in ihrer Heimat bleiben
konnen.

Wir sind solidarisch, wir sind hilfsbe-
reit, aber wir sollten uns die lllusion
nicht leisten , dass wir eine solche Pro-
blematik schultern kdnnten. Weder
die Europder insgesamt noch die Deut-
schen. Das sind Rickwirkungen, mei-
ne Damen und Herren der Politik, der
Weltpolitik, wie ich sage, der Tatsache,
dass die Welt aus den Fugen geraten
ist — auf uns. Wir werden uns be-
muhen in der Bundesregierung, auch
gemeinsam mit den Ministerprasiden-
ten. Sie werden diese Woche erleben,
dass die Bundesregierung sich auch
an diesen Fragen starker einbringt.
Das gilt auch fiir das Engagement der
Europdischen Union, die in den letz-
ten Wochen und Monaten erstaunlich
zurlickhaltend war. Das verstehe ich
noch ein bisschen, weil die Europai-
sche Union mit ihren Organen in
einer Ubergangsphase ist. Das gilt
aber auch in der Auseinandersetzung
mit dem Bund, wenn es um die Frage
der Grenzsicherung geht, wenn es um
Personal geht beim BAMF in Nirn-
berg, und es gilt auch fir die finan-
zielle Beteiligung. Ich mochte keinen
Vertrag zu Lasten Dritter schlielen
mit der Folge, dass andere mehr Schul-
den machen missen. Aber ich denke,
es gibt noch Reserven aus nicht abge-

rufenen Geldern, die wir verwenden
kdonnen. Diese groRe Aufgabe bewal-
tigen wir nur, wenn der Bund die Lan-
der und die Kommunen unterstitzt.
Das werden wir jetzt am Donnerstag
und am Freitag dieser Woche auf der
Ministerprasidentenkonferenz ange-
hen. Der Freistaat Bayern wird, bezo-
gen auf die Jahre 2015 und 2016
einschliellich dessen, was wir heute
im Kabinett besprochen haben, etwa
1,3 Milliarden fir diesen Bereich auf-
wenden. Das ist schon eine Summe,
meine Damen und Herren, die vor-
zeigbar ist. Wir missen ja auch darauf
achten, dass wir unseren Gesamt-
haushalt in der Statik halten. Denn es
wirde ein grofles Problem hervor-
rufen - ich mochte das nicht und be-
schreibe es nur als Grenze der Hand-
lungsmoglichkeit — wenn wir auf der
einen Seite hier noch mehr Finanzen
brauchen (ich sage dies an die Adresse
der Abgeordneten) und dann an an-
derer Stelle wichtige politische Vor-
haben kiirzen oder vielleicht sogar
einstellen mussten. Das ware nicht be-
kdmmlich. Deshalb miissen wir schauen,
wie wir unsere grof3en politischen
Ziele — auf die ich gleich komme, und
die auch mit den Kommunen etwas
zu tun haben- einhalten und trotz-
dem versuchen, die Problematik der
Fliichtlingsbetreuung zu bewaltigen.
Das ist jetzt die Kunst in den nachsten
Tagen.

» -+ Tatsache, dass die Welt aus den Fugen geraten ist.”



Wichtig ist, meine Damen und Herren
ist, dass wir Impulse setzen fiir Wachs-
tum und Arbeitsplatze. Ich sagte ein-
gangs, die Lage wird sich 6konomisch
eintriben. Das wird auch am Freistaat
Bayern nicht spurlos vorbeigehen.
Deshalb haben wir am Sonntag auch
mit der Kanzlerin besprochen, dass
wir bezogen auf den Bund, aber auch
auf den Freistaat Bayern, Uberlegen
missen, wo wir von uns aus Impulse
setzen konnen, damit es zu keinen
gréBeren Einschnitten im Wachstum
und bei den Arbeitspldatzen kommt.

Wir versuchen unseren hohen investi-
ven Haushalt in Bayern weiter zu fah-
ren. Wir haben in zwei Jahren 2015
und 2016 ein Haushaltsvolumen von
100 Milliarden und davon flieBen etwa
12% in Investitionen. Das ist notwen-
dig, aber wir werden auch einige Ini-
tiativen im Bund ergreifen. Ich halte
fur die wichtigste, dass wir eine Initia-
tive fur die energetische Gebaude-
sanierung starten und dass die ener-
getische Gebaudesanierung steuerlich
absetzbar wird. Ich glaube, dass es
auch im Zusammenhang mit der Ener-
giewende eine richtige Zukunftsinves-
tition ist, wenn die Menschen einen
Steuerfreibetrag erhalten, um ihre Ge-
bdude zu sanieren. Der Klimaschutz
ist damit auch eine groBe Chance fir
das Handwerk, fir die Wirtschaft und
fur den Mittelstand.

Ich nenne nur ein weiteres Beispiel:
Wir haben noch einiges vor mit Wag-
niskapital fur Existenzgriinder, die im-
mer an diesem Problem scheitern,
Wagniskapital - also Eigenkapital - ein-
zusetzen, weil es unserer deutschen
Mentalitdt entspricht, nicht zu groB3-
zligig zu sein. An diesem Punkt, gera-
de, wenn jemand eine berufliche Exis-
tenz griindet, werden wir auch Uber-
legen, was wir flir den Mittelstand bei
Abschreibungen im Steuerrecht tun
kdnnen. Aber ich will noch darauf hin-
weisen, dass wir auch hier sehr darauf
achten mussen, jetzt die Wirtschaft
nicht mit Belastungen zu Uberziehen,
sondern dass jeder Schritt und jede
MaBnahme, die wir treffen, geeignet
sein muss, das Wachstum zu starken
und die Arbeitsplatze zu sichern. Ich
war gestern bei ,100 Jahre Wacker

Burghausen”. Wenn sich dort die
ganzen ,Kapitdne und Fuhrer” der
bayerischen und der deutschen Wirt-
schaft an einem Abend versammeln
und mehrere Stunden Uber ihre Un-
ternehmen sprechen, dann — meine
Damen und Herren - fahrt man
schon mit einem Sttick Nachdenklich-
keit nach Hause und wundert sich,
welche Beipdsse und Nebenséachlich-
keiten oft im Alltag eine Rolle spielen.
Das ist die wirklich gro3e Herausfor-
derung. Ich bin jetzt sechs Jahre in
diesem Amt, aber ich hatte nie ge-
glaubt, dass fiir mich einmal der Satz,
+Wirtschaft ist nicht alles, aber ohne
Wirtschaft ist alles nichts”, im prak-
tischen politischen Leben eine solche
Bedeutung erhalten wird. Manches
lauft sehr offentlich — wenn Sie an
WELTBILD, wenn Sie an LOEWE und
Ahnliches denken, aber manches auch
auBerhalb jeder Offentlichkeit.

Es ist uns wichtig, unsere Wirtschafts-
dynamik zu erhalten und zu stabilisie-
ren. Ich darf hier noch einmal - jeden-
falls fir meine Regierung - sagen: Wir
werden strikte Stabilitatspolitik be-
treiben. Auch das ist abgestimmt mit
der Bundesregierung und zwar mit
der gesamten Bundesregierung: wir
gehen keine Neuverschuldung ein und
wir wollen auch keine Steuererho-
hungen. Wir wollen innerhalb des Rah-
mens, der uns zur Verfligung steht,
eine Politik fur Wachstum und Be-
schaftigung betreiben. Ich habe ja
Prasident Hollande vor einigen Wo-
chen besucht und wenn Sie dann
horen, die Strategie besteht darin, mit
Defiziten Investitionen zu finanzieren”,
in der Hoffnung, die seit mehreren
hundert Jahren nie eingetreten ist,
aus den getatigten Investitionen und
den Steuern dann die Schulden zu-
rickzubezahlen ... Meine Damen und
Herren, wir wissen: das ist kein Weg.
Sie kdnnen sich in Europa umschau-
en: nur finanziell stabile Staaten sind
auch wirtschaftlich erfolgreich. Das ist
der groBe Zusammenhang. Die Rlck-
wirkung der Weltpolitik auf unser Tun
und die Notwendigkeiten, die wir
national und auch in Bayern haben:
Wachstum und Arbeitsplatze zu si-
chern.
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Nun zur bayerischen Bildungspolitik.
Ich wirde immer noch an allererster
Stelle sehen, der wichtigste Proviant
fir unsere junge Generation ist Bil-
dung, Bildung, Bildung. Ich denke, wir
hatten einen guten Dialogprozess
zum Gymnasium, und ich bin mit der
Entscheidung sehr zufrieden. Den
Inhalt brauche ich lhnen hier nicht zu
wiederholen. Ein Thema haben wir
noch zu l6sen, das wir heute im Kabi-
nett behandelt haben, ndmlich die
Frage der Ganztagsangebote. Da kom-
me ich gerne der Bitte der Kommuna-
len Spitzenverbdande nach, Uwe, dass
wir uns da jetzt nicht einseitig ent-
scheiden. Wir haben heute einmal
unsere Vorstellungen diskutiert und
auch als Grundlage fur die Verhand-
lungen beschlossen. Aber jetzt wird
der Kultusminister Ludwig Spaenle
mit Euch reden, und dann haben wir
vereinbart, dass ein weiteres Ge-
sprach mit dem Ministerprasidenten
stattfindet. Flr Bayern ist das Ziel,
dass wir bis zum Jahre 2018 - das
wiederhole ich hier - fiir die jungen
Menschen bis zum 14. Lebensjahr ein
bedarfsgerechtes Ganztagsangebot
zur Verfigung stellen. Das heil3t, wir
stiilpen das nicht Uber, sondern es
wird sehr vielfdltig sein in Bayern.

Es wird viele Regionen geben mit un-
terschiedlichen Vorstellungen gebun-
dener Ganztag, offener Ganztag oder
wieder andere sagen, eigentlich ist
die Einrichtung mit dem Mittagessen
ganz gut. Es ist auch zwischen den
Schularten sehr unterschiedlich. So
sagen mir die meisten, die schwierigs-
te Nahtstelle sei der Ubergang zwi-
schen Kindergarten und Grundschule.
In einem Fall hat man ein gutes, fast
hundertprozentiges Angebot fir die
Kinderbetreuung, aber dann in der
Grundschule hat man gréB3te Proble-
me mit der Betreuung der Kinder. Wir
missen in diesem Zusammenhang
auch mit I6sen die sogenannten,,Rand-
zeiten”, Freitagnachmittag oder die
ganze Ferienzeit. Es ist jedenfalls eine
groBBe Aufgabe, und auch hier gilt die
Zusage, dass wir dies nicht einseitig
entscheiden, sondern dass wir mit
Ihnen reden und zwar mehrfach, bis
hin zum KommunalGipfel, um diese



Frage fiir unsere Bevolkerung sachge-
recht zu I6sen. Ansonsten wdre mein
Wunsch, die Bildungslandschaft in Ruhe
zu lassen.

Eine weitere Thematik, die wir ge-
meinsam angehen, ist Breitband. Wie
ich jetzt gerade gehdrt habe, sind wir
bei 100 Megabit. Als ich begonnen
habe als Ministerprasident war die
Zielsetzung 1 Megabit. Nur, dass man
einmal sieht, wie dynamisch die Ent-
wicklung auf diesem Feld ist. Damals
war noch Martin Zeil im Amt, und es
ging um die Grundversorgung. Sehr
schnell war dies liberholt, das haben
Sie alle erlebt. Das sind dynamische
Prozesse, wie sie selten in der Mensch-
heitsgeschichte in Bewegung kom-
men und damit muss man umgehen.
Nun mochte ich sagen, wenn es die
EU nicht gdbe, wdren wir vielleicht ein
Jahr weiter. Aber das muss halt notifi-
ziert werden. Das wird immer wegge-
lassen, wenn dartber berichtet wird,
aber daran kommt man nicht vorbei:
Man kann nicht beginnen, wenn die
Europdische Union nicht griines Licht
gibt. Da wirde ich meinem Finanz-
minister ein Kompliment aussprechen.
Markus Soder hat die burokratischen
Anforderungen, wie ich meine, deut-
lich reduziert, und er hat die Finan-
zausstattung deutlich erhoht, auf 1,5
Milliarden fiir Bayern.

Meine Damen und Herren, ich weil}
auch: Ein erftllter Wunsch hat auto-
matisch Junge. Geht man auf 1,5 Mil-
liarden, hat man jeden Abend eine
Veranstaltung, wo ein Blirgermeister
sagt, ,warum wird der Blrgermeister
mit 80 Prozent und ich mit 90 Pro-
zent” oder umgekehrt ,gefordert?”
Das ist immer das Risiko, wenn man
differenziert nach Finanzkraft und for-
derfdhigen Regionen - aber ich will
Ihnen nur einmal zum Vergleich sagen:
Zundchst einmal hat die Bundesrepu-
blik Deutschland das Ziel der 100 pro-
zentigen flachendeckenden Versor-
gung in ganz Deutschland fir 2018
ausgegeben. Die Erfiillung des Traumes,
Uwe, ist noch ein Stlickchen friiher als
bei Dir, aber bisher haben wir dafir
keinen Euro. Null. Auch keine Deregu-
lierung, die dazu fiihren konnte, dass
privatwirtschaftliche  Unternehmen
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eher investieren im flachen Land -
auch das haben wir nicht. Trotzdem
gibt die Bundesregierung ganz kiihn
diese Prognose aus. Da muss sich was
andern. Spatestens, wenn nachstes Jahr
die siebenhunderter Frequenzen ver-
steigert werden, dann werden wir als
Ministerprasidenten noch einmal den
Beschluss fassen — dem wird die Bun-
desregierung dann auch folgen — dass
wir 50 Prozent dieser Versteigerungs-
erlése bekommen.Wenn man betrach-
tet, dass die Bundesrepublik Deutsch-
land bisher Null Euro fiir schnelles
Internet bereitstellt, obwohl jeder das
Ziel der flichendeckenden Versorgung
propagiert,in jeder Rede, in Hannover
oder wo sonst grole Messen statt-
finden dann glaube ich schon, dass
wir uns mit unseren 1,5 Milliarden Euro
sehen lassen kdnnen.In der gesamten
Europdischen Union erfolgt eine For-
derung von 200 Millionen durch die
Europdische Union. Der Freistaat Bayern
fordert mit 1,5 Milliarden. Und selbst
da werden sich nicht in jedem Weiler
alle ,Blitentraume mit Glasfaser” er-
fullen lassen, aber - meine Damen und
Herren - ich bin auch, wie Sie wissen,
in meinen Ferien in einem Gebiet, wo
es ein bisschen schwieriger ist, weil es
einer Schlucht gleicht. Und ich habe
jetzt auch mit LTE einen Anschluss,
der mich jedenfalls zufriedenstellt.
Man muss auch manchmal - ja, mit
der Normalitat zufrieden sein. Ich
glaube, dieses Kapitel ,Infrastruktur
digital” konnen wir als Bayern herzei-
gen. Hier engagieren wir uns gewal-
tig, und da werden wir auch keine Ab-
striche machen. Das ist zum Beispiel
ein Punkt, der fir Wachstum und Ar-
beitspldtze ungeheuer wichtig ist —
und zwar Uberall im Lande. Dass wir
daneben den digitalen Aufbruch ha-
ben, der eine gewaltige Management-
aufgabe ist - von der Telemedizin in
den Krankenhdusern bis zur Umstel-
lung der Lehrmaterialien auf Digitales
- muss ich hier, glaube ich, unter
Fachleuten, nicht erwdahnen. Wir ver-
suchen, das so gut wie moglich von
der Regierung aus zu begleiten. Aber
es ist auch eine Herkulesaufgabe. Die
Umstellung der bayerischen Verwal-
tung auf e-government — meine Da-
men und Herren — ist zum Beispiel

ein wunderbares Vergnugen fiir einen
Ministerprasidenten, wenn er seine
Minister erlebt, wie all die ,Ressort-
Eitelkeiten” ausgetragen werden.Und
warum dieses nicht geht und jenes
nicht geht - und dieses nicht so
schnell! So wird es Ihnen auch gehen
in vielen Bereichen. Aber wir kommen
voran. Das ist der digitale Aufbruch.
Und dann wollen wir bis zum Jahre
2018 dort sein, wo es die Bundesre-
gierung gerne haben wiirde, ndmlich
moglichst flachendeckend. Vielleicht
muss man da auch nochmal im Laufe
der Zeit Uber die Finanzmittel reden,
aber wir sind da gut unterwegs. Ich
kenne in ganz Deutschland nieman-
den, der sich mit Bayern und der For-
dermdglichkeit Bayerns vergleichen
kénnte.

Wir kimmern uns um die Barrierefrei-
heit. Aber auch dies mochte ich offen
ansprechen: Wenn ein Ministerprasi-
dent vor dem Bayerischen Landtag
erklart, Bayern hat den Anspruch, dass
wir moglichst bis zum Jahre 2023 im
Wesentlichen barrierefrei sind, dann
kommt sofort die Frage nach Zu-
schiissen. Wissen Sie, ich sage auch
gelegentlich vor dem Bayerischen
Landtag, dass wir sind flir mehr Fami-
lienfreundlichkeit, fir Spielpldtze und
vieles andere sind. Aber da diirfen wir
nicht auf die Idee kommen, dass so-
fort ein neuer Zuschuss aufgelegt
wird; da muss dann schlichtweg jeder
in seinem Verantwortungsbereich die
Aufgaben erfillen. Das geschieht ja
auch, gerade auf Ihrer Ebene. Aber wir
konnen nicht wieder Uber gro3e
Unterstlitzungsprogramme reden, denn
— meine Damen und Herren - so kon-
nen wir die ganz groBen Aufgaben,
Uber die ich gerade rede, nicht schul-
tern und stemmen. Das werde ich
auch auf dem Kommunalgipfel noch
einmal deutlich sagen: Nicht jedes
gesellschaftspolitische Ziel hat zur
Folge, dass man wieder grof3e Forder-
programme auflegt. Wir sind gerade
mit dem Bund dabei, die Mischfinan-
zierungen abzuhaken. Ich glaube, das
ware Euch auch recht, allerdings um
den Preis, dass lhr pauschal mehr
Geld bekommt. Das kann ich mir gut
vorstellen.



Ein weiteres Megathema ist die Ener-
giewende. Da habe ich ja auch wieder
Erstaunliches lesen diirfen, lieber Uwe.
Das Ausmal der Freundlichkeiten, die
Uber die Presse ausgetauscht werden,
hat noch nicht ganz das Niveau wie in
persodnlichen Gesprachen erreicht. Das
will ich schon sagen. Das kénnen wir
vielleicht noch steigern, aber - sei’s
drum, wir kennen uns und wir kdnnen
das auch richtig einordnen.

Meine Damen und Herren, dazu mdéch-
teich vier Dinge sagen.Und zwar sind
sie mit Sigmar Gabriel so besprochen
wie auch mit der Kanzlerin - und sie
entsprechen auch unserer bayerischen
Uberzeugung. Der erste und wichtig-
ste Punkt ist: Wir waren in diesem letz-
ten Jahr sehr erfolgreich. Wir liegen
bei den erneuerbaren Energien die-
ses Jahr bei 35, vielleicht sogar schon
bei 36 Prozent; wir steuern also auf
die 40 Prozent zu. Das ist ein Ziel, das
der Bund fur das Jahr 2025 anstrebt -
ich komme gleich noch einmal darauf,
warum dies wichtig ist. Meine Damen
und Herren, das ist in Bayern, darauf
lege ich groBen Wert, in einer Art und
Weise geschehen, dass ich sagen kann:
Wir haben unseren gréBten Schatz
neben unserer Bevolkerung - die
Schonheit unserer Natur — dadurch
nicht zerstért oder beschadigt. Es ist
mir ganz wichtig, dass beides mit-
einander zusammenpasst.

Wir haben das EEG in der groBen Koa-
lition novelliert mit der Folge, dass die
EEG-Umlage stabilisiert ist. Sie wird
vielleicht sogar ganz leicht gesenkt.
Diese Stabilisierung ist nach der Pro-
gnose des Energieministers bis zum
Jahre 2017 gewahrleistet. Das war
auch ein Ziel der Gro3en Koalition,
namlich die Verbraucher vor Uberfor-
derung zu schiitzen. Es ist uns gelun-
gen, fur die Arbeitsplatze in Bayern
Sicherheit herzustellen. Das trifft zu
auf die besondere Ausgleichsrege-
lung fir stromintensive Betriebe. Das
war mit das Wichtigste bei dieser
EEG-Novelle.Es ist das Eine, Schone, in
der Theorie Uber erneuerbare Ener-
gien und die Verteilungsmechanis-
men des EEG zu reden, und es ist et-
was Anderes, vor 10.000 Arbeitneh-
mern eines energieintensiven Betrie-

bes zu stehen und den Industriera-
batt zu begriinden. Und, meine Da-
men und Herren, mir waren diese
Arbeitsplatze, die wir etwa in diesem
Bereich energieintensiver Betriebe
haben, duBerst wichtig. Wir haben die
Eigenstromversorgung verniinftig ge-
regelt. Ich will Ihnen jetzt gar nicht
sagen, wie kompliziert das mit der EU
war, bis wir zum Ziel kamen.

Und wir haben drittens, das ist auch
ein grof3er Erfolg, im Gesetz verein-
bart, dass ab dem Jahre 2017 die EEG-
Umlage der marktwirtschaftlichen L6-
sung Uberfihrt wird, das heif3t, die
Forderhohe wird dann Gber Ausschrei-
bungen bestimmt. Das gilt flir neue
Investitionen, denn der Bestandschutz
— den haben wir gesichert — und der
Vertrauensschutz fur getatigte Inves-
titionen ist dem Freistaat Bayern ganz
wichtig. Deshalb wird da nichts veran-
dert. Wir kommen also mit dem Aus-
bau der erneuerbaren Energien prach-

tig voran. Wir liegen bei 35 Prozent.
Wir haben die EEG-Umlage stabilisiert.
Wir haben Arbeitspldatze gesichert.

Wir haben Voraussetzungen fir die
Zukunft fur marktwirtschaftliche L6-
sungen gefunden und deshalb sage
ich hier: Das war erfolgreich! Ich sage
auch ausdriicklich, dass der Bundes-
wirtschaftsminister die beiden Punkte
+Ausgleichsregelung fir energieinten-
sive Betriebe” und ,Eigenstromversor-
gung” in Briissel - nach meinem eige-
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nen Erlebnis — sehr gut verhandelt
hat. Vieles ist in Europa ja nicht nie-
dergeschrieben. Wenn es um Binnen-
markt, um Antidiskriminierung, um
Freizligigkeit geht, ist vieles der Ver-
handlung tberantwortet. Das ist also
die erste Stufe der Energiereform.

Damit haben wir im Wesentlichen in
diesem Jahrzehnt die Dinge gut ge-
I6st. Und jetzt, meine Damen und
Herren zu der Frage ,Wie geht es wei-
ter?” Ich sage lhnen erst einmal ein
Erlebnis seit 2011. Seit 2011 sollten ja
in Bayern die Lichter schon mehrfach
ausgehen.Isar 1 stillgelegt. Gar nichts
ist passiert. Nachstes Jahr steht Gra-
fenrheinfeld an. Die Firma E.ON wollte
fur die Nachriistung mit neuen Brenn-
stdben eine Steuererleichterung von
80 Millionen. Wir haben diese 80 Mil-
lionen abgelehnt. Und die Firma E.ON
hat uns mitgeteilt, ,Jetzt legen wir
nicht Ende des Jahres 2015 still, son-
dern im Mai.” Daraufhin bekam ich
einen Brief von Herrn Gabriel: Auch
diese Stilllegung, obwohl sie jetzt ein
dreiviertel Jahr friher erfolgt, fiihrt
nicht zu einer Beeintrachtigung der
Versorgungssicherheit im Freistaat
Bayern. Und dann denkt man, jetzt
muss ja irgendwann das mit dem Lich-
terausgehen einmal beginnen, und
dann denkt man gleich an das Jahr
2017, da steht Gundremmingen an.
Und siehe da, im Mai dieses Jahres
teilt uns die Bundesnetzagentur, be-

»Wir kommen mit dem Ausbau der Erneuerbaren Energien prachtig voran.”



statigt noch einmal durch Herrn Ga-
briel bei unserem Gesprach am letz-
ten Donnerstag, mit, dass auch die
Stilllegung dieses Kraftwerks kompen-
siert werden kann ohne ein Ersatz-
kraftwerk, und dass die Versorgungs-
sicherheit im Freistaat Bayern gewadhr-
leistet ist. Ich sage dies auch immer
den Wirtschaftsvertretern, die von Jour-
nalisten gerne zitiert werden. Dies wird
immer gerne ganz unterschlagen. Die-
se Realitat, noch einmal abgestimmt
mit der Bundesregierung letzte Wo-
che und Uberhaupt nicht bestritten.
Dann folgen bis 2022 noch 2 Atom-
meiler. Um die geht es jetzt. Und ich
mochte lhnen nur sagen, nicht der
Horst Seehofer hat sich verdndert,
sondern seit 2011 bis heute haben
sich die Einschatzungen, ,Was brau-
che ich als Ersatz fir stillgelegte
Atomkraftwerke?”, massiv verdandert.

Was wir in Bayern wahrscheinlich
schon in absehbarer Zeit erreichen
- 40 Prozent aus erneuerbaren Ener-
gien - ist ein gemeinsames Ziel der
Bundesregierung, aller drei Koalitions-
partner fir das Jahr 2025. Da beginnt
es jetzt, spannend zu werden. Wirklich
spannend. Nicht das, was taglich
unter Lobbyisten und Funktiondren
diskutiert wird. Sondern die eigent-
lich spannende Frage ist folgende:
Wenn wir in Deutschland 2025 das
Ziel - gut 40 Prozent aus erneuer-
baren Energien flr unseren Stromver-
brauch - erreicht haben - und das
werden wir erreichen! Der Ausstieg
aus der Atomkraft ist irreversibel! Dann,
meine Damen und Herren, stellt sich
zuallererst einmal die Frage, wie wer-
den die anderen 60 Prozent sicherge-
stellt, in Bayern wie in Deutschland?
Dariiber habe ich auch mit Herrn
Gabriel gesprochen. Und das disku-
tiert die Bundesregierung gerade.Das
wird aber auch dauern. Das wird nicht
in den nachsten zwei Monaten ent-
schieden. Und dann kommen zu die-
sen 60 Prozent hinzu - lieber Uwe,
wegen des Planes, den Du immer von
mir forderst — Reservekapazitaten fir
die 40 Prozent an erneuerbaren Ener-
gien, die nicht rund um die Uhr zur
Verfligung stehen. Diese Liicke bei er-
neuerbaren Energien - bei diesen 40
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Prozent - ist so lange erheblich, bis
wir keine effiziente Speichermoglich-
keit haben. Die Pumpspeicherwerke,
Uber die diskutiert wird, sind es nicht,
auch nach Meinung der Bundesregie-
rung nicht, weil sie nur tempordr in
wenigen Stunden zur Verfiigung ste-
hen. Das ist nicht die Sicherung der
Grundlastfahigkeit. Diese 60 Prozent
sicherzustellen, das kann nur die
Bundesregierung, nicht der Freistaat
Bayern. Und wie kdnnen wir die Re-
servekapazitdten sicherstellen, wenn
Wind und Sonne bei den 40 Prozent
erneuerbaren Energien nicht zur Ver-
figung stehen? Das ist die eigent-
liche Frage der Versorgungssicherheit.
Wir diskutieren seit ein oder zwei Jah-
ren erstaunlicherweise nur die gera-
den Linien, die von Nord nach Sid
gehen.Wir diskutieren nicht diese Fra-
ge. Das wird uns noch einmal schwer
auf die Fue fallen, weil im Kollektiv
die wichtige Frage ausgeklammert
wird. Dafiir wird die Bundesregierung
Zeit brauchen. Da geht es um Kohle.
Herr Gabriel hat das grof3e Problem
LKlimaschutz”. Dann geht es um Gas.
Da haben wir auch ein paar Fragen zu
beantworten. Und deshalb, meine
Damen und Herren, ist das keine ganz
einfache Aufgabe.Sie werden feststel-
len, es wird Monate dauern, bis hier
die Losung entscheidungsreif ist. Das
muss man ganz klar sehen. Und jetzt
kommt noch ein Problem hinzu: Ich
sagte, zwei Atomkraftwerke haben
wir noch bis 2022, das letzte wird
2022 abgeschaltet. Jetzt ist die groBBe
Problematik: Sie kénnen ja nicht sozu-
sagen von Knall auf Fall von 2022 auf
2023 dann plotzlich etwas zur Verfi-
gung stellen, was Sie vorher nicht hat-
ten. War das verstandlich? Jetzt nenn
ich einmal Irsching: Da haben wir Gber
1.300 Megawatt, modernstes Gaskraft-
werk. Wenn Sie das jetzt ,einmotten”,
auch so etwas wird diskutiert, dann
stellt sich immer die Frage, kdnnen Sie
das dann 2023 wieder ,aus dem Hut
zaubern? Jetzt brauchen wir es zwar
nicht, weil ja noch Atomkraftwerke
zur Verfiigung stehen. Wir brauchen
es jedenfalls nicht in diesem Umfang.
Das jetzt zu 16sen kostet ja Geld. Diese
Standby-L6sung kostet Geld. Das sind

die Fragen der Energiepolitik. Und dann
missen wir dies verbinden - und da
stimmen wir Herrn Gabriel zu - mit
dem Klimaschutz und der Frage der
Energieeffizienz. Wir werden ein Pro-
gramm fur Bayern auflegen - 10.000
Hauser-Programm — um die Sanierung
von Hausern sicherzustellen, aber
meine Damen und Herren, das ist
alles im Verbund zu sehen. Die Versor-
gungssicherheit, die Klimafreundlich-
keit und die Bezahlbarkeit. Jetzt bin
ich bei der Bezahlbarkeit von den so
geschatzten Stromtrassen, weil es ja
relativ einfach ist, dartiber zu diskutie-
ren. Da hat sich auch etwas verdandert.
Da ist den Bundestagsabgeordneten
gesagt worden, diese sind fiir den
Transport erneuerbarer Energien -
aber der Ostlink, der in Sachsen-An-
halt beginnt, so hat sich herausge-
stellt, beginnt in einem Kohlerevier.
Nun kann man einem Stromnetz nie
entnehmen, welcher Strom in dem
Netz ist. Aber wenn ein Stromnetz in
einem Kohlerevier beginnt, dann ist
es ziemlich offenkundig, welchem
Zweck dieses Stromnetz dient. — Und
sieche da, nach Feststellung dieser
Tatsache — man kann auch sagen,
nachdem man ,ertappt” war, hat man
gesagt, wir kénnen 150 Kilometer
weiter ndrdlich auch beginnen. Wenn
die Prognosen so ins Wanken kom-
men, wie ich es lhnen geschildert
habe, und wenn man dann nicht nur
die Schauflache betrachtet, sondern
einmal den Vorhang zur Seite zieht
und es tauchen Fragen auf —,Warum
die im Kohlegebiet beginnen?”

Dann meine Damen und Herren, wird
der Horst Seehofer sehr hellhérig. Das
erlebe ich jetzt mindestens zum 20. Mal
in meinem politischen Leben, dass es
am Anfang ein gewisses Kommunika-
tions- und Verstandnisproblem gibt.
Am Ende sagt dann jeder: ,Warum
haben Sie es nicht gleich so ge-
macht?” Ich stelle schlicht und ein-
fach Fragen, véllig unabhdngig vom
Bedarf, und lieber Uwe, da vertrete ich
Gemeinden in den betroffenen Ge-
bieten mit Herzblut, nicht aus Angst
vor der Bevolkerung, sondern weil
sehr viele Burger an meiner Seite ste-
hen: in Oberfranken, in Unterfranken,
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in der Oberpfalz, in Mittelfranken, in
Schwaben und in Oberbayern.

Die Frage ist zum Beispiel: Muss man
von Nord nach Siid ganz Bayern durch-
schneiden, um Gundremmingen zu
erreichen? Wenn der Sidlink nach
Baden-Wurttemberg geht und quasi
in Sichtweite von Gundremmingen ist?
Herr Gabriel hat geantwortet:,Das ist
eine gute Frage.” Ich mochte aber die
Fragen beantwortet haben. Und ich
mochte den Verdacht ausgerdaumt ha-
ben, dass jeder Netzbetreiber seine
Stecker braucht. Denn viele, nicht alle
Netzbetreiber sind ,Geldsammelstel-
len”. Und die wollen eine Rendite.
Darum sagen die schlicht und einfach:
Wenn ihr das verkabeln wollt, dann
verkabeln wir es.” Denn es wird ja
umgelegt auf die Verbraucher. Meine
Damen und Herren, eine Strecke, die
2 Milliarden kostet, wenn man sie mit
Freileitung macht, die kostet sehr
schnell 10 und 20 Milliarden, wenn
man in die Erdverkabelung geht. Die
Betreiber sagen uns bei jeder Diskus-
sion: ,Ja gut, dann gehen wir an Peg-
nitz vorbei — unter der Erde. Dann
gehen wir an dem Wald vorbei, dann
gehen wir am Altmdhltal vorbei, in-
dem wir unter die Erde gehen.” Ja,
meine Damen und Herren, ich muss
aber auch daran denken, dass das
anschlieBend umgelegt wird. Das be-
deutet, dass wir den Strompreis in die
Hohe treiben. Erst neulich waren bei
mir mittelstandische Unternehmer, die
die Befiirchtung haben, dass die gro-
Ben Konzerne befreit werden und der

Mittelstand und die Verbraucher zah-
len am Schluss. Deshalb missen wir
schon noch einmal dartiber nachden-
ken, was wir hier tun.Was ist notwen-
dig? Was notwendig ist, habe ich im-
mer in meinem politischen Leben un-
terstlitzt, zum Beispiel die Thiringer
Strombriicke: Da hiel3 es auch, wenn
die bis 2015 nicht fertig ist, wenn Gra-
fenrheinfeld abgeschaltet wird, dann
gehen die Lichter aus. Sie ist bei der
Abschaltung von Grafenrheinfeld ganz
sicher nicht fertig. Und es passiert
nichts. Gar nichts. Und deshalb, weil
so viele Interessen dahinter stehen -
und nach sieben Jahren im Gesund-
heitsministerium hat man eine gewis-
se Ubung im Umgang mit solchen In-
teressen — meine Damen und Herren,
muss man schon genau hinschauen.
Das, was wir hier entscheiden, ist fir
mindestens eine Generation irrever-
sibel. Deshalb fiihren wir den Dialog
mit der Bevolkerung — drei Monate
und mit Zustimmung der Bundesre-
gierung. Im Februar néchsten Jahres
werden wir die Dinge wieder mit der
Bundesregierung verschranken und
schauen, was wir gemeinsam voran-
treiben kénnen.

Ich stelle hierzu zwei Postulate auf -
in Ubereinstimmung mit der gesam-
ten Bundesregierung. Sie werden eine
Energiewende - den zweiten Teil -,
der im Wesentlichen fiir das nachste
Jahrzehnt malBgeblich ist, woflir wir
aber in diesem Jahrzehnt die Ent-
scheidungen, und wenn nétig, die In-
vestitionen treffen missen - die wer-
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den Sie nicht im ,Gegeneinander”
einer Regierung erreichen. Es geht
nur miteinander, und Sie werden sie
nicht gegen den Willen der Bevolke-
rung realisieren kdnnen. Ich habe vie-
le Projekte hinter mir. Donauausbau
war das letzte. Es ist mir lieber, wir
beginnen mit einer Konsensldésung
und prozessieren nicht 20 Jahre Gber
eine Konfliktlosung - und haben
nichts. Das ist der Punkt.

Weiter beschéftigt uns der demogra-
fische Wandel und das grofle Ziel
«gleichwertige Lebenschancen in al-
len Regionen Bayerns”. Das ist weiter-
hin ein Thema im Finanzausgleich,
Uwe, den man nicht mit Traumen fi-
nanzieren kann, sondern mit der Be-
achtung der Realitat. Vorher habe ich
dem Markus Soder gedankt, deshalb
mochte ich bei der Energiewende llse
Aigner danken. - Jetzt zu diesem Teil
~demografischer Wandel": Das ist fir
uns Bayern, wenn man nur einmal auf
die Binneninteressen blickt, vielleicht
mit der Digitalisierung das Wichtigste.
Denn wir wollen die Gleichwertigkeit
der Lebensverhaltnisse in allen Regio-
nen. Und ich sage auch hier noch ein-
mal: Es wird Bayern insgesamt nicht
gutgehen konnen, wenn wir nicht
daflir sorgen, dass es allen Regionen
gutgeht. Wir kdnnen da einen Teil im
kommunalen Finanzausgleich Uber-
nehmen. Da wird viel ,Gehirnschmalz”
erforderlich sein. Ich weill nicht, ob
das dafir erstellte Gutachten Ricken-
wind gibt oder Gegenwind. Wie im-
mer, wenn man glaubt, ein Problem
mit Gutachten oder mit Sachverstan-
digen 16sen zu kénnen, braucht man
anschlieBend wieder Berater, die einen
beraten, wie man mit dem vorher-
gehenden Berater umgehen soll. Mei-
ne Damen und Herren, das ist die Rea-
litat. Ich sage dies gerade an die
Adresse von Biirgermeistern: Lassen
Sie sich da von lhrem gesunden Men-
schenverstand leiten und nicht so
sehr von Gutachtern. So kommen Sie
zu guten Losungen. Es ist immer eine
bessere Hilfe, als nur auf Gutachten zu
schauen, die dann nur neue Probleme
aufwerfen. Wir missen etwas fur die
Gemeinden zusatzlich tun, die Haus-
haltsschwierigkeiten haben, schon bei



der Aufstellung des Haushaltes. Ich
glaube, die Stabilitatshilfen waren kein
schlechter Schritt. Den Weg sollten
wir auch weitergehen. Ich greife jetzt
dem Markus nicht vor. Wir haben ver-
einbart, dass zunachst auch noch ein-
mal ein Gesprach mit ihm stattfindet,
aber dann ein Zweites noch einmal
mit mir — auch Uber diese Frage.

Aber wir werden uns nicht nur auf
den Kommunalen Finanzausgleich zu-
rickziehen kénnen, sondern wir ms-
sen auch strukturell weiterarbeiten.
Wir haben in Nirnberg den Nord-
bayern-Plan am 5. August verabschie-
det, der vor allem Bildungs- und
wissenschaftliche Einrichtungen zum
Inhalt hatte. Ich bin froh, dass der Weg
jetzt fortgesetzt wird. Wir werden
keine neuen Universitaten grinden.
Es war sehr gut, die Fachhochschulen
Uber das ganze Land zu verteilen. Das
war eine geniale Entscheidung. Ich
bin froh, dass wir uns einig sind, auch
mit Kultusminister und Wissenschafts-
minister, dass diese bestehenden Hoch-
schulen wiederum AuBenstellen haben
kdénnen, regionalisiert werden kénnen
und an vielen Stellen auch mit Tech-
nologietransferzentren versehen wer-
den koénnen. Das ist eine gute Fort-
entwicklung, zunachst die Hochschu-
len — verteilt Gbers Land - aber dann
noch innerhalb der Regionen weitere
mogliche AuBenstellen, wie zum Bei-
spiel Deggendorf, Pfarrkirchen, Met-
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ten, Rosenheim, Altotting, Mihldorf
und im Norden Bayerns. Da haben wir
wirklich sehr viel auf den Weg ge-
bracht.

Wir werden in wenigen Wochen einen
nordbayerischen Wirtschaftsgipfelver-
anstalten. Denn wir werden die Men-
schen, gerade die Jugend, nur in den
Regionen halten, wenn es Arbeitsplat-
ze gibt. Dazu brauchen wir auch die
bayerische Wirtschaft. Es gibt einzel-
ne Punkte in Regierungsbezirken, wie
zum Beispiel WeiBenburg-Gunzen-
hausen oder Kaufbeuren, die sehr vie-
le Arbeitsplatze verloren haben, auch
durch die Strukturreform der Bundes-
wehr. Das muss man auch auf3erhalb
dieses gro3en Gebietes Franken, Nord-
bayern und nérdliche Oberpfalz be-
ricksichtigen.

Wir werden unseren Weg fortsetzen,
und es wird eine anspruchsvolle Auf-
gabe, auch die Behordenverlagerung
in diese Gebiete. Es muss eine Behor-
denverlagerung sein, die wirklich struk-
turell etwas bewirkt und nicht nur ein-
fach ein Beschussamt mit 14 Arbeits-
platzen. Deshalb werden wir uns in
der zweiten Novemberhélfte mit den
Ministern des Kabinetts zusammen-
setzen, die fur Strukturfragen zustan-
dig sind und genau schauen, was
moglich ist. Jeder,der die Gemeinde-
gebietsreform, die SchlieBung eines
Krankenhauses oder @hnliche Dinge
mitgemacht hat, weil3, dass dies ein

Dynamitprogramm erster Gute ist.
Auch da, lieber Uwe, werden wir wie-
der reden missen, damit die Kriterien,
die man dafir findet, so gestaltet wer-
den, dass Entscheidungen nicht nach
dem Malstab erfolgen, wer hat den
besten Einfluss, und wer ist am laute-
sten, und wer kennt einen Minister
am besten, sondern danach, was fir
die Struktur heute wirklich notwen-
dig ist. Da missen wir weiter arbeiten,
Uber Jahre die Finanzausstattung ver-
bessern, die Wirtschaft animieren, dass
sie im Norden investiert und natdrlich
die Breitbandfoérderung vorantreiben.
Die offentlichen Infrastruktureinrich-
tungen auch besonders dorthin len-
ken. Wenn die Schulen verschwinden,
ist es nur eine Frage der Zeit, wann
die Menschen verschwinden. Und wir
missen auch offentliche Behdrden
dorthin verlagern. Wir sehen es am
Beispiel Furth - nicht Mitglied bei
Euch, glaube ich - aber trotzdem er-
wahne ich es, dort ist ja heute die Ar-
beitsplatzsituation besser als vor der
Quelle-Krise. Da sieht man, was mit
einer Verlagerung eines Amtes bewir-
ken kann, wenn man es nur mutig
macht. Das war fir die Beschaftigten
alles andere als einfach. Wir haben
den Beschiftigten allerdings die Ga-
rantie abgegeben, und dazu stehe ich,
da werde ich personlich darauf ach-
ten, es wird keine Zwangsversetzun-
gen geben. Das heil3t, wir miissen das
auch so realisieren, dass keine so-
zialen Harten fur die Beschaftigten
entstehen. Das gehdrt zu unserem
Selbstverstandnis.

Meine Damen und Herren, dies sind
grofBe Themen. Ich habe den Traum,
den ich jetzt formuliere, dass uns das
alles gelingt. Dazu gehort sehr, sehr
viel. Das ist sehr anspruchsvoll, was
ich hier geschildert habe. Wir werden
auf jedem Fall dieses Jahrzehnt — Du
hast ja auf 2020 abgestellt - ,brau-
chen”, wenn wir das alles auch sauber
erreichen wollen. Vieles reicht schon
ins ndchste Jahrzehnt hinein.Ich habe
mich bei lhnen zu bedanken fir die
angenehmen Begegnungen.Ich habe
ja schon den Unterschied gemacht
zwischen ,6ffentlichen Begegnungen”
und,persdnlichen Begegnungen”. Der



ist gravierend. Das verstehe ich auch,
und man kann auch damit umgehen.
Und das ist auch kein Problem fir
mich.

Ich gratuliere dem Vorsitzenden Prasi-
denten - Dir, lieber Uwe - zu einem
Wahlergebnis, das eigentlich in de-
mokratischen Organisationen nicht
vorkommen sollte. 100 Prozent! Ich
bin immer ein ganzes Stiick davon
entfernt, wenn es um die Wahl meiner
Person geht.Du hast es aber auch ver-
dient. Du zwickst manchmal, Du beif3t
manchmal oder trittst auf die Fil3e.
Du erfreust einen schon beim Frih-
stick: Wenn Du mir auf der Bayern-
seite meiner Heimatzeitung — etwas
anderes lese ich nicht - mitteilst, wo
gerade wieder gréBere Schwachstel-
len sind. Im Moment wieder sehr
modern, aber es ist nie in einer Form,
wo ich sage, ,das ist verletzend”.
Selbst wenn Du dich mit der Maut in
den Grenzregionen beschaftigst, sagst
Du es nur neutralisiert, und nicht,Der
Politiker spinnt” oder ,Der Politiker ist
schwachsinnig”, sondern Du machst
das schon so, dass es strafrechtlich

problemlos ist.Wobei ich das Problem
ja gar nicht in den Mund nehmen
wollte, weil es ohnehin ja dann in den
nachsten Wochen ansteht. An dieser
Thematik sieht man Ubrigens, was
Politik heute bedeutet: Namlich die
unterschiedlichen Interessen auszu-
tarieren. Die einen fordern einen auf,
die Grenzregionen frei zu lassen. Da
ist der Tourismus, da ist der nahe
Grenzverkehr.Und die anderen sagen,
wenn ihr das freilasst, dann ist das
Schwachsinn! Du hast nicht gesagt,
der Minister oder der Ministerprasi-
dent ist schwachsinnig, sondern Du
hast es schon ganz edel ausgedriickt.
Scheinbar machst Du Dir auch vorher
Gedanken, wenn du so etwas sagst.
Und so kann man auch miteinander
umgehen. Meine Damen und Herren,
wir sind nicht auf dieser Welt, dass wir
uns gegenseitig herabsetzen, sondern
wir sind auf dieser Welt mit unter-
schiedlicher Verantwortung fiir die
Menschen in unserem Lande und vor
allem fir unsere Heimat Bayern und
fir Ihre engere Heimat. Etwas Positi-
veres bewirken. Das muss uns beglei-
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ten. Das muss uns anstofen und nicht
irgendwelche Eitelkeiten, indem man
sich selbst erhoht, indem man andere
herabsetzt.

Das haben wir, glaube ich, im GroBBen
und Ganzen geschafft. Daflr bedanke
ich mich bei Dir, Uwe, bei Deinem
ganzen Vorstand, bei Ihnen allen. Ich
kann Ihnen allen nur versichern, mir
ist wie der ganzen Staatsregierung ist
klar, dass unsere Gemeinden flr den
Staat das sind, was die Familien fir die
Gesellschaft sind, namlich das Ruck-
grat. Sie sind auch alter als unser
Staat. Deshalb kdnnen Sie davon aus-
gehen: Wir tun das Menschenmaogli-
che, alles was in unserer Kraft steht,
um lhre Arbeit zu unterstiitzen. Ich
spreche heute bewusst nicht von der
Entbirokratisierung, weil ich Ihnen
nicht die Chance geben mdchte, mich
mit Humor zu verabschieden, namlich
mit lhrer Erkenntnis, dass immer ge-
nau das Gegenteil stattfindet. Des-
halb habe ich das heute nicht ange-
sprochen. Ich wiinsche lhnen alles
Gute!



Bayern braucht starke
Gemeinden.

Als aktuelles Thema mdchte ich
mit dem Asylproblem bewusst
beginnen, weil ich glaube, dass
Bayern in dieser Situation des
Flichtlingsstroms dringend star-
ke Gemeinden - und das ist der
Uberbegriff fir Stadte, Markte
und Gemeinden - braucht, um
diese Herausforderung anna-
hernd meistern zu kdnnen. Und
da gleich vorweg ein herzliches Ver-
gelts Gott an all die Kolleginnen und
Kollegen, die bisher in hoher Solida-
ritat dem Freistaat Bayern und damit
der Bundesrepublik geholfen haben,
dieses Problem in den Griff zu kriegen.
Es ist in der Tat ein Problem, weil die
Anzahl derjenigen, die zu uns kom-
men, standig steigt und sich niemand
daruber ernsthaft offensiv zu disku-
tieren traut, mit welchen Konzepten
wir dem begegnen. Ich weil3, dass es
nicht ungefahrlich ist,in Anwesenheit
von Mitarbeiten der unterschiedlich-
sten Presseagenturen einige deutli-
che Worte zu formen, aber sie diirfen
von mir erwarten, dass ich das artiku-
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liere, was ich in vielen Gesprachen ho-
re. Dieses Land, diese Bundesrepublik,
wird das Thema der Fliichtlinge nicht
fir die gesamte Welt 16sen kdnnen.
Die ehrenamtlich Engagierten in un-
serem Land werden nicht in der Lage
sein, die Integrationsarbeit zu leisten,
die erforderlich ist. Und es ist hohe
Zeit, dass — beginnend von der euro-
paischen Ebene Uber die Bundesre-
publik — darliber nachgedacht wird,
wie wir auch menschenwirdige Ver-
fahren schaffen. Es kann nicht sein,
dass ein Asylverfahren heute in unse-
rem Staat Monate dauert, mit einem
Ergebnis, dass der moglicherweise Ab-
gelehnte trotzdem dableibt. Insofern
habe ich Respekt vor einem Minister-
prasidenten aus Baden-Wiirttemberg,
der sich getraut hat, gegen die Gene-
rallinie seiner Partei zu sagen, die ehe-
maligen Biirgerkriegslander des eins-
tigen Jugoslawien sind sichere Her-
kunftslander. Da muss die Politik an-
setzen, an der Wurzel, wo die Vertrei-
bung oder die angebliche Vertreibung
entsteht, und deshalb wage ich zu be-
haupten, wir werden das Problem der
Asylsuchenden und der Birgerkriegs-
flichtlinge nur dann l6sen kdnnen,
wenn wir auch beginnen, die Proble-
me der Menschen in ihren Heimatlan-
dern zu I6sen. Sicher missen wir de-
nen helfen, die kommen, aber wir
missen insbesondere denen helfen,
die berechtigter Weise kommen und
das ist ein schwieriger Prozess, das zu

unterscheiden, wer berechtigt

bei uns ist und wer nicht. Ich

sage es deshalb so dezidiert,

weil wir aktuell auf eine hohe

Solidaritat unserer Bevolkerung

hoffen und setzen kdnnen. Aber

das ist kein Selbstldufer, das

muss nicht so bleiben. Die Heu-

schrecken sind unterwegs, sie

sehen, dass man mit mensch-

lichen Schicksalen Geld machen

kann. Zwischen 16 und 25 Euro
pro Kopf und Tag werden bezahlt fir
die Unterbringung von Asylbewerbern
und Burgerkriegsfliichtlingen und da
gibt es viele, die kaufen dann in klei-
nen Kommunen plétzlich den kleinen
Bahnhof auf, der leer steht, und dann
werden 100 Menschen eingepfercht.
Und das ortliche Ehrenamt hat dann
daflir zu sorgen, dass Integrationsar-
beit geleistet wird. Ich halte es fir un-
ertraglich, dass der Staat sich seiner
Verantwortung entzieht, in dem er
nicht ausreichend personelle Kulissen
zur Verflgung stellt, die Menschen
sachgerecht zu betreuen. Die Kollegin
Pongratz aus Miesbach kann da ein
Lied davon singen, wie es ist, wenn
man alleine gelassen ist, weil der Anruf
des Landratsamts um 13.30 Uhr, meis-
tens natirlich am Freitag, den Birger-
meister oder die Biirgermeisterin er-
reicht. In zwei Stunden kommen 15
Personen, die sind unterzubringen.
Sie sind nicht der deutschen Sprache
machtig, selbstverstandlich nicht, sie
kdnnen in der Regel auBer arabisch ge-
rade noch einmal franzdsisch, wenn
Uberhaupt, und dann haben die Kom-
munen mit dem Problem zu kampfen,
wo bringe ich sie unter, dass es men-
schenwirdig ist. Und zum Thema
Menschenwiirde muss ich auch mal
in aller Deutlichkeit sagen, ich ver-
stehe es nicht, warum die Bundesre-
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publik die ehemaligen militérischen
Liegenschaften flr ungeeignet halt,
Asylbewerber und Fliichtlinge unter-
zubringen.

Also, was flir deutsche Soldatinnen
und Soldaten recht war, Entschuldi-
gung, das muss auch fir die Hilfe-
suchenden, die man sonst moglicher-
weise in Zelten unterbringen muss,
geeignet sein. Das Thema Asyl wird
uns aus mehreren Griinden intensivst
beschaftigen, weil es gilt, die Men-
schen rechtzeitig zu integrieren. Fir
mich ist es Teil und Selbstverstandnis
der Menschenwiirde, dass man denen,
die wollen, auch die Chance gibt,
moglichst schnell Arbeit zu finden
und fir sich selbst zu sorgen. Auf der
anderen Seite ist diese Volkswirtschaft
der Bundesrepublik nur begrenzt be-
lastbar und ich habe Angst vor der
Situation und dem Szenario, dass wir
auf der einen Seite auf hohem Niveau
Uber die sachgerechte Unterbringung
von Flichtlingen sprechen und auf
der anderen Seite in vielen Orten gar
nicht mehr in der Lage sind, unsere
eigenen obdachlos gewordenen Fami-
lien vernilinftig und sachgerecht unter-
zubringen. Das ist der Nahrstoff und
die Keimzelle fiir ganz schwierige Aus-
einandersetzungen, die wir dann auf
ideologischer Schiene bekommen kon-
nen, und deshalb eine klare Forde-
rung: 1. mehr qualifiziertes Personal
fur die Betreuung. 2. mehr Geld, 3. ei-
ne stabsmafige Vorbereitung der Un-
terbringung der Erstbewerber mit einer
vernlinftigen Untersuchung, 4.aus-
reichende Informationsketten fur die-
jenigen, die wir dann spater aufneh-
men sollen. Es geht dabei auch um
die Entscheidung, wer welche ethni-
sche Zugehorigkeit erhalt. Denn auch
das haben wir, dass zwei Familien mit
dem gleichen Namen in einer Unter-
kunft untergebracht werden und her-
nach herrscht dort Mord und Tot-
schlag, weil die ethnische Zusam-
mensetzung nicht zusammengepasst
hat und wir brauchen mit Sicherheit
auch eine moglichst schnelle Vermitt-
lung von Deutschkenntnissen. Wenn
Sie sich mit unserem derzeitigen Asyl-
recht auseinandersetzen, werden Sie
feststellen, dass die Vermittlung der
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»Ich habe nach wie vor den Traum, dass die Politik aufwacht und erkennt, dass man Probleme
nicht dadurch 16st, dass man sie beschreibt.”

deutschen Sprache dort keine Rolle
spielt. Es ist die Grundvoraussetzung
daftr, dass die Menschen bei uns
Uberhaupt FuB fassen koénnen. Und
ich warne davor, den Irrglauben zu
haben, dass das Ehrenamt alles leisten
kann, was der Staat nicht leisten kann
oder nicht leisten will. Das wird nicht
funktionieren. Wir brauchen ein Mit-
einander aller Ebenen, das geht beim
Bund los, der sich seiner Verantwor-
tung stellen muss, dafiir zu sorgen,
die Verfahrensdauern zu straffen; der
dafur sorgen muss, das auf europai-
scher Ebene endlich lber eine Gene-
rallésung nachgedacht wird. Uber das
Land, das die Kapazitaten in personel-
ler und finanzieller Hinsicht zu stellen
hat. Uber die Solidaritit der kommu-
nalen Mandatstrager, Integration an
Ort und Stelle Giberhaupt maoglich zu
machen und da setze ich auf die Rat-
hauschefs, auch das wird Teil unserer
Zukunftsaufgabe sein, auch wenn ich
Sorgen habe, ob wir diese Aufgabe
auch ausreichend schultern kénnen.
In Anbetracht der Zahlen, mit denen
wir es zu tun haben, 300.000, ge-
schatzt flr 2015 400.000 Asylbewer-
ber, ohne die Kontingentflichtlinge,
ist eine Menge, die diese Volkswirt-
schaft zu verkraften hat. Ich bitte Sie
instandig darum, innerhalb ihrer

Kreisverbdnde, innerhalb ihrer Orte
daflrr zu sorgen, dass kommunale So-
lidaritat praktiziert wird. Eine weitere
Herausforderung liegt in der Unter-
bringung der anerkannten Asylbe-
werber. Wenn man sie nicht rechtzei-
tig in Arbeit bringt, dann hat die Biir-
germeisterin oder der Burgermeister
die Aufgabe, die Obdachlosigkeit zu
finanzieren und zu organisieren. Hier
fehlen die Konzepte. Ich glaube, dass
sich die Staatsregierung und auch der
Bund schon den Vorwurf gefallen las-
sen mussen, zu lange zugeschaut zu
haben. Ich verstehe es auf der ande-
ren Seite nicht, weil wir in den Zeit-
rdumen 1987 bis 1998 in der Lage ge-
wesen sind, die dreifache Menge an
Flichtlingen damals verwaltungsma-
Big gut zu betreuen und vor allen
Dingen einem Integrationsprozess zu-
zufiihren. Aber offensichtlich verler-
nen diese Gesellschaft und diese Poli-
tik sehr schnell.

Ich habe mir gestern vielleicht falsch-
licherweise erlaubt, etwas in den Raum
zu stellen, was viele Politiker ja als
+Running Gag” benutzen ,I have a
dream”. Ich sage euch ganz ehrlich,
ich habe nach wie vor den Traum,
dass die Politik aufwacht und erkennt,
dass man Probleme nicht dadurch



[6st, dass man sie beschreibt. Aber ich
bin auf der anderen Seite auch Realist
genug, dass ich sehr genau weil3, dass
es viel leichter ist, sich im wechsel-
seitigen Schulterklopfen zu ergehen,
statt endlich zu handeln. Und ich teile
die Einschatzung des Herrn Minister-
prasidenten: Es gibt im Nachhinein
immer viele, die es immer besser ge-
wusst haben. Aber sie haben es nicht
gesagt. Ich habe bei der letzten KOM-
MUNALE 2013 die groflen Themen
auch der Politik gegeniber sehr wohl
umrissen, was Bayern braucht. Die
Schlagworte waren Regulierung der
Haushalte, Finanzierung und Flexibili-
sierung der Bildungseinrichtungen,
die Betreuungsangebote bei Krippen
und Kindergarten, der flachendecken-
de leistungsfdahige Ausbau des Inter-
nets, das grof3e unerschopfliche The-
ma der Energiewende, das Thema
Asyl, die demografische Entwicklung
und naturlich auch unser Dauerbren-
ner, der uns zumindest im Gemeinde-
tag beschaftigt, das massive Ungleich-
gewicht zwischen den landlichen Re-
gionen und den Ballungsraumen.Und
wenn wir jetzt einmal Uberlegen, was
innerhalb dieses Jahres passiert ist,
dann missen wir einrdumen, jawohl,
auf der Baustelle der Breitbandversor-
gung hat sich einiges getan.Da ist ein
Heimatministerium aus dem Boden
gestampft worden, das sich einen
guten Ruf erworben hat. Wir haben
deutlich gestraffte Verfahren, es sind
1,5 Mrd. furr den Breitbandausbau und
damit die Modernisierung des Wirt-
schaftsstandortes Bayern im Portfolio.
Alles toll. Aber ich war gestern - ehr-
lich gesagt - empért Uber die Aus-
sage, wenn es Europa nicht gdbe, dann
wirde dass alles schneller gehen.
Wenn wir Politiker auf Bundesebene
hatten, die tatsachlich mutig waren,
dann hatten wir langst eine Umdefini-
tion des Telekommunikationsgesetzes
und da sttinde drin,,Bereitbandversor-
gung ist Grundversorgung”.

Ich glaube, dass wir gestern zumin-
dest eine greifbare AuBerung gehort
haben und die habe ich mir auch sehr
genau aufgeschrieben. ,Nach diesen
1,5 Mrd. wird nicht Schluss sein.” Also
offensichtlich ist auch angekommen,

11/2014

dass wir in Teilbereichen Bayerns das
Problem haben, dass wir Flachenge-
meinden haben mit weit Gber 20 Ge-
meindeteilen, bei denen auch die
wirklich Gppig ausgestattete Gesamt-
forderung von 1 Mio. pro Standort
nicht ausreichend sein wird. Und es ist
schon, dass sich ein Staatssekretar
Fliracker einsetzt, weil er aus eigener
Erfahrung kennt, dass gerade diesen
Gemeinden auch noch nach Auslauf
der zweiten Ausbautranche unter die
Arme gegriffen werden muss und dass
man damit rechnen kann, dass es ein
Fortsetzungsprogramm geben wird.
Das ist weitsichtige Politik, meine Da-
men und Herren.

Aber wenig weitsichtig war, was wir
gestern zum Thema der Energiewen-
de gehodrt haben. Stimmt es denn
wirklich, dass sich seit 2013 die Rah-
menbedingungen so wesentlich ge-
andert haben, dass die damaligen
Zielsetzungen der Politik in Frage ge-
stellt werden missen? Die Politik ist
gefordert, dauerhaft die Versorgungs-
sicherheit zu gewahrleisten. Vielleicht
wdre man in diesem Zusammenhang
gut beraten, einmal mit einer Firma zu
reden, die Computersysteme fir Drit-
te bedient, die Netzwerke zu unter-
halten haben, von deren Funktions-
fahigkeit Wirtschaftsablaufe abhéan-
gig sind. Hier kdnnen minimale Span-
nungsschwankungen ausreichend sein,
um die gesamte EDV-Struktur lahm
zu legen.Dann dauert es 14 Tage min-
destens, bis die Struktur neu aufge-
setzt und rebootet ist. Mit einem Mil-
lionenschaden im Hintergrund. Und
wenn man sich vielleicht einmal mit
Netzbetreibern unterhdlt und denen
nicht von vornherein unterstellt, dass
sie nur Geld verdienen wollen zu Las-
ten der Blrgerinnen und Biirger,dann
hort man, dass sie in den letzten zwei
Jahren so viele Regelungseingriffe in
die Netze gebraucht haben wie noch
nie zuvor. Aber diese Eingriffe, liebe
Kolleginnen und Kollegen, sind nicht
kostenlos. Die kosten viel Geld und
die Zeche zahlt der Birger. Wir wollen
stabile Verbraucherpreise, aber wir mus-
sen auch akzeptieren, dass wir nicht
in einem luftleeren Raum, sondern in
einem liberalisierten Energiemarkt le-

ben. Der Biirger kann den Strom ein-
kaufen, wo er will, und wir haben vor
allen Dingen das Problem, dass wir
uns als Bayern nicht abschotten kon-
nen. Und jetzt erlauben Sie mir ein-
mal die wirtschaftliche Fragestellung,
wie sinnfallig es ist, dass wir in der
Ostsee riesige Windkraftanlagen stehen
haben - in Mecklenburg-Vorpommern,
in den nordlichen Bundesgebieten —
die einen GrofB3teil des Stroms, den sie
produzieren, gar nicht einspeisen, aber
daflr bezahlt werden.Wir stellen heu-
te in Frage, ob wir Ubertragungstras-
sen brauchen, oder ob wir stattdessen
nicht lieber Gaskraftwerke bauen und
uns damit von Russland abhédngig
machen. Wie sinnfallig das ist, weill
ich nicht. Fest steht fir mich auf jeden
Fall: die Zeche wird der Verbraucher
zahlen und die Akzeptanz der Ener-
giewende - wenn sie denn (ber-
haupt noch stattfinden wird - wird
darunter leiden.

Bayern braucht starke Gemeinden,
aber liebe Freunde, man muss uns
auch stark sein lassen! Wir kennen im
Verband aufgrund der Beratungstatig-
keit natirlich die Klagen der Biirger-
meisterinnen und Blirgermeister, die
vorbildlich agiert haben, die eigene
Energiewende vor Ort zu meistern.
Die Bebauungsplane aufgestellt haben,
die Fldachennutzungspldne entworfen
haben, die Standorte fir Biogasanla-
gen in diesen Planen festgesetzt ha-
ben oder fiur Windkraftanlagen. Und
dann waren sie fertig und haben sich
gefreut, weil die Prozesse anstren-
gend sind. Man muss stets moderie-
ren, weil bei der Energiewende gilt ja
oft das Sankt Floriansprinzip. Oft wird
die Energiewende nur dann akzeptiert,
solange sie nicht vor der eigenen Tir
stattfindet. Als die Gemeinden viele
Abwagungsprozesse beendet hatten,
wurde uns mitgeteilt: Windkraftanla-
gen ja, aber nur dann, wenn sie die
10fache Hohe zum Nachbarn einhal-
ten. Als Kompromiss wurde uns ange-
boten:,Naja, wenn die Gemeinde will,
dann darf sie ja weniger als 10 h”. Das
nenne ich Verschiebebahnhof der
Verantwortlichkeiten. Eine Energie-
wende braucht Planung; eine Energie-
wende braucht ordnungspolitische



Traute. Man muss sich trauen als Staat,
das auch umzusetzen, was die Ener-
giewende braucht. Ich bin kein Ener-
gietechniker, aber ich hére gut zu.Ich
glaube, man muss schon darauf héren,
wenn die Wirtschaft sagt, wir brau-
chen sichere Stabilitdt in den Netzen.
Und wenn die Energiewirtschaft sagt,
wir tun volkswirtschaftlich gut daran,
das zu nutzen, was an alternativen
Energien produziert wird. Und wir
missen auch iber Ubertragungstras-
sen nachdenken. Dies ist flir unseren
Verband ganz schwierig, denn wir
haben auf der einen Seite diejenigen,
die die forcierte Energiewende wol-
len, und auf der anderen Seite die Biir-
germeisterinnen und Birgermeister,
die unter dem Druck der Burgerschaft
stehen, die nattirlich vor Ort diese Uber-
tragungstrassen nicht gebaut wissen
wollen. Aber ich sage Ihnen ganz ehr-
lich: Politik kann nicht funktionieren,
wenn man sagt,Alles was notwendig
ist, machen wir nur im 100prozenti-
gen Einvernehmen mit der Birger-
schaft”. Wir konnen den Birger zu
100 Prozent einbinden in die Planungs-
prozesse und dann missen wir auch
sehr genau zuhdren. Aber wir tun gut
daran, wenn wir im Vorfeld dem Biir-
ger erkldren, welche Notwendigkei-
ten bestehen. Und wir tun noch bes-
ser daran, wenn wir die Abwdgungs-
prozesse transparent erkldaren. Aber
wir missen uns von dem Gedanken
verabschieden, dass wir jede Mei-
nung des Blrgers zu 100 Prozent in
den Planungsergebnissen darstellen
kdénnen. Ansonsten werden bei uns in
den Rathausern die Lichter sehr bald
ausgehen. So funktionieren Umgestal-
tungsprozesse nicht. Stattdessen brau-
che ich weitsichtige strategische Ent-
scheidungen. Ich brauche den Mut,
diese Entscheidungen a) zu erklaren
und b) dann auch umzusetzen.

Wenn man ehrlich ist, dann leidet die-
se gesamte Energiediskussion unter
einer mangelhaften Planung. Es ist so
einfach, einmal dartiber nachzuden-
ken und sich vielleicht Parallelbilder
vor die Augen zu rufen. Wenn Sie ein
Haus bauen, liebe Kolleginnen und
Kollegen, dann fahren Sie nicht als
erstes zum Baumarkt und kaufen dort
die Ziegelsteine ein. Sondern Sie wer-
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»Was die Bildung braucht, ist endlich Ruhe im System.”

den zuerst einen Planungsprozess
durchfiihren und nach dem Planungs-
prozess unter Umstdanden einmal zu-
sammen mit lhrem Bankberater dri-
ber reden, ob Sie das, was Sie geplant
haben, auch finanzieren kénnen und
eventuell Korrekturen vornehmen.Wenn
das Budget passt, dann werden Sie
anfangen, die Baustoffe auszusuchen.
Wir haben die Baustoffe aber schon
angeschafft, bevor wir Gberhaupt tiber-
legt haben, was uns die ganze Ge-
schichte kostet. Und daran krankt’s
momentan. Jetzt wieder Tritt zu fas-
sen wird nur mit starken Kommunen
funktionieren. Das bedeutet: Wir wer-
den die Energiewende meistern mis-
sen. Wir missen darliber nachdenken,
ob die einseitige Sicht auf die Produk-
tion von Energie immer das Allein-
seligmachende ist. Die Frage der Ener-
gieeffizienz kommt in der bisherigen
Diskussion vollig zu kurz. Wir missen
uns die Frage stellen: Wie schaut der
prognostische Energiebedarf im Jahr
2030 in Bayern aus? Das kann ich aber
nur dann, wenn wir vorher detaillierte
Untersuchungen auf der kommuna-
len Ebene durchgefiihrt haben, mit
effizienten  Energienutzungsplénen,
die auch eine inhaltliche Belastbarkeit
haben missen. Wenn wir dann diese
Energiepldne in der Summe zusam-
menfassend Uber Bayern legen, wer-
den wir einen schnellen Uberblick ha-

ben werden, wo unsere Chancen und
auch unsere Risiken liegen. Das ist ein
anderes Vorgehen als die Politik der-
zeit praktiziert. Aber ich glaube, es ist
notwendig, weil diese Energiewende
noch mehr Geld kosten wird und
auch volkswirtschaftliche Kosten aus-
I6sen wird, die letztendlich die Politik
zu vertreten hat. Deshalb ist man gut
beraten, mit planenden Prozessen zu
beginnen.

Ein weiterer Bereich, der uns nachhal-
tig beschaftigen wird, ist der Bereich
der Bildung. Von unserem Minister-
prasidenten war zu héren, wenn die-
ses Land etwas braucht, dann ist es
Bildung, Bildung, Bildung.

Was die Bildung braucht, ist endlich
Ruhe im System. Da gewinnt man
einen Volksentscheid, die Bevolke-
rung spricht sich gegen die wahlwei-
se Einfihrung von G 8 und G 9 aus
und dann entscheidet die Politik und
fahrt trotzdem G 9 wieder ein. Wenn
man unsere Bildungslandschaft an-
schaut, dann stellen wir momentan
nur folgendes fest:Im letzten Studien-
abschlussjahr werden bei den aus-
gebildeten Realschullehrern und Gym-
nasiallehrern nur ca. 20 Prozent einen
Arbeitsvertrag erhalten. Gleichzeitig
philosophieren wir tber die Einflh-
rung eines Wahlmoduses G 8 und G 9,
der zusatzlich Personal braucht. Gleich-



zeitig stellen wir fest, dass wir an vie-
len Schulstandorten — und da sind al-
le Schulen betroffen — nach wie vor
eklatanten Lehrermangel haben, und
die Versorgung nicht so ist, wie sie die
Statistik vermuten ldsst. Wer Bildung
predigt, muss Bildung ermdglichen.
Das geht nur mit Personal, das geht
nur mit Geld. Ich bin sehr gespannt,
was wir erleben werden, wenn es um
die Fragestellung geht: Wie behan-
deln wir die Thematik der Ganztags-
betreuung der Grundschiler in der
Jahrgangsstufe 1 bis 4? Es ist ja eigent-
lich paradox: der Freistaat Bayern hat
zusammen mit uns, mit der kommu-
nalen Ebene, die Zeichen der Zeit er-
kannt und festgestellt, dass wir durch-
gangige Ganztagsangebote in allen
Bereichen der friihkindlichen und kind-
lichen Bildung brauchen. Das ist in
Ordnung. Begonnen hat man aber
nicht dort, wo man im Bildungsbe-
reich noch am meisten gestalten kann,
namlich im Grundschulbereich, son-
dern begonnen hat man ab der Jahr-
gangstufe 5. Man hat die Kriicke ge-
wahlt und hat gesagt, na ja gut, wir
sind in der Betreuung der Grund-
schiler schon sehr gut und deshalb
gibt's dann Mittagsbetreuung und ver-
langerte Mittagsbetreuung und viele
weitere Moglichkeiten der Gestaltung.
Tatsache ist, dass man mit diesen Ge-
staltungsmaoglichkeiten ganz kréftig
auf die Sparbremse getreten ist, weil
die Mittagsbetreuung bei weitem nicht
so kostenintensiv ist wie eine padago-
gisch fundierte Betreuung der Schiile-
rinnen und Schiiler in der Grundschu-
le am Nachmittag durch entsprechend
ausgebildete Krafte. Wenn man Be-
treuung durch ausgebildete Krafte will,
dann muss man zweierlei tun: man
muss sich erstens bekennen zu einem
vollig anderen System als dem bisher
praktizierten; und man muss sich zwei-
tens bekennen zu einer hoheren Qua-
litatsanforderung an das Personal.

Auch muss akzeptiert werden, dass
das Ganze teurer wird. Ich sehe diese
Bereitschaft momentan nur in sehr
begrenztem Umfang. Und wenn wir
in diesem Bereich der Kinderbetreu-
ung bleiben, dann lasst sich vielleicht
auch noch feststellen, dass wir ziem-
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lich allein gelassen sind, wenn es um
die Zielstellung geht, Bildung an Ort
und Stelle zu halten. Ich glaube, da
wadre es wirklich notwendig, dass wir
als Kommunen und als Aufwandstra-
ger — gerade was die Grund-und Mit-
telschulen betrifft - wesentlich mehr
Handlungsfreiheiten bekommen.Und
dass wir zusammen mit den Schul-
leitern Uber unsere Planung der Bil-
dungsstruktur, wie wir sie an Ort und
Stelle fir richtig halten, diskutieren
und diese auch umsetzen diirfen. Da
missen wir auch ganz ehrlich sein,
liebe Kolleginnen und Kollegen: der
Freistaat Bayern kann noch so viel
Geld ins System pumpen, wenn einer
der drei Player, Lehrkorper, Aufwands-
trager und Eltern, nicht mitzieht, kon-
nen wir das Beste wollen, aber nicht
erreichen. Wenn man ganz ehrlich
analysiert, weshalb heute in vielen Be-
reichen noch nicht die Nachmittags-
betreuungsangebote angeboten wer-
den, die wir im Interesse der Kinder
brauchten, dann stellen wir doch auch
fest, dass viele Lehrer sich nach wie
vor weigern, am Nachmittag in die
Schule zu gehen.

Es kann auch nicht funktionieren,
wenn im Rahmen der neuen Mittel-
schulverbiinde unter Umstanden die
Situation entsteht, dass drei Stand-
orte, die nebeneinander sind, versu-
chen, sich das gleiche Profil zu geben.

Sondern da muss man schon Chan-
cen finden. Der eine macht vielleicht
das Angebot 9 +2, der andere die
M-Ziige und der dritte moglicherwei-
se eine Wirtschaftsschule am Stand-
ort der Mittelschule. Drei unterschied-
liche Konzepte mit drei unterschied-
licher Klientel. Dies ware vielleicht
besser als Uberall das Gleiche zu tun.
Deshalb braucht man mehr Entschei-
dungsfreiheit. Bildung braucht Ruhe,
das ist schon richtig, aber sie braucht
auch mehr Gestaltungskraft durch die
ortliche Gemeinschaft.

Wenn wir bei dem Thema Schule sind,
da knupft sich eins natdirlich sofort an,
das ist das Thema der Inklusion. Wir
haben von unserem Ministerprasi-
denten gehort, die Inklusion soll in
Bayern flachendeckend bis 2023 Wirk-
lichkeit sein. Und dann kommt der
zweite Satz: ,Aber ich kann es nicht
horen, dass dann standig nach finan-
zieller Unterstlitzung gerufen wird.”
Das Feuerwerk wird also von der
Staatsregierung bestellt, auch abge-
brannt, aber das Bezahlen bleibt dann
bei den Kommunen. Und die Feuer-
wehr, die zum Loschen gebraucht
wird, die sollen wir dann auch noch fi-
nanzieren? Also flir mich schaut soli-
darische Umsetzung eines richtigen
Gedankens anders aus.Und ich warne
davor, Benchmarks zeitlich zu setzen.

Wir werden es bei der Energiewende
erleben, dass die Rahmenbedingun-

»Das Feuerwerk wird von der Staatsregierung bestellt, aber das Bezahlen bleibt dann bei den

Kommunen.”



gen nicht eingehalten werden kénnen.
Wir werden dies auch im Bereich der
Breitbandversorgung erleben, dass
wir natirlich im Jahr 2018 nicht Gber-
all flichendeckend 50 Mbit Ubertra-
gungsrate haben werden. Also lieber
keine Zeitpléne, sondern sagen:,Das
ist unser Ziel. Wir wollen die Inklusion,
wir wollen die Barrierefreiheit in ganz
Bayern, aber wir wollen sie in verdau-
baren Schritten.” Das ware fir mich
der richtige Ansatz, denn Politik wird
auch vor Ort gestaltet und diejenigen,
die die Barrierefreiheit wollen, die ste-
hen vor unseren Rathdusern. Und sie
werden es uns nicht glauben, wenn
wir sagen ,Es tut uns leid, aber der
Haushalt gibt’s nicht her.” Fiir uns gel-
ten andere Kriterien. Und ich kann
ihnen sagen, ich weil3, wovon ich spre-
che. Wenn Sie eine Rollstuhlfahrerin
haben, deren Eltern sich im August
entscheiden, dass ihr Kind im Sep-
tember in die Regelschule geht, und
die Regelschule ist nicht mit einem
Aufzug versehen, dann ist es schon
ein Spagat, wenn das Bauamt einer
kleinen Gemeinde mit 13.000 Ein-
wohnern schauen muss, wie sie inner-
halb von vier Wochen Bauzeit einen
Aufzug Uber frei Stockwerke baut und
der Kdmmerer zu schwitzen beginnt,
weil er nicht weil3, wo er 200.000 Euro
fur den Aufzug herbringen soll. Ge-
schweige denn, dass man Uberhaupt
ansatzweise darliber nachzudenken
brauchte, ob man fir diese Ma3nah-
me eine Forderung kriegt. Das geht
namlich gar nicht, weil bis zum vor-
zeitigen Baubeginn das Mddchen be-
reits ein Jahr in die Schule gegangen
ist. Ich beschreibe dies auch deshalb
bewusst, weil ich mir nicht den Vor-
wurf machen lassen will, es gabe viele
Besserwisser, aber sagen wirde es
keiner.

Gleichwertige Lebens- und Arbeits-
bedingungen in ganz Bayern. Ich hab
mich darlber gefreut, dass man end-
lich erkannt hat, dass es alleine mit
Finanzspritzen nicht funktionieren wird,
den Exodus aus Ostbayern und ande-
ren wirtschaftsschwachen Regionen
aufzuhalten. Sondern dass man end-
lich eine konzertierte Aktion mit der
Wirtschaft braucht, um den Menschen

an Ort und Stelle Arbeits- und Lebens-
chancen und berufliche Perspektiven
zu geben. Das ist langst Uberfallig. Ich
habe in der Vorbereitung zur Landes-
versammlung in meinem Privatarchiv
recherchiert und tatsachlich eine Bro-
schiire gefunden: ,Wie begegnet der
Freistaat Bayern der demografischen
Entwicklung und der Abwanderung
aus den peripheren Raumen?” Das war
der Arbeitstitel; die Broschire datiert
aus dem Jahr 1996.Und was ist bisher
passiert — auBer ein paar Behorden-
verlagerungen? Wie viele gezielte Be-
triebsansiedlungen wurden unternom-
men? Hochschulen dezentral aufzu-
stellen, ist sicher verniinftig und ein
richtiger Einstieg. Ich hoffe nur, dass
nicht irgendwann einmal festgestellt
wird, dass das natirlich auch mit er-
héhten Kosten verbunden ist. Und das
diese erhohten Kosten mdglicherwei-
se zu Lasten der Lehre gehen, weil das
Geld dann fiir den Lehrbetrieb nicht
zur Verfligung steht, sondern fir die
Erhaltung der Infrastruktur aufgewandt
werden muss. Ich glaube, wer gleiche
Lebens- und Arbeitsbedingungen will,
der braucht a) ein strategisches Kon-
zept, b) auch die ordnungspolitische
Traute, steuernd einzugreifen und ¢) auch
das Miteinander mit den Kommunen.
Gebraucht werden auch die gestal-
tenden Hande vor Ort. Weniger not-
wendig ist ein Landesentwicklungs-
programm, das vollig verkorkst ist. Wo
keine Entwicklungschancen aufge-
zeigt werden. Wo 65 Prozent der Ge-

»Weniger notwendig ist ein LEP, das vollig
verkorkst ist.”
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meinden, ndmlich die Gemeinden un-
ter 7.000 Einwohner, in diesem Land
keine Chance der Entwicklung haben.
Wo die Kommunen im Gegenteil so-
gar gegangelt werden. Wo Regierun-
gen auf die ldee kommen, von Biir-
germeistern (so geschehen in der Ober-
pfalz) abzuverlangen, sie missten ein
Gutachten erstellen, ob’s nicht mog-
lich ist, an die nicht bebauten Grund-
stlicke eines Privateigentiimers zu
kommen, bevor man diesem Biirger-
meister erlaubt, dass er im Anschluss
an den bestehenden Besiedlung den
dringend benétigten Wohnbedarf mit
einer neuen Siedlung deckt.

Wenn Landesentwicklung in diesem
Land so verstanden wird, dass die
Leuchttirme immer gréBer werden
sollen und die kleinen Gemeinden
dafir zusténdig sind, die Freizeitge-
staltung dieser Gesellschaft zu Gber-
nehmen, dann wird dieses Land bald
anders aussehen. Auch das hat der
Gemeindetag 20 Jahre gebetsmiihlen-
artig immer wieder an die Wand der
Politik gemalt. Gemacht worden ist
bisher wenig. Ich bin gespannt, ob die
Presse Recht behélt mit dem Kom-
mentar, dass dieser Brandl als Vorsit-
zender des Bayerischen Gemeinde-
tags an der groBten Aufgabe des Ver-
bandes, fir eine gerechte Finanzaus-
stattung zu sorgen, scheitern wird. Ich
verspreche lhnen eins: wenn ich schei-
tere, dann mit Sicherheit mit wehen-
den Fahnen und mit 2.000 Biirgermeis-
tern am Odeonsplatz in Miinchen.

Wie war dies vom Ministerprasiden-
ten zu vernehmen: der gesunde Men-
schenverstand sollte mehr zdhlen als
ein Gutachten? Ich sage: das Gutach-
ten zum Finanzausgleich haben wir
nicht gewollt, dies wollte die Politik.
Ja, auch ich bin der Meinung, der ge-
sunde Menschenverstand zdhlt mehr
als jedes Gutachten der Welt. Dabei
haben wir grof3e Hoffnungen in die-
ses Gutachten gesetzt. Wir flirchten
aber, dass diese enttauscht werden.

Minchen ist der Gewerbesteuermilliar-
dar der Republik.Kriegt er mal in einem
Jahr etwas weniger Gewerbesteuer-
einnahmen als im Jahr zuvor, dann
fuhrt das dazu, dass er sofort staat-



liche Alimentation in einer GréBen-
ordnung von 90 Mio. erhalt. Das ist
doch nicht in Ordnung. Gleichzeitig
wird in Minchen die Theaterland-
schaft vom Freistaat Bayern finanziert,
der OPNV quer subventioniert, die
Stralen mit organisiert und mit ver-
waltet. Fast 60 Prozent des Investitions-
aufkommens des Freistaats Bayern
laufen in die Landeshauptstadt.

Unabhéngig von dem, was der Gut-
achter sagt, wir brauchen mehr Ge-
rechtigkeit in der Verteilung. Wir brau-
chen ein System, das in der Lage ist,
denen zu helfen und die zu unter-
stitzen, die wirtschaftliche Probleme
haben und das ist keine Frage der
GroBe. Ich bin mir der Situation be-
wusst, dass in unserem Verband viele
Betroffene zu finden sein werden, so-
wohl auf der Gewinner-, als auch auf
der Verliererseite. Und weil ich kein
Traumer bin, sondern Realist, weil3 ich
auch, dass der Freistaat Bayern nicht
in der Lage sein wird, ein System zu
generieren, das er komplett aus eige-
nem Aufkommen bestreiten wird. Ich
bin mir im Klaren daruber, dass dieses
System Uberwiegend aus kommuna-
len Mitteln gespeist sein wird, sprich,
aus dem, was wir an den Steuerver-
blinden an Geld vom Staat zur Verfu-
gung gestellt bekommen. Und genau
deshalb ist es notwendig, dieses Sys-
tem intensiv zu diskutieren. Ich bin es
leid, weiter dariliber reden zu missen,
dass wir in diesem Freistaat 600 Ge-
meinden haben, die iberwiegend un-
verschuldet in schwierigsten Situatio-
nen sind, die Aufgaben, die ihnen
vom Staat ans Bein gebunden wer-
den, auch noch durchzufinanzieren.
Die grof3te Schwierigkeiten haben, die
Infrastruktur, die die Bevdlkerung heute
als gleiche Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen als selbstverstandlich erwar-
tet, durchfinanzieren zu kénnen. Und
in Anbetracht dieser Tatsache muss
dieser Staat, wenn er so heterogen
bleiben will, wie er ist - und das ist
auch gut so - dafir sorgen, dass wir
unsere Aufgaben noch erledigen kon-
nen. Die Bedarfszuweisungen alleine
werden uns nicht helfen. Es ist er-
kannt worden, dass derjenige, der Be-
darfszuweisungen kriegt, nicht nur
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Konsolidierungsmittel fiir seinen Haus-
halt braucht, um Schulden abzubauen.
Er braucht in gleicher Weise die M6g-
lichkeit, dass er wieder investieren
kann, weil er nur Gber die Investitio-
nen auch seine Zukunftsaufgaben leis-
ten kann.

Ich sage Euch in aller Deutlichkeit,
starke Kommunen fir dieses starke
Bayern wird es nur geben, wenn wir
gleiche Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen auch so verstehen, dass da-
mit eine gerechte Finanzausstattung
verbunden ist. Wir haben uns immer
als Gesprachspartner der Staatsregie-
rung verstanden und wollen uns auch
so verstanden wissen. Wir reden mit
jeder Fraktion im Landtag.

Wir werden als Gemeindetag versu-
chen, unsere Vorstellungen im Bildungs-
bereich, im Finanzbereich, im Ener-
giebereich auf den Tisch zu legen. Wir
verstehen uns als Partner fiir ein star-
kes Bayern. Aber Partner miissen auch
gehort werden. Und ich nehme das
Angebot von Ministerprasidenten See-
hofer sehr gerne an, der gesagt hat, er
wird ofter mit mir reden. Es ist viel-
leicht unbequem, mit mir oder mit
Juirgen Busse zu reden, weil wir nicht
zu denen gehoren, die weichspiilen.
Sondern wir nennen die Dinge, die
Euch bewegen, die uns bewegen beim
Namen, auch wenn es unbequem ist.
Und ich verspreche Euch eins: ich
werde weiter ein unbequemer Strei-
ter fur die kommunalen Interessen
bleiben.

Ein letzter Teilbereich, der mir noch
am Herzen liegt, weil ich weil3, dass
viele betroffen sind: der Freistaat Bayern
wird sich im Jahr 2017 aus der Forde-
rung von Abwasseranlagen und Was-
serversorgungsanlagen zuriickziehen;
die RZWas wird auslaufen. Wir haben
bereits vor drei Jahren begonnen, mit
dem zustandigen Umweltministerium
intensive Gesprache zu fihren, zu sen-
sibilisieren, dass wir fir die enormen
Sanierungsriickstande (geschatzt: ca.
20 Mrd.im Freistaat Bayern), auch wei-
terhin dringend auf eine solidarische
Kofinanzierung durch den Staat an-
gewiesen sind. Viele Parlamentarier
haben leider kein Verstandnis dafur,

was es bedeutet, wenn ich Verwalter
einer Flachenkommune bin, wo viel-
leicht an 10 km Kanal insgesamt 150
Anwesen dranhdngen. Was das kos-
tentechnisch bedeutet, wenn dort Sa-
nierungsleistungen Uber Gebihren
finanziert werden sollen. Der Bayeri-
sche Gemeindetag hat daflir gesorgt,
dass im Rahmen des Kommunalen
Abgabenrechts endlich modernere Ab-
schreibungsmethoden angewendet
werden kénnen, um vor allem bilan-
ziell auch Rickstellungen bilden zu
kdnnen fir kiinftige Investitionen. Aber
dies wird nicht ausreichen, um die In-
vestitionen geblihrenneutral durchzu-
fahren, die notwendig sind. Und des-
halb wird sich dieser Verband auch
weiterhin gegen den Widerstand vie-
ler daflir einsetzen, dass sich der Frei-
staat Bayern seiner solidarischen Ver-
antwortung im Bereich der Sanierung
der Abwasserentsorgungsanlagen nicht
entzieht. Sondern das es auch in Zu-
kunft eine Finanzierungskulisse gibt.
Mit einem Einstiegssubventionsbe-
reich, der gekoppelt ist an die Finanz-
kraft der Kommune und aufwachsen
kann bis zu einer GréBenordnung
von 50 oder 60 Prozent. Das ist eine
Riesenbaustelle. Weil damit auch Rie-
senarger vor Ort vermieden werden
kann. Wir brauchen Akzeptanz in der
Bevolkerung und deshalb brauchen
wir die geeigneten Werkzeuge.

Ich m&chte mich an dieser Stelle ganz
herzlich fur das gestern ausgespro-
chene Vertrauen bedanken. Dies ist
Anreiz und Ansporn, unsere Bemiihun-
gen, fiir die kommunale Ebene Sprach-
rohr zu sein, weiter fortzusetzen. Ich
nehme es als Aufforderung, weiterhin
kritisch und nicht aerodynamisch zu
sein. Und ich nehme es vor allen Din-
gen als Aufforderung und als Bestd-
tigung, dass ich als Verbandsvorsit-
zender akzeptiert werde als Mensch
und Person und nicht als Angehdriger
einer Partei, in deren Dienst ich mich
nur dann stellen werde, wenn ich die
Sinnfalligkeit ihres Tuns erkenne. Wir
dirfen den Fehler nicht machen, uns
komplett aus der parteipolitischen Mit-
verantwortung zuriickzuziehen. Dies
ist eine ausdriickliche Aufforderung
an alle Mandatstrager, in ihren partei-



lichen Heimatbezogenheiten fur die
kommunalen Interessen zu kdmpfen
und zu werben. Egal ob Sie bei den
Freien Wahlern, bei der SPD, bei den
Griinen oder bei der CSU sind: Sie
werden erkennen, dass Sie Uberall
dicke Balken zu bohren haben, weil das
kommunale Verstandnis zwar immer
wie eine Monstranz vor dem Mandats-
trdger hergetragen wird, aber leider
nur in den wenigsten Fallen auch ge-
lebt wird. Das ist die bittere Wahrheit.
Ich bitte Euch, als Kreisvorsitzende
und Stellvertretende Kreisvorsitzen-
de, daflir zu sorgen, dass lhr bei Euren
Verbandstagungen die Mandatstrager
immer einbindet und ihnen auch rei-
nen Wein einschenkt. Es darf nicht da-
bei sein Bewenden haben, dass die
Geschaftsstelle oder die Verbandsre-
prasentanten, der Erste Vizeprasident,
der Zweite Vizeprasident oder ich die
Dinge artikulieren. Das missen wir

schon gemeinsam tun. Und dies ist
auch unsere Starke. Unsere Starke ist
das gemeinsame Auftreten. Ubrigens
auch mit den Schwesternverbanden.
Wir machen es uns wechselseitig ab
und zu nicht ganz leicht. Aber es ist in
der Vergangenheit immer was Ver-
nlnftiges und Produktives herausge-
kommen. Beim anstehenden Finanz-
ausgleich wird es das Bestreben aller
Verbande sein, den Staat zu motivie-
ren, zusatzliches Geld ins System zu
geben, Losungsansatze aufzuzeigen,
wie wir in Zukunft mit den explosions-
artig wachsenden Sozialhilfeausgaben
umgehen und Lésungsansatze aufzu-
zeigen fur den Bereich der Bildung
und des offentlichen Personennah-
verkehrs und der Stra3eninfrastruktur.
Die Verhandlungen werden sicher
nicht leicht, weil die ausgegebene Lo-
sung ganz klar lautet: der Aufwuchs
des allgemeinen Steuerverbunds ist
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so ausreichend, dass der Staat kein
Geld geben muss. Da bin ich jetzt wie
der Beckenbauer:,Da schaun ma mal.”

Ich wiinsche Euch bei der Gestaltung
Eurer Heimat, bei dieser wichtigen
Aufgabe, Basispolitik zu betreiben, die
Menschen vor Ort in ihren Befindlich-
keiten wahrzunehmen, mit ihnen zu
diskutieren, aber ihnen auch voller
Mut Lésungsansdtze zu zeigen, viel
Erfolg. Und fir diese Lésungsansatze
einzutreten und zu kampfen, nicht je-
dem Protest nachzugeben, sondern
immer das Gesplr zu haben fir die
tatsachliche Mehrheit, die oftmals die
Schweigende ist. Viel Erfolg bei Eurer
Arbeit, vielen Dank fur Eure tatkraf-
tige Unterstiitzung. Herzlichen Dank
an die Mitarbeiter der Geschaftsstelle,
die wirklich ein hervorragendes und
tolles Team sind. Ich freue mich auf
weitere sechs Jahre mit Euch!
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Abschluss zum

Feuerwehrfahrzeugkartell

Was Uber drei Jahre wahrt, kommt

jetzt zum Ende: So oder so dhn-

lich kdnnte man die Verhand-
lungen und die Abwicklung des
sogenannten,Feuerwehrbeschaf-
fungskartells” zwischen den Kar-
tellanten einerseits und den kom-
munalen Spitzenverbanden bzw.

den von diesen vertretenen Stad-

ten, Gemeinden und Kreisen
andererseits zusammenfassen.
Denn was am 10.Februar 2011

mit der Verhangung von Buf3geldern
durch das Bundeskartellamt in einer
damaligen Gesamthohe von 20,5 Mil-
lionen Euro gegen drei von vier be-
troffenen Herstellern von Feuerwehr-
I6schfahrzeugen begann, steht nun-
mehr in der Abwicklung gegeniber
den eigentlich geschadigten Kommu-
nen vor seinem Ende.

Hintergrund fiir diese ,ante portas-
Aussage” ist insbesondere der grund-
satzliche Abschluss des Regulierungs-
verfahrens bei den ,Feuerwehrldsch-
fahrzeugen” zum 31. Marz 2014. Auch

Norbert Portz

,ante portas”

Norbert Portz,
Beigeordneter beim
Deutschen Stadte- und
Gemeindebund

bei dem zeitlich spater abgewickelten
+Drehleiterkartell” wurden per 31. Marz
2014 immerhin 321 kommunale An-
trage beim ,Schadensregulierer”, dem
Blro Professor Lademann in Ham-
burg, eingereicht. Das damit ersicht-
liche Licht am Ende des Tunnels bie-
tet die Gelegenheit, die Abwicklung
des ,Feuerwehrbeschaffungskartells”
aus Sicht des Deutschen Stadte- und

Gemeindebundes zusammenzufassen:

I. DStGB-Aktivitdten nach
Aufdeckung des Kartells

1. Bundeskartellamt:
Preisabsprachen durch Unter-
nehmen bei kommunalen
Beschaffungen von Feuerwehr-
fahrzeugen festgestellt

Anfang 2011 hat das Bundeskartell-
amt auf der Grundlage einer Mitttei-
lung eines ,Informanten” das Feuer-

wehrbeschaffungskartell aufgedeckt.

Danach haben die vier Firmen Albert
Ziegler, Rosenbauer, lveco Magirus
(jetzt: Magirus GmbH) sowie Schling-
mann von Oktober 1998 bis Mai 2009
bei kommunalen Ausschreibungen von
Feuerwehrldschfahrzeugen mit mehr
als 7,5 Tonnen ein Preis- und Quoten-
kartell zulasten der Kommunen prak-
tiziert. Das Bundeskartellamt hat Buf3-
gelder in einer Gesamthohe von 50,5
Millionen Euro gegen die beteiligten
Unternehmen verhdangt. Das gegen
die lveco Magirus Brandschutztech-

nik GmbH verhédngte Buf3geld
in Hohe von 30 Millionen Euro
ist wegen eingelegter Rechts-
mittel nicht rechtskraftig.

Neben dem Feuerwehrldschfahr-
zeugkartell haben die beiden
Unternehmen lveco Magirus und
Metz Aerials (Rosenbauer AG)
nach den Feststellungen des
Bundeskartellamts auch Preis-
absprachen (Kartell) bei kommu-
nalen Beschaffungen von Dreh-
leiterfahrzeugen vereinbart. Dieser Kar-
tellzeitraum erstreckte sich Uber die
Jahre 1998 bis 2007. Das Bundeskar-
tellamt hat hierfir gegen lveco Ma-
girus ein BuBgeld von 17,5 Millionen
Euro verhangt. Rosenbauer wurde auf-
grund eines ,Bonusantrages” mit kei-
nem BufB3geld in Sachen ,Drehleitern”
belegt.

2. Initiative: AuBBergerichtliche
Biindelung der Schadensersatz-
anspriiche

Aufgrund des Kartells bestand in bei-
den Fallen die Méglichkeit Gberhoh-
ter Beschaffungspreise zulasten ge-
schadigter Kommunen. Zur Vermei-
dung kostenintensiver und langjahri-
ger Gerichtsverfahren jeder einzelnen
Gemeinde Uber mehrere Instanzen
hinweg und mit ungewissem Aus-
gang haben die kommunalen Spit-
zenverbdnde noch im Jahr 2011 auf
Initiative des DStGB und mit Unter-
stlitzung der Mitgliedsverbande Ver-
handlungen mit den Unternehmen
Uber einen auBergerichtlichen Scha-
densausgleich aufgenommen. Ziel war
es, die Anspriiche der Vielzahl von
potentiell geschadigten Kommunen
in einem einheitlichen Verfahren zu
blindeln.

In der Folge fanden unter Mitwirkung
der Mitgliedsverbdnde und unter Fe-
derflihrung des DStGB zahleiche Sit-
zungen und Verhandlungen der kom-



munalen Spitzenverbande mit den Kar-
tellanten statt. Teilnehmer an den Ver-
handlungen aus dem Bereich der
DStGB-Mitgliedsverbande waren ins-
besondere die Herren Dr.Jiirgen Busse,
Wilfried Schober (Bayerischer Gemein-
detag), Hans-Gerd von Lennep, Micha-
el Becker (Stadte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen), Professor Dr. Chris-
tian O. Steger (iuscomm Rechtsan-
walte, Stuttgart), Dr. Wolfgang Neutz
(Stadtetag Rheinland-Pfalz), Berthold
Ernst, Thorsten Bullerdiek (Niedersach-
sischer Stadte- und Gemeindebund)
sowie Hans-Werner Reimers (KUBUS
GmbH).

Nach Uber dreijahrigen intensiven Ver-
handlungen ist zundchst bei den
.Feuerwehrléschfahrzeugen” und an-
schlieBend bei den,Drehleiterfahrzeu-
gen” mit den beteiligten Unternehmen/
Kartellanten eine Einigung Uber eine
aulBergerichtliche Schadensregulierung
erzielt worden. Diese Vorgehensweise
ist im Hinblick auf die Zahl der Betei-
ligten und Geschadigte einmalig und
bislang ohne Vorbild.

3. Fortlaufende Informationen
durch DStGB

Der DStGB hat seine Mitgliedsverban-
de fortlaufend und umfassend so-
wohl Uber den schadensersatzrecht-
lichen als auch Uber den vergabe-
rechtlichen Fortgang des Verfahrens
mit den Unternehmen, insbesondere
durch Sonderrundschreiben, informiert.
Der DStGB hat insoweit auch bereits
im Jahre 2011 in einem Schreiben an
seine Mitglieder den Stadten und Ge-
meinden die konkrete Empfehlung
gegeben - soweit noch nicht erfolgt —,
eine sog. ,15-Prozent-Klausel” (pau-
schalierte Schadensersatzklauseln) in
ihre Vergabe- und Vertragsunterlagen
aufzunehmen (siehe hierzu jetzt auch
die Entscheidung des OLG Karlsruhe
vom 31.07.2013). Diese Klausel er-
leichtert geschadigten Stadten und
Gemeinden im Sinne einer Umkehr
der Beweislast fir kinftige Félle den
konkreten Schadensnachweis bei statt-
gefundenen WettbewerbsverstoBen
von Unternehmen.

Im Rahmen der intensiven Verhand-
lungen mit den Kartellanten mussten
im Ubrigen komplexe und unterschied-
lichste Fragestellungen beantwortet
werden. Hierzu gehorten insbeson-
dere die Auswirkungen der ,Ziegler-
Insolvenz” im August 2011 auf die
Schadensersatzlosung und die Einbe-
ziehung der ,Ziegler-Kommunen” in
den Ausgleichsfonds, die Auswahl
eines fachlich kompetenten und un-
abhdngigen okonomischen Gutach-
ters zur Schadensfrage, die Auswahl
einer unabhdngigen Zertifizierungs-
stelle zur dauerhaften vergaberecht-
lichen Uberpriifung der Unternehmen,
der Umgang mit den Ergebnissen und
Inhalten des 6konomischen Gutach-
tens zum Schadensersatz, die konkre-
te Art und Weise der Abwicklung des
Schadensausgleichs fir die schadens-
ersatzberechtigten Kommunen (Spe-
zielles Antragsverfahren der Kommu-
nen und Inhalte der Antragserforder-
nisse) sowie die inhaltliche Abstim-
mung der Presse- und Offentlichkeits-
arbeit.

Il. Bkonomisches Gutachten
zur Schadensfeststellung

1. Schadensgutachten als Teil
der unternehmerischen
»Selbstreinigung”

Nach Aufdeckung des Feuerwehrlosch-
fahrzeugkartells haben sich die kom-
munalen Spitzenverbande mit den
Unternehmen Rosenbauer, Schling-
mann und Ziegler darauf verstandigt,
ein von den Unternehmen als Bring-
schuld fur ihre erforderliche ,Selbst-
reinigung” finanziertes und unabhan-
giges Gutachten in Auftrag zu geben.
Dieses sollte Antworten auf die Frage
geben, ob und wenn ja in welcher
Hoéhe den Kommunen durch das Feuer-
wehrbeschaffungskartell ein finan-
zieller Schaden entstanden ist. Das
Unternehmen Albert Ziegler GmbH &
Co. KG hat sich aufgrund des im Au-
gust 2011 eingeleiteten Insolvenzver-
fahrens aus der einvernehmlichen Scha-
densregulierung zurtickgezogen. Um-
gekehrt ist die Magirus GmbH der
Vereinbarung zur Erstellung eines ge-
meinsamen Schadengutachtens im
Oktober 2012 beigetreten.
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2. Auswahl des Gutachters
in wettbewerblichen Verfahren

Inhaltlich wurde vereinbart, dass der
in einem wettbewerblichen Auswahl-
verfahren unter zwei fachlich aner-
kannten Gutachtern (Mitbewerber:
ESMTCA, Berlin) schlief3lich ausgewahl-
te Gutachter, Professor Dr. Lademann,
Hamburg, das Gutachten zur Antwort
auf die Frage eines entstandenen
Schadens und der jeweiligen Scha-
denshohe erstellt. Hierzu hat Profes-
sor Lademann umfassend Daten im
vom Bundeskartellamt untersuchten
Zeitraum (1998 - 2009) erhoben. Die-
se Daten wurden sowohl bei den
Unternehmen als Anbieter der aus-
geschriebenen Feuerwehrfahrzeuge
(jeweilige Angebotspreise) als auch
bei den Kommunen als Auftraggeber
erhoben.

3. Auswertung bei 1125 Kommunen
mit Giber 5000 Angeboten und
liber 1800 Vergabeverfahren

Mittels einer umfangreichen Online-
Befragung hat das Biro Lademann
Ausschreibungsergebnisse bei betrof-
fenen Stadten, Gemeinden und Krei-
sen erfragt und anschlieBend mit 6ko-
nometrischen Methoden ausgewer-
tet. Insgesamt konnten so tber 5000
Angebote mit Giber 1800 Beschaffungs-
vorgangen von 1125 Kommunen aus-
gewertet werden. Die Schadensanaly-
se beriicksichtigt umfassend herstel-
ler- und fahrzeugspezifische Details
sowie Besonderheiten im Beschaf-
fungsverhalten der Kommunen.

Im Ergebnis konnten nach dem Gut-
achten und der erfolgten Auswertung
der Beschaffungsvorgange Hinweise
auf kartellbedingte Preiseffekte nur
fur den Zeitraum vom 01.01.2000 bis
23.06.2004 festgestellt werden. Fir
die Zeit nach dem 23.06.2004 wurden
keine Indizien fir eine kartellbeding-
te Preiserh6hung gefunden. Die ge-
schatzten Preistiberhohungen sind laut
Gutachterbilro im Vergleich zu ande-
ren Kartellen vergleichsweise niedrig.

lll. Verpflichtung der Unternehmen
zur dauerhaften Zertifizierung

1.Checkliste des DStGB

Daneben haben sich die Kartellanten
— auch auf Druck der kommunalen



Spitzenverbande — zur umfassenden
Wiederherstellung ihrer Zuverlassig-
keit in zuklnftigen Ausschreibungen
verpflichtet. Diese umfassende,Selbst-
reinigung” basiert auf einer vom DStGB
erarbeiteten Checkliste. Darin ist den
Unternehmen insbesondere die Durch-
fihrung personeller MaBnahmen (Ab-
setzung und Ersetzung der kartell-
belasteten Vorstande sowie der Ge-
schaftsfuhrer und Vertriebsleiter) als
auch strukturell-organisatorischer Mal3-
nahmen verpflichtend vorgegeben
worden.Zudem wurde den Unterneh-
men in der auch von den anderen
kommunalen Spitzenverbanden unter-
stitzten DStGB-Checkliste die Pflicht
auferlegt, umfassend an der Schadens-
aufklarung und der Schadensbeseiti-
gung mitzuwirken.

2. Umfassende Aufklarungspflicht
durch Vergabekammer und
EU-Vergaberichtlinien 2014
herausgestellt

Diese Mitwirkungspflicht wurde zwar
zunachst von den Unternehmen —auch
durch vergaberechtliche Rechtsstrei-
tigkeiten — in Abrede gestellt. Insbe-
sondere die Vergabekammer Nieder-
sachsen hat aber in zwei Entschei-
dungen vom 24. Marz 2011 und vom
14. Februar 2012 zum Feuerwehrbe-
schaffungskartell die Rechtsauffassung
der kommunalen Spitzenverbande
nach einer umfassenden Aufklarungs-
pflicht der Unternehmer auch hin-
sichtlich des Schadensumfangs voll
inhaltlich bestatigt.

Auch in der am 17. April 2014 in Kraft
getretenen neuen allgemeinen EU-
Vergaberichtlinie (AVR) findet sich in
Art. 57 Abs. 6 erstmalig eine erfreu-
liche Klarstellung zur Wiedererlan-
gung der notwendigen Zuverldssig-
keit (,Selbstreinigung”) im Rahmen
der vergaberechtlichen Eignungspri-
fung auch durch Kartellanten.Danach
muss der Wirtschaftsteilnehmer zum
Nachweis seiner,Selbstreinigung” dar-
legen, dass er einen Ausgleich fiir jeg-
lichen durch eine Straftat oder Ver-
fehlung begangenen Schaden gezahlt
oder sich zur Zahlung eines Ausgleichs
verpflichtet hat. Weiter muss er nach
dieser Bestimmung (Art.57 Abs.6
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AVR) die Tatsachen und Umstdnde
umfassend durch eine aktive Zusam-
menarbeit mit den Ermittlungsbehdr-
den aufklaren und ,konkrete techni-
sche, organisatorische und personelle
MaBnahmen ergreifen, die geeignet
sind, weitere Straftaten oder Verfeh-
lungen zu vermeiden”. Mit dieser Vor-
gabe wird im Sinne einer notwendi-
gen Bringschuld durch die ehemals
unzuverlassigen  Wirtschaftsteilneh-
mer (Kartellanten) deren erforderlich
Mitwirkung an der Schadensaufkla-
rung- und Beseitigung klar und ein-
deutig herausgestellt.

3. Priiffung und Zertifizierung
der Unternehmen durch
unabhdngiges Institut

Im Zuge der schlieBlich auch von den
Unternehmen anerkannten umfassen-
den Aufklarungspflicht haben sich
diese zu einer fortlaufenden und jahr-
lich durchgefiihrten vergaberechtli-
chen Prifung ihrer ,Selbstreinigung”
und damit zu einer Zertifizierung ver-
pflichtet. Diese Prifung und Zertifi-
zierung wird durch ein eigens hierfur
durch die kommunalen Spitzenver-
bénde in einem wettbewerblichen
Verfahren ausgewadhltes Institut, die
+ZertBau GmbH", durchgefiihrt. Nur
bei einer positiven Prifung und Zerti-
fizierung kann ein Unternehmen in
Vergabeverfahren als zuverldssig und
geeignet gelten und im Verfahren
verbleiben. Ansonsten kann eine nicht
erfolgte Zertifizierung zum Ausschluss
des Unternehmens als nicht geeignet
fuhren.

Die ,ZertBau” hat jahrlich die verga-
berechtliche Wiederherstellung der
Zuverlassigkeit (,Selbstreinigung”) der
Unternehmen Magirus, Rosenbauer
und Schlingmann gepriift und auch
festgestellt. Die der Albert Ziegler
GmbH & Co. KG im April 2013 erteilte
Bescheinigung zur vergaberechtli-
chen Zuverlassigkeit wurde dagegen
mit Wirkung zum 16.12.2013 ge-
[6scht. Somit ist bis auf weiteres die
Verwendung der Bescheinigung durch
dieses Unternehmen bei aktuellen
kommunalen Vergabeverfahren zur
Beschaffung von Feuerwehrfahrzeu-
gen nicht mehr moglich.

Hintergrund der Ldéschung der Be-
scheinigung (Zertifizierung) ist der
Verkauf des Geschaftsbetriebs der in-
solventen Albert Ziegler GmbH & Co.
KG sowie aller zwolf deutschen und
auslandischen Tochtergesellschaften
an den Nutzfahrzeug- und Logistik-
konzern China International Marine
Containers (CIMC). Dieses Unterneh-
men hat bisher keinen Antrag auf
eine Zertifizierung durch die,,ZertBau
GmbH" gestellt.

IV. Ergebnisse des Regulierungs-
verfahrens zum Léschfahrzeug-
kartell

Das Regulierungsverfahren zum Lésch-
fahrzeugkartell konnte Ende Mérz 2014
abgeschlossen werden und fiihrte zu
folgenden Ergebnissen:

+ Die Unternehmen zahlen 6,738 Mil-
lionen Euro in den Regulierungs-
fonds, davon Magirus 48 Prozent,
Rosenbauer 30 Prozent und Schling-
mann 22 Prozent.

+ 1579 Kommunen haben Regulie-
rungsantrage gestellt.

* Von den Stadten und Gemeinden
wurde die Kompensation flr 2596
Loschfahrzeuge beantragt.

+ Davon wurden 2299 Fahrzeuge po-
sitiv beschieden und waren auszah-
lungsfahig (88,6 Prozent). Von die-
sen Fahrzeugen entfallen wiederum
805 bzw. 35 Prozent auf Fahrzeuge
des Herstellers Ziegler. Auch diese
Fahrzeuge werden aus dem Ent-
schadigungsfonds der Kartellanten
kompensiert, obwohl sich Ziegler
nicht an der Regulierung beteiligt.
Die Entschadigung pro Fahrzeug
liegt, abhdangig vom Fahrzeugtyp,
zwischen 1 620 und 2 200 Euro.

* Es ist eine Rucklaufquote von 66,1
Prozent der gutachterlich geschatz-
ten schadenbetroffenen Loschfahr-
zeuge erzielt worden.

+ Es wurde die Ricknahme aller an-
hangigen Gerichtsverfahren bei den
teilnehmenden Kommunen erreicht.
Folge ist eine ganz Uberwiegend
einvernehmliche und auBergericht-
liche Beendigung dieses komple-
xen Verfahrens.



V. Vorgehen in Sachen ,Drehleiter-
kartell”

Vom Loschfahrzeugkartell zu unter-
scheiden ist das ,Drehleiterkartell”, an
dem ,nur” die beiden Unternehmen
Magirus GmbH und Metz Aerials
GmbH & Co.KG beteiligt waren. Dieses
Kartell war Gegenstand eines eigen-
standigen Verfahrens vor dem Bun-
deskartellamt. Auch beim Drehleiter-
kartell haben die kommunalen Spit-
zenverbande mit den beteiligten Un-
ternehmen grundsatzlich eine Eini-
gung zur auBBergerichtlichen Schadens-
regulierung erzielt. Mittlerweile ist das
Regulierungsverfahren, das ebenfalls
vom Biiro Lademann, Hamburg, abge-

wickelt wird, erfolgreich angelaufen.

Kommunen konnten bis zum 31. Mai
2014 eine Entschdadigung beantra-
gen. Insgesamt sind beim ,Drehleiter-
kartell” 372 Kommunen antragsbe-
rechtigt.

Bis zum 31. Méarz 2014 wurden beim
~Drehleiterkartell” 321 Antrage einge-
reicht, hiervon 286 vollstandig. Damit
wurde die Kompensation fur 398
Drehleiterfahrzeuge beantragt, wo-
von 314 genehmigt wurden. Damit
wurde bis zu diesem Zeitpunkt ein
Kompensationsbetrag von 4,422.500
Euro genehmigt, der mit 2,695 Millio-
nen Euro auf die Firma Metz und mit
1,727.500 Millionen Euro auf die Fir-
ma Magirus entfallt. Die Rucklaufquo-
te betrug damit Ende Marz 2014 im-
merhin 78,9 % der (geschatzten) 454
schadensbetroffenen Fahrzeuge.

Im Falle berechtigter kommunaler
Antrédge werden - je nach Fahrzeug-
kategorie - den Stadten und Gemein-
den beim ,Drehleiterkartell” Kompen-
sationsbetrage in Hohe von 10500
Euro bis zu 16000 Euro pro Fahrzeug
ausgereicht.

VI. Vereinfachte Durchsetzung
von Schadensersatzanspriichen
erforderlich

Um die zukiinftige Position von kar-
tellgeschadigten Stadten und Gemein-
den zu verbessern, hat der DStGB aus
den Erfahrungen mit dem ,Feuer-
wehrbeschaffungskartell” gegentiber
der Bundesregierung fir die Zukunft
eine vereinfachte Durchsetzung von
Schadensersatzanspriichen fur Kartell-

geschadigte im Gesetz gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen (GWB) ein-
gefordert. Es kann nicht richtig sein,
dass vom Bundeskartellamt aufgrund
eines festgestellten KartellverstoRes
erhobene Bul3gelder in groBer Millio-
nenhéhe dem Bundeshaushalt zuflie-
Ben, aber die wirklich Kartellgesché-
digten (Kommunen) jedoch zunachst
leer ausgehen und in mihevollen Ver-
fahren ihren Schaden darlegen und
beweisen mussen. Aus Sicht der von
KartellrechtsverstdBen  betroffenen
Stéddte und Gemeinden ist daher
kiinftig ein schneller und unburokra-
tischer Ausgleich erlittener Schaden
von zentraler Bedeutung. Dies gilt
nicht zuletzt deshalb, weil es bei der
Einforderung der berechtigten Scha-
densersatzanspriiche um die Verwen-
dung von Steuergeldern geht und ein
pauschales Absehen von der Geltend-
machung dieser Ansprichen fiir kom-
munale Mandatstrager und die Kom-
munalverwaltungen gravierende Fol-
gen haben kann.

Insbesondere § 33 GWB - die zentrale
Vorschrift zur Geltendmachung von
Schadensersatzanspriichen nach Kar-
tellrechtsversto3en — erweist sich in
der Praxis als unzureichend. Nach Auf-
fassung des DStGB muss daher im
GWB eine wiederlegbare Vermutung
fir einen bestimmten prozentualen
Schaden zugunsten der Geschadig-
ten (Kommunen) normiert werden.
Bereits im Jahr 2012 hat sich der
DStGB - leider bisher vergeblich - ge-
genlber der Bundesregierung im Zu-
sammenhang mit der 8. GWB-Novelle
fur die Einfihrung einer allgemeinen
Schadensvermutung bei Kartellver-
stoBBen in Hohe von 18 Prozent einge-
setzt. Kartellanten bliebe es in einem
solchen Fall unbenommen, eine ge-
ringere Schadensquote nachzuweisen.
Eine solche Vermutungsregelung wa-
re aus kommunaler Sicht umso wich-
tiger, da kartellgeschadigte Stadte und
Gemeinden regelméfig keine Akten-
einsicht beim Bundeskartellamt er-
halten.

VII. EU-Richtlinie fiir Schadens-
ersatzklagen nach einzel-
staatlichem Recht

Besserung fir einen erleichterten Scha-
densnachweis durch Geschadigte bei
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stattgefundenen Kartellen bringt wei-
ter eine geplante EU-Richtlinie zum
Thema,Schadenersatzklagen”. Die Euro-
paische Kommission hat am 11. Juni
2013 insoweit einen Richtlinienvor-
schlag ,lUber bestimmte Vorschriften
fur Schadensersatzklagen nach ein-
zelstaatlichem Recht wegen Zuwider-
handlungen gegen wettbewerbsrecht-
liche Bestimmungen der Mitglieds-
staaten und der Europaischen Union”
vorgelegt. Von Januar bis Madrz 2014
hat in der Folge ein informelles Trilog-
verfahren zwischen EU-Parlament,dem
Rat und der EU-Kommission stattge-
funden, so dass nach Abstimmung
Uber den Kompromisstext im EU-Ple-
num am 15. April 2014 mit einer ab-
schlieenden Abstimmung im Rat zu
rechnen ist. Im Anschluss an das vor-
aussichtliche Inkrafttreten der Richt-
linie nach der Sommerpause missen
die Mitgliedstaaten diese innerhalb
von zwei Jahren umsetzen.

Inhaltlich ist im Zusammenhang mit
dem ,Feuerwehrbeschaffungskartell
von Bedeutung, dass die Richtlinie
das allgemeine Zivil- und Zivilprozess-
recht modifizieren will. Hierzu soll bis-
lang bestehenden praktischen Schwie-
rigkeiten bei der Erhebung von Scha-
densersatzklagen von Geschddigten
gegen Kartellanten begegnet werden
(Beispiel: Keine Akteneinsicht Dritter
in Kartellverfahrensakten; Nachweis
des Schadens und Bezifferung des
Schadens). Von Bedeutung ist inso-
weit insbesondere, dass nach Art. 16
Abs. 2a der Richtlinie (Entwurf) eine
Vermutung begriindet wird, dass Kar-
telle stets einen Schaden verursa-
chen. Weitergehend bestimmt diese
Regel, dass das Gericht die Befugnis
erhdlt, den Schadensumfang zu
schatzen”.

In diesem Sinne hatte bereits das
Oberlandesgericht Karlsruhe in seiner
rechtskraftigen Entscheidung vom
31.Juli 2013 festgestellt, dass bei einem
Preiskartell nicht nur ein Schaden dem
Grunde nach zu vermuten ist. Das Ge-
richt hat weiter entschieden, dass
auch die vom DStGB seinen Kommu-
nen zur Anwendung empfohlene so-
genannte 15%-ige Schadensersatzklau-
sel (pauschalierter Schadensersatz)
rechtsglltig ist.



VIIl. Fazit: Einmaliges Verfahren
ohne Vorbild

Das von vier Unternehmen (Kartellan-
ten) zulasten der Stadte und Gemein-
den ausgeibte ,Feuerwehrbeschaf-
fungskartell” geht sowohl fiir den Be-
reich der Loschfahrzeuge als auch fir
den Bereich der Drehleiterfahrzeuge
seinem Ende entgegen.Vorausgegan-
gen sind und waren Uber drei Jahre
intensive Verhandlungen der kommu-
nalen Spitzenverbande mit den Kar-
tellanten sowie die Abwicklung des
entstandenen Schadens zugunsten
der geschadigten Kommunen.

Die erzielte auBergerichtliche Eini-
gung zwischen den Kommunen und
den Kartellanten hat eine Vielzahl von
sonst erforderlichen Einzelklagen der
Kommunen lber zum Teil mehrere
Gerichtsinstanzen mit ungewissem Aus-
gang verhindert. Damit wurde zwei-
fellos eine befriedende Wirkung er-
zielt. Die Schadenskompensation beim
Feuerwehrléschfahrzeugkartell ist ins-
besondere deshalb relativ gering, weil
die Firma Ziegler, die den grofiten
Umsatzanteil und damit auch den
groBten Schadensanteil zu tragen ge-
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habt hatte, im Laufe des Verfahrens in
die Insolvenz gegangen ist.

Dennoch haben die Kommunen so-
wohl beim Loschfahrzeugkartell als
auch beim Drehleiterkartell von der
Moglichkeit eines Schadensausgleichs
aus dem auf der Grundlage eines un-
abhdngigen Gutachtens eingerichte-
ten Ausgleichsfonds in hoher Zahl
Gebrauch gemacht und Schadensre-
gulierungsantrage gestellt. Diese sind
bereits im grof3en Umfange beglichen
worden.

Daneben missen die Unternehmen
(Kartellanten) zum Zwecke der Wieder-
herstellung ihrer vergaberechtlichen
Zuverlassigkeit eine standige Uber-
prufung ihrer Eignung durch ein un-
abhangiges Institut, die ZertBau, durch-
fuhren lassen. Als Ergebnis dieser Pri-
fung kann eine positive Zertifizierung

herauskommen. Sie muss es aber nicht.

Die Zertifizierung, der die Prifung
strukturell-organisatorischer  sowie
auch personeller MaBnahmen in den
einzelnen Firmen durch die ZertBau
vorausgeht, ist Teil der erforderlichen
LSelbstreinigung” der Kartellanten.

Im Ubrigen ist es zu begriiBen, dass
die seit dem 17. April geltende EU-Ver-
gaberichtlinie eine ausdriickliche Be-
stimmung Uber die notwendige,,Selbst-
reinigung” und die hiervon erfasste
Aufklarungspflicht der Unternehmen
(Kartellanten) sowie auch ihrer Mit-
wirkung bei der Schadensbeseitigung
enthalt. In diesem Zusammenhang ist
auch die im Entwurf vorliegende
EU-Vergaberichtlinie Gber ,Schadens-
ersatzklagen nach einzelstaatlichem
Recht wegen Zuwiderhandlungen ge-
gen wettbewerbliche Bestimmungen”
zu begriBen. Diese Richtlinie sieht
u.a.eine Vermutung dahingehend vor,
dass Kartelle stets einen Schaden ver-
ursachen. Damit wird hoffentlich in
Zukunft der Schadensnachweis durch
die Kommunen bei dhnlich gelager-
ten Fallen nicht mehr so mithsam und
zeitaufwendig sein wie beim ,Feuer-
wehrbeschaffungskartell”. Denn inso-
weit muss der Grundsatz gelten: Der
Schadiger (Kartellant) und nicht der
Geschadigte ist bei Kartellen in der
Bringschuld!
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A ohreskalender 207 5

individuell fiir lhre Gemeinde

Pfarrkirche der Gemeinde Musterheim

Gemeinde
Musterheim

mit Motiven aus dem Gemeindebereich
MA'lIIlM\l;Immlille
Veranstaltungstermine
Winsenswerteslber di Gemeinde
Gtfentliche Elllri:lmln;en im Gemeindebereich
Wichtige et
nnmnmmm:. Abfallwirtschaft
Milligebilhren
Vereine und Verbinde

Busfahrplan

Herzlichen Dank den Firmen:

Fa. Mustermann - Fa. Mustermann
*Fa. «Fa.

Fa. Mustermann « Fa. Mustermann
«Fa. Fa.

Fa. Mustermann « Fa. Mustermann
«Fa. - Fa.

die mit ihren Werbeanzeigen zur Mitfinanzierung beitragen

Deckblatt 4-farbig

gestaltet nach lhren Winschen — eventuell mit einem Werbetrager
aus lhrer Gemeinde {(ortl. Bank, Apotheke, ortsansassige Firma etc.)

12 Monatsblétter 4-farbig

mit Motiven aus lhrer Gemeinde

mit Millabfuhrterminen (mit farbigen Tonnensymbolen gekennzeichnet)
mit Veranstaltungsterminen Ihrer Gemeindevereine und Verbande
freier Platz fur Werbung (am FuB der Kalenderblatter)

3 Infoblatter 4-farbig

mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde

mit Adressen der 6ffentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
mit wichtigen Telefonnummern

mit Informationen tber die Abfallwirtschaft

mit Adressen der 6rtlichen Vereine und Verbéande

mit Busfahrplanen usw.

Ausfiihrungsbeispiel:

16 Blatter, Format 48 x 15 cm (abweichende Ausfiihrung jederzeit auf Anfrage maoglich)
davon 13 Blatter mit Motiven aus Ihrer Gemeinde

Mit Werbeanzeigen kann der Kalender ganz oder teilweise finanziert werden
(z.B.durch oértliche Banken, Apotheken, ortsansdssige Firmen)

Preise per Stiick zuziigl. MwSt.: (qgiiltig fiir Ausfiihrungsbeispiel)

500 Stiick 1000 Stiick | 1500 Stiick | 2000 Stiick | 2500 Stiick

Euro 2,30 1,50 1,25 1,10 1,05

zuziigl. Satzkosten (Sie liefern uns Ihre Gemeindedaten im Word- oder PDF-Format,
wir pflegen Ihre gelieferten Daten in das Layout ein.)

Bitte fordern Sie ein unverbindl. Muster an oder setzen sich telefonisch in Verbindung mit

Herrn Georg Schmerbeck S 08709/9217-20

Dieser Jahreskalender ist fiir lhre Biirgerinnen und Biirger die ideale und wichtige Information im Gemeindebereich.

S=F] Druckerei Schmerbeck

Zl D
[

Gutenbergstrale 12 - 84184 Tiefenbach bei Landshut
Tel.08709/9217-0+Fax 087 09/92 17-99
info@schmerbeck-druckerei.de
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LGewasserunterhaltung — der rich-
tige Umgang mit dem Hoch-
wasser” war passenderweise das
Thema der Gewasser-Nachbar-
schaften im letzten Jahr. Nicht
nur an den grof3en, sondern
auch an den kleinen Gewassern
hat das Hochwasser 2013 ,hohe
Wellen geschlagen”. - So wie
bei der Gemeinde Leutenbach
im Landkreis Forchheim (siehe
Abb. 1 auf der nachsten Seite).
An vielen Nachbarschaftstagen wurde
deswegen den Gemeinden vermittelt,
was sie vor, wahrend und nach dem
Hochwasser unternehmen kénnen.

Seit iber 10 Jahren bieten die Gewds-
ser-Nachbarschaften den Kommunen
in Bayern eine kostenlose Hilfestel-
lung bei der Gewdsserunterhaltung.
Sie wurden 2002 auf Initiative des
Bayerischen Umweltministeriums ins
Leben gerufen und werden seitdem
von den kommunalen Spitzenverbéan-
den unterstitzt. Der Bayerische Ge-
meindetag war nicht nur bei der
Grindung dabei. Er unterstltzt und
lenkt noch heute die Nachbarschaf-
ten: Im jahrlichen Treffen des Beirats,
der aus Vertretern der kommunalen

Dr.Doris Barth

Netzwerk fiir die
kleinen Gewdisser

- Gewdisser-Nachbarschaften Bayern -

Dr. Doris Barth,
Bayerischer Gemeindetag

Eva Schnippering und
Dr.Thomas Henschel,

Bayerisches Landesamt fiir Umwelt

Spitzenverbdnde, vom Bayerischen
Staatsministerium fir Umwelt und
Verbraucherschutz, vom Landesamt
fur Umwelt und vom Landschaftspfle-
geverband besteht, werden die grund-
satzlichen Leitlinien festgelegt und
aktuelle Themen besprochen.

Die Kernaktivitat der Gewasser-Nach-
barschaften ist die Initiilerung und
Durchflihrung der sog. Nachbarschafts-
tage. Diese Veranstaltungen finden
etwa ein- bis zweimal jahrlich in der
Regel auf Landkreisebene statt, um
die Gemeinden als Trager der Unter-
haltungslast fiir Gewasser Dritter Ord-
nung bei dieser Aufgabe zu beraten
und zu unterstitzen.

Eva Schnippering

Ablauf eines Gewdsser-
Nachbarschaftstages

Der Nachbarschaftstag findet
meist jahrlich an unterschiedli-
chen Orten im jeweiligen Land-
kreis statt, so dass die Gemein-
den sich als Gastgeber abwech-
seln. Die Veranstaltung besteht
aus einem Theorieteil am Vor-
mittag und einem Praxisteil am
Nachmittag.

Im theoretischen Teil werden aktuelle
Jahresthemen rund um die Gewasser-
unterhaltung aufgegriffen. Diese rei-
chen von der Unterhaltung von Gra-
ben, Umsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie Gber Geholzpflege bis hin zu
Verkehrssicherungspflichten an Ge-
wassern. Die organisierenden Berater
sind frei in der Auswahl der Themen
fur ihren Nachbarschaftstag, wahlen
aber haufig das angebotene Jahres-
thema bzw. ein Thema aus, das fur
den jeweiligen Landkreis von beson-
derem Interesse ist.

Erganzt werden die Jahresthemen
durch Koreferate (z.B. iber Férdermdg-
lichkeiten, Biber am Gewadsser, Neo-
phyten, usw.). Neben den verschiede-

Dr.Thomas Henschel



Abb. 1: Landkreis Forchheim, Ehrenbach, Uberflutung in der Gemeinde Leutenbach, OT Dietz-

hof

nen Fachreferenten, die flir Fragen zur
Verfiigung stehen, sind i.d.R. Mitar-
beiter des Wasserwirtschaftsamtes, des
Landratsamtes und anderer Behorden
vor Ort. So koénnen auf schnellem
Wege Probleme diskutiert und be-
sprochen werden.

Am Nachmittag wird im Gebiet der
gastgebenden Gemeinde i.d.R. ein re-
naturierter Bachabschnitt besichtigt.
An diesem Beispiel werden die Um-
setzung, die Kosten sowie die dabei
gemachten Erfahrungen besprochen.
Auf diese Weise wird ein intensiver
Austausch der Teilnehmer gewahr-
leistet.

Jahrlich nehmen bis zu 1.000 Mitar-
beiter der Gemeinden in Bayern an
den Gewadsser-Nachbarschaftstagen
teil (siehe Abb. 2).

Aktuelles Thema: Uferstreifen
am Gewasser

Dieses Jahr ist das Thema der Gewads-
ser-Nachbarschaften ,Wege zu wirk-
samen Uferstreifen”. Uferstreifen am
Gewadsser sind in jeder Hinsicht ein
Gewinn: das Gewdsser hat mehr Platz
zur Eigenentwicklung, es kann sich
eine standorttypische Vegetation ent-
lang des Gewadssers ausbilden und
das Landschaftsbild sowie das Orts-
bild werden wesentlich aufgewertet.

In der Praxis ist es leider haufig so,
dass die Nutzungen direkt bis an das
Gewasser heranreichen. Um dafiir das

Foto: Johann Bohm

Bewusstsein zu scharfen und nach
Maoglichkeit Verbesserungen zu errei-
chen, wird in diesem Jahr an vielen
Nachbarschaftstagen Gber das Thema
informiert und diskutiert.

Machen Sie mit!

Sie mochten als Gemeinde gerne an

einem Gewadsser-Nachbarschaftstag

teilnehmen? Im Internet unter
www.gn-bayern.de
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finden Sie die Termine aller Nachbar-
schaftstage in Bayern und den fiir Sie
zustandigen Berater als Ansprechpart-
ner sowie alle Arbeitshilfen. Dartber
hinaus erhalten alle Gemeinden auto-
matisch ein Einladungsschreiben der
Bayerischen Verwaltungsschule (dem
Kooperationspartner der Gewadsser-
Nachbarschaften), wenn in ihrem Land-
kreis ein Nachbarschaftstag stattfin-
det.

Ubrigens: der Nachbarschaftstag ist
flr Sie ein kostenloses Angebot des
Freistaats Bayern. Zudem gibt es funf
Prozentpunkte mehr Forderung fur
die naturnahe Gewadsserunterhaltung
gemall Gewadsserentwicklungskonzept,
wenn die Férderung in Anspruch neh-
mende Gemeinde am Nachbarschafts-
tag teilnimmt.

Nach Fragen?

Dann wenden Sie sich bitte an die
Koordinierungsstelle am Bayerischen
Landesamt fiir Umwelt:

Eva Schnippering
Tel.0821-9071-5757
eva.schnippering@Ifu.bayern.de
www.gn-bayern.de

Abb. 2: Exkursion am Nachbarschaftstag im Landkreis Fiirth - Diskussion und Austausch

direkt am Gewadsser

Foto: LfU



Aus dem Verband

Bezirksverband

Niederbayern

Unter dem Vorsitz von 1. Blirgermeis-
ter Anton Drexler, Wiesenfelden, fand
am 15.September 2014 in Winzer, Lkr.
Deggendorf, die Vollversammlung des
Bezirksverbands statt.

Der Vorsitzende, der mit seinem Elek-
troauto zur Versammlung angereist
war, stellte die neuen Kolleginnen
und Kollegen vor. Im Anschluss daran
sprach der Rathauschef des Marktes
Winzer, 1. Blrgermeister Jirgen Roith,
ein GruBwort und wies darauf hin,
dass der Veranstaltungsort, der Biir-
gersaal im ,Gasthaus zur Post”, der
Gemeinde gehort und im Zuge der
Stadtebauforderung mit einer 50%igen
Forderung saniert werden konnte.Vor
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der Sanierung war ein Leerstand der
Hauser im Ortskern von 70% zu ver-
zeichnen, jetzt lasst sich eine fast voll-
standige Belegung feststellen.

Prasident Dr. Uwe Brandl legte dar,
dass der Verband fiir die Zukunft neu
aufgestellt wird. In seinen Ausfiihrun-
gen zum Breitbandprogramm be-
dauerte er es, dass die Férderung und
die Beratung der Kommunen nicht in
einer Hand sind. Zudem warnte er da-
vor, dass unrealistische Erwartungen
Uber die Fertigstellung des flachen-
deckenden Breitbandausbaus geweckt
werden. Zum Finanzausgleich beton-
te der Prasident, dass es dem Gemein-
detag nicht darum geht, kleine und
grol3e Stadte gegeneinander auszu-
spielen. Vielmehr soll bei der Vertei-
lung der Finanzmittel eine Gerechtig-
keitsllicke geschlossen werden. Jedoch
wird dies noch nicht im kommenden
Finanzausgleich fiir 2015 umgesetzt
werden konnen, insofern dampfte
Dr. Brandl die Erwartungen.Zum Asyl-
verfahren ging Dr. Brandl auf die
Schwierigkeiten bei der Suche nach
geeigneten Unterkiinften ein und for-
derte eine Beschleunigung der Ver-
fahren. Bei der Energiewende bedau-
erte er,dass beim Windkraftthema die
neuen Abstandsregelungen den schwar-

Am 25. September 2014 tagte der Bezirksverband Mittelfranken des Bayerischen Gemeinde-
tags in der Geschiftsstelle des Verbands in Miinchen. Das Foto zeigt die Mitglieder des Be-
zirksverbands zusammen mit Geschéftsfiihrendem Préasidialmitglied Dr. Jiirgen Busse (ganz
rechts) und Referentin Cornelia Hesse im Garten der Geschéftsstelle.

zen Peter den Gemeinden zuschie-
ben. Zugleich warb er fir die Aufstel-
lung von Energienutzungspldnen.
Des Weiteren kritisierte er die restrik-
tiven Vorgaben des Landesentwick-
lungsprogramms.

Das Geschéftsfihrende Prasidialmit-
glied Dr.Jurgen Busse berichtete liber
die Fortbildung von ca. 450 neuge-
wahlten Birgermeisterinnen und Biir-
germeistern. Nach seinen Worten ist
der Bayerische Gemeindetag in der
Geschéftsstelle hervorragend aufge-
stellt. Von den 2031 kreisangehdrigen
Gemeinden sind 2026 Mitglieder des
Verbandes. Er ging auf die Ziele der
Bayerischen Staatsregierung zur Bar-
rierefreiheit in Bayern in den nach-
sten zehn Jahren ein. Dabei machte er
deutlich, dass in den sieben Regie-
rungsbezirken jeweils zwei Modell-
kommunen benannt wurden, in de-
nen ein Konzept entwickelt werden
soll, wie die Barrierefreiheit in den Ge-
meinden und Stadten verbessert wer-
den kann. Es ist notwendig, mit Au-
genmall und Kostenbewusstsein Vor-
schldge zu erarbeiten, die die Lebens-
qualitat fir behinderte Menschen ver-
bessern. Des Weiteren ging er auf das
Landesentwicklungsprogramm ein und
machte deutlich, dass kein Konsens
zwischen den kommunalen Spitzen-
verbanden zu Themen wie dem An-
bindegebot erreicht werden konnte.
Dies bedauerte Dr. Busse umso mehr,
als sich die Prasidenten der Spitzen-
verbdnde in einer friheren Stellung-
nahme zum Landesentwicklungspro-
gramm gemeinsam gedulBert hatten.
Er sprach auch das Gutachten zum
kommunalen Finanzausgleich an und
legte dar, dass nach seiner Auffassung
die Auswahl der Kriterien, in denen
der Gutachter den Finanzbedarf der
Gemeinden untersucht hat, nicht um-
fassend der bayerischen Realitat Rech-
nung tragt.

Im Anschluss daran referierte der Amts-
leiter des ALE Niederbayern, Roland
Spiller, ber die neuen Finanzierungs-
richtlinien fir die Umsetzung eines
Kernwegenetzes in ILE-Gebieten und
der Geschéaftsfuihrer der E-Wald GmbH,
Otto Loserth, informierte Uber die
Elektromobilitdt in Niederbayern.



Aus dem Verband

Kreisverband

Rosenheim

Unter dem Vorsitz von 1. Blirgermeis-
ter August Voith fand am 22./23. Sep-
tember 2014 in Oberaudorf eine Ver-
sammlung des Kreisverbandes statt.

Als Gaste waren Prasident Dr. Uwe
Brandl, Geschaftsfiihrer Dr.Jirgen Busse,
Pressereferent Willfried Schober, Land-
rat Wolfgang Bernthaler und der Sach-
verstandige Otmar Hillenbrand anwe-
send. Prasident Dr. Brandl referierte
Uber den Finanzausgleich und mach-
te deutlich, dass es dem Bayerischen
Gemeindetag darum geht, eine Ver-
teilungsgerechtigkeit zugunsten der
strukturschwachen Kommunen zu er-
reichen. Unzutreffend sei die Behaup-
tung, dass eine Verteilung von grof3en
auf kleine Gemeinden gefordert wer-

de. Der Prasident sprach auch die Bil-
dungspolitik an und wies auf die Fol-
gen der demographischen Entwick-
lungen fir die Mittelschulen hin. Ge-
schaftsfuhrer Dr. JUrgen Busse berich-
tete (iber die geplanten Anderungen
des Landesentwicklungsprogramms.
Nach seinen Worten soll das Anbinde-
gebot erleichtert werden. Ziel ist es,
an guten Verkehrslagen Gewerbebe-
triebe zuzulassen. Er informierte die
Birgermeister Uber die neuen Ent-
wicklungen bei Einheimischenmodel-
len. Die EU-Kommission ist leider bei
den Verhandlungen mit der Bundes-
republik Deutschland ,zurlckgeru-
dert”. Der Bayerische Gemeindetag
wird sich gemeinsam mit der Obers-
ten Baubehorde dafir einsetzen, dass
hier ein tragfahiger Kompromiss ge-
funden wird. Zum jetzigen Zeitpunkt
sollten nach Busses Auffassung keine
neuen Einheimischenmodelle gestar-
tet werden.

AnschlieBend referierte der Sachver-
standige Otmar Hillenbrand tiber Kas-
sensicherheit und Arbeitsschutz und
riet den Rathauschefs, unter diesem
Gesichtspunkt die konkrete Situation
in ihrer Gemeinde zu Gberprifen.

Willfried Schober machte deutlich, dass
auch in kleinen Gemeinden die Pres-
searbeit immer wichtiger wird. Land-

Prasident Dr. Uwe Brandl und Geschiftsfithrendes Prasidialmitglied Dr. Jurgen Busse mit Kreis-
verbandsvorsitzendem August Voit (rechts) und seinem Stellvertreter Bernd Fessler (links)
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rat Wolfgang Bernthaler gab mit sei-
nen Referenten einen ausfuhrlichen
Bericht Uber die unterschiedlichen
Aufgabenbereiche des Landratsamtes
Rosenheim.

Kronach

Am 25.September 2014 trafen sich
die Blrgermeisterinnen und Biirger-
meister des Kreisverbands zu einer
Sitzung im Rathaus in Mitwitz. Nach
der Besichtigung des Mitwitzer Hack-
schnitzelheizwerks referierte nach der
BegriiBung durch Vorsitzenden 1. Bir-
germeister Egon Herrmann, Gemein-
de WeiBenbrunn, Wilfried Schober
von der Geschéftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags Uiber Grundsatz-
liches zum Datenschutz in den Kom-
munen. Dabei ging er auch auf aktu-
elle Entwicklungen im Internet und
den sozialen Netzwerken ein. Eine re-
ge Diskussion schloss sich seinen Aus-
fuhrungen an. Anschlieflend bespra-
chen die Kommunalvertreter eine An-
frage des Bayerischen Bauernverbands
zum Umgang mit 6kologischen Vor-
rangflachen. Nach dem Austausch ak-
tueller anstehender Fragen schloss
der Vorsitzende um 16:00 Uhr die Sit-
zung.

Fiirth

Unter dem Vorsitz von 1. Blrgermeis-
ter Thomas Zwingel, Zirndorf, fand am
10. Oktober 2014 in der Stadt Stein
eine Versammlung des Kreisverbands
statt. Als Referenten konnte der Vor-
sitzende das Geschéftsflihrende Pra-
sidialmitglied Dr. Jirgen Busse be-
griBen. Er berichtete lber die Chan-
cen und Grenzen der Birgerbeteili-
gung und warb dafir, zu Beginn der
Wabhlperiode ein Leitbild fiir die Ge-
meinde aufzustellen. Dabei muss jede
Gemeinde eigene Prioritaten setzen,
die neben Wohnqualitat, Wirtschafts-
standort, Tourismus, Natur und Um-
welt, Mobilitat auch die Bereiche Fa-
milienfreundlichkeit, Bildungsstand-
ort, Soziales und Kultur umfassen
kann. Nach seinen Worten haben sich
die Grundsatze der Biirgerbeteiligung



verdndert. Die Blrger wollen Entschei-
dungen nicht als Gewaltunterworfe-
ne und anonyme Angehdrige von In-
teressengruppen erfahren, sondern
als Individuen erkannt und einbezo-
gen werden. Zudem wollen sie nicht
passive Zuschauer von Entscheidungs-
prozessen sein, sondern diese aktiv
mitgestalten. Auch wiinschen Birger
sich Transparenz, d.h., sie wollen die
Beweggriinde von Entscheidungen
verstehen.

Eine Gemeinde hat neben den for-
mellen Beteiligungen, wie z.B. 6ffent-
liche Auslegung in der Bauleitplanung,
eine Vielzahl von Mdoglichkeiten der
informellen Beteiligung ihrer Birger.
Dies kann in lokalen Agendaprozes-
sen, im Rahmen einer Dorferneue-
rung, einer Zukunftswerkstatt oder in
Arbeitskreisen stattfinden. Sinnvoll ist
es, alle gesellschaftlichen Kréafte (Poli-
tik, Verwaltung, Vereine, Gewerbe etc.)
in der Gemeinde einzubeziehen. Eine
Planung sollte mit den Blrgern und
durch die Birger erarbeitet werden.
So kann sich am besten ein ,Wir-Ge-
fuhl” in der Gemeinde entwickeln.
Dabei gibt es auch fir die Birger-
beteiligung Spielregeln. Zwar gibt es
keine Denkverbote, jedoch ist bei Pla-
nungsprozessen stets zu beachten,
dass der Stadtrat autonom ist und ein-
zig demokratisch legitimiertes Ent-
scheidungsorgan ist. Er hat die letzte
Entscheidung. Zudem existieren in ei-
ner Vielzahl von Bereichen juristische
Grenzen, die auch vom Birgerwillen
nicht missachtet werden dirfen. Letzt-
lich ist Buirgerbeteiligung kein Wunsch-
konzert. Vielmehr missen die Blrge-
rinnen und Burger akzeptieren, ob ein
Vorschlag im Einzelfall aus rechtlichen
oder politischen Griinden nicht um-
gesetzt werden kann. Auch der Ge-
meinderat sollte sich Spielregeln fir
die Beteiligung mit den Birgern geben.
So missen die Winsche und Ideen
der Birrgerinnen und Burger stets ernst-
genommen werden. Vorentscheidun-
gen nach dem Motto ,das haben wir
noch nie so gemacht” darf es nicht
geben. Zudem bleibt der Gemeinde-
rat das Entscheidungsorgan und darf
sich nicht hinter Beschlissen von Ar-
beitsgruppen verstecken. Unabding-
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bar fir einen Beteiligungsprozess ist
eine standige und intensive Informa-
tion aller Gemeindebiirger Uber die
Entscheidungen und die entsprechen-
den Begriindungen. Des Weiteren
stellte Dr. Busse die Ergebnisse der
Befragung des Forsa-Instituts in den
bayerischen Gemeinden vor. Dabei
schneiden die Rathauschefs bei dem
Vertrauen zu politischen Institutionen
gut ab. So haben insgesamt 68% der
Blrgerschaft groBes Vertrauen zur
Stadt- bzw. Gemeindeverwaltung, da-
gegen nur 37% zur Landesregierung,
nur 32% zur Bundesregierung und zu
den politischen Parteien nur 14%. An
den Vortrag von Herrn Dr.Busse schloss
sich eine rege Diskussion an.

Miihldorf

Der diesjahrige Jahresausflug des Kreis-
verbands Muhldorf flhrte eine Grup-
pe von 25 Birgermeistern, Ehepart-
nern und weiteren lokalen Akteuren
in das ElsaB. Unter der Leitung des
Kreisvorsitzenden Dr. Karl Dirner ver-
brachten die Besucher Mitte Oktober
drei Tage im Land der 36.500 Gemein-
den, die dort seit Jahrzehnten ein im
Wesentlichen unangefochtenes Da-
sein flhren. Sollten sich Probleme ab-

zeichnen versucht zudem ein Uber-
wiegend von Kommunalpolitikern ge-
wahlter und mit Kommunalpolitikern
besetzter Senat dariiber zu wachen,
dass mit den Gemeinden nicht zu all-
zu grob umgegangen wird.

Erste Etappe der Reise war ganz im
Norden und unweit der Grenze in der
Gemeinde Rittershoffen. Sie gehort
zur Kommunalallianz, Outre-Forét”, was
das Gebiet jenseits des Waldgirtels
nordlich der ehemaligen Freien Reichs-
stadt Haguenau meint.Vor dem 1. Ja-
nuar 2014 waren die 15 Gemeinden
mit 16.000 Einwohnern auf zwei Kom-
munalallianzen aufgeteilt. Der 6rtliche
Birgermeister Daniel Pflug, auch Mit-
glied im Allianzvorstand, und der Pra-
sident der Kommunalallianz und Bir-
germeister von Soultz-sous-Foréts, Pierre
Mammosser, informierten im Rathaus
Uber das Eigenleben der Gemeinde
und das Zusammenleben in der Allianz.

Am ndchsten Morgen ging es gut 100
Kilometer nach Siiden bis nach Colmar,
der Hauptstadt des Departements
OberelsaB3. Gérard Cronenberger, aus
Altersgriinden nicht mehr Biirgermeis-
ter der Nachbargemeinde Ingersheim,
fuhrte durch die an Kunstschatzen
reiche Stadt.

Die Besuchergruppe des Kreisverbands Miihldorf in der Altstadt von Colmar



Keine ElsaBexkursion ohne Wein-
probe bei einem Winzer. Diese fand in
Ingersheim statt und fihrte in die
Ubersichtliche Zahl der Rebsorten im
Elsal ein. Sie leitete auch gleich zum
Mittagessen in der Gemeinde Wettols-
heim Uber. Dort begriiBte der ortliche
Birgermeister und Generalrat Lucien
Muller. Anwesend waren auch gleich
Serge Nicole, der Biurgermeister der
Nachbargemeinde Wintzenheim und
seine Stellvertreterin Lucette Spinhirny.
Angereist war ferner Martine Laemlin,
die Birgermeisterin der Gemeinde
Chalampé, das friher Eichwald hief3,
und am Rhein auf der Héhe von Mul-
house liegt. Martine Laemlin leitet als
Prasidentin auch die Geschicke ihrer
Kommunalallianz und ist frischge-
backene Regionalratin. Vor allem war
sie anwesend in ihrer Eigenschaft als
stellvertretende Vorsitzende des Ge-
meindetags vom Oberelsal3, das im-
merhin nahezu 400 Gemeinden um-
fasst.

Am spaten Nachmittag ging es das Tal
von Kaysersberg hinauf bis zum Hotel
in der Gemeinde Orbey. Der Vormit-
tag des letzten Tags sollte der Erinne-
rung an den Beginn des 1. Weltkriegs
vor 100 Jahren gewidmet werden.

Beim abschlieBenden Glas Wein freu-
ten sich beide Seiten, eine sehr kon-
krete Vorstellung von der Fortsetzung
des Kennenlernens zu haben. Der
Biurgermeisterfreundeskreis vom Kan-
ton Wintzenheim, der in diesem Jahr
bereits nahe daran war, hat fiir das
nachste Jahr fest beschlossen, Ende
August zum Volksfest nach Muhldorf
zu kommen; der oberhalb, im Tal von
Orbey gelegene Teil will sich an-
schlieBen. Und die anwesenden Bir-
germeister aus dem Landkreis Mihl-
dorf sind bereit, sich fur das Abschluss-
fest der Bauarbeiten, das auch die
Renovierung des Befehlstands eines
bayerischen Landwehr-Infanterie-Re-
giments umfasst, zu engagieren; es
wird am 13.Juni 2015 stattfinden. Die
Erfahrung lehrt, dass es in solchen
Fallen den Gemeinden zukommt, die
ungebetenen Gaste aus der Zeit des
1. Weltkries zu vertreten, auch wenn
die Gemeinden es nicht waren, wel-
che das Erbe der Bayerischen Armee
in ihre Obhut genommen hatten.

(Dr. Michael Stumpf)

Berchtesgadener
Land

Am 1. Oktober 2014 kamen die Biir-
germeister des Kreisverbands Berch-
tesgadener Land zu einer besonderen
Kreisverbandsversammlung in die Ge-
schéftsstelle des Bayerischen Gemein-
detags nach Minchen. Nach der Be-
griiBung durch den Vorsitzenden, 1. Biir-
germeister Hans Eschlberger, Gemein-
de Ainring, stellte Wilfried Schober
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von der Geschéftsstelle den Verband
und die Geschéftsstelle - vor allem im
Hinblick auf die neugewahlten Br-
germeister — vor. Danach referierte er
Uber Vorkaufsrechte nach Landes-
recht in Bayern und erlduterte aus-
fuhrlich die baurechtlichen Vorkaufs-
rechte nach dem Baugesetzbuch. Die-
sen Ausfiihrungen schlossen sich wei-
tere Themen, wie insbesondere die
Unterbringung von Fliichtlingen und
Asylbewerbern, an.

Die Mitglieder des Kreisverbands Berchtesgadener Land in der Geschéftsstelle des Bayeri-

schen Gemeindetags in Miinchen

o T S Fraanesaasas.

Strom ist liberregional - Warme lokal. Dieser Feststellung folgte der Aufruf an die Gemeinden,
zukiinftig bei der Energiewende starker die Warme in den Blick zu nehmen. Sie macht iiber
50 Prozent des Endenergieverbrauchs aus und ist daher fiir die Erreichung der Klimaschutz-
ziele weit bedeutender als der Stromsektor. Beim gut besuchten Symposium ,Energienach-
haltige Kommune” auf der Renexpo-Messe in Augsburg animierte Energiereferent Stefan Graf
die Burgermeister Energienutzungsplane in Auftrag zu geben. Bei diesen liege der Fokus auf
der Warme. Nach einem Jahr Arbeit hat der Gemeindetag, unterstiitzt durch eine Arbeits-
gemeinschaft mit renommierten Fachbiiros, Standards fiir einen maBnahmenorientierten
Energienutzungsplan entwickelt. Die Gemeinden konnen auf ein Musterleistungsverzeichnis
zuriickgreifen, das ihnen hilft zu einem Dienstleister zu kommen, der diese Standards erfiillt.
Daneben wird eine Liste mit Fachbiiros gefiihrt, die sich verpflichtet haben, nach diesem Stan-

dard anzubieten.



Finanzen + Steuern

=<

Forderung des
Energiecoachings
fiir Gemeinden

Das Programm ,Energiecoaching fir
Gemeinden” richtet sich im Besonde-
ren an kleinere und mittlere Gemein-
den, in denen die Umsetzung der Ener-
giewende auf gemeindlicher Ebene
aus personellen oder finanziellen Griin-
den bislang eher wenig oder nur an-
satzweise verankert ist. Dabei sollen
den Gemeinden im Rahmen einer Ini-
tialberatung Moglichkeiten ihrer akti-
ven Beteiligung an der Energiewende
aufgezeigt werden. Konkret soll ein
Energiefachmann (,Energiecoach”) auf
Themen wie Energienutzungsplan,
Energiemanagement fir kommunale
Gebdude und Anlagen, Warmenetze,
Blrgerberatung und Birgerengage-
ment, Férdermdglichkeiten, planungs-
rechtliche Instrumente sowie Strate-
gien zur Nutzung der Potentiale fir
erneuerbare Energien eingehen. Die
besonderen Gegebenheiten vor Ort
werden dabei einbezogen. Der Vorteil
des Programms fiir die Kommunen
ist, dass die Leistungen des Energie-
coachs innerhalb des Pilotprojekts zu
100 % vom Freistaat Bayern getragen
werden und die Auftragsvergabe von
der Regierung geleistet wird. Insge-
samt hat dafiir das Bayerische Wirt-
schaftsministerium fiir Oberbayern
300.000 Euro zur Verfigung gestellt.
In den Jahren 2015 und 2016 kdnnen
insgesamt ca. 50 Kommunen in das
Programm aufgenommen werden.
Interessierte Gemeinden kdnnen sich
bis zum 12.Dezember 2014 fir die
Teilnahme bewerben. Das Informations-
blatt zum Leistungsumfang und den
Teilnahmevoraussetzungen sowie der
Bewerbungsbogen werden auf Anfrage
energie-innovativ@reg-ob.bayern.de
zugeschickt.
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Kontakt:

Regierung von Oberbayern

Energie innovativ - regional / 3-PSS
MaximilianstraBe 39

80538 Miinchen

Tel.089/2176-2163

oder -2370 oder -2216
energie-innovativ@reg-ob.bayern.de

aw
Kommunalwirtschaft
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Austauschtreffen
zur kommunalen
Energiewende

Am 20. November 2014 veranstaltet
C.ARME.N. e.V, die bayerische Koor-
dinierungsstelle fir Nachwachsende
Rohstoffe, Erneuerbare Energien und
nachhaltige Ressourcennutzung, ab
10 Uhr ein Austauschtreffen zur kom-
munalen Energiewende in der LfU-
Dienststelle in Hof. Die im Rahmen
der Beratungsinitiative ,LandSchafft-
Energie” organisierte Veranstaltung
richtet sich vor allem an Mitarbeiter
der Verwaltung, Unternehmen, Ver-
bande und Birger, die Beteiligungs-
prozesse im Energiebereich auf loka-
ler Ebene umsetzen wollen.

Die Akzeptanz flir Erneuerbare Ener-
gien seitens der Bevoélkerung ist mitt-
lerweile ein fester Themenbestandteil
in der Umsetzung der Energiewende
vor Ort.Von grof3er Bedeutung ist da-
bei die Bilrgerbeteiligung, wie sie in
einer Vielzahl von Gemeinden und
Energieprojekten bereits Anwendung
findet. Die erfolgreiche Umsetzung
von Burgerbeteiligungsprozessen vor
Ort erfordert neben den finanziellen
Mitteln und dem zeitlichen Rahmen
vor allem das geeignete Know-how.In
vielen Gemeinden fehlt es jedoch
haufig noch an Kenntnissen dariber,
in welchem Rahmen und mit welchen

Mitteln Methoden zur Birgerbeteili-
gung angewendet werden kdnnen.

Das von C.A.R.M.E.N. e.V. organisierte
Austauschtreffen bietet eine Mischung
aus Workshop und Fachinformation.
Damit dient es der Vernetzung und
dem interaktiven Wissensaus-
tausch zwischen Kommunen, die be-
reits Erfahrungen mit Birgerbeteili-
gungsprozessen gemacht haben, und
solchen, die dieses Wissen nutzen
mochten. Neben mehreren Impuls-
vortragen zu Themen wie Offentlich-
keitsarbeit und Konfliktmanagement,
wird der direkte Erfahrungsaustausch
zwischen den Teilnehmern in Works-
hops nach dem World-Café-Prinzip
angeregt. Ziel ist dabei, Defizite,
Handlungsoptionen und L&sungs-
moglichkeiten im Hinblick auf Beteili-
gungsprozesse zu erarbeiten.

Eine Anmeldung zur Veranstaltung
.Burgerbeteiligung in der Praxis — Aus-
tauschtreffen zur kommunalen Ener-
giewende” ist bis zum 13. November
2014 moglich. Die Programmunter-
lagen stehen im Internet bereit unter
www.carmen-ev.de.

Weitere Informationen:
C.A.RME.N.eV.

Schulgasse 18,94315 Straubing
Tel. 09421/960-300

Fax 09421/960--333
contact@carmen-ev.de
www.carmen-ev.de

Rechtsschutz-
versicherung

Abbuchung
der Prdmie 2015

Der Rechtsschutzversicherungsvertrag
zwischen dem Bayerischen Gemeinde-



tag und der ORAG ist in BayGT 2013,

S. 504 ff.abgedruckt.

Voraussetzung fur den Fortbestand
des Versicherungsschutzes ist, dass die
Pramie jeweils vor Beginn des neuen
Kalenderjahres an den Bayerischen
Gemeindetag bezahlt wird. Sie muss

dort spatestens am Tag vor dem Be-
ginn der Versicherungsperiode einge-
gangen sein. Erst mit dem Eingang
der Pramie tritt Versicherungsschutz
fur das folgende Kalenderjahr ein.Eine
verspatete Zahlung der Pramie fiihrt
also zu einer Unterbrechung des Ver-
sicherungsschutzes.

I. Beitragsberechnungsgrundlage bei den Kommunen und Verwaltungs-
gemeinschaften ist grundsatzlich die Einwohnerzahl (Stand:30.6.2013)
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Vertragsform Beitrag je Einwohner
Voll-Rechtsschutz KW 1,12€ bei SB 250,--€
0,98 € bei SB 1.000,-- €
Teil-Rechtsschutz KW 0,70 € bei SB  500,--€
0,60 € bei SB 1.500,-- €
Zusatzdeckung Spezialstraf-
und Verkehrsrechtsschutz SV
Bei Mitgliedsgemeinden sowie
Verwaltungsgemeinschaften,
die bereits KW versichert sind 0,08 €
Bei Mitgliedsgemeinden sowie
Verwaltungsgemeinschaften,
die nicht KW versichert sind 0,11 €
Zusatzdeckung Spezialstraf-
rechtsschutz S
Bei Mitgliedsgemeinden sowie
Verwaltungsgemeinschaften,
die bereits KW versichert sind 0,05 €
Bei Mitgliedsgemeinden sowie
Verwaltungsgemeinschaften,
die nicht KW versichert sind 0,08 €
Verkehrsrechtsschutz Vv 52,-- € je Pkw/Lkw bis 4 t und
zulassungspfl. Arbeits-
maschinen
84,-- € je Lkw Uber 4 t
151,—-€ je Bus
Streitigkeiten vor der
Vergabekammer** Vk 0,12€

** vorerst bis zum 31.12.2015 (Testphase)

Il. Fiir Zweckverbédnde, gemeinsame Kommunalunternehmen, kommunal
beherrschte Unternehmen und Eigenbetriebe gelten folgende Beitrdge:

Vertragsform Beitrag je Einwohner
Spezialstrafrechts-und SV 10,-€ mind. 275--€
Verkehrsrechtsschutz
Spezialstrafrechtsschutz S 8,50€ mind. 220,-€
Verkehrsrechtsschutz Vv 52,-- € je Pkw/Lkw bis 4t und

zulassungspfl. Arbeits-
maschinen
84,-- € je Lkw Uiber 4 t
151,—-€ je Bus

Um eine reibungslose Abwicklung
des Versicherungsverhaltnisses zu ge-
wadbhrleisten, werden wir, ebenso wie
in den Vorjahren, die Versicherungs-
pramie nach dem bestehenden Ver-
sicherungsbestand am 18. Dezember
2014 uber das bekannte Girokonto
abbuchen. Dadurch sollen die Nach-
teile einer verspateten Pramienzah-
lung vermieden werden.

Land- + Forstwirtschaft x

Wettbewerb
,,Oko-Modell-
regionen”

Der Wettbewerb ,Staatlich anerkannte

Oko-Modellregionen” des bayerischen

Landwirtschaftsministeriums soll die

Produktion heimischer Bio-Lebensmit-

tel und das Bewusstsein fir regionale

Identitdt voranbringen. Interessierte

Gemeindeverbiinde sind aufgerufen,

in einem kurzen Bewerbungskonzept

innovative MaBnahmenvorschldge zur

Steigerung der Erzeugung und des

Absatzes von heimischen Bio-Lebens-

mitteln in folgenden vier Bereichen

zu erarbeiten:

+ Landwirtschaftliche Erzeugung ein-
schlieBlich Gartenbau, Imkerei und
Teichwirtschaft

« Verarbeitung

« Vermarktung, Gastronomie, Hotelle-
rie, Gemeinschaftsverpflegung

+ Information und Bewusstseinsbil-
dung.

Bei einer Ernennung zur Oko-Modell-
region wird das zustdndige Amt fir
Landliche Entwicklung (ALE) einen Pro-
jektmanager fur mindestens zwei Jah-
re bis zu 75% bezuschussen. Bewer-
bungskonzepte koénnen noch bis
31.12.2014 bei der Landesanstalt fur
Landwirtschaft (LfL) eingereicht werden.



Weitere Informationen zum Wettbe-
werb und zu den Teilnahmebedin-
gungen finden Sie unter:

http://www.stmelf.bayern.de/
landwirtschaft/oekolandbau/041255/

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an:
Bayerische Landesanstalt flr
Landwirtschaft (LfL)

Institut fir Okologischen Landbau,
Bodenkultur und Ressourcenschutz
Lange Point 12,85354 Freising
Tel.08161 71-3640

StraBen + Verkehr

Inczen

Studie ,, WAM"
der TU Miinchen

Die TU Minchen arbeitet derzeit an
der Studie ,WAM - Wohnen, Arbeiten,
Mobilitdt in der Europdischen Metro-
polregion Miinchen”. Die Studie wird
durchgefiihrt durch das Fachgebiet
far Siedlungsstruktur und Verkehrs-
planung, Prof. Dr.-Ing. Gebhard Wulf-
horst, gemeinsam mit dem Lehrstuhl
fur Raumentwicklung, Prof. Dr. Alain
Thierstein, der TU Miinchen.

Die Oberste Baubehorde unterstitzt
die Studie als Kooperationspartner.

Die Studie untersucht die wechselsei-
tige Beeinflussung von Arbeitsmarkt/
Unternehmen, Wohnungssuchenden
und Raumstruktur/Mobilitdtsangebot
und soll die Folgen fiir die Raumstruk-
tur der Europdischen Metropolregion
aufzeigen. Fir eine zukunftsfahige
Raumstruktur gilt es, die Angebote
von Wohnen, Arbeiten und Mobilitat
aufeinander abzustimmen.
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Im ersten Teil der Studie sollen Gber
eine Online-Biirgerbefragung in Bayern,
schwerpunktmaBig in der Metropol-
region Miinchen, Informationen zur
Wohn- bzw. Arbeitsplatzstandortsuche
abgefragt werden. Zielgruppe sind
alle Personen, die in den letzten drei
Jahren umgezogen sind oder den Ar-
beitsplatz gewechselt haben.

Die Befragung wird Gber www.wam.
tum.de erreichbar sein. Hier finden
sich bereits weitere Informationen
zum Projekt.

Derzeit erarbeitet die TUM einen Fra-
genkatalog und sucht gemeinsam
mit den Kooperationspartnern geeig-
nete Verbreitungswege um maoglichst
viele Personen in und auBerhalb der
Metropolregion Miinchen zu erreichen.

Aus unserer Sicht lasst die Studie in-
teressante Erkenntnisse iber das Zu-
sammenwirken der Verdichtungsrau-
me und des Landlichen Raums sowie
zu den Moglichkeiten und Erforder-
nissen einer vernetzten Mobilitat er-
warten. Insbesondere Kommunen und
Landkreisen soll sie Erkenntnisse Giber
die jeweilige Entwicklungsdynamik und
die Folgen im Mobilitatsverhalten so-
wie Grundlagen fiir Entwicklungskon-
zepte bieten und jeweils wichtige
Partner zur Weiterentwicklung des
eigenen Standortes aufzeigen.

Um moglichst viele Rickmeldungen
aus allen Rdumen innerhalb, aber auch
aulBerhalb der Metropolregion zu er-
halten, ist eine weite Verbreitung der
Befragung erforderlich.

Die Oberste Baubehoérde wird die Kom-
munen Uber die Regierungen und tber
die Internetseite des Innenministe-
riums auf die Befragung hinweisen.

Veranstaltungen

eI

»Garaphen - der
kiinftige Treiber der
Energiewende?”

Vortragam 15.12.2014
in Landsberg

Im Jahre 2004 machten zwei britische
Forscher ein Experiment. Sie klebten
einen Tesafilm auf ein Stlick Kohle, zo-
gen den Tesafilm wieder ab und un-
tersuchten die daran haftenden Koh-
lenstoffatome.

Die Sensation war perfekt. Die Koh-
lenstoffatome kénnen miteinander ver-
bunden werden und haben nur Lan-
ge und Breite, aber fast keine Hohe.
Die Hohe ist im Nano-Bereich, also im
Bereich von einem Millionstel Milli-
meter. Die weitere Forschung hat ge-
zeigt, dass aneinander gereihte Koh-
lenstoffatome einen neuen Werkstoff
.Graphen” ergeben, der an Stabilitat
und Flexibilitat bisher unerreicht ist.

Die EU hat 2013 eine Milliarde EURO
fur die europaweite Forschung zur Ver-
fugung gestellt, was in dieser Hohe
flr ein einziges Projekt noch nie ge-
schehen ist. Mittlerweile forscht und
entwickelt die ganze Welt an serien-
tauglichen Produkten, die die spezi-
fischen Eigenschaften von Graphen
nutzen.

Graphen kann fir den Anwendungs-
fall spezifisch konfiguriert werden. So-
wohl elektrisch leitende als auch iso-
lierende, transparente und extrem
belastbare Schichten sind herstellbar.
Damit eroffnen sich unter anderem
fur die Energiewende véllig neue Di-
mensionen:

Folien oder Gldser mit einer quasi un-
sichtbaren Graphenbeschichtung sind
als groB3flachige Solarzellen in Haus-



fenstern, an Fassaden oder auf Da-
chern nutzbar. Unter Nutzung von
Graphen erhofft man sich eine Ver-
doppelung der elektrischen Speicher-
kapazitat bei gleichbleibenden Kos-
ten von Lithium-lonen-Batterien. Da-
mit wirde man einen entscheiden-
den Schritt zu einer autarken, bezahl-
baren Energieversorgung im Haus-
halt ndher kommen.

Zu diesem aufregenden Thema spricht
einer der europaweit fiihrenden For-
scher, Herr Prof. Dr. Miillen vom Max-
Planck-Instititut in Mainz.

Termin:
Montag, der 15.Dezember 2014
um 19.00 Uhr (Eintritt frei!)

Ort:

GroBer Sitzungssaal des Landrats-
amtes in Landsberg am Lech
(von-Kihlmann-5Str. 15)

Teilnehmerkreis:

Alle, die mit der Energiewende zu tun
haben (z.B. Energieberater, Unterneh-
mer, Kommunalpolitiker, interessierte
Birger, Lehrer, Schiler und Studenten
der Fachrichtung Physik/Chemie)

Der Sitzungssaal hat Platz fir rund
250 Personen.

Offentliche Sicherheit
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Werbekampagne
fiir Feuerwehren

»Mach Dein Kind stolz.
Komm zur Freiwilligen
Feuerwehr!”

Mit dieser direkten Aufforderung wer-
ben die 7.700 Bayerischen Feuerweh-
ren um neue aktive Mitglieder fiir den
ehrenamtlichen Feuerwehrdienst, der

von der kleinsten Gemeinde bis hin
zur Landeshauptstadt dazu beitrdgt,
dass im Notfall kompetente Hilfe in-
nerhalb von nur wenigen Minuten
prasent ist. Mit derzeit rund 320.000
aktiven Frauen und Mannern sind die
Feuerwehren in Bayern die groB3te Hilfs-
organisation, die Uiber Brandbekamp-
fung und technische Hilfeleistung bis
hin zu Katastrophenfdllen rund um
die Uhr einsatzbereit ist. Um dies auch
in Zukunft garantieren zu koénnen,
zielt die neue Kampagne auf die Grup-
pe der Quereinsteiger ab. Die Ziel-
gruppe ist im ldealfall zwischen 20
und 40 Jahre alt, beruflich gefestigt
und Eltern von einem oder mehreren
Kindern. Das Kampagnenmotto,Mach
Dein Kind stolz. Komm zur Freiwilli-
gen Feuerwehr!” spricht die Zielgrup-
pe Uber die Emotionen der Kinder an.
Sympathische Kinder zeigen selbst-
gemalte Bilder, auf denen sie stolz
ihre Mama oder ihren Papa beim
Feuerwehrdienst zeigen.

Wie wichtig die Freiwilligen Feuerweh-
ren besonders auf3erhalb der bayeri-
schen GroBstadte sind, zeigt schon die
Zahl der Freiwilligen Feuerwehren.
Sieben Berufsfeuerwehren in Augs-
burg, Firth, Ingolstadt, Miinchen,
Nirnberg, Regensburg und Wiirzburg
stehen 7.700 Freiwillige Feuerwehren
gegenuber. Die Biirger der Stadte, Ge-
meinden und Markte, die sich in ihrer
Freiwilligen Feuerwehr vor Ort enga-
gieren, leisten einen wichtigen Bei-
trag zum Bevolkerungsschutz. Und
umso wichtiger ist es fiir die Freiwilli-
gen Feuerwehren fur genltigend Nach-
wuchs zu sorgen. Bereits seit 2011 un-
terstltzt der LFV Bayern die Freiwilli-
gen Feuerwehren in Bayern bei der
Mitgliedergewinnung. Der Verband
hat bereits friihzeitig den demografi-
schen Wandel, von dem auch die
Feuerwehren betroffen sein werden,
erkannt und unternimmt grof3e An-
strengungen den prognostizierten
Rickgang der Mitgliederzahlen ent-
gegenzuwirken. Mit Unterstlitzung des
Bayerischen Staatsministeriums des
Innern, fir Bau und Verkehr geht es
mit der diesjahrigen Aktion bereits in
die vierte Kampagnenrunde mit dem
Ziel neue Mitglieder zu werben, um
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die Leistungsfdhigkeit der bayeri-
schen Feuerwehren auch in der Zu-
kunft zu sichern. Und die Erfolge
kénnen sich sehen lassen. Der LFV
Bayern schafft es, die Mitglieder-
zahlen der bayerischen Freiwilligen
Feuerwehren stabil zu halten und
konnte die Mitgliederzahlen bei den
Jugendfeuerwehren sogar entgegen
dem demografischen Trend steigern.

Aber auch der Landesfeuerwehrver-
band Bayern bendtigt von allen Sei-
ten Unterstlitzung um sich dieser zu-
kunftstrachtigen Aufgabe zu stellen
und die Leistungsfahigkeit der bayeri-
schen Feuerwehren auch in der Zu-
kunft zu sichern. Wir bitten Sie, liebe
Oberbiirgermeisterinnen, Oberblrger-
meister, Blirgermeisterinnen, Birger-
meister und Ratsmitglieder, unsere
Kampagne ,Mach Dein Kind stolz.
Komm zur Freiwilligen Feuerwehr!”
mit den lhnen zur Verfligung stehen-
den Mitteln vor Ort zu unterstiitzen,
um die Leistungsfahigkeit der Weh-
ren auch in lhrer Gemeinde oder
Stadt fur die Zukunft zu sichern.

Weitere Informationen und Material
zur Kampagne erhalten Sie hier:

www.mach-dein-kind-stolz.de

MACH DEIN

KOMM ZUR
FREIWILLIGEN
FEUERWEHR!

Freiwillige Penerwehr |

Db sein: g1t allas!
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Die einzelnen Ausgaben von,,Briissel Aktuell” konnen von den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2014.aspx abgerufen werden.

,Briissel Aktuell” Themeniibersicht vom 19.09.2014 bis 17.10.2014

Briissel Aktuell 34/2014
19. bis 26. September 2014

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
* Vergabespezifischer Mindestlohn: Verstol3
gegen die Dienstleistungsfreiheit ...................
+ Freihandelsabkommen: Start Konsultation und
weiterer PTiSA-Verhandlungsrunde .................
+ EU-Beihilferecht: EuGH zur Rickforderung
rechtswidriger Beihilfen ............................

Umwelt, Energie und Verkehr

* Nachhaltige stadtische Mobilitat: Bewerbung fir
SUMPAWArd .....veei e

+ Energiewende: Interaktive Karte zu Erneuerbaren ...

Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung
¢ Landliche Entwicklung: GAP-Kommunikations-
preise 2014 ..o

Soziales, Bildung und Kultur

 Aktives Altern und Solidaritat zwischen den
Generationen: Evaluierungsbericht .................

« Barrierefreiheit: Europaischer Preis fur stadtische
Initiativen ...

Institutionen, Grundsitzliches und weitere EU-Themen
* Personalia:Neuer Leiter der Miinchner Regional-
vertretung der EU- Kommission ....................

Férderprogramme
* Tourismus: Aufruf zur Einreichung von Projekt-
vorschlagen ...

Briissel Aktuell 35/2014
26.September bis 3. Oktober 2014

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
¢ Breitband: EU-Kommission veroffentlicht
Investitionsleitfaden ............... ... il

+ Freihandelsabkommen EU-Kanada: vorlaufiger Text
verdffentlicht ...

Umwelt, Energie und Verkehr
e Hochwasser: Schritte zu einem effektiven Schutz .. ..
« ,Elektroschrott”-Richtlinie: Deutschland hinkt

bei der Umsetzung hinterher .......................

+ Luftqualitat:Verordnungsvorschlag Giber Motoren
mobiler Maschinen ...

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung

 Regionalpolitik: Studie zur Rolle der Stadte
vorgestellt ..ot

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

¢ EU-Kommission 2014-2019: Anhérungen im
Européischen Parlament gestartet ..................

+ Horizont 2020: Innovationsférderung fir KMU ...... 10
« Kreatives Europa:Workshop in Miinchen ............ 10

Europabiro der bayerischen Kommunen e Natalie Hausler, Katharina Schmidt
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Briissel Aktuell 36/2014 * Bildung: Digitale Kompetenz von Schiilern
3. bis 10. Oktober 2014 noch nicht zufriedenstellend ....................... 10
* Kulturerbe: EU-Kommission informiert liber

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

aktuellen Stand der Digitalisierung ................. 10
 TTIP:Verhandlungsmandat verdffentlicht ...........

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

Umwelt, Energie und Verkehr * EU-Rechtsanwendung: Bericht fir das Jahr 2013
« Klimaschutz: Richtlinie zur Einrichtung von griinen veroffentlicht .......... ... i 11
Tankstellen ... ... 3+ Passwesen:EuGH zur Eintragung des Geburts-
- Biodiversitat: Rat nimmt Verordnung zu invasiven NAMENS .« ottt ettt e e e e 12
gebietsfremden Artenan ...l
Férderprogramme
¢ Innovative Beschaffung: Aufruf zur Einreichung
Soziales, Bildung und Kultur von Projektvorschlagen .....................oL. 13
¢ Europadischer Schilerwettbewerb: Europa hilft -
hilft EUropa? ... 4

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

e EU-Kommission: Anhérung weiterer Kandidaten ... 5
Férderprogramme
* Europa flr Blirgerinnen und Blrger:

Workshopin Chemnitz ..., 8

Briissel Aktuell 37/2014
10. bis 17.Oktober 2014

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
e TTIP:Ergebnisse der 7.Verhandlungsrunde und
kommunale Positionen ..., 2

Umwelt, Energie und Verkehr
¢ Klimaschutz: Neue Ziele des AdR zur CO,-Reduktion

und Projekt zur Nachhaltigkeit...................... 3
+ EU-Kraftstoffqualitatsrichtlinie: Verringerung
des CO,-Gehalts von Kraftstoffen ................... 4

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung
e Open Days 2014: ,Zusammenwachsen - Intelligente

Investitionen fiir Menschen” ........................ 5
+ Regionalpolitik: Neuer Definitionsvorschlag fur
Raumschaften ..., 7
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Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

Vergabespezifischer Mindestlohn:Verstof3 gegen die Dienst-
leistungsfreiheit

In seinem Urteil vom 18.September sah der Gerichtshof der EU
(EuGH) in der Pflicht zur Zahlung eines Mindestentgelts im
Rahmen einer 6ffentlichen Auftragsvergabe einen Versto3 ge-
gen die Dienstleistungsfreiheit. Insbesondere wurde nicht zwi-
schen den jeweiligen Lebenshaltungskosten unterschieden
und dadurch der polnische Nachunternehmer zusatzlich wirt-
schaftlich belastet.

Im Ausgangsverfahren der Rechtssache C-549/13 schrieb die
Stadt Dortmund EU-weit einen Auftrag zur Aktendigitalisie-
rung und Konvertierung von Daten fir das Stadtplanungs- und
Bauordnungsamt aus. Dabei sollten die Bieter erkldren, dass sie
ihren Beschéftigten ein Mindeststundenentgelt von 8,62 €
zahlen und ggf. Nachunternehmer zur Einhaltung des Mindest-
lohns verpflichten. Die Bundesdruckerei bot an, die Leistung
ausschlieBlich durch einen in Polen ansassigen Nachunter-
nehmer zu erbringen. Da in Polen ein Mindestentgelt nicht vor-
gesehen und angesichts der dortigen Lebensverhéltnisse auch
nicht tblich sei, forderte sie die Stadt Dortmund auf, ihre Ver-
gabeunterlagen entsprechend zu dndern. Als dies nicht er-
folgte, stellte die Bundesdruckerei einen Nachpriifungsantrag.

Entsenderichtlinie vorliegend unanwendbar

Der EuGH stellte in seiner Urteilsbegriindung klar, dass die
Richtlinie 96/71/EG Uber ,die Entsendung von Arbeitnehmern
im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen” unanwend-
bar ist. Im streitgegenstandlichen Fall beabsichtigt der Bieter
gerade nicht, den 6ffentlichen Auftrag durch die Entsendung
von Arbeitnehmern seines Nachunternehmers in Deutschland
auszufihren.Vielmehr soll der polnische Nachunternehmer die
gewlnschte Leistung ausschlieBlich in Polen erbringen.

Beschrankung der Dienstleistungsfreiheit

In einem nachsten Schritt kamen die Richter zu dem Ergebnis,
dass die nordrhein-westfalische Regelung die Dienstleistungs-
freiheit (Art. 56 AEUV) beschrankt. Eine Verpflichtung fir Unter-
nehmen zur Zahlung eines héheren Mindestentgelts als in sei-
nem Mitgliedstaat Ublichen, stellt eine zusatzliche wirtschaft-
liche Belastung dar. Diese ist geeignet, die Erbringung einer
Dienstleistung in einem anderen Mitgliedstaat zu unterbinden,
zu behindern oder weniger attraktiv zu machen.

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten
(Fortsetzung)

Keine Rechtfertigung durch ,soziale Aspekte”

Zwar kénnen ,soziale Aspekte” im Rahmen eines Vergabever-
fahrens berlicksichtigt werden, dies gilt allerdings nur, wenn sie
mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind.Vorliegend kommt
grundséatzlich eine Rechtfertigung durch das Ziel des Arbeit-
nehmerschutzes in Betracht. Das strittige Gesetz soll gewahr-
leisten, dass die Beschdftigten einen angemessenen Lohn
erhalten, um ,Sozialdumping” und eine Benachteiligung kon-
kurrierender Unternehmen zu vermeiden, die ihren Arbeit-
nehmern ein angemessenes Entgelt zahlen. Allerdings ist eine
nationale Ma3nahme, die nur auf &ffentliche Auftrage Anwen-
dung findet, nicht geeignet, das genannte Ziel zu erreichen.V.a.
gibt es keine Anhaltspunkte, dass die auf dem privaten Markt
tatigen Arbeitnehmer denselben Lohnschutz erhalten.

Ferner ist die strittige Regelung unverhéltnismafig, da der Auf-
trag nur in Polen ausgefuihrt wird und die Mindestlohnsatze
dort niedriger sind. Polnischen Unternehmern wiirde so die
Méglichkeit genommen, aus den zwischen den jeweiligen Lohn-
niveaus bestehenden Unterschieden einen Wettbewerbsvor-
teil zu ziehen. Da nur auf die in Deutschland bestehenden Le-
benshaltungskosten Bezug genommen wird, geht die Rege-
lung Uber das hinaus, was zum Schutz der Arbeitnehmer erfor-
derlich ist.

Eine Rechtfertigung ist auch nicht durch das Ziel der Stabilitat
der Systeme der sozialen Sicherheit gegeben. Insbesondere ist
die MaBnahme nicht erforderlich, um eine erhebliche Gefahr-
dung des Gleichgewichts des deutschen Sozialsystems zu ver-
hindern. Waren die polnischen Arbeitnehmer aufgrund eines
zu geringen Arbeitslohns gezwungen, die Sozialversicherung
zur Gewadbhrleistung eines MindestmaBes an Kaufkraft in An-
spruch zu nehmen, so hatten sie Anspruch auf polnische Sozial-
leistungen. Das deutsche Sozialversicherungssystem wirde
dadurch nicht belastet werden.

Soziales, Bildung und Kultur

Neue EU-Fliichtlingsstrategie

Am Rande der Sitzung des Rats der EU am 10. Oktober nahmen
die EU-Innenminister eine Strategie zur verbesserten Steue-
rung der Migrationsstrome an. Die in den Ratsschlussfolgerun-
gen aufgeflihrten MalBnahmen kénnen drei Sdulen zugeord-
net werden: 1. Zusammenarbeit mit Drittlandern, 2. Starkung

Europabiro der bayerischen Kommunen e Natalie Hausler, Katharina Schmidt




der Fahigkeit von FRONTEX (Europaische Agentur fiir die ope-
rative Zusammenarbeit an den AuBengrenzen der Mitglied-
staaten der EU), 3. Vollstandige Umsetzung des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems. Die Minister sprachen sich - aller-
dings nur auf freiwilliger Basis — fiir die Moglichkeit aus, Flicht-
linge Uiber ein Quotensystem innerhalb der EU umzuverteilen.

Zusammenarbeit mit Drittlandern

GemadB den Schlussfolgerungen des Rats wird eine bessere
Kooperation zwischen den Mitgliedstaaten, Drittstaaten,
FRONTEX und Europol angestrebt, um Menschenhandel und
die Schleusung von Migranten zu verhindern und strafrecht-
lich zu verfolgen. Des Weiteren sollen die Kapazitdten von
Drittstaaten zum Grenzmanagement und zur Migrationssteue-
rung gestarkt werden. Mit Blick auf die Migrationsursachen
sind ferner eine Verstarkung der regionalen Entwicklungs- und
Schutzprogramme sowie ein gemeinsamer Beitrag zur Sicher-
heit, Stabilitat und Governance in den betroffenen Landern
geplant. Alle Mitgliedstaaten sollten allerdings auch - auf frei-
williger Basis und mit Unterstiitzung des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF, siehe Brussel Aktuell 15/2014) - in
einer ausgewogenen Weise dazu beitragen, dass eine glaub-
hafte legale Alternative zur irreguldren Einwanderung gege-
ben ist. Zu den weiteren MaBnahmen im Bereich der Zusam-
menarbeit mit Drittlandern zdhlen u.a. Informationskampag-
nen Uber die Gefahren der irreguldren Migration und die ver-
starkte Nutzung gemeinsamer RiickkehrmafBnahmen der EU.

Verstarkter Schutz der AuBBengrenzen und FRONTEX

Die Strategie sieht vor, die Uberwachung der EU-Aufen-
grenzen durch FRONTEX auszuweiten, auf die Grundlage einer
Risikoanalyse zu stellen und bedarfsgerecht mit mehr Mitteln
auszustatten. Insbesondere soll unverziiglich ,Triton”, eine
gemeinsame durch FRONTEX koordinierte Aktion,im zentralen
Mittelmeerraum starten. Der italienische Seenotrettungsein-
satz,Mare Nostrum”, eine Reaktion auf die Fliichtlingstragodie
von Lampedusa, soll dafiir rasch beendet werden.

MaBnahmen auf nationaler Ebene - Aufnahme und Finger-
abdriicke

Mit dem Ziel einer kohdrenten Umsetzung des Gemeinsamen
Europaischen Asylsystems (siehe Briissel Aktuell 24/2013) mis-
sen laut den Schlussfolgerungen alle Mitgliedstaaten Investi-
tionen tatigen und Kapazitaten aufbauen, damit sie auch plotz-
lich auftretende Migrationsstrome bewaltigen konnen. Ferner
wird mit Blick auf die extensive Sekundarmigration gefordert,
dass die Mitgliedstaaten auf eine systematische Identifizierung,
Registrierung und Abnahme von Fingerabdriicken unmittelbar
nach illegalen Grenzibertritten hinarbeiten.
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Zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten, die einem besonderen
Migrationsdruck ausgesetzt sind, wird den tibrigen EU-Landern
nahegelegt, umfassend die Bestimmungen Uber die Familien-
zusammenfihrung anzuwenden und die Systeme zum Auf-
finden von Familienangehdrigen zu starken. Auch die Souvera-
nitatsklausel und bestimmte Verfahrensformen sollten in gro-
Berem AusmaB Anwendung finden. Als weitere MaBnahme
wird — unter Berlicksichtigung der von den jeweiligen Mitglied-
staaten bereits unternommenen Anstrengungen - eine Um-
siedlung auf freiwilliger Basis aufgefiihrt. Das Europdische Un-
terstlitzungsbiro fur Asylfragen (EASO) soll den Mitgliedstaa-
ten behilflich sein.

Nachste Schritte

Die Koordinierung der MaBnahmen Ubernimmt die Europai-
sche Kommission in Kooperation mit dem Europdischen Aus-
wartigen Dienst und dem Rat. Sie wird aufgefordert, auf der
Dezember-Tagung des Rats flr Justiz und Inneres einen ersten
Bericht Giber den Umsetzungsstand der Strategie vorzulegen.

Institutionen, Grundsatzliches und weitere
EU-Themen

Personalia: Neuer Leiter der Miinchner Regionalvertretung
der EU- Kommission

Am 18. September gab die Europdische Kommission bekannt,
dass Joachim Menze der neue Leiter der Miinchener Regional-
vertretung wird. Der Jurist ist seit Giber 20 Jahren auf europai-
scher Ebene tétig. Zuletzt war er Referatsleiter in der Europai-
schen Agentur flr Meeressicherheit. Miinchen ist eine von 37
Vertretungen der EU-Kommission in den Mitgliedstaaten. Haupt-
aufgabe der Minchener Vertretung ist die Kommunikation
Uber aktuelle europdische Themen mit den Biirgern und der
Presse. Daneben fungiert sie als Bindeglied zwischen der Euro-
pdischen Kommission und den Landesregierungen Bayerns
und Baden-Wurttembergs.

Jede Woche neu: Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
www.bay-gemeindetag.de/mitgliederservice/aktuelle_informationen/bruessel_aktuell/2014/bruessel_aktuell_2014.htm
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Kauf + Verkauf ‘

Hilfe fiir Jordanien -
Krankenwagen und
Feuerwehrfahrzeug
gesucht

Die Firma ,Rixdorf-Film” sucht aus-
gemusterte Feuerwehrfahrzeuge und
Krankenwagen flr Jordanien.

Wer spenden will wendet sich bitte
an:

Rixdorf-Film, Film-/Fernsehproduktion
Kirchhofstral3e 7a, 12055 Berlin

Tel. +49 (0)30/510 560 20

Mobil +49 (0)171 /53 121 00
film@rixdorf.eul

Sammelbeschaffung
von Feuerwehr-
fahrzeugen

Markt Flachslanden

Der Markt Flachslanden (Landkreis
Ansbach) beabsichtigt, fur die Freiwil-
lige Feuerwehr Flachslanden ein HLF
20 zu beschaffen. Die &ffentliche Aus-
schreibung soll ein hierauf speziali-
siertes Bilro Ubernehmen. Das Be-
schaffungsverfahren soll etwa Ende
2014/ Anfang 2015 eingeleitet wer-

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerite und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38-85636
Fax 086 38 - 8866 39
email: h_auer@web.de

vseqs Bayerischer Gemeindetag 11/2014

den.Im Hinblick auf die Erhéhung der
Zuwendung wegen kommunaler Ko-
operation suchen wir eine Gemein-
de/Markt/Stadt, die ein baugleiches
Fahrzeug beschaffen mochte.

Bitte wenden Sie sich an folgende
Ansprechpartner:

Markt Flachslanden

Schulstra3e 2,91604 Flachslanden
Herr Kommandant

Stephan Kraheberger
Tel.09829/9119-209 oder
0170/4764515

Herr Mayerlen
(Gemeindeverwaltung
Tel.09829/9111-13 oder
lorenz.mayerlen@flachslanden.de

Gemeinde Zorneding

Die Gemeinde Zorneding (Landkreis
Ebersberg) beabsichtigt die Beschaf-
fung einer Drehleiter. Die Ausschrei-
bung fir die BeschaffungsmafBnahme
soll im Herbst 2014 erfolgen, so dass
das Fahrzeug im Laufe des Jahres 2015
ausgeliefert werden kann.Die Beschaf-
fungsmaBnahme soll fachlich extern
begleitet werden. Zur Durchfiihrung
einer moglichen Sammelbeschaffung
suchen wir eine weitere Kommune,
die in diesem Zeitraum ebenfalls ein
baugleiches Fahrzeug beschaffen
mochte.

Beschafft werden soll eine Drehleiter

des Typs MAGIRUS M 32 L-AT mit
Fahrgestell Mercedes.

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte an:

Gemeinde Zorneding
Schulstra3e13,85604 Zorneding
Feuerwehr Zorneding

1.Kdt. Leif Hakenberg

Tel.0170/ 7663801
l.hakenberg@ff-zorneding.de
Feuerwehr Zorneding

2.Kdt Stefan Gaedtke

Tel.:0170/ 7663800
s.gaedtke@ff-zorneding.de

Gemeinde Feichten a.d. Alz

Die Gemeinde Feichten a.d. Alz (Land-
kreis ALTOTTING) beabsichtigt 2016

einen Gerdtewagen Logistik 1 (GW-L 1)
nach DIN 14555-21 zu beschaffen.
Das Fahrzeug soll mit einer Staffel-
kabine und einem zul. Gesamtgewicht
max. 7,5t (Feuerwehrfihrerschein
Bayern) ausgefiihrt werden. Aufgrund
der Anderung der Feuerwehr-Zuwen-
dungsrichtlinien (Sammelbeschaffung
- Erhéhung des Festbetrages um 10%)
suchen wir eine weitere Kommune,
die ein baugleiches Feuerwehrfahr-
zeug beschaffen méchte.

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte an:

Feuerwehr Feichten a.d. Alz

stellv. Kommandant Andreas Horler
Tel.0179 - 7424973
FFW-Feichten@web.de

Gemeinde Kraftisried

Die Gemeinde Kraftisried (Landkreis
Ostallgdu) beabsichtigt im Zeitraum
2014/2016 ein Loschgruppenfahrzeug
LF 20 KatS zu beschaffen. Aufgrund
der Anderung der Feuerwehr-Zuwen-
dungsrichtlinien (Sammelbeschaffung
- Erhéhung des Zuwendungsfestbe-
trages um 10%) sucht die Gemeinde
Kraftisried eine weitere Kommune,
die 2014/2016 ebenfalls ein bauglei-
ches Feuerwehrfahrzeug beschaffen
mochte.

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte an:

Gemeinde Kraftisried
1.Burgermeister Herr Michael Abel
Kirchenweg 1,87647 Kraftisried
Tel.08377/97365
Michael.Abel@kraftisried.de

Drehleiter
zu verkaufen

Die Stadt Lohr a. Main verkauft eine
Drehleiter DLK 23/12.

Fabrikat IVECO-Magirus 140-25A
Erstzulassung:21.03.1990
TUV:03/2016

AU:03/2015

SP:03/2015

Leistung: 194 KW



Kilometerstand 25.855
Betriebsstunden: 1.164
Verkauf ohne Funk, mit feuerwehr-

technischer Ausriistung und Sonder-
signalanlage.

UVV-Priifungen und 10-jdhrige Prifun-
gen wurden regelmafig durchgefihrt.
Preis: 20.000,-- €

Verkauf frihestens Januar 2015.

Fragen und Angebot bitte an:

Stadt Lohr a. Main

Herrn Vath

Tel.09352/8785-0

Mobil 0160/1819112
geraetewart@feuerwehr-lohr.de

Feuerwehrauto LF 8

zu verkaufen

Der Markt Bruck i.d.OPf. (Lkrs. Schwan-
dorf) verkauft gegen Héchstgebot ein
Loschfahrzeug LF 8 schwer.

Fahrgestell Iveco

Aufbau Magirus

Diesel, 118 kW

EZ:12/85

TUV 03/16

29.321 km

Schriftliche Gebote kénnen bis spate-
stens 28. November 2014 (Eingang)
per Telefax, per E-Mail oder auf dem
Postweg abgegeben werden. Eine
Besichtigung des Fahrzeuges ist nach
vorheriger Terminvereinbarung mog-

lich. Weitere technische Fragen be-
antworten wir gerne auf Anfrage.

Anfragen und Angebote:

Markt Bruck i.d.OPf.

Rathausstral3e 7,92436 Bruck i.d.OPf.
Tel. 09434/9412-0

Fax 09434/9412-26

info@bruck.eu

Feuerwehrauto RW 2
zu verkaufen

Die Gemeinde Michelau i.OFr. ver-
kauft einen ,Ristwagen RW 2.

Fabrikat: Mercedes Benz

Typ 1222 AF

12 Tonnen

219 PS bei 2100 U/min

Hubraum 11.309 ccm

TOV 10/2014

SP 10/2015

29.300 km

Nebenantrieb 275 Std. fiir fest einge-

bauten 20 kVA Stromerzeuger und 50
kN maschinelle

Zugeinrichtung, 3-teiliger Kofferauf-
bau mit 7 Geraterdumen Fa. Ziegler,
Allrad zuschaltbar. Mangel und Ver-
schleil an Auspuffanlage, Kupplung,
Querlenker, Zugeinrichtung, Roststel-
len und Elektrofehler am Aufbau

Das Fahrzeug wird gegen Hochstge-
bot abgegeben.

Das Angebot ist schriftlich und
verschlossen bis spatestens
28.11.2014 per Post oder
personlich zu senden an:

Gemeinde Michelau i.OFr.
Kirchplatz 26,96247 Michelau i.OFr.

Telefonische und Angebote per Email
kdnnen nicht abgegeben werden und
werden daher nicht beriicksichtigt.
Der Zuschlag wird am 01.12.2014 er-
teilt.

HANSA Gerditetrdger
mit Zubehor
zu verkaufen

Die Gemeinde Dasing verkauft einen
Hansa Geratetrager.

APZ 1003 HDiesel

EZ 23.10.2001

Betriebsstunden: 16.130 h

TUV bis einschl.:Ende 2015
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samt
* Schneepflug Baujahr 2001

+ Mahcontainer mit Hochentleerung
Baujahr 2001

+ Sichelméaher 1,8 m Schnittbreite;
Baujahr 2001

+ Aufbaukehrmaschine Schmidt SK 120
Baujahr 1995 (wenig benutzt)

Anfragen und Angebote an:
Gemeinde Dasing
Kirchstral3e 7,86453 Dasing
Fr.Geiger

Tel.08205/960529
strassen@vg-dasing.de

Loéschgruppenfahrzeug
LF 8 zu verkaufen

Die Gemeinde Langenaltheim verkauft
Loschgruppenfahrzeug LF8 schwer.

Hersteller: Magirus Deutz
Typ:FM 130 D (Diesel)
Leistung: 96 KW

Antrieb: Allrad zuschaltbar plus Sper-
ren

Kilometerstand: 11443
Betriebsstunden Pumpe: 103
Erstzulassung: 08.Februar 1980
TUV: bis 03.2015

Zuldssiges Gesamtgewicht: 7495 kg
Eingebaute Frontpumpe FP 8/8
Standheizung

Servolenkung
Anhangekupplung

ohne Funkgerat

Reifen ca. 14 mm DOT 20/06

Das Fahrzeug kann bzw.soll auch gerne
von ihnen besichtigt werden.

Bei weiteren Fragen:
Mobil 0160 /907 213 63




Literaturhinweise

I

B+G Wissenschaftsverlag 2013
Michael Broens

Die Auslagerung kommunaler Beschaf-
fungsaufgaben als Alternative zur in-
ternen Durchfiihrung

Entwicklung eines multitheoretischen
Entscheidungsrahmens

broschiert, 462 Seiten, Preis: 79,00 €

Der Autor entwickelt in seiner Doktor-
arbeit einen Entscheidungsrahmen fir
die Frage der Auslagerung kommuna-
ler Beschaffungsaufgaben. Hierbei be-
leuchtet er die unterschiedlichsten pro-
blemrelevanten Parameter und Rah-
menbedingungen und mdchte somit
eine Hilfestellung im Vorfeld von Aus-
lagerungsentscheidungen liefern. Die
Fille der beleuchteten Untersuchungs-
bereiche illustriert die Komplexitat des
entsprechenden Entscheidungspro-
zesses sowie die schwierigen rechtli-
chen und wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen. Gerade in Hinblick auf
die standigen Entwicklungen im Ver-
gaberecht sind die hieraus gewonne-
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nen Erkenntnisse natrlich stets aktu-
ell zu hinterfragen. Das Buch richtet
sich an Fach- und Fuhrungskréfte, Do-
zenten und Studenten die sich mit
Fragestellungen der offentlichen Be-
schaffung und Auslagerungsentschei-
dungen in grundsatzlicher Weise be-
schaftigten mochten.

Verlag Reckinger; Siegburg

Verwaltungsvollstreckungsrecht
der Gemeinden, Landkreise, Bezirke
und Zweckverbande in Bayern

Textausgabe von Harald Jordan

1. Auflage 2014, 492 Seiten,
DIN A5, kartoniert, 39,90 € (Buch),
34,99 € (E-Book).

Das bayerische Verwaltungsvollstre-
ckungsrecht ist gepragt durch Rechts-
verweisungen auf andere Bundes- und
Landesgesetze. Die neue Textausgabe
enthalt deshalb auch vollstreckungs-
rechtlich relevante Bundes- und Lan-
desgesetze sowie landesrechtliche
Rechtsverordnungen fir die Verwal-
tungsvollstreckung bayerischer Ge-
meinden, Landkreise, Bezirke und Zweck-
verbdnde.

Damit umfasst die Textausgabe alle
wichtigen Bestimmungen zum Verwal-
tungsvollstreckungsrecht in Bayern.
Auch die aktuellen Anderungen des
Bayerischen Verwaltungszustellungs-
und Vollstreckungsgesetzes (VwWZVG)
und des Kommunalabgabengesetzes
(KAG) werden bertcksichtigt.

Als Besonderheit bezieht dieses Werk
die anzuwenden den Bestimmungen
der Abgabenordnung ein, jeweils in
einer Fassung fir Realsteuern und
Abgaben. Umgesetzt wurde gemal
Art. 13 Abs. 2 KAG auch der Ersatz
steuerlicher Formulierungen der Ab-
gabenordnung durch abgabenrecht-
liche Begriffe.

So stellt das Werk eine wertvolle Ar-
beitshilfe fur die Praxis dar.

Harald Jordan ist Vorsitzender des
Bundesausschusses fiir das Verwaltungs-
zwangsverfahren im Fachverband der
Kommunalkassenverwalter e.V. und
Dozent an der Bayerischen Verwal-
tungsschule.
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Kommunaler Finanzausgleich 2015

Sehr geehrte Frau Birgermeisterin,
sehr geehrter Herr Birgermeister,

sehr geehrte Frau Oberburgermeisterin,
sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

das Spitzengesprach zum Kommunalen Finanzausgleich 2015 hat am 3. November 2014 statt-
gefunden. Die kommunalen Spitzenverbande in Bayern haben sich heute mit Staatsminister Dr.
Markus Sdder und Staatsminister Joachim Herrmann im Beisein des Haushaltsausschussvor-
sitzenden Peter Winter Uber die finanzielle Ausgestaltung des kommunalen Finanzausgleichs
2015 verstandigt.

Dem Kommunalgipfel mit Ministerprasident Seehofer am 6. November 2014 bleiben die The-
menkomplexe Ganztagsschule, Barrierefreiheit, Inklusion und Asyl (einschlieRlich der Kosten-
tragung fiir unbegleitete minderjéahrige Fliichtlinge) vorbehalten.

Das Gesamtvolumen des Kommunalen Finanzausgleichs 2015 betragt 8,29 Mrd. Euro. Dies
stellt einen Zuwachs von 248,5 Mio. Euro (+ 3,1 %) dar. Die reinen Landesleistungen haben
sich auf 7,82 Mrd. Euro erhéht (+ 4,0 %).

Die sog. blaue Liste (Zahlentableau) zum Kommunalen Finanzausgleich 2015 stellen wir Ihnen
zur Verfigung. Ergénzend weisen wir auf Folgendes hin:

1. Allgemeiner Steuerverbund

Trotz intensiver Verhandlungen wurde die prozentuale Beteiligung am Allgemeinen Steuerver-
bund mit 12,75 % nicht erhéht. Der Kommunalanteil betragt 3,9 Mrd. Euro. Dies stellt einen Zu-
wachs von 212,9 Mio. Euro (+ 5,7 %) dar. Dabei werden die Umschichtungen fur die Bedarfs-
zuweisungen (+ 4 Mio. Euro), die Investitionspauschale (+ 11 Mio. Euro) und fur die fir Zuwei-
sungen nach Art. 10 FAG flr Schulen, Kindertageseinrichtungen u. a. um 32 Mio. Euro erhoht.
Die Umschichtung nach Art. 15 FAG fir die Bezirke erhdht sich um 4 Mio. Euro, die jedoch
durch eine geringere Umschichtung aus dem Kfz-Steuerersatzverbund kompensiert wird.

Kérperschaft des dffentlichen Rechts + Dreschstrafie 8 + 80805 Miinchen
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2. Schlisselzuweisungen

Fir die Schlisselzuweisungen stehen im FAG 2015 3,143 Mrd. Euro zur Verfligung. Dies stellt
eine Steigerung um 161,9 Mio. Euro (+ 5,4 %) dar. Damit werden die kommunalen Verwal-
tungshaushalte nachhaltig gestérkt und die Investitionsfahigkeit der Kommunen erhdht. Zu be-
achten ist in diesem Zusammenhang jedoch, dass die Personen mit Nebenwohnsitzen ab dem
Jahr 2015 in gleichmafigen Schritten bis zum Jahr 2019 zurtickgefihrt werden.

3. Kfz-Steuerersatzverbund

Der Kommunalanteil am Kfz-Steuerersatzverbund bleibt unverandert bei 52,5 %. Die zur Verfu-
gung stehenden Mittel betragen 813 Mio. Euro. Die Mittel fir den Straf3enbau und Unterhalt
werden von bisher 299 Mio. Euro auf 314,3 Mio. Euro (+ 15 Mio. Euro) erhdht. Mit diesen zu-
satzlichen Mitteln wird die Revision der Festbetréage bei der Berechnung der Straenunterhal-
tungspauschalen finanziert. Daneben kdnnen die Pauschalen fir den StraRenunterhalt und
Winterdienst im Jahr 2015 um rund 4,5 % angehoben werden. Diese Erhéhung dient nicht zu-
letzt dazu, die bestehenden Investitionsrickstdnde abzubauen und beim Winterdienst einen
héheren Kostendeckungsgrad zu erreichen.

4. Grunderwerbsteuerverbund

Der Kommunalanteil am Grunderwerbsteuerverbund bleibt unverandert bei 8/21. Der Ansatz fir
den kommunalen Bereich weist einen Zuwachs von 19,8 Mio. Euro (+ 3,7 %) auf und betragt
nun 553,1 Mio. Euro. Die Mittel werden nach Mal3gabe des ortlichen Aufkommens auf die kreis-
angehdrigen Gemeinden zu 3/7 und auf die Landkreise zu 4/7 aufgeteilt. Den kreisfreien Stad-
ten bzw. GroRRen Kreisstadten flie3t ihr Anteil in voller Héhe zu. Nachdem der Zuwachs an
Grunderwerbsteuer sich regional unterschiedlich verteilen durfte, ist davon auszugehen, dass
das Steueraufkommen vor allem in den Ballungsraumen gewachsen ist.

5. Einkommensteuerersatz (Familienleistungsausgleich)

Die Einkommensteuerersatzleistungen nach Art. 1 b FAG steigen um 16,69 Mio. Euro (+3,1 %),
der Ansatz betragt fir den Finanzausgleichzeitraum 2015 547,16 Mio. Euro.

6. Krankenhausfinanzierung

Der Ansatz zur Krankenhausfinanzierung nach dem BayKrG wird auch im Jahr 2015 bei 500
Mio. Euro stabil gehalten. Diese Betrage stehen fiir den Bau und die Ausstattung der Kranken-
hauser zur Verfligung. Innerhalb des Ansatzes wird eine Umschichtung mit einem Volumen von
10 Mio. Euro zu Gunsten der GroRRgerateférderung vorgenommen.

7. Hochbauférderung (Art. 10 FAG)

Die Mittel fur die Forderung des kommunalen Hochbaus werden um 37,2 Mio. Euro (+ 9,5 %)
auf 429,8 Mio. Euro erhoht. Diese Erhéhung kommt sowohl dem Neubau wie auch der Gene-
ralsanierung, vor allem von Schulen und Kindertageseinrichtungen, zugute. Der Orientierungs-
wert wird fir Kommunen mit durchschnittlicher Finanzlage um 5 % auf 40 % angehoben.

Daneben werden die Kostenrichtwerte um 6 % (einschlie3lich der Erh6hung der Baunebenkos-
tenpauschale um 4 %) erhoht. Bereits im Vorfeld wurde die Bagatellgrenze fiir BaumalRnahmen
im Zusammenhang mit Barrierefreiheit bzw. Inklusion von 100.000 Euro auf 25.000 Euro abge-
senkt und die Férderung von General- und Teilsanierungen verbessert.
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8. Investitionspauschale

Nach den kraftigen Anhebungen der Mittel fiir die Investitionspauschale in den Jahren 2012 bis
2014 wird der bisherige Ansatz von 365 Mio. Euro um weitere 11 Mio. Euro auf 376 Mio. Euro
erhoht. Die Mittel stammen aus der Abwasserférderung und dienen einer weiteren Erhéhung
der Mindestinvestitionspauschale. Mit dieser Erh6hung gelingt es, den bisher bei 105.000 Euro
liegenden Basiswert der Mindestinvestitionspauschale weiter zu erhéhen (vgl. Art. 12 Abs. 3
FAG). Die von der Umlagekraft der jeweiligen Gemeinde abh&angige Mindestpauschale wird
somit erneut steigen, der exakte Wert kann derzeit noch nicht genannt werden.

9. Zuweisungen zur Schilerbeférderung

Die Zuweisungen fir die Schilerbeférderung steigen um 2 Mio. Euro (+ 0,,6 %) auf 314 Mio.
Euro. Damit gelingt es, die durchschnittliche Ausgleichsquote von 60 % zu halten. Eine Erhé-
hung der Férderquote konnte im Verhandlungswege nicht erreicht werden.

10. Allgemeine Bedarfszuweisungen/Stabilisierungshilfe

Der Ansatz fir Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfen, der in den Jahren 2013 und 2014
100 Mio. Euro betrug, wird um 20 Mio. Euro auf 120 Mio. Euro erhéht. 16 Mio. Euro stammen
dabei aus allg. Haushaltsmitteln des Staats, 4 Mio. Euro aus dem Anteil am Allgemeinen Steu-
erverbund. Dabei wird besonders notleidenden Gemeinden und Landkreisen im Sinne von
Struktur- bzw. Stabilisierungshilfen gezielt geholfen. Die Vergabe der Hilfen orientiert sich u. a.
an Kriterien wie unterdurchschnittliche Steuerkraft, erhebliche Einwohnerverluste, Riickgang
von Arbeitsplatzen aber auch akute Haushaltsnotlagen. Eine Rolle spielen daneben der Stand
der Verschuldung sowie der jeweilige Standard im Rahmen der Aufgabenerfullung. Bei der
erstmaligen Vergabe im Jahr 2013 wurde in erster Linie auf die Tilgung von Schulden (ohne
Vorfélligkeitsentscheidungen) Wert gelegt. Im Rahmen der Finanzausgleichsverhandlungen
2014 wurden nun die Vorgaben zur Verwendung der Stabilisierungshilfen flexibilisiert: Seit 2014
kann ein begrenzter Anteil der gewéhrten Stabilisierungshilfen zur notwendigen Verbesserung
und dem Erhalt der kommunalen Grundausstattung eingesetzt werden. Dieser eingeschlagene
Weg wird konsequent fortgesetzt.

11. Sozialhilfeausgleich an die Bezirke (Art. 15 FAG) und Belastungsausgleich Harz IV

Das Volumen von Art. 15 FAG bleibt mit 648,58 Mio. Euro unverandert. Gleichzeitig reduziert
sich der Belastungsausgleich Harz IV um 9,1 Mio. Euro (- 12,2 %) auf 65,5 Mio. Euro.

Trendberechnungen bei der Umlagekraft 2015 haben ergeben, dass das Aufkommen an Be-
zirksumlagen bei gleichbleibenden Umlagesatzen bayernweit um ca. 163 Mio. Euro ansteigt.
Bei einem angenommenen Ausgabenmehrbedarf von rund 140 Mio. Euro und einer noch Ent-
lastung von rund 17 Mio. Euro stehen somit den o. g. Mehreinnahmen von ca. 163 Mio. Euro
123 Mio. Euro an zusatzliche Belastung gegeniber. Insoweit ergibt sich rechnerisch ein Spiel-
raum von rund 40 Mio. Euro, verteilt auf alle Bezirke, der sich natlrlich in den jeweiligen Bezir-
ken unterschiedlich gestalten wird. Insoweit wird auch fur die Bezirksumlagen im Jahr 2015 im
Regelfall ein gewisser Spielraum fiir die Senkung der Umlagesétze gesehen.
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Fir die Entwicklung der Kreisumlagen bzw. Kreisumlagesétze in 2014 gilt Vergleichbares.

12. Fortentwicklung des kommunalen Finanzausgleichs

Zwischenzeitlich wurde den kommunalen Spitzenverbanden in Bayern die Endfassung des
Gutachtens zur Fortentwicklung des Kommunalen Finanzausgleichs zur Verfligung gestellt. Das
Bayerische Staatsministerium der Finanzen hat hierzu erste Berechnungen in Auftrag gegeben.
Nach Einschatzung des Finanzministeriums trégt das Ergebnis der Zielsetzung des Gutachten-
prozesses, die Systemgerechtigkeit zu erhéhen und insbesondere die Belange strukturschwa-
cher Kommunen noch besser zu bericksichtigen, nicht ausreichend Rechnung. Sie wurden
deshalb der Arbeitsgruppe auch nicht zur Verfligung gestellt. Im Zuge der Finanzausgleichsver-
handlungen wurde im Rahmen des Spitzengespréchs folgende Ubereinkunft getroffen:

1.

Der kommunale Finanzausgleich ist ein lebendiges System. Seine Normen werden regel-
mafig Uberprift und an neue Herausforderungen angepasst. Aktuell wird die grof3te Leis-
tung des kommunalen Finanzausgleichs, die Gemeindeschliisselzuweisung auf ihre Vertei-
lungsgerechtigkeit hin Gberprift. Hierzu wurde vom Staatsministerium der Finanzen, fir
Landesentwicklung und Heimat, vom Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr
und den vier kommunalen Spitzenverbanden gemeinsam ein Gutachten in Auftrag gege-
ben.

Gemeinsames Ziel ist es, die Systemgerechtigkeit zu erhdhen und insbesondere die Be-

lange strukturschwacher Kommunen noch besser zu beriicksichtigen.

= Wir wollen eine Reform mit Augenmalf3: Schwache sollen gestérkt werden, ohne Starke
zu Uberfordern.

= Wir wollen eine Reform mit Sorgfalt und Fingerspitzengefiihl: Dabei geht Griindlichkeit
vor Schnelligkeit. Die Anderungen sollen daher erst mit dem FAG 2016 umgesetzt wer-
den.

Die zwischenzeitlich vom Gutachter vorgelegte Endfassung des Gutachtens enthalt Anséat-
ze und Denkanst6R3e, die nunmehr einer eingehenden Priifung bedurfen. Die Auftraggeber
stimmen Uberein, dass der Gutachter seine Ergebnisse in den Gremien der Auftraggeber
vorstellen darf. Im Ubrigen ist das Gutachten bis zur Abnahme von allen Beteiligten vertrau-
lich zu behandeln.

Ob und wieweit das Gutachten im Hinblick auf die unter Nr. 2 dargestellten Ziele umgesetzt
werden kann, missen die Probeberechnungen zeigen. Dazu lasst das Gutachten ausrei-
chend Gestaltungsspielraum. Dem Staatsministerium des Innern, fir Bau und Verkehr und
den kommunalen Spitzenverbanden werden noch im Laufe der Woche die Probeberech-
nungen zu den Gutachtermodellen und weiteren Modellvarianten, die das Staatsministeri-
um der Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat in Auftrag gegeben hat, Gbermittelt.
Die Ergebnisse der Probeberechnungen sind vertraulich zu behandeln.
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5. Das Gutachten und die Modellvarianten werden anschlieRend in der staatlich-kommunalen
Arbeitsgruppe beraten. Ziel ist es, bis zum Friihjahr 2015 einen gemeinsamen Reformvor-
schlag zu prasentieren.

Fir Rickfragen steht Ihnen Herr Mayer, Tel. 089/360009-17, jederzeit gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grii3en
\ =S
g ¢‘,
o e
Dr. Jurgen Busse

Geschéftsfiihrendes
Prasidialmitglied

J A



1.

1172014 Dokumentation

Kommunalgipfel 2014

Beschluss zur Weiterentwicklung
ganztdgiger Bildungs- und Betreuungsangebote
fiir Schiilerinnen und Schiiler

Freistaat und kommunale Spitzenverbdnde begreifen den bedarfsgerechten
Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fir Schilerinnen und
Schiiler als gemeinsame Aufgabe und beabsichtigen, ihr beim Bildungsgipfel
2009 vereinbartes erfolgreiches Zusammenwirken fortzusetzen. Sie sind sich
darin einig, dass auch in Zukunft erhebliche Anstrengungen beider Seiten er-
forderlich sein werden, um durch qualitatsvolle Ganztagsangebote mehr Fér-
derung, mehr Chancengerechtigkeit fur die Schilerinnen und Schiller sowie
eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu erméglichen.

Freistaat und kommunale Spitzenverbénde vereinbaren, die beim Bildungsgip-
fel 2009 beschlossene Ganztagskonzeption weiterzuentwickeln. Die im Fol-
genden aufgefilhrten Eckpunkte legen die kinftigen Strukturen ganztagiger
Bildungs- und Betreuungsangebote fur Schilerinnen und Schiler ab dem
Schuljahr 2016/2017 in Bayern fest. Entsprechende Modellversuche werden
bereits ab dem Schuljahr 2015/2016 ermoglicht.

Der Freistaat verantwortet und tragt schulische Bildungs- und Betreuungsan-
gebote an vier Wochentagen jeweils von 8.00 Uhr bis 16.00 Uhr als schulische
Veranstaltung an staatlichen Schulen. Die Verantwortung der Schule fir die
Wahrnehmung der Frithaufsicht bleibt davon unberiihrt. Die Kommunen ver-
antworten und tragen auBerschulische Bildungs- und Betreuungsangebote,
insbesondere auch in den Randzeiten sowie in den Ferien. In Randzeiten und
am Nachmittag des funften Wochentages kénnen Bildungs- und Betreuungs-
angebote fir Schilerinnen und Schiler im Rahmen von Kooperationen erfol-
gen. Freistaat und Kommunen sind sich im Ubrigen einig, dass die bereits be-
stehenden Mdglichkeiten zur Verzahnung schulischer Ganztagsangebote mit

1
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Angeboten der Jugendhilfe (insbesondere Hort) intensiviert werden sollten.
Zur Ausgestaltung von Kooperationen vereinbaren Freistaat und kommunale
Spitzenverbande weitere Gesprache. Bei der Weiterentwicklung ganztagiger
Bildungs- und Betreuungsangebote an den bayerischen Schulstandorten
kommt dem vertrauensvollen Zusammenwirken von Schule und Jugendhilfe
besondere Bedeutung zu.

Die Teilnahme an ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten ist freiwil-
lig. Die Wahlfreiheit der Eltern zwischen Halbtags- und Ganztagsschule bleibt
gewahrleistet.

Ganztagige schulische Bildungs- und Betreuungsangebote sind fiir die Eltern
grundsétzlich kostenfrei. Die Kommunen kénnen die Eltern an den Kosten au-
Rerschulischer Bildungs- und Betreuungsangebote sowie im Einzelfall not-
wendiger Leistungen der Eingliederungshilfe beteiligen. Die Eltern tragen

grundsétzlich die Kosten flr das Mittagessen.

. [Der ehemalige Punkt Nr. 6 entfillt ersatzlos.]

Fur schulische Ganztagsangebote an staatlichen Schulen stellt der Freistaat
eine fur das jeweilige Ganztagsangebot angemessene Ausstattung an Plan-
stellen und Mitteln fiir Lehrkréafte und externes Personal sicher. Die Organisa-
tion der Ganztagsangebote sowie der Abschluss von Kooperationsvertragen
liegen an staatlichen Schulen in der Verantwortung des Staates, an kommu-
nalen Schulen und Schulen in freier Tragerschaft in der Verantwortung der je-

weiligen Schultrager.

Ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote werden von den Kommunen
bedarfsgerecht beantragt. Entscheidet sich die Kommune fiir die Einrichtung
eines Angebots in schulischer Verantwortung, ist die Form des Angebots (ge-
bunden oder offen) im Einvernehmen mit Schulleitung und Elternbeirat bzw.
Schulforum festzulegen. Die Einrichtung eines schulischen Ganztagsangebots
im Rahmen der vorhandenen Haushaltsmittel setzt voraus, dass die staatli-

chen Genehmigungsvoraussetzungen erfillt sind. Die jeweilige Kommune bie-
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tet bei Bedarf erganzend auerschulische Angebote in den Randzeiten (ggf. in
Kooperationen) und in den Ferien an.

Freistaat und kommunale Spitzenverbande sind sich einig, dass der Einrich-
tung von Ganztagsangeboten in den Raumprogrammen fiir Schulgeb&ude be-
sondere Bedeutung zukommt. Insbesondere auBerschulische Raumnutzun-
gen und schulische Raumnutzungen, die fir die Erflllung des Bildungsauf-
trags der Schule nicht erforderlich sind, haben hinter dem zur Einrichtung von
Ganztagsangeboten (schulische Ganztagsangebote und Angebote der Ju-
gendhilfe) notwendigen Raumbedarf zuriickzustehen. Die Betreuung von
Ganztagsgruppen in Raumen, die am Vormittag fiir den Unterricht genutzt
werden, ist méglich. Die Eignung von Raumlichkeiten fur die Einrichtung von
schulischen Ganztagsangeboten ist im Zweifel im Einvernehmen mit der zu-
standigen Schulaufsicht festzulegen. Die Staatsregierung setzt das Sonder-
programm FAGplus15 zur verbesserten Férderung des fir den Ganztagsbe-
trieb notwendigen Raumbedarfs fort.

Der Freistaat eréffnet den Kommunen kiinftig die Moglichkeit, fir Schillerinnen
und Schiller der Jahrgangsstufen 1 bis 4 auf Grundlage der bestehenden
Qualitatskriterien die Einrichtung offener Ganztagsgruppen zu beantragen.
Damit kénnen kunftig fur Schilerinnen und Schiler im Grundschulalter bei-
tragsfreie offene Ganztagsangebote in schulischer Verantwortung eingerichtet
werden. Die Einrichtung offener Ganztagsgruppen erfolgt im Rahmen der vor-
handenen Haushaltsmittel. Schulstandorte, an denen bislang weder Horte
(einschlieBlich Kinderhduser und altersgeéffnete Kindergarten zur Schiilerbe-
treuung) noch gebundene Ganztagsangebote existieren, werden vorrangig be-
riicksichtigt.

Die staatliche Férderung der Mittagsbetreuung in ihren verschiedenen Formen
wird beibehalten. Damit wird insbesondere die Einrichtung und Weiterflihrung
von Ganztagsangeboten erméglicht, in denen in besonderer Weise das bir-
gerschaftliche Engagement zum Tragen kommt. Um auf eine einheitliche Or-
ganisation und Verantwortung der schulischen Ganztagsangebote hinzuwir-
ken, ist die gleichzeitige Forderung von Angeboten im Rahmen der offenen

3
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Ganztagsschule und von Angeboten der Mittagsbetreuung an einer Schule

nicht méglich.

Die staatliche Férderung von (erganzenden) Bildungs- und Betreuungsange-
boten fiir Schulkinder im Bereich der Kinder- und Jugendbhilfe (Horte, Kinder-
hauser, altersgedffnete Kindergarten, Tagespflege, GroRtagespflege) gemal
den Vorgaben des Bayerischen Kinderbildungs- und betreuungsgesetzes
bleibt erhalten. Freistaat und kommunale Spitzenverbadnde vereinbaren, dass
neu zu schaffende Horte bevorzugt an den Schulen sowie in unmittelbarer

Schulnahe errichtet werden sollen.

Um die Mdéglichkeiten im Rahmen der bestehenden ganztagigen Bildungs-
und Betreuungsangebote fiir Schilerinnen und Schiilern mit sonderpéadagogi-
schem Foérderbedarf zu erweitern, vereinbaren Freistaat und kommunale Spit-
zenverbénde folgende MalRnahmen:

- Offene Ganztagsgruppen kénnen kiinftig auch in der Grundschulstufe der
Forderschule eingerichtet werden.

- Forderschulen mit dem Schwerpunkt ,geistige Entwicklung® kénnen in den
offenen Ganztag einbezogen werden (Grundschul- und Mittelschulstufe).

- Freistaat und kommunale Spitzenverbande streben an, weitere inklusive
ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote fir Schilerinnen und
Schiller mit sonderpadagogischem Férderbedarf zu erméglichen. Sie ver-
einbaren daher, unter Einbeziehung der Beauftragten fir die Belange von
Menschen mit Behinderung zu klaren, wie die Kooperation von Schule und
Eingliederungshilfe im Bereich der ganztdgigen Bildung und Betreuung
weiterentwickelt werden kann.

- Kinder, die eine Schulvorbereitende Einrichtung besuchen, kénnen an
Gruppen der Mittagsbetreuung bzw. an offenen Ganztagsgruppen der
Grundschulstufe von Férderzentren teilnehmen, sofern die entsprechen-
den Gruppen auch ohne Teilnahme dieser Kinder genehmigungsfahig
sind.)

- Die bewdhrten Angebote der Heilpddagogischen Tagesstatten werden
weiterhin in Verantwortung der kommunalen Eingliederungshilfe fortge-
fuhrt.
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14. Die Organisation der Mittagsverpflegung erfolgt im Zusammenwirken von
Kommune, Schulleitung und ggf. Kooperationspartner. Freistaat und kommu-
nale Spitzenverbande beabsichtigen, organisatorische Fragen im Zusammen-
hang mit der Mittagsverpflegung in weiteren Gesprachen zu klaren und Kom-
munen, Schulleitungen und Kooperationspartnern entsprechende Empfehlun-
gen zur Verfigung zu stellen. Die Vernetzungsstelle Schulverpflegung Bayern
unterstitzt auch kinftig im Rahmen der vorhandenen Mittel und Stellen die an
der Schulverpflegung beteiligten Akteure bei der Umsetzung der Mittagsver-
pflegung.

15. Die Kommunen erklaren ihre Bereitschaft, wie bisher den fiir die Ganztagsan-
gebote notwendigen zusatzlichen Sachaufwand zu tibernehmen und sich wei-
terhin am zusatzlichen Personalaufwand der ganztagigen Bildungs- und Be-
treuungsangebote durch eine kommunale Mitfinanzierungspauschale je Ganz-
tagsklasse oder -gruppe und Schuljahr zu beteiligen. Diese kommunale Mitfi-
nanzierungspauschale in Hoéhe von bisher 5.000 Euro je Ganztagsklasse bzw.
-gruppe und Schuljahr wird in folgender Weise angepasst:

- Zum Ausgleich der Personalkostensteigerung beim externen Personal
wird die Pauschale um 10% (= 500 Euro) erhéht. Der Freistaat hat eine
entsprechende Erhéhung des staatlichen Finanzierungsanteils bereits
vorgenommen.

- Darliber hinaus wird die kommunale Mitfinanzierungspauschale fiir ge-
bundene Angebote um weitere 500 Euro erhdht. Der Freistaat hat durch
eine Erhéhung der staatlichen Finanzierungsanteile fur die Jahrgangsstu-
fen 1 und 2 bereits erhebliche zuséatzliche Mittel eingebracht.

- Im Rahmen der offenen Ganztagsschule sollen unter schulischer Verant-
wortung auch Kurzgruppen der Schilerbetreuung bis 14 Uhr eingerichtet
werden kénnen. Solche Gruppen werden durch Freistaat und Kommunen
durch einvernehmlich festgelegte Férderpauschalen je zur Halfte gefor-
dert.

16. Freistaat und Kommunen vereinbaren, dass die Héhe der staatlichen wie der

kommunalen Finanzierungsanteile im schulischen Bereich im Hinblick auf et-
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waige Personalkostensteigerungen in regelmafigen Abstéanden Gberprift und
ggf. einvernehmlich angepasst wird. Die staatliche und kommunale Betriebs-
kostenférderung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote im Bereich
der Kinder- und Jugendhilfe wird gemaR den Vorgaben des Bayerischen Kin-
derbildungs- und -betreuungsgesetzes kraft Gesetzes jahrlich an die Entwick-

lung der Personalkosten angepasst.

Die Staatsregierung ermdglicht weiterhin die vorzeitige Genehmigung und
Schaffung von Raumen fiir schulische Ganztagsangebote, wenn die Voraus-
setzungen fir eine spatere formliche Genehmigung des Ganztagsangebots
grundsatzlich vorliegen.
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Bayerische Staatskanzlei
Pressemitteilung
«Empfangerhinweis»

Nr: 297

Munchen, 6. November 2014

Kommunalgipfel der Bayerischen Staatsregierung / Barrierefreiheit im

offentlichen Raum und Weiterentwicklung ganztagiger Bildungs- und

Betreuungsangebote fir Schillerinnen und Schiiler grof3e

Gemeinschaftsaufgaben / Gesamtgesellschaftlicher Schulterschluss

erforderlich

Die Bayerische Staatsregierung und die Kommunalen Spitzenverbande
Bayerns haben sich heute im Rahmen eines Kommunalgipfels in der
Staatskanzlei tber das weitere Vorgehen in den Bereichen Barrierefreiheit
und Ganztagsbetreuung fur Schilerinnen und Schuler verstandigt. Der
Einladung von Ministerprasident Horst Seehofer waren der Vorsitzende des
Bayerischen Stadtetags Dr. Ulrich Maly, der Prasident des Bayerischen
Gemeindetages Dr. Uwe Brandl, der Prasident des Bayerischen
Landkreistag Christian Bernreiter, der Prasident des Bayerischen
Bezirketags Josef Mederer sowie die Kabinettsmitglieder
Staatskanzleiminister Dr. Marcel Huber, Innenminister Joachim Herrmann,
Finanzminister Dr. Markus Sdder, Bildungsminister Dr. Ludwig Spaenle und

Sozialministerin Emilia Miller gefolgt.

Im Mittelpunkt der Beratungen standen die weitere Umsetzung der
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum und die Weiterentwicklung
ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Schilerinnen und
Schuler. Es bestand Einigkeit, dass es sich dabei um groR3e

Gemeinschaftsaufgaben handelt, die nur im gesamtgesellschaftlichen

Telefon: 089 2165-2407 E-Mail: presse@stk.bayern.de Franz-Josef-StrauB-Ring 1
Telefax: 089 2165-2114 Internet: www.bayern.de 80539 Miinchen
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Schulterschluss zu bewaltigen sind. Im Einzelnen standen am Ende des

Kommunalgipfels folgende Ergebnisse:

Bayern barrierefrei 2023

Zwischen Freistaat und Kommunalen Spitzenverbanden besteht Einigkeit,
dass die Herstellung von Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum von hoher
Bedeutung fir die Teilhabe von Menschen mit Behinderung am
gesellschaftlichen Leben ist. Es handelt sich um eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, die nur gemeinsam und schrittweise zu
schultern ist, jeder in seiner Verantwortung. Staatsregierung und
Kommunale Spitzenverbande griinden eine Arbeitsgruppe, in der prioritare
Handlungsfelder fiir die Verwirklichung der Barrierefreiheit in den
Kommunen vor Ort diskutiert und Handreichungen fiir die kommunalen
Verantwortungstrager entwickelt werden sollen. Die Ergebnisse der

Arbeitsgruppe sollen bereits im Frihjahr 2015 vorliegen.

Der Freistaat ist sich seiner Verantwortung bewusst und investiert selbst
kréftig in Barrierefreiheit. Prioritar sind dabei die drei Handlungsfelder
,Mobilitat", ,Bildung® und ,staatliche Gebaude, die 6ffentlich zuganglich
sind“. Fur diese drei Handlungsfelder steht in den Jahren 2015/2016 allein
von Seiten des Freistaats ein Investitionsvolumen von 192,6 Millionen Euro
zur Verfiigung. Zusatzlich hat die CSU-Fraktion im Bayerischen Landtag
angekindigt, mehr als 12 Millionen Euro im Doppelhaushalt 2015/2016

zusatzlich aus der Fraktionsreserve einzuplanen.

Bereits in den Vorjahren hatte der Freistaat deutlich mehr als 70 Millionen
Euro pro Jahr allein in die drei priorisierten Handlungsfelder investiert.
Realistisches Ziel ist, dass bereits bis 2018 nahezu alle staatlichen

Gebaude mit Publikumsverkehr barrierefrei zuganglich sind.

Daneben investiert der Freistaat zusatzlich beispielsweise Uber seine

Wohnungsbau-, Tourismus- und Stadtebauférderung, das
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Krankenhausfinanzierungsgesetz oder fir barrierefreie Webangebote
jahrlich einen dreistelligen Millionenbetrag in die Barrierefreiheit. So flossen
beispielsweise seit 2008 Uber 400 Millionen Euro
Stadtebauférderungsmittel von Bund und Freistaat in die Erneuerung des
offentlichen Raums. Dies bedeutet, dass in diesem Zeitraum bis zu

40 Millionen Euro fur die Barrierefreiheit aufgewendet wurden.

Barrierefrei sind Lebensbereiche dann, wenn sie fir Menschen mit
Behinderung ohne besondere Erschwernis und grundsétzlich ohne fremde
Hilfe zuganglich und nutzbar sind. Darauf beharrlich und nachhaltig
hinzuwirken, ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe, zu der alle
gesellschaftlichen Gruppen ihren Beitrag leisten missen. Der Dank der
Staatsregierung gilt Wirtschaft und Kommunen, die die Barrierefreiheit in
ihren Verantwortungsbereichen ebenfalls bereits mit hohem

Investitionsaufwand vorangetrieben haben.

Weiterentwicklung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote flir

Schiilerinnen und Schiler

Freistaat und kommunale Spitzenverbande begreifen den bedarfsgerechten
Ausbau ganztégiger Bildungs- und Betreuungsangebote fir Schilerinnen
und Schiler als gemeinsame Aufgabe. Beide Seiten werden auch in
Zukunft erhebliche Anstrengungen unternehmen, um durch qualitatvolle
Angebote fur noch mehr Chancengerechtigkeit und eine bessere
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu sorgen. Freistaat und kommunale
Spitzenverbande vereinbaren, die beim Bildungsgipfel 2009 beschlossene
Ganztagskonzeption weiterzuentwickeln. Folgende Eckpunkte legen die
Strukturen ab dem Schuljahr 2016/2017 fest, entsprechende
Modellversuche werden bereits ab dem Schuljahr 2015/2016 ermdglicht.

Neu eingefuhrt wird die offene Ganztagsgrundschule, fir die der Freistaat
eine Finanzierung in dreistelliger Millionenhhe bis zum Ende der

Legislaturperiode einplant. Dies bedeutet einen grof3en Schritt fir die
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Umsetzung der Ganztagsgarantie. Gleichzeitig werden sowohl Eltern als

auch Kommunen deutlich entlastet.

Ganztagige schulische Angebote sind fur die Eltern mit Ausnahme des
Mittagessens grundsatzlich kostenfrei. Die Kommunen kénnen die Eltern
an den Kosten aulRerschulischer Bildungs- und Betreuungsangebote sowie
im Einzelfall notwendiger Leistungen der Eingliederungshilfe beteiligen. Die
Teilnahme an ganztagigen Angeboten ist freiwillig. Die Wahlfreiheit der

Eltern zwischen Halbtags- und Ganztagsschule bleibt gewéhrleistet.

Freistaat und Kommunen sind sich im Ubrigen einig, dass die bereits
bestehenden Mdglichkeiten zur Verzahnung schulischer Ganztagsangebote
mit Angeboten der Jugendhilfe (insbesondere Hort) intensiviert werden
sollten. Zur Ausgestaltung von Kooperationen vereinbaren Freistaat und
Kommunale Spitzenverbande weitere Gespréache. In einer Arbeitsgruppe
unter Leitung von Bildungsminister Spaenle sollen die damit verbundenen

Grundsatzfragen erdrtert werden.
Fur die Umsetzung der Ganztagsgarantie stellt der Freistaat laut dem
Haushaltsentwurf 2015/2016 insgesamt rund 410 Millionen Euro zur

Verflgung.

Asyl: Kostenverteilung fir unbegleitete Minderjahrige

Der starke Anstieg des Zugangs unbegleiteter Minderjahriger stellt die
Bezirke vor grofl3e Herausforderungen. Freistaat und Kommunale
Spitzenverbénde waren sich einig, dass mit der Bundesratsinitiative
Bayerns zur gerechten Verteilung unbegleiteter Minderjahriger (BR-
Drucksache 444/14) der richtige Weg beschritten wird. Eine sinnvolle
Ldsung, auch der finanziellen Fragen, liegt in einer bundesweiten
Verteilung der unbegleiteten Minderjahrigen nach einem gerechten
Verteilungsschlissel, mit dem Ergebnis, dass jedes Land die Kosten fiir

seine Jugendlichen tragt und eine bundesweite Kostenverteilung hinféllig
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wird. Fur die bayerischen Bezirke bedeutet dies eine nachhaltige
Entlastung. Zudem gilt nach wie vor, dass der Freistaat Bayern den
Bezirken die Kosten flr die unbegleiteten Minderjahrigen, fiir die ein

bayerisches Jugendamt zustandig ist, in vollem Umfang erstattet.

Kommunaler Finanzausgleich 2015

Die Finanzausgleichsleistungen 2015 steigen gegentber dem Vorjahr um
3,1 Prozent (248,5 Millionen Euro) auf insgesamt fast 8,3 Milliarden Euro
und erreichen damit ein neues Rekordvolumen. Im Vergleich zu 2011
bedeutet das eine Steigerung um 20,6 Prozent und 1,4 Milliarden Euro

innerhalb von vier Jahren.

Die Schlisselzuweisungen Ubersteigen mit einem Zuwachs von 161,7
Millionen Euro erstmals die 3-Milliarden-Euro-Schwelle, insgesamt sind
3,135 Milliarden Euro vorgesehen. Das bedeutet eine kraftvolle Starkung
der Kommunalhaushalte und erhéht die Investitionsfahigkeit der

Kommunen.

Die Forderung des kommunalen Hochbaus wird um 37,2 Millionen Euro auf
429,8 Millionen Euro aufgestockt. Damit wird die Anhebung des
Orientierungswerts fiir den Fordersatz fir Kommunen mit durchschnittlicher
Finanzlage auf 40 Prozent und die Absenkung der Bagatellgrenze fiir
BaumalRnahmen im Zusammenhang mit Barrierefreiheit und Inklusion von
100.000 Euro auf 25.000 Euro finanziell unterfittert.

Die Mittel fur den kommunalen Straflenbau und —unterhalt werden um
15 Millionen Euro auf 314,3 Millionen Euro erhoht.

Die Krankenhausfinanzierung wird auf dem hohen Niveau von
500 Millionen Euro fortgefiihrt. Die Krankenhaustrager erhalten mehr
eigene Spielraume durch eine Erhéhung der Jahrespauschalen um

insgesamt 10 Millionen Euro.
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Der Ansatz fur Bedarfszuweisungen und Stabilisierungshilfen, der erst im
Jahr 2013 auf 100 Millionen Euro vervierfacht wurde, wird nochmals um
20 Millionen Euro auf 120 Millionen Euro aufgestockt, um verschuldeten

Kommunen noch wirksamer helfen zu kbnnen.

Die Zuweisungen an die Bezirke werden auf hohem Niveau von
648,6 Millionen Euro fortgeflhrt.

Die Zuweisungen fir die Schiilerbeférderung steigen um 2 Millionen Euro

auf nunmehr 314 Millionen Euro.

Rainer Riedl
Pressesprecher der Bayerischen Staatskanzlei++++
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Pressemitteilung 20/2014 Minchen 14.10.2014

EINDRUCKSVOLLE WIEDERWAHL VON DR. UWE BRANDL ALS PRASIDENT
DES BAYERISCHEN GEMEINDETAGS

Burgermeister Josef Mend und Thomas Zwingel zu Vizeprasidenten gewahlt,
Burgermeister Josef Walz zum Landesschatzmeister

Auf der Landesversammlung des Bayerischen Gemeindetags ,Bayerischer Gemein-
detag 2014“ in Bad Aibling (Lkr. Rosenheim) wurde heute die Spitze des grofiten
bayerischen Kommunalverbands neu gewahlt. Dr. Uwe Brandl, Erster Bargermeister
der Stadt Abensberg (Lkr. Kelheim) wurde von der Landesversammlung des Bayeri-
schen Gemeindetags als Prasident eindrucksvoll bestatigt.

Gewahlt wurden auch der Erste und Zweite Vizeprasident sowie der Landesschatz-
meister. Die Landesversammlung wahlte erneut zum Ersten Vizeprasidenten Ersten
Burgermeister Josef Mend, Stadt Iphofen (Lkr. Kitzingen): Zweiter Vizeprasident
wurde Erster Biurgermeister Thomas Zwingel, Stadt Zirndorf (Lkr. Farth). Erster
Burgermeister Josef Walz, Markt Pfaffenhofen a.d. Roth (Lkr. Neu-Ulm) wurde zum
Landesschatzmeister gewahlt.

Die Delegierten aus den bayerischen Stadten, Markte und Gemeinden wahlen alle
sechs Jahre nach den Kommunalwahlen den Prasidenten des Bayerischen Gemein-
detags, zwei Vizeprasidenten und einen Landesschatzmeister. Die Landesversamm-
lung ist das hochste Beschlussorgan des Bayerischen Gemeindetags. Im Bayeri-
schen Gemeindetag sind 2.026 der 2.031 kreisangehdérigen Gemeinden, Markte und
Stadte Bayerns Mitglied.

Dr. Uwe Brandl wurde am 27. Oktober 1959 in Abensberg geboren. Nach kurzer An-
waltstatigkeit ibernahm Dr. Brandl am 1. Oktober 1993 das Amt des Ersten Birger-
meisters der Stadt Abensberg. 1998 wurde er zum Zweiten Vizeprasidenten des
Bayerischen Gemeindetags gewahlt, 2002 zum Prasidenten.

Tel.: 089,36 00 09 30 * Mobil: 0160.61 04 068
W".FR.’ED SCH OBE R Fax: 089.36 00 09 36 * Email: wilfried.schoberabay-gemeindetag.de

alle Pressemitteilungen unter www.bay-gemeindetag.de
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Pressemitteilung 21/2014 Miinchen, 06.11.2014

SITZPLATZGARANTIE IN SCHULBUSSEN GIBT ES NUR, WENN DER FREI-
STAAT DIE KOSTEN DAFUR UBERNIMMT

Gemeindetag hilt eine Sitzplatzgarantie derzeit fiir nicht realisierbar

Der Bayerische Gemeindetag halt eine Sitzplatzgarantie fiir Schiilerinnen und
Schiiler in Schulbussen nur dann fiir realisierbar, wenn der Freistaat Bayern
die Kosten fiir zusatzliche Schulbusse und zusatzlichem Personal iibernimmt.
»Nicht alles, was wiinschenswert ist, kann derzeit verwirklicht werden* sagte
Gemeindetagsprasident Dr. Uwe Brandl heute in Miinchen. ,,Dazu gehoért auch
der Wunsch nach einer Sitzplatzgarantie in Bussen, die zur Schiilerbeforde-
rung eingesetzt werden. Es ist zwar verstandlich, dass Eltern fiir ihre Kinder
eine Sitzplatzgarantie anstreben — allein die Kosten hierfiir waren fiir die Kom-
munen nicht bezahlbar. Eine massive Aufstockung der eingesetzten Busse wa-
re notwendig, mit zusatzlichem Fahrerpersonal und zusétzlichen Fahrten bei
Unterrichtsende. Da der Freistaat Bayern nach derzeitiger Rechtslage lediglich
60 Prozent der Schillerbeféorderungskosten iibernimmt, kime auf die Gemein-
den und Stédte bei einer Sitzplatzgarantie eine Kostenlawine zu.” Brandl wies
darauf hin, dass ein GroBteil der Schiilerbeférderung tiber den allgemeinen 6f-
fentlichen Personennahverkehr, also iliber S-Bahnen, U-Bahnen, Stadtbusse
und Busse des allgemeinen OPNV abgewickelt wird. In diesem Bereich wire
eine Sitzplatzgarantie fiir Schiler tberhaupt nicht verwirklichbar. AuBerdem
sei das Stehen in Schulbussen durchaus zumutbar, da die Strecke zur Schule
zumeist nicht allzu lang ist. Brandl: ,,Eine Sitzplatzgarantie fiir jede Schiilerin
und jeden Schiiler kann und wird es voraussichtlich in absehbarer Zeit nicht
geben.“

Tel,: 089.36 00 09 30 * Mobil: 0160.61 04 068
W".FR.’ED SCH OBE R Fax: 089.36 00 09 36 * Email: wilfried.schoberabay-gemeindetag.de

alle Pressemitteilungen unter www.bay-gemeindetag.de
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