BAYERISCHER GEMEINDETAG « Verband kreisangehdriger Stédte, B 6015 E
Meérkte und Gemeinden « Kérperschaft des ffentlichen Rechts

Kindertageseinrichtung des Markts Weidenberg (Lkr. Bayreuth)

Der Bayerische Gemeindetag BayGT-mobil App:
im Internet:
http://www.bay-
gemeindetag.de

Die Geschaftsstelle
ist gleichzeitig Uber folgende
e-mail-Adresse erreichbar:

baygt@bay-gemeindetag.de Version flir Android Version flr Apple

BAYERISCHEN GEMEINDETAGS

Die Zeitschrift des




QuintEssenz . ............... ... ... . . .. ..., 205
Editorial ............. .. ... . . . . . .. ... 207

Dr. Busse: Der Spagat der Kommunen zwischen
Einnahmedruck und Fldchensparen .............. . 208

Dr. Dirnberger: Die ,,10 H-Initiative® der Staats-

Fegierung . .................. i 213
Zum 70. Geburtstag von Prof. Dr. Holger Magel . . .. 217
AUS DEM DSTGB Erwartungen an die Européische Union . . . 219
FINANZEN + STEUERN EMIR im offentlichen Sektor . ... .. .. 220
KOMMUNALWIRTSCHAFT GAB-Altlastensymposium .. ... ... 221
SOZIALES NENA-Jahrestreffen 2014 .. .................. 222
EDV De-Mailin Gemeinden .. ....... ... ... ... ...... 223

VERSCHIEDENES Gemeindetag gratuliert den Preistrdgern
des Bayerischen Qualitdtspreises 2014 . ................. 223

KULTUR Budrgerkulturpreis 2014 des Bayerischen Landtags . . 224

VERSCHIEDENES Bayerische Blrgermeistermedaille fir den
dienstaltesten Blrgermeister Deutschlands . .............. 224

KAUF + VERKAUF Drehleiter, gebrauchtes Feuerwehrfahrzeug

gesucht, Sammelbeschaffung von Feuerwehrfahrzeugen . . . . . 226
Literaturhinweise .. ... ... ... ... 226
EUROFA Aktuelles aus Brissel ........................ 228

Seminarangebote flr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Kommunalverwaltungen im Juli 2014 . ................... 230

Dokumentation Forderungen an das neugewabhlte
Européische Parlament .. ........ .. ... . . . .. 232

Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschiéftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstitigkeit der Geschiftsstelle hangt in einem hohen
MaBe davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskorperschaften
und der Geschiftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu liberlassen und uns iiber anhdngige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfah-
rungen profitieren kénnen.




Il Planungsrecht
Einnahmedruck und

Fldchensparen

Beim verantwortungsvollen Umgang
mit Grund und Boden nehmen die Ge-
meinden eine herausragende Rolle ein.
Sie haben als Tréger der Planungsho-
heit die Aufgabe, eine nachhaltige kom-
munale Entwicklung sicherzustellen,
die das Dreieck Okonomie, Okologie
und Soziales in einen gerechten Aus-
klang bringen.

In seinem Aufsatz auf den Seiten 208
bis 212 umreif3t Dr. Jiirgen Busse, Ge-
schdftsflihrendes Prdsidialmitglied des
Bayerischen Gemeindetags, den Spa-
gat der Kommunen, den sie zwischen
den Polen Einnahmendruck und Fldichen-
sparen vollziehen mdiissen. Einerseits
sind die Gemeinden und Stédte drin-
gend auf die Gewerbesteuer angewie-
sen, um eine ordentliche Infrastruktur
fiir das értliche Gewerbe und seine Ar-
beitspldtze vorzuhalten; andererseits
sind sie vom Gesetzgeber in vielerlei
Hinsicht zum Fldchensparen angewie-
sen, da Deutschland halt nicht Raum in
Hiille und Fiille hat. Und dann kommt
noch — erschwerend - die demografi-
sche Entwicklung mit ihren Auswirkun-
gen auf Wanderungsbewegungen in-
nerhalb des Freistaats hinzu. Wéhrend
einerseits die Landeshauptstadt Miin-
chen einen immensen Zuzug verkraf-
ten muss, bluten an der Peripherie des
Freistaats ganze Landstriche aus.
Unter den Stichworten Baulandmobili-
sierung und kommunales Fldchenma-
nagement zeigt Dr. Busse Handlungs-
méglichkeiten fiir die Kommunalpoliti-
ker auf, die angesichts der Herausfor-
derungen in der Zukunft beherzt ange-
nommen werden sollten.

HI Windkraft
Die,, 10H-Initiative”

der Staatsregierung

Uber kaum ein Thema ist in den ver-
gangenen Wochen und Monaten so
intensiv diskutiert und gestritten wor-
den, wie (iber die Aussage der Bayeri-
schen Staatsregierung, dass neue Wind-
kraftanlagen im Freistaat nur errichtet
werden dlirfen, wenn sie einen Abstand
von der 10fachen Héhe der Windkraft-
anlage zur néchsten Wohnbebauung
einhalten. Wdhrend die am Gelingen
der Energiewende Interessierten damit
das Aus fiir die Energiewende im Frei-
staat erkennen wollen, freuen sich an-
dere (insbesondere die Anwohner von

Strompreise
in Europa

Preis fiir Haushalte mit einem
Jahresstromverbrauch von

2 500 bis 5 000 Kilowattstunden u
in Cent je Kilowattstunde

Danemark NN 30,00 Cent
Deutschiand N 9,19
Zypern I 27,50
Irland N 22,95
Italien N 22,92
Spanien NG 22,28
Belgien NG 21,73
Schweden I 21,01
Osterreich NG 20,82
Portugal I 20,51
Europdische Union NG 20,02
Niederiande N 19,55
GroBbritannien I 17,41
Malta I 17,00
Slowakei I 16,98
Luxemburg NN 16,65
Slowenien NG 16,10
Finnland I 15,78
Griechenland NN 15,63
Tschechien I 15,25
FPolen I 14,80
Frankreich NN 14,72
Ungarn NN 13,97
Lettland NN 13,78
Kroatien NN 13,72
Litaven I 13,70
Estiand NN 13,51
Ruménien I 13,23
Bulgarien [N 9,24
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Die Strompreise variieren in Europa
stark. Wahrend Haushalte in Bulga-
rien im ersten Halbjahr 2013 durch-
schnittlich nur 9,24 Cent pro Kilo-
wattstunde bezahlen mussten, wa-
ren es in Danemark nach Berech-
nungen des Bundesverbands der
Energie- und Wasserwirtschaft im-
merhin 30 Cent. Auch in Deutsch-
land war der Strom mit 29,19 Cent
verhdltnismaBig teuer. Das liegt
auch am hohen Anteil von Abgaben,
Steuern und Umlagen, die zum rei-
nen Stromerzeugungspreis hinzu-
kommen. In Deutschland liegt die-
ser Anteil bei knapp 50 Prozent
des Endpreises. Nur in Danemark
sind es mit rund 57 Prozent noch
mehr. VerhéltnismdBig wenig Ab-
gaben und Steuern miissen die
Biirger hingegen in GroBbritannien
und Malta (jeweils fiinf Prozent)
sowie in Luxemburg (13 Prozent)
bezahlen.

Windenergieanlagen) (lber die MaB-
nahme der Staatsregierung, die letzt-
lich ein Versprechen des Ministerprdisi-
denten aus dem Sommer vergangenen
Jahres umsetzt.

Wie nun soll das Ganze rechtlich gere-
gelt werden? Auf den Seiten 213 bis
216 stellt Dr. Franz Dirnberger, zustdn-
diger Fachreferent der Geschdiftsstelle
des Bayerischen Gemeindetags fiir Fra-
gen des Bauwesens, die beabsichtigten
Neuregelungen im Bundes- und Lan-
desrecht vor und unterzieht sie einer
kritischen Priifung. Dabei zeigt er zahl-
reiche Schwachstellen des Entwurfs zur
Anderung der Bayerischen Bauordnung
aufund empfiehlt, deutlich nachzubes-

Wichtiges // !/
in Klirze BEdiE,

sern, um Rechtsunsicherheit und még-
liche kiinftige Rechtsstreitigkeiten zu
verhindern. In diesem Beitrag finden
Sie wichtige Argumente fiir die politi-
sche Diskussion!

HH Europa
Erwartungen an die

Europdische Union

Auf den Seiten 219 und 220 finden Sie
Forderungen des Deutschen Stddte- und
Gemeindebunds (DStGB) zur anste-
henden Europawahl am 25. Mai 2014.
Kernforderung ist dabei — wen wun-
dert’s? — der Abbau der biirokratischen
Vorgaben aus Briissel. Mit dem - richti-
gen - Hinweis darauf, dass mit steigen-
der Anzahl an Vorschriften die Rege-
lungen bei den Biirgerinnen und Biir-
gern an Respekt und Beachtung verlie-
ren, ist das Wesentliche gesagt: Die EU
soll sich nicht um jede Kleinigkeit kiim-
mern, sondern besser auf das grol3e Eu-
ropaprojekt konzentrieren. Hinzu kommt,
dass durch die Vielzahl an Regelungen
aus Briissel in aller Regel finanzielle Be-
lastungen der Adressaten der Vorschrif-
ten verbunden sind. Andererseits gibt
es aber kein Konnexitdtsprinzip auf EU-
Ebene, so dass die EU-Biirokraten ohne
Nachdenken (iber die Kostenfolgen im-
mer neue Vorschriften produzieren kon-
nen. Dass dies nicht in Ordnung ist,
mdisste jedem einleuchten.

Ergdnzend zum DStGB-Beitrag finden
Sie auf den Seiten 232 bis 241 ,Forde-
rungen an das neugewdhlte Europdi-
sche Parlament” am Ende dieses Hefts.
Dieses von der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbdnde erarbei-
tete Forderungspapier an die neuge-
wdbhlten deutschen Abgeordneten des
Europdischen Parlaments enthdilt (iber
die vom DStGB angesprochenen The-
men weitere, wie beispielsweise zum
internationalen Freihandelsabkommen,
das moglicherweise das bewdhrte Sys-
tem der kommunalen Trinkwasserver-
sorgung gefdhrden konnte.

H Europa
Trinkwasserversorgung

und EU-Kommission

Mit einer Mitteilung antwortete die
Europdische Kommission am 19. Mdrz
2014 auf die Forderungen der Biirger-
initiative,Right2Water” nach einer aus-
reichenden Versorgung aller EU-Blirger
mit sauberem Trinkwasser und einer
sanitdren Grundversorgung. Die Kom-
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mission unterstreicht in dieser Mittei-
lung unter anderem, dass sie ebenfalls
an einer hohen Trinkwasserqualitdit,
einem leichten Zugang zu Trinkwasser
und an der Erschwinglichkeit von Was-
ser interessiert ist. Auf den Seiten 228
bis 229 finden Sie auf der EU-Seite des
Europabiiros der bayerischen Kommu-
nen Details zu dieser — wichtigen — Mit-
teilung.

Il Bayerischer Gemeindetag

Erfolgreiche

Neugewdihiten-Seminare

Die Neugewdhlten-Seminare des Baye-
rischen Gemeindetags erfreuen sich gro-
Ber Beliebtheit. Alle Seminare sind aus-
gebucht und die Teilnehmer dufBern sich
sehr zufrieden tiber das Ausmal$ und
die Darstellung der fiir sie relevanten
Themen, die sie als neugewdhlte Biir-
germeisterinnen und Blirgermeister er-
warten.

Der Bayerische Gemeindetag freut sich
tber die positive Resonanz und plant
bereits weitere Zusatzseminare aufgrund
der hohen Nachfrage.

I In eigener Sache
Fehlerberichtigung

Im Beitrag ,Gesplittete Abwasserge-
bihr” auf Seite 170 ff. in der Aprilaus-
gabe der Verbandszeitschrift ist bedau-
erlicherweise ein Fehler enthalten. Die
Quellenangabe bei der Abbildung 4
auf Seite 173 muss korrekt ,Schneider
und Zajontz, Heilbronn” lauten. Wir bit-
ten um Entschuldigung.

Il Biirgermeister
Michael Dankerl geht

Deutschlands dienstdiltester Biirgermeis-
ter geht in den Ruhestand. Michael
Dankerl hat 45 Jahre ehrenamtlich die
Gemeinde Willmering (Landkreis Cham)
als Gemeindeoberhaupt gefiihrt. Ein ein-
samer Rekord! Nun hat er zum 1. Mai
sein Amt einem Nachfolger (ibergeben.
Auf den Seiten 224 und 225 kénnen
Sie seine Verabschiedung aus dem Kreis-
verband des Bayerischen Gemeinde-
tags nachlesen.

Konjunktur-Ausblick fur Deutschland

Aus dem Frihjahrsgutachten 2014 der fihrenden Wirtschaftsforschungsinstitute
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Die fithrenden deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute sehen Deutsch-
land auf Wachstumskurs. Fiir das laufende Jahr erwarten sie ein Wirtschafts-
wachstum von 1,9 Prozent. Im kommenden Jahr konnte das Bruttoinlands-
produkt sogar um zwei Prozent zulegen. Gepragt wird die konjunkturelle
Entwicklung vom privaten Konsum und der positiven Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt; zudem ziehen die Investitionen ebenso an wie die Nachfrage
aus dem Ausland. Kritisch sehen die Forschungsinstitute die abschlagsfreie
Rente mit 63 nach 45 Beitragsjahren und iiberwiegend auch die Einfiihrung
eines flaichendeckenden Mindestlohns von 8,50 Euro pro Stunde. Die Pro-
jektgruppe, die das Gutachten erstellt, besteht aus dem;Deutschen Institut
fiir Wirtschaftsforschung (DIW) Berlin, dem Institut fiir Wirtschaftsforschung
(IfW) Halle, dem Miinchner ifo-Institut sowie dem Rheinisch-Westfalischen
Institut fiir Wirtschaftsforschung (RWI) Essen.

Der Staat lebt auf Pump

Anteil der Ausgaben im Bundeshaushalt, die {iber Kredite finanziert wurden

1963 1970 1980 1990 2000 2010 2014°
1975
- 19,1 1996
s v 1981 1990 17,2
Kreditfinan- 16,0 15.2 v 2001
zierungsquote w s 9,4 2008
15 in Prozent v

1963
10 (3,6%
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Erstmals seit mehr als vier Jahrzehnten will Deutschland auf Bundesebene
keine neuen Schulden mehr machen. Ab 2015 sollen die Ausgaben des Bun-
deshaushalts vollstandig mit den Einnahmen gedeckt sein, wie der Bundes-
finanzminister bekannt gab. Zuletzt war dies 1969 der Fall. Zwischenzeitlich
stieg die so genannte Kreditfinanzierungsquote, die den Anteil der kredit-
finanzierten Ausgaben im Haushalt angibt, auf bis zu 19,1 Prozent (1975).
2010 lag sie immerhin noch bei 14,5 Prozent. Im Jahr 2013 waren es noch 7,2
Prozent, 2014 sollen es 2,2 Prozent sein.




In Deutschland haben wir einen

Flachenverbrauch von 70 Hektar —

taglich. Bayern versiegelt Tag fiir Tag
17 Hektar, die Flache von 24 FuB3ballfeldern.
Im Jahr 2000 waren es im Freistaat noch 28,4
Hektar pro Tag. Der Verbrauch ist also riick-
laufig. Gleichwohl sind auch 18 Hektar noch
zu viel. Die Ursachen fir den zu hohen
Flachenverbrauch sieht das bayerische Um-
weltministerium in der ,konjunkturell be-
dingten regen Bautatigkeit, dem Bevolke-
rungswachstum in den Ballungsraumen, der
Zunahme der individuellen Wohnflachen,
dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur sowie
der interkommunalen Konkurrenz um Ein-
wohner und Gewerbe.” Auch die Energie-
wende trage zum Flachenverbrauch bei.

Es liegt auf der Hand, dass die Gemeinden
beim verantwortungsvollen Umgang mit
Grund und Boden eine herausragende Rolle
spielen. Als Trager der Planungshoheit ha-
ben sie die Aufgabe, eine nachhaltige kom-
munale Entwicklung sicherzustellen, die das
Dreieck Okonomie, Okologie und Soziales
in einen gerechten Ausgleich bringt. Das
kommt einem tdglichen Spagat zwischen
Einnahmedruck und Flachensparen gleich
(Siehe Beitrag in diesem Heft).

Dabei sind die Bedingungen der Kommu-
nen auf dem Land véllig kontrdr zu denen
der Ballungszentren. Das beginnt bei den
deutlich héheren Gewerbesteuerhebesat-
zen der 25 kreisfreien Stadte und hort bei
deren rasanter Zunahme an Einwohnern auf.
Auf beides miissen die Landgemeinden, be-
sonders im nordostbayerischen Raum, ver-
zichten. So entsteht eine krasse Ungleich-
heit der Lebensverhadltnisse und Arbeitsbe-
dingungen.,Die auf dem Land kénnen doch
gut Flachen einsparen oder durch Riickbau
sogar der Natur zurlickgeben”, lieBBe sich
zynisch anmerken. Anders Miinchen. Die
Landeshauptstadt samt ihrem Umland wird
bis 2031 um 277.000 Einwohner anwach-
sen, so viele Menschen wie die Stadt Augs-
burg. Um sie unterzubringen, sollen die
Umland-Gemeinden gefalligst neue Wohn-
gebiete ausweisen. Andererseits sind sie

aber gehalten, den Flachenfral3 stoppen. Ja
was denn nun?

Eines steht fest. Es besteht Handlungsbe-
darf. Doch was passiert? Die Kommunen
werden an den Pranger gestellt, weil sie
angeblich die ,griine Wiese” mit hafllichen
Gewerbegebieten, Discountern und Hotels
zu pflastern. Deshalb hat der Gesetzgeber
auch ein ,Anbindegebot” ins Landesent-
wicklungsprogramm geschrieben. Wahrend
Minchen eben mal ein groBes Gewerbe-
gebiet a la Freiham ausweist, qualen sich
die Gemeinden damit ab, ihr neues Ge-
werbegebiet an ein Siedlungsgebiet anzu-
binden. Wer will schon Larm und Gestank
eines Betriebs neben seinem Wohnzimmer
haben. Das gilt auch fir die Ortszentren, die
aber vorrangig weiter entwickelt werden
sollen. ,Nachverdichtung”, lautet das Zau-
berwort. Doch der gute Wille stoBt beim
Schutz des Privateigentums schnell an Gren-
zen. Wer sein innerortliches Grundsttick par-
tout nicht bebauen will, kann auch nicht
dazu gezwungen werden. Baugebote sind
zahnlose Tiger. Auch bei einer hoheren
Steuer auf unbebaute Grundstiicke im Innen-
bereich zieht der Gesetzgeber nicht mit. Es
bleibt also nur der freiwillige Weg Uber ein
Gemeindeleitbild unter moglichst grof3er
Birgerbeteiligung. Frei nach dem Zitat von
Herbert Achternbusch:,Du hast keine Chance,
aber nutze sie.”

. """b.-——-

Dr. Jiirgen Busse
Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Der Spagat der Kommunen
zwischen Einnahmedruck

Beim verantwortungsvollen Um-
gang mit Grund und Boden neh-
men die Gemeinden eine heraus-
ragende Rolle ein. Sie haben als
Trager der Planungshoheit die
Aufgabe, eine nachhaltige kom-
munale Entwicklung sicherzu-
stellen, die das Dreieck Okono-
mie, Okologie und Soziales in
einen gerechten Ausgleich bringt.

Zusammenhang zwischen
Ausweisung und Gewerbe-
flachen und Gewerbesteuer

Die Gemeinden stellen die Einrichtun-
gen der Daseinsvorsorge bereit und
tragen mit einer qualitativ hochwerti-
gen Infrastruktur den Bediirfnissen der
Burgerschaft umfassend Rechnung.
Ihre Haupteinnahmequellen sind ein
15%iger Anteil der Einkommenssteuer,

Dr. Jiirgen Busse
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der jedoch gedeckelt ist, sowie die
Grundsteuern A und B, die Gewerbe-
steuer und die staatlichen Zuschsse.
Die Gewerbesteuer hat in Bayern im
Jahr 2012 netto 6,093 Mrd. € betra-
gen. Davon haben die 25 kreisfreien
Stadte 2,935 Mrd. € und die 2.031 kreis-
angehdrigen Gemeinden 3,158 Mrd. €
eingenommen. Die Steuerautonomie

der Gemeinden besteht bei der
Gewerbesteuer darin, dass sie ein
Hebesatzrecht haben und die
Hohe der Gewerbesteuer selbst
bestimmen kénnen. Diese Fi-
nanzautonomie wird jedoch
durch die Rahmenbedingungen
beeinflusst. Die GroRstadte kon-
nen aufgrund ihrer Infrastruktur
und Vernetzung meist bei den
harten und weichen Standort-
faktoren punkten und daher einen
Gewerbesteuerhebesatz von durch-
schnittlich 450%-Punkten ansetzen.
Dagegen liegt bei den kreisangehori-
gen Gemeinden der durchschnittliche
Hebesatz bei 320%-Punkten. Daraus
ergibt sich eine unterschiedliche Band-
breite der Gewerbesteuereinnahmen
der Gemeinden in den Landkreisen
(siehe Grafik 1 und 2).

00 Igrar

£3000 +

13000 1
0000 ¢

2000 ¢ aIi4l

Euro

Oberbayern Nederbayern Oberpfaiz

200,00 +
130,00 +
20000 +
e
000 + . *

Oberfrarcen

//////la“é‘a‘i‘éﬁiﬁ%‘fg

Bandbreite der Gewerbesteuereinnahmen der
Gemeinden in den Landkreisen (EURO je Einwohner)
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Grafik 1
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Bandbreite der Gewerbesteuereinnahmen der
Gemeinden in den Landkreisen (EURO je Einwohner)
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Grafik 2

Dabei trifft nicht zu, dass die Gemein-
den Gewerbegebiete nur deshalb aus-
weisen, um Einnahmen zu kreieren. Es
ist vielmehr so, dass durch die Aus-
weisung von Gewerbegebieten Arbeits-
platze geschaffen werden, die fiir eine
nachhaltige Entwicklung der Gemein-
den dringend notwendig sind.

Bei der Beurteilung der Frage, wie die
Gemeinden die Innenentwicklung ver-
starken und so dem Flachenverbrauch
Einhalt gebieten kdnnen, sind die de-
mographischen Rahmenbedingungen
und die Mdglichkeiten der Mobilisie-
rung von Bauland ndher zu betrach-
ten.

Gerade bei starkem Siedlungsdruck
und einer hohen Nachfrage nach Ge-
werbeflachen missen die Gemeinden
im Rahmen der Bauleitplanung pri-
fen, ob die erforderlichen Bauflachen
im Innenbereich ausgewiesen und

von 6,0%, Mittelfranken ein Minus von
1,4%, Niederbayern ein Minus von
1,3% und Schwaben ein Minus von
0,9% verzeichnen. Demgegentber
weist Oberbayern ein Plus von 6,5%
auf. Deutlich wird diese Entwicklung
bei einer Betrachtung des Ballungs-
raums Minchen. Die Landeshaupt-
stadt mit den acht angrenzenden
Landkreisen wird bis 2031 um 10,3%
anwachsen, dies bedeutet einen Be-
volkerungszuwachs von 277.000 Men-
schen, d.h., die Region 14 wird um die
GroBe Augsburgs zunehmen (siehe
Grafik 3).
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Diese Prognose ist mit dem seit 1. Sep-
tember 2013 geltenden verfassungs-
rechtlichen Auftrag, gleichwertige Le-
bens- und Arbeitsverhdltnisse in ganz
Bayern zu schaffen, schwer in Ein-
klang zu bringen.Vielmehr besteht die
Gefahr, dass der nordostbayerische
Bereich langsam ausblutet. Daher be-
steht Handlungsbedarf.

Zum einen ist die Politik gefordert
gegenzusteuern und die Attraktivitat
Nordostbayerns durch eine umfassen-
de regionale Wirtschaftsférderung und
die Schaffung hochqualifizierter Ar-
beitsplatze zu erhéhen. Zum anderen
sind die Kommunen im Ballungsraum
Minchen gefordert, Konzepte zu ent-
wickeln, wie diese demographische
Entwicklung bewaltigt werden kann.
Wenn die Politik und die Wirtschaft
die Stadte und Gemeinden auffordern,
im Ballungsraum Miinchen neue Wohn-
gebiete auszuweisen, so stellt sich fur
die Stadte und Gemeinden stets die
Frage, welche Konsequenzen und Fol-
gekosten dies hat. Denn fiir neue Bau-
gebiete muss die notwendige Infra-
struktur bereitgestellt werden. Diese
umfasst nicht nur die harten Stand-
ortfaktoren wie Verkehrs- und OPNV-
Netz, Wasser, Abwasser und Breitband
sondern auch Bildungs- und Kinder-
betreuungs-, Kultur- und Freizeitan-
gebote. Andererseits fordert die Staats-
regierung die Gemeinden und Stadte
auf, den Flachenverbrauch zu stop-

Demografische Entwicklung
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pen und verweist auf den taglichen
Flachenverbrauch in Bayern von 17 ha
pro Tag (siehe Grafik 4).

Zwar ist der Flachenverbrauch in Bayern
im Verhaltnis zu anderen Bundeslan-
dern noch moderat; die Siedlungs- und
Verkehrsflachen nehmen in Bayern 11%
der Flache ein; im Vergleich hierzu be-
tragt der Flachenverbrauch in Nord-
rhein-Westphalen 24%. Gleichwohl ist
festzustellen, dass die Schere zwischen
Einwohnerentwicklung und Siedlungs-
und Verkehrsflachenentwicklung im-
mer starker auseinandergeht. Die Zah-
len des Bayerischen Statistischen Lan-
desamtes zeigen deutlich, dass trotz
stagnierender Einwohnerentwicklung
die Siedlungs- und Verkehrsflachen
immer mehr zunehmen (siehe Grafik 5).

Vorgaben des Stadtebaurechts

und der Landesentwicklung zum
Flachensparen

Der Gesetzgeber hat auf Bundesebene
durch das Baugesetzbuch 2013 die Vor-
gaben fiur die Innenentwicklung ver-
scharft. So fordert § 1 Abs. 5 Satz 3
BauGB, dass die stadtebauliche Ent-
wicklung vorrangig durch Maf3nah-
men der Innenentwicklung erfolgen
soll.In § 1 a Abs. 2 BauGB wurden fol-
gende Vorgaben aufgenommen: ,Zur
Verringerung der zusatzlichen Inan-
spruchnahme von Flachen fiir bauli-
che Nutzungen (sind) die Moglichkei-

ten der Entwicklung der Gemeinde
insbesondere durch Wiedernutzbar-
machung von Flachen, Nachverdich-
tung und andere MaBnahmen zur In-
nenentwicklung zu nutzen, sowie Bo-
denversiegelungen auf das notwen-
dige Mal3 zu begrenzen”. Die Notwen-
digkeit der Umwandlung landwirt-
schaftlicher oder als Wald genutzter
Flachen soll begriindet werden; dabei
sollen Ermittlungen zu den Méglich-
keiten der Innenentwicklung zugrunde
gelegt werden, zu denen insbesonde-
re Brachfldchen, Gebaudeleerstand, Bau-

licken und andere Nachverdichtungs-
maoglichkeiten zahlen kénnen.

Im Bayerischen Landesentwicklungs-
programm 2013 wurden das Anbin-
degebot und die Verpflichtung zur
Innenentwicklung verscharft:

«Neue Siedlungsflachen sind in An-
bindung an geeignete Siedlungsein-
heiten auszuweisen. Ausnahmen sind
nur zuldssig, wenn

+ auf Grund der Topographie oder schiit-
zenswerter Landschaftsteile oder
tangierender Hauptverkehrsstra3en
ein angebundener Standort im Ge-
meindegebiet nicht vorhanden ist,

+ ein Logistikunternehmen oder ein
Verteilzentrum eines Unternehmens
auf einen unmittelbaren Anschluss
an eine Autobahnanschlussstelle oder
deren Zubringer oder an eine vier-
streifig autobahnahnlich ausgebau-
te StraBe oder auf einen Gleisan-
schluss angewiesen ist,

« ein groB3flachiger produzierender Be-
trieb mit einer MindestgroRe von
3 ha aus Grunden der Ortsbildge-
staltung nicht angebunden werden
kann,

» von Anlagen, die im Rahmen von
produzierenden Gewerbebetrieben
errichtet und betrieben werden sol-
len, schdadliche Umwelteinwirkun-
gen ... auf dem Wohnen dienende
Gebiete ausgehen wiirden oder

und Verkehrsflaichenentwicklung

=
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« militdrische Konversionsflaichen oder
Teilflachen hiervon mit einer Bebau-
ung von einigem Gewicht eine den
zivilen Nutzungsarten vergleichba-
re Pragung aufweisen

oder

* in einer Fremdenverkehrsgemeinde
an einem durch eine Beherbergungs-
nutzung gepragten Standort ein Be-
herbergungsbetrieb ohne Beeintrach-
tigung des Orts- und Landschafts-
bilds erweitert oder errichtet werden
kann.

In den Siedlungsgebieten sind die vor-
handenen Potenziale der Innenentwick-
lung vorrangig zu nutzen. Ausnah-
men sind nur zuldssig, wenn nach-
weisbar Potenziale der Innenentwick-
lung nicht zur Verfligung stehen.”

Diese Vorgaben bedeuten fiir die Ge-
meinden massive Einschrankungen
bei der Ausiibung ihrer Planungsho-
heit. Wahrend GroBstadte bei der Aus-
weisung neuer Siedlungsbereiche, wie
z.B. die Landeshauptstadt Minchen
bei der Neuausweisung des Ortsteils
.Freiham”, diesen Vorgaben relativ
leicht entsprechen kénnen, haben die
Gemeinden und Stadte im landlichen
Raum oftmals Probleme bei der Aus-
weisung von Baugebieten, dem An-
bindegebot zu entsprechen.Wahrend
Wohngebiete ohne weiteres an die
vorhandenen Siedlungsbereiche an-
gebunden werden konnen, ist dies
bei Gewerbeflachen wesentlich schwie-
riger, da haufig das Immissions-
schutzrecht entsprechende Abstande
zur Wohnbebauung fordert. Daher
stellt die gemeindliche Abwdagung
bei einer Bauleitplanung stets einen
Kompromiss zwischen den Erforder-
nissen an flachensparendes Bauen
und an die Schaffung notwendiger
Arbeitsplatze sowie Erweiterungs-
moglichkeiten fiir Betriebe dar.

Rechtliche Méglichkeiten der
Baulandmobilisierung

Auch sind die gemeindlichen Steue-
rungsmoglichkeiten fiir eine Bauland-
mobilisierung begrenzt. Der Gesetz-
geber raumt im Stadtebaurecht dem
Grundeigentum einen hohen Rang
ein. Ein Grundstiickseigentiimer, der

im Innenortsbereich ein Baugrund-
stick nicht bebauen will, kann hierzu
in der Regel nicht gezwungen wer-
den. Die stadtebaulichen Gebote nach
§§ 175 ff BauGB, wie das Baugebot,
sind ,zahnlose Tiger” und werden da-
her in der Praxis kaum angewandt. Ein
Baugebot setzt voraus, dass diese Ver-
pflichtung flr den Eigentiimer wirt-
schaftlich zumutbar ist; sofern dies
nicht der Fall ist, hat er einen Uber-
nahmeanspruch des Baugrundstiicks
gegen die Gemeinde. Im besonderen
Stadtebaurecht ist die stadtebauliche
Entwicklungsmal3nahme oder das form-
liche Sanierungsrecht ein hochkom-
plexes rechtliches Verfahren und eig-
net sich nur fir,Sonderfélle”. Fir den
landlichen Raum ist dieses Verfahren
nicht konzipiert.

GroBeren Erfolg versprechen Flachen-
recycling und Nachverdichtung; hier
gilt der Grundsatz, dass Freiwilligkeit
und Uberzeugungsarbeit besser sind
als Zwang. Der Bayerische Gemeinde-
tag fordert seit vielen Jahren, dass der
Gesetzgeber ein zoniertes Satzungs-
recht einfihrt, mit dem unbebaute
Baugrundstliicke mit einer hoheren
Grundsteuer belegt werden kénnen,
so dass Uber den Geldbeutel ein An-
reiz fur eine Bebauung solcher Grund-
stlcke besteht.
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Kommunales Flaichenmanagement

Die Bayerische Staatsregierung emp-
fiehlt den Gemeinden,im Rahmen des
kommunalen Flachenmanagements,
den Weg zu einer vorausschauenden
Orts- und Stadtentwicklung einzuschla-
gen. Kommunales Flachenmanage-
ment bedeutet eine Steuerung der
Flacheninanspruchnahme. Es geht um
eine Verminderung der Baulandpro-
duktion durch eine Férderung der In-
nenentwicklung. Schlagworte wie Ver-
meiden und Vermindern von Flachen-
verbrauch bedeuten im Rahmen der
nachhaltigen Gemeindepolitik eine
Sicherung des Freiraums durch stadte-
baulich vertretbare Nachverdichtung,
sowie den Schutz des Freiraums im
Rahmen von Landschaftsplanen, Land-
schaftsschutzgebieten und die Schaf-
fung offentlicher Griin- und Freifla-
chen.

Der Schwerpunkt des kommunalen
Flachenmanagements soll in der Mo-
bilisierung von Bauland im Innenbe-
reich bestehen. Es geht um die Bau-
lickenaktivierung, die durch eine Er-
mittlung der Innenentwicklungspo-
tenziale mit einer aktiven Beteiligung
der Grundstlickseigentiimer umge-
setzt werden soll (siehe Grafik 6).

Das Bayerische Landesamt fur Umwelt
bietet eine Flaichenmanagementda-
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tenbank an, in der die Gemeinden
eine Bauland- und Immobilienbdrse
veroffentlichen kénnen. Die Gemein-
den und Stadte haben bei der Umset-
zung von Flachenmanagementkonzep-
ten die Aufgabe, den Belangen des
Stadtebaus Rechnung zu tragen.

Flachenmanagement und Stadtebau

Die stadtebauliche Entwicklung der
Gemeinden wird im Rahmen der Bau-
leitplanung durch den Flachennut-
zungsplan vorbereitet. Gemdll §5
BauGB erstellt die Gemeinde im Rah-
men des Flachennutzungsplans ein
Zukunftskonzept, in welchem die un-
terschiedlichen baulichen Nutzungen
sowie die Freiflachen dargestellt wer-
den. Heute haben ca. 95% aller baye-
rischen Gemeinden einen bestehen-
den Flachennutzungsplan; daher fin-
den die meisten Baulandentwicklun-
gen durch die Anderung der Flachen-
nutzungspldne statt. Sinnvoll ist es fir
die Stadte und Gemeinden, sich vor
einer formellen Bauleitplanung dari-
ber klar zu werden, wie die kiinftige
Gemeindeentwicklung aussehen soll.

Dies kann in einem Leitbildprozess
stattfinden. Der Leitbildprozess kann
nur dann erfolgreich sein, wenn er
durch eine umfassende Birgerbeteili-
gung getragen wird. Notwendig ist,
dass die Gemeinde zundchst eine scho-
nungslose Starken- und Schwachen-
analyse vornimmt und unter Verwen-
dung der Zahlen des Bayerischen Sta-
tistischen Landesamtes die kiinftige
Bevolkerungsentwicklung mit einbe-
zieht. Jede Gemeinde kann heute die
Prognose fir die kiinftigen Geburten-
und Schilerzahlen fiir ihre Gemeinde
abfragen.

In einem moderierten Beteiligungs-
prozess sollte die Gemeinde ihre Ziele
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fir die Zukunft formulieren. Es geht
stets um eine ganzheitliche Betrach-
tung, d.h., es ist Uber die stadtebau-
liche Entwicklung der Gemeinde zu
entscheiden. Dabei sind die Bebau-
ung von Brachflachen und Méglich-
keiten der Nachverdichtung sowie wei-
tere stadtebaulichen Aspekte wie 6f-
fentliche Freiflachen und die notwen-
dige Infrastruktur einzuplanen. Des
Weiteren sollte sich das Leitbild auch
mit den Fragen der Auflenentwick-
lung befassen und in einer Formulie-
rung stadtebaulicher Ziele darlegen,
warum diese Ziele im Innenbereich
nicht oder nicht so gut zu erreichen
sind. Diese in einem informellen Ver-
fahren festgelegten Entwicklungszie-
le kdnnen dann im Rahmen der Bau-
leitplanung umgesetzt werden. Es ist
jedoch zu beachten, dass Bebauungs-
plane eine Angebotsplanung darstel-
len, d.h., die Ausweisung z.B.eines Ge-
werbegebiets, besagt nicht, dass dort
auch Gewerbebetriebe ansiedeln. In-
sofern sollte die Gemeinde nach dem
tatsachlichen Bedarf planen.

Es sind unterschiedliche Konzepte je
nach der Eigenart unserer Stadte und
Gemeinden notwendig. Bei Wachs-
tumsgemeinden, bei denen das Bau-
recht aufgrund der hohen Bauland-
preise bis zum letzten Quadratmeter
ausgenutzt wird, schaukeln sich die
Geschossflachenzahlen im unbeplan-
ten Innenbereich haufig hoch. Hier
besteht weniger die Sorge, dass In-
nenbereichsflachen nicht bebaut wer-
den, sondern die Gemeinden haben
darauf zu achten, dass die stadtebau-
liche Qualitat der vorhandenen Orts-
struktur bewahrt bzw. sensibel fort-
entwickelt werden kann. In den Dér-
fern besteht bei Wachstumsgemein-
den haufig die Gefahr, dass eine

Monokultur des Wohnens entsteht,
wenn landwirtschaftliche Betriebe auf-
geben sowie gewerbliche Nutzungen
verdrangt werden. Insofern sollten
mit den Mitteln des Stadtebaurechts
die Existenz vorhandener Betriebe ge-
sichert und eine malvolle Erweite-
rung ermdoglicht werden.

Bei schrumpfenden oder alternden
Staddten und Gemeinden besteht die
Gefahr von Unternutzungen und Leer-
stdnden, sowie einer mangelhaften
Infrastruktur. In solchen Kommunen
ist es notwendig, durch MaBnahmen
der Dorferneuerung und des Stadte-
baus die Attraktivitat des Ortes zu er-
halten und bei Leerstanden auch Rick-
baumaBnahmen anzudenken. Zudem
sind die Gemeinden gefordert, aktiv
alle Anstrengungen zu unternehmen,
die notwendige Infrastruktur mit Gast-
wirtschaft und Dorfladen, aber auch
Einrichtungen der Gesundheitsvor-
sorge, Schulen, Kinderbetreuungsein-
richtungen etc. sicherzustellen.

Als Resliimee ist festzustellen, dass
eine Baulandmobilisierung durch Vor-
schriften, Verbote und Verpflichtun-
gen in der Praxis nicht umgesetzt
werden kann. Hierzu sind die recht-
lichen Instrumentarien zu schwach
und der Gesetzgeber ist nicht bereit,
weitere Regelungen zu schaffen. Far
die Stadte und Gemeinden bleibt
deshalb der Weg eines Gemeinde-
leitbildes, bei dessen Aufstellung die
Birger, die Vereine und andere ge-
sellschaftliche Gruppen einzubeziehen
sind. Ziele zu entwickeln und auf die-
ser Basis ein stadtebauliches Konzept
zu entwickeln, welches von der Bir-
gerschaft getragen wird und damit
leichter umgesetzt werden kann.



,Wenn ein Seemann nicht weil3,
welches Ufer er ansteuern muss,
dann ist kein Wind der richtige.”

Lucius Annaeus Seneca

1. Die Entwiirfe und wie es
dazu kam

Nach der schrecklichen Reaktor-
katastrophe in Fukushima im

Maérz 2011 gehdrte auch Bayern zu
denen, die eine rasche und nachhal-
tige Energiewende propagiert hatten.
In seiner Regierungserkldarung am
28.6.2011 rief Ministerprasident See-
hofer das Ziel aus, dass in Bayern bis
2021 die Halfte des bendtigten Stroms
aus heimischer regenerativer Energie
gewonnen werden sollte. Ein ganz
zentraler Baustein dieses Plans sollte
die Windenergie sein. Dazu sollten in
Bayern etwa 1.500 neue Windrader
aufgestellt werden, fir die jetzt die
richtigen Standorte gesucht werden
mussten (siehe Grafik).

Und hier kamen die Gemeinden ins
Spiel.Denn eine Steuerung von Wind-
energieanlagen im Au3enbereich war

Dr. Franz Dirnberger

Die,, 10 H-Initiative”
der Staatsregierung

— Eine erste Bewertung der

vorliegenden Gesetzentwiirfe -

Dr.Franz Dirnberger,
Bayerischer Gemeindetag

nur Uber die Bestimmung von Kon-
zentrationszonen im Flachennutzungs-
plan oder tiber die Festlegung von Vor-
rang- und Ausschlussflichen in den
Regionalplanen méglich. Also wurde
fleiBig geplant: 16 der 18 bayerischen
Regionen entwickelten bzw. entwickeln
immer noch Konzepte fiir die Wind-
energie, Gemeinden — haufig in inter-
kommunalen Kooperationen - stell-
ten und stellen immer noch mit er-
heblichem Verwaltungs- und Kosten-
aufwand entsprechende Flachennut-
zungsplane auf. Dabei wurden Ab-
stande zur nachsten Wohnbebauung
zugrunde gelegt, die zwar regelmaBig
Uber das gesetzliche MindestmaR hi-
nausgingen, jedoch deutlich unter den
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jetzt in Rede stehenden 2 km
lagen.
Dann kam plétzlich alles anders.
Uber die Griinde mag man spe-
kulieren. Jedenfalls ergriff Bayern
(zundchst gemeinsam mit Sach-
sen) die Initiative und forderte
(in einem Gesetzentwurf vom
August 2013) die weitgehende
Entprivilegierung von Windenergie-
anlagen, zundchst allerdings ohne Er-
folg. Der Gesetzentwurf wurde bereits
im Bundesrat mit deutlicher Mehrheit
abgelehnt. Die Idee ware wohl eine
FuBnote in der Baurechtsgeschichte
geblieben, hitte es nicht die Bundes-
tagswahl im September 2013 und die
daraus folgende Regierungsbildung
gegeben. Bayern gelang es jedenfalls,
im Koalitionsvertrag der,GroKo” vom
16.12.2013 Uberraschenderweise die
Verpflichtung des Bundes zu installie-
ren, eine Offnungsklausel fir die Lan-
der vorzusehen.Sie sollten durch Lan-
desregelung feste Abstande von Wind-
radern zur Wohnbebauung festlegen
durfen.

50,
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Anteil am Stromverbrauch
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Windkraft 6 -10 %
Photovoltaik 16 %
Bioenergie 10 %

Wasserkraft 17 %
‘ Geothermie 0,6 %
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Und so liegen nun die entsprechen-
den Gesetzentwiirfe vor: eine Ande-
rung des BauGB mit der angespro-
chenen Erméachtigung fir die Bundes-
lander und auch bereits eine Ande-
rung der BayBO, die parallel zum Ver-
fahren auf Bundesebene durchgezo-
gen und maoglichst gleichzeitig in Kraft
treten soll. Angestrebt ist dabei der
1.8.2014.

Die Entwiirfe lauten in ihren wesent-
lichen Teilen wie folgt:

+ An § 249 BauGB soll ein neuer Ab-
satz 3 mit folgendem Wortlaut an-
geflgt werden:

»(3) Die Lander kdnnen durch bis
zum 31. Dezember 2015 zu verkin-
dende Landesgesetze bestimmen,
dass § 35 Absatz 1 Nummer 5 auf
Vorhaben, die der Erforschung, Ent-
wicklung oder Nutzung der Wind-
energie dienen, nur Anwendung fin-
det, wenn sie einen bestimmten
Abstand zu den im Landesgesetz
bezeichneten zuldssigen baulichen
Nutzungen einhalten. Die Einzelhei-
ten, insbesondere zur Abstandsfest-
legung und zu den Auswirkungen
der festgelegten Abstande auf Aus-
weisungen in geltenden Flachen-
nutzungsplanen und Raumordnungs-
planen, sind in den Landesgesetzen
nach Satz 1 zu regeln. Die Lander
koénnen in den Landesgesetzen nach
Satz 1 auch Abweichungen von den
festgelegten Abstanden zulassen.”

+ Art. 82 BayBO soll folgende neue
Absatze 1 bis 3 erhalten:

»(1) § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB findet
auf Vorhaben, die der Erforschung,
Entwicklung oder Nutzung der Win-
denergie dienen, nur Anwendung,
wenn diese Vorhaben einen

Mindestabstand vom 10-fachen ihrer
Hohe zu Wohngebauden in Gebieten
mit Bebauungsplanen (§ 30 BauGB),
innerhalb im Zusammenhang be-
bauter Ortsteile (§ 34 BauGB) und
im Geltungsbereich von Satzungen
nach § 35 Abs.6 BauGB einhalten.

(2) Hohe im Sinn des Abs.1 ist die
Nabenhohe zuziglich Radius des
Rotors. Der Abstand bemisst sich von
der Mitte des MastfuBes bis zum

nachstgelegenen  Wohngebaude,
das im jeweiligen Gebiet im Sinn
des Abs. 1 zuldssigerweise errichtet
wurde bzw. werden kann.

(3) Soweit am ... bestehende Fla-
chennutzungsplane im Sinn von § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB Flachen fur
Windkraftanlagen darstellen, die nicht
im Einklang mit Abs.1 stehen, hat
diese Darstellung nur die Wirkung
des § 8 Abs. 2 Satz 1 BauGB, daraus
einen Bebauungsplan zu entwickeln.
Bei der Aufstellung eines solchen
Bebauungsplans sind insbesondere
das interkommunale Abstimmungs-
gebot des § 2 Abs. 2 BauGB sowie
die Vorschriften Giber die Beteiligung
der Offentlichkeit des § 3 BauGB zu
beachten.”

2. Der Versuch einer ersten
Bewertung

Die Entwirfe sind ,mit heiler Nadel
gendht” und das sieht man ihnen
— vor allem der geplanten Anderung
der BayBO - auch an. Es ist damit zu
rechnen, dass sich im Gesetzgebungs-
verfahren noch Anderungen ergeben
werden. Daher soll nachfolgend nur
eine erste und sehr grobe Bewertung
- wieder mit Schwerpunkt auf der
bayerischen Umsetzungsregelung -
gegeben werden.

a) Landeroéffnung und Grund-
satzliches

Dass die geplante Gesetzesanderung
Windenergieanlagen entprivilegieren
und damit ihre Zulassung in die Han-
de der Gemeinde legen will, wird je-
denfalls im Ergebnis ausdricklich be-
griBt. Jede Malnahme des Gesetzge-
bers, die die Planungshoheit der Ge-
meinden stdrken will, ist ein Schritt in
die richtige Richtung.

Allerdings kommt das alles viel zu
spat, um nicht zu sagen zur Unzeit.
Wie schon erwahnt, haben viele Ge-
meinden - sei es Uiber eine Konzentra-
tionsflachenplanung nach § 35 Abs.3
Satz 3 BauGB, sei es durch Mitwirkung
an regionalplanerischen Konzepten —
bereits Standorte festgelegt, die jetzt
zumindest dadurch entwertet wer-
den, dass es einer zusatzlichen akti-

ven Bebauungsplanaufstellung be-
darf, um eine Umsetzung zu ermogli-
chen. Dass dies aus politischen Griin-
den in vielen Fallen extrem schwierig
sein dirfte, muss nicht ndher erldutert
werden. Der Bayerische Gemeindetag
hat bereits vor mehreren Jahren - vor
allem im Rahmen der Novellierung
2011 - eine Anderung des BauGB ge-
fordert, die die gemeindliche Planungs-
hoheit in qualitativer und quantitati-
ver Weise erheblich gestarkt hatte.
Kurz zusammengefasst beinhaltete
dieser Vorschlag eine ,relative Privile-
gierung” aller regenerativer Energien,
die unter dem Vorbehalt einer ander-
weitigen gemeindlichen Planung hat-
te stehen sollen. Die Idee ist zwar
seinerzeit vom Freistaat Bayern auf-
gegriffen worden, war aber letztlich
auf Bundesebene nicht mehrheits-
fahig. Auch wenn in der Begriindung
zum jetzigen Gesetzentwurf mehr-
fach davon die Rede ist, dass nun-
mehr die Windenergie in diesem Sin-
ne ,relativ” privilegiert werden soll,
hat das leider nichts mehr mit diesem
damaligen Vorschlag zu tun.

Die geplante Landerdffnungsklausel
im BauGB ist - verglichen mit den
ersten Uberlegungen, die im BMUB
dazu angestellt worden waren — ex-
trem umfassend. Alle Einzelheiten,
insbesondere zur Abstandsfestlegung
und zu den Auswirkungen dieser Ab-
stdnde auf Ausweisungen in Flachen-
nutzungsplanen und Raumordnungs-
planen sollen dem Landesgesetz-
geber vorbehalten bleiben. Es fehlt an
einer eindeutigen Regelung zum Be-
standsschutz fur bestehende und in
Aufstellung befindliche Ausweisungen.
Es bleibt zudem offen, wie und mit
welchen materiellen Vorgaben - und
eventuellen Grenzen - der Abstand
zur Wohnbebauung zu bestimmen ist.
All dies bleibt dem Landesgesetzge-
ber Gberlassen.

Verfassungsrechtlich ist dies wohl
nicht zu beanstanden. Der Bundes-
gesetzgeber muss seine kompetenz-
rechtlichen Mdéglichkeiten nicht not-
wendig immer vollstandig ausschop-
fen, sondern darf den Landern auch
Spielrdume erdffnen. Ob dies ange-
sichts dessen sinnvoll ist, dass der



Ausbau der regenerativen Energien
eine gesamtstaatliche Aufgabe dar-
stellt, die nur dann gelingen kann,
wenn man im gesamten Bundes-
gebiet einheitlich und abgestimmt
vorgeht, muss zumindest offen blei-
ben. Es ist nicht das einzige Beispiel
dafir, dass es bei der Energiewende
an einem Masterplan fehlt.

b) Die bayerische Umsetzung

» Substanzieller Raum fur die Wind-
energie?

Ob der Entwurf — wie dies die Begriin-
dung behauptet und die Notwendig-
keit damit offensichtlich voraussetzt —
tatsachlich eine angemessene Nut-
zung der Windenergie in Bayern zu-
lassen wird, ist schwer zu beurteilen.
Sollte der Mindestabstand von 10 H
allerdings dazu fiihren, dass der Wind-
energie in Bayern ohne Bauleitplanung
kein substanzieller Raum im Sinne der
Rechtsprechung des BVerwG' mehr
verbliebe, wére dies verfassungsrecht-
lich zumindest nicht unbedenklich.
Zwar kann der Bundesgesetzgeber
natirlich relativ frei dartiber entschei-
den, welche Vorhaben er im AuBen-
bereich grundsatzlich zulassen will
und welche nicht. Allerdings behalt
das BauGB die grundsatzliche Privile-
gierung der Windkraft in § 35 Abs. 1
Nr. 5 BauGB gerade bei und eréffnet
den Landern lediglich die befristete
Méglichkeit zu einer Modifizierung.
Dass mit dieser Landeroffnungsklau-
sel die Kompetenz der Lander ver-
bunden sein soll, die Grundentschei-
dung des Bundesgesetzes praktisch
vollstandig zu entwerten, muss be-
zweifelt werden. Mit anderen Worten
muss der Landesgesetzgeber in je-
dem Fall eine Losung finden, die eine
nicht nur unbedeutende Nutzung der
Windenergie ermdglicht, ohne dass
dazu eine Bauleitplanung der Ge-
meinde erforderlich ware.

+ Faktische (und rechtliche?) Entwer-
tung von Planungskonzepten

Die Begriindung des Entwurfs statu-
iert, dass es in Bezug auf regionalpla-
nerische Konzepte keiner besonde-
ren Regelungen bediirfe, weil die Ge-
meinde innerhalb der Vorrangflachen

durch Aufstellung eines Bebauungs-
plans entsprechende Anlagen zulas-
sen kdnne. Rechtlich bedeutet die be-
absichtigte Regelung allerdings nichts
anderes, als dass in Vorranggebieten
innerhalb des 10 H-Kreises die Privile-
gierung und daher auch die Zulassig-
keit von Windenergieanlagen entfiele.
Dadurch wiirden diese Konzepte auch
faktisch stark entwertet. Sie stellen
nicht selten einen Kompromiss dar,
der die regionalen Besonderheiten
des entsprechenden Raums wieder-
gibt. Durch das Gesetz wiirde es in
die Hand der einzelnen Gemeinde ge-
legt, ob und wie sich die Planung um-
setzen soll.

Der Gesetzentwurf will bisherigen
Konzentrationsflichenplanungen
im Sinn des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
in Flachennutzungsplanen nur noch
die Wirkung von positiven Nutzungs-
zuweisungen verleihen, aus denen
Bebauungspldane entwickelt werden
kénnen. Dies ist rechtlich zumindest
hinterfragbar. Die eigentliche Rege-
lungswirkung von Planungen nach § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB war der Aus-
schluss der Zulassigkeit der Windener-
gie auBlerhalb der Eignungsflachen?
ob der Bayerische Landesgesetzgeber
gleichsam automatisch daraus schlie-
Ben und den gemeindlichen Flachen-
nutzungsplanen auch diese Wirkung
verleihen darf, dass die Gemeinde
positiv wollte, dass innerhalb der Kon-
zentrationsflachen Windkraftanlagen
entstehen sollen, muss offen bleiben,
tragt aber zur Rechtsunsicherheit der
Gesamtregelung bei.

In diesem Zusammenhang stellt sich
noch eine andere rechtliche Frage.
Was geschieht, wenn die von der Ge-
meinde vorgesehenen Konzentrations-
zonen innerhalb des 10 H-Kreises lie-
gen und damit fir eine Windkraftnut-
zung nicht mehr in Frage kommen?
Kann dann einer - fraglos weiter privi-
legierten — Anlage auBBerhalb dieses
Kreises die Ausschlusswirkung des
§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB noch ent-
gegengehalten werden? Der Wortlaut
der geplanten Vorschrift legt dies zwar
nahe. Allerdings bestehen gegeniiber
dieser Annahme erhebliche verfas-
sungsrechtliche Bedenken. Der Me-
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chanismus des § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB beruht vor allem darauf, dass
die Gemeinde ein gesamtraumliches
Konzept zur Verfligung stellt, das der
Windenergie substanziellen Raum ver-
schafft; nur deshalb ist die Baurechts-
einschrankung auflerhalb der Kon-
zentrationszonen iberhaupt gerecht-
fertigt. Wird in dieses Konzept nach-
haltig eingegriffen, wird es insgesamt
entwertet und kann nicht in Teilen
aufrecht erhalten bleiben. Diese Uber-
legung ist im Ubrigen nicht auf eine
Steuerung durch Flachennutzungs-
plan beschrankt. Auch Regionalplane
besitzen — wie bereits erwdhnt - in
aller Regel diesen gesamtraumlichen
Ansatz.Im Ergebnis missten also nach
der geplanten Neuregelung sicher-
heitshalber alle noch in Frage kom-
menden Flachen auferhalb der 10 H-
Entfernung erneut tGberplant und ggf.
mit Konzentrationsflachen bzw. Aus-
schlussflachen versehen werden.

 Der Schutzbereich

Geschiitzt werden sollen Wohnge-
bdude in Gebieten mit Bebauungs-
planen, innerhalb im Zusammenhang
bebauter Ortsteile und im Geltungs-
bereich von Satzungen nach §35
Abs. 6 BauGB. Die Begriindung spricht
dabei davon, dass auch Gebdude mit
einer teilweisen Wohnnutzung einbe-
zogen werden sollen. Dies misste
sich wohl im Wortlaut der Vorschrift
selbst wiederfinden, da in der Recht-
sprechung und der Literatur durch-
aus unterschiedliche Definitionen des
Wohngebdudes zu finden sind.> Auch
die Voraussetzung, dass die Gebaude
zulassigerweise als Wohngebdude er-
richtet sein mussen, misste in den
Wortlaut der Vorschrift ausdriicklich
aufgenommen werden (vgl. die ent-
sprechende Formulierung in § 35 Abs. 4
BauGB).

Der im Entwurf vorgesehene Schutz-
bereich ist vor dem Hintergrund des
Gleichheitsgrundsatzes nicht unpro-
blematisch. Zunachst werden - kurz
gefasst — Wohngebaude in allen fest-
gesetzten und faktischen Baugebie-
ten gleich behandelt: das Wohnge-
bdude in einem reinen Wohngebiet
genauso wie das Wohngebédude in
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einem Dorfgebiet oder das Betriebs-
leiterwohnhaus in einem Gewerbe-
gebiet. Nicht geschiitzt werden hin-
gegen einzeln stehende Wohngebau-
de im AuBenbereich, insbesondere in
Splittersiedlungen oder als Betriebs-
leiter- und Altenteilerwohngebdude.
Diese Differenzierung entspricht nicht
den Vorgaben, die der BayVGH den
Gemeinden im Rahmen ihrer Konzen-
trationsflachenplanung gemacht hat.*
Den entsprechenden Entscheidungen
ist eindeutig zu entnehmen, dass je
enger der verbleibende Spielraum fir
die Windenergie gezogen werden soll,
desto starker zwischen unterschied-
lichen Nutzungsarten unterschieden
werden muss. Im Ubrigen ist es zu-
mindest politisch schwer zu erlautern,
warum beispielsweise ein gewerbliches
Betriebsleiterwohnhaus einen héhe-
ren Schutzstatus genieBen soll als ein
landwirtschaftlich privilegiertes. Auch
warum bei Splittersiedlungen zwi-
schen solchen mit und ohne Liicken-
flllungssatzung differenziert werden
soll, erschlief3t sich nicht vollstéandig,
insbesondere weil dieses Instrument
sicherlich nicht deswegen geschaffen
worden ist, um unterschiedliche Be-
troffenheiten in Bezug auf Windkraft
zu kreieren. Der Vollstandigkeit sei da-
rauf hingewiesen, dass lGber den ge-
planten Art. 82 Abs. 2 Satz 2 BayBO-E
der 10 H-Abstand zu den meisten Ge-
werbegebieten eingehalten werden
musste, da dort ausnahmsweise Be-
triebsleiterwohnungen zuldssig sind,
wenn der Bebauungsplan dies nicht
ausdricklich ausschlieft.

Nicht erfasst werden von der geplan-
ten Regelung im Flachennutzungs-
plan bereits dargestellte, aber noch
nicht iiberplante Baugebiete. Not-
wendig ware, auch fiir diese Bereiche
einen Schutzstatus vorzusehen. Eine
unterschiedliche Behandlung ist vor
dem Hintergrund der Planungshoheit
der Gemeinde kaum vertretbar.

+ Einengung der Planungshoheit?

Die Neuregelung soll offenbar nur fir
die Beurteilung neuer Windenergie-
anlagen gelten, nicht aber den Fall er-
fassen, dass eine Gemeinde Wohnbe-

bauung Uber einen Bebauungsplan
zulassen will, der den 10 H-Abstand
zu einer bestehenden Windenergie-
anlage unterschreitet. Um Missver-
standnissen vorzubeugen, sollte we-
nigstens in der Begriindung des Ge-
setzentwurfs klargestellt werden, dass
der die Entprivilegierung von Wind-
kraftanlagen auslosende Abstand von
10 H nicht umgekehrt die Planungs-
hoheit der Gemeinden dergestalt ein-
engt, dass zu bestehenden oder im
Bebauungsplan zugelassenen Anlagen
bei der Neuplanung von Baugebieten
in Zukunft zwingend der gleiche Ab-
stand eingehalten werden misste.

+ Auswirkungen auf Nachbargemein-
den

Ein besonderes Problem entsteht, wenn
eine Gemeinde eine vorhandene Kon-
zentrations- oder Vorrangflache tber-
plant und dort Windenergieanlagen
zuldsst, die zwar zur Wohnnutzung
auf dem eigenen Gemeindegebiet ei-
ne Entfernung von mehr als 10 H auf-
weist, nicht aber zu einer Wohnnut-
zung auf dem Gebiet der Nachbar-
gemeinde. Das Gesetz lasst ein sol-
ches Vorgehen offenbar zu. Der Hin-
weis im Gesetzentwurf auf die Beach-
tung des interkommunalen Abstim-
mungsgebots kann keine eigenstan-
digen zusatzlichen materiellen Wir-
kungen hervorrufen. Deshalb erscheint
dieser Hinweis wie im Ubrigen auch
der Verweis auf die Offentlichkeitsbe-
teiligung entbehrlich. Offenbar ver-
sucht der Entwurf insoweit die von
der Politik geforderte Konsenslésung
vor Ort umzusetzen, kann diese Vor-
gabe aber nicht erfiillen. Es bleibt da-
bei, dass die planende Gemeinde die
Belange der Nachbargemeinde (zu
denen die Belange der betroffenen
Anwohner nicht gehéren) lediglich in
die Abwdagung einstellen muss. Echte
Einengungen des Spielraums der pla-
nenden Gemeinde gehen mit der
Regelung daher nicht einher.®

* Stichtagsregelung

Inwieweit die beabsichtigte Ubergang-
regelung mit dem Stichtag 4.2.2014
verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen genugt, lasst sich nicht abschlie-

Bend beurteilen. Es ist allerdings da-
von auszugehen, dass auch spater ge-
stellte Antrage auf der Grundlage des
noch geltenden Rechts behandelt
werden mussen. Da nach der Wind-
kraftbekanntmachung der Staatsre-
gierung, die offenbar ebenfalls noch
gilt, mit einer Genehmigungsdauer
von drei Monaten zu rechnen ist (vgl.
auch § 10 Abs. 6a BImSchG), mussten
- bei einem unterstellten Inkrafttre-
ten des Gesetzes am 1.8.2014 - voll-
standige Antrdge, die etwa bis zum
1.5.2014 beim Landratsamt einge-
gangen sind, noch nach altem Recht
genehmigt werden. Sollte die Geneh-
migung durch die Behoérde ohne
Grund verzogert werden, insbeson-
dere damit sie der Neuregelung un-
terfallen, misste mit Amtshaftungs-
ansprichen gerechnet werden, die
wohl das positive Interesse des Be-
treibers umfassen wiirden.

3. Fazit

Dass eine Sonderregelung fir bayeri-
sche Windenergieanlagen kommen
wird, steht wohl zweifelsfrei fest, wie
sie genau aussehen wird, noch nicht.
Dem Gesetzgeber ware dringend zu
raten, zumindest einen handwerklich
sauberen Entwurf abzuliefern, der die
sich stellenden Rechtsfragen beant-
wortet und nicht neue aufwirft. Ob
dies bis zum 1.8.2014 gelingen kann,
muss offen bleiben.

FuBBnoten

' Vgl. grundlegend BVerwG, Urt. v. 17.12.2002, ZfBR
2003,370; Urt.v.24.1.2008, ZfBR 2008, 364.

2 So dezidiert BVerwG, Urt.v.31.1.2013, BVerwGE 146, 40.

3 Vgl. z. B. Jade in: Jade/Dirnberger/Weif3, BauNVO, § 3
Rn. 2:ausschlieBlich dem Wohnen dienende Gebaude
(zu § 3 BauNVO); BayVGH, Urt. 13.4.2006, ZfBR 2006,
693: auch gemischt genutzte Gebdude, wenn die
Wohnnutzung im Verhdltnis zu den anderen Nutzun-
gen nicht nur von untergeordneter Bedeutung ist (zu
§9 Abs. 1 Nr.6 BauGB).

4 BayVGH, Beschl.v.21.1.2013, BayVBI. 2013, 564; Beschl.
v.11.12.2013 -22 CS 13.2122.

® Vgl. dazu die Rechtsprechung des BVerwG zu unmit-
telbaren Auswirkungen gewichtiger Art auf dem Ge-
biet der Nachbargemeinde, z.B.BVerwG, Urt.v. 15.12.1989,
BVerwGE 84, 209; eine solche Situation wird in der
eben beschriebenen Ausgangslage kaum angenom-
men werden kénnen.



Zum 70. Geburtstag von Prof. Dr. Holger Magel

Ehre, wem Ehre gebiihrt. Dies zum Ausdruck zu bringen, ist mir anlasslich des 70. Geburtstags von
Prof. Dr. Holger Magel ein besonderes Anliegen.

Die Entwicklung Bayerns und insbesondere die Entwicklung der Gemeinden im ldndlichen Raum
in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten sind eng verbunden mit der verdienstvollen Tatigkeit
von Holger Magel. Schon als jungem Beamten im Landwirtschaftsministerium schwebte ihm die
Vision einer Erneuerung unserer Dorfer vor. Erhalt der 6rtlichen Strukturen unter Bewahrung des
Ortsbildes und der Landschaft einerseits, Uberfiihrung der Orte in die Modernitat und Anpassung
an die neuen Anforderungen des Wohnens und Arbeitens andererseits. Dorferneuerung hief3 das
Schlagwort, und gemeint war damit nicht nur ein Facelifting der landlichen Gemeinden, sondern
ein Quantensprung in ein neues Lebensgefihl fir die im landlichen Raum lebenden Menschen.
Und das Revolutiondre bei dem Prozess: Die betroffenen Dorfbewohner wurden in diesen Um-
bruch mit einbezogen. Keine Planung von oben, sondern ein Planen und Gestalten mit den Betrof-
fenen. Die heute in aller Munde befindliche Biirgerbeteiligung wurde aus der Taufe gehoben. Initiator war Holger Magel. Und so
trafen sich im ganzen Bayernland die Menschen in ihren Dérfern und diskutierten tber ihre Zukunft. Es wurden Zukunftsvisionen
entwickelt, Leitbildprozesse in Gang gesetzt und die Potentiale des landlichen Raums herausgearbeitet.

Von dieser Idee fasziniert ging Holger Magel in die Wissenschaft. Forschung, Beratung und Wachrtteln sollten zu seinem beruf-
lichen Lebenselixier werden. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Arbeit an seinem Lehrstuhl erhielten weit tiber die Grenzen
Bayerns und Deutschlands hinaus groe Beachtung. Flankierend zu dieser Tatigkeit machte sich Holger Magel einen Namen als
Prasident der Bayerischen Akademie Landlicher Raum, die im vergangenen Jahr ihr 25jdhriges Bestehen feiern konnte. Aber auch
die von ihm ins Leben gerufenen Miinchner Tage der Bodenordnung sind ein Beleg fir seinen unermudlichen Einsatz fur eine
erfolgreiche Raumplanung.

Was war eigentlich das Neue bei der Dorferneuerung? Kommunalpolitiker, Planer und Birger begegneten sich erstmals auf
Augenhohe und erarbeiteten Strategien fir ihre” Dorferneuerung. Dieser Prozess breitete sich flichendeckend wie eine Lawine
aus. Die Ergebnisse sind heute noch sichtbar. Wer noch unsere Dorfer aus den 50er und 60er Jahren des vergangenen Jahrhun-
derts kennt, der reibt sich verwundert die Augen, wenn er heute durch diese Gemeinden geht. Bewahrung Jahrhunderte alter
Tradition, Erhalt der dorflichen Strukturen, Schutz der Landschaft und der Umwelt, moderne Lebens- und Wohnformen mit dem
Komfort des 21.Jahrhunderts.

Doch sei vor zu viel Glorifizierung an dieser Stelle gewarnt. Der Sprung in die Modernitét ist geschafft, doch neue gravierende
Herausforderungen stehen bevor. Der demografische Wandel wirft seine Schatten schon heute auf viele Dorfer. Etliche kimpfen
schlichtweg ums Uberleben. Die Infrastruktur bricht weg. Kindergéarten, Schulen, Geschifte stehen leer. Die Versorgung mit den
Giitern des téglichen Lebens gerit in Gefahr. Und auch die Arzte wollen nicht mehr aufs Land. Die Anbindung der Dérfer an die
neue Informations- und Kommunikationsgesellschaft ist immer noch nicht gelungen. Das sind die neuen Herausforderungen.

Professor Magel wird nicht miide, auf diese Entwicklungen hinzuweisen und Gegenstrategien zu entwickeln. Sein Lebenswerk ist
langst nicht zu Ende. Es beginnt wohl eher eine neue Etappe.

Mit Holger Magel verbindet den Bayerischen Gemeindetag eine Jahrzehntelange konstruktive Zusammenarbeit. Insbesondere
die Tatigkeit als Prasident der Bayerischen Akademie Landlicher Raum wird im kreisangehorigen Bereich mit groBer Aufmerksam-
keit verfolgt. Nicht zuletzt mit dem Vizeprasidenten Dr. Jirgen Busse, Geschaftsfuhrendes Prasidialmitglied des Bayerischen
Gemeindetags, ist dieses enge Band auch personell deutlich sichtbar. Das Ringen um die beste Losung ist stets der Anspruch von
Holger Magel. Es wdre vermessen zu behaupten, dass unsere erfolgreiche und konstruktive Zusammenarbeit nur von Einverneh-
men gekennzeichnet sei. Nein, ganz im Gegenteil: Es lasst sich so hervorragend streiten mit Professor Magel. Gro3e Fachkompe-
tenz und groBe Emotionen gehoren bei herausragenden Personlichkeiten einfach zueinander. Wichtig dabei ist nur, dass man die
gemeinsamen Ziele nicht aus den Augen verliert und auch bei anfanglich unterschiedlichen Betrachtungs- und Vorgehensweisen
am Ende des Ziels wieder zusammenfindet. Die besten Losungen sind meistens das Ergebnis von These und Antithese. Und wer
Holger Magel auf seinem Lebensweg ein Stiick weit begleiten darf, der schatzt seinen Sachverstand und seine lebhafte Art des
Ringens um die beste Lésung.

Ein runder Geburtstag soll aber nicht nur die Gelegenheit zum Ruckblick geben, sondern auch einen Blick in die Zukunft des
Jubilars ermoglichen. Gesundheit, schopferische Kraft und unerschitterlicher Optimismus sind die Grundlagen fiir ein weiteres
Engagement fir die Menschen im landlichen Raum. Ich bin mir sicher, dass Professor Magel auch nach Ausscheiden aus seinem
beruflichen Leben seine Netzwerke und Tatigkeitsfelder zu nutzen weif3, um sein Ziel fir gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in ganz Bayern weiterhin zu verfolgen. Der Bayerische Gemeindetag wird ihn weiterhin als wertgeschatzten und gern
gesehenen Ansprechpartner zu Rate ziehen.

Ad multos annos, lieber Herr Professor Holger Magel.

Dr. Uwe Brandl
Prasident des Bayerischen Gemeindetags
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Aus dem Verband

Bezirksverband

Oberpfalz

Unter dem Vorsitz von 1. Blrgermeis-
ter Hugo Bauer, Wald, fand am 6. Mérz
2014 im Rathaus der Stadt Schnaitten-
bach die Vorstandssitzung des Bezirks-
verbands statt. Als Gast konnten die
Birgermeister das Geschaftsfiihrende
Prasidialmitglied Dr. Jlirgen Busse be-
griBen. In der Sitzung wurden aktuel-
le kommunalpolitische Themen eror-
tert. So stand zur Diskussion, ob ein
neues Forderprogramm fiir die Sanie-
rung von Kanalen sinnvoll ist. In der
Diskussion wurde deutlich, dass ins-
besondere die Gemeinden im landli-
chen Raum nicht in der Lage sind, kos-
tendeckende Beitrage fiur die Kanal-
sanierung zu erheben. Andererseits
wurde vorgetragen, dass Kanalsanie-
rungen zum Teil schon durchgefiihrt
und abgerechnet sind, so dass diese
MaBnahmen nicht mehr von einer For-
derung profitieren konnen. Daher for-
derten die Rathauschefs, dass dies bei
der Sanierung von Kandlen, insbeson-
dere in Hartefdllen, moglich sein soll-
te. Dr. Busse schlug vor, dass das be-
stehende Férderprogramm fiir die Ab-
wasserbeseitigung auf die Kanalsanie-
rungen erweitert wird. Dieser Auffas-
sung schlossen sich die Blirgermeis-
ter an.

Des Weiteren wurde die Breitbandfor-
derung angesprochen und dabei auf
die kommunale Selbstbeteiligung hin-
gewiesen. Um die Foérderung voll aus-
zuschopfen, ist es sinnvoll, interkom-
munal zusammenzuarbeiten, da sich
dann die Fordersumme um 50.000,- €
erhoht. Moniert wurde jedoch, dass in
Gemeinden mit vielen Ortsteilen

Schwierigkeiten bestehen, einen An-
bieter zu finden. Dabei wurde Kkriti-
siert, dass die Telekom nicht bereit ist,
in Gemeinden mit vielen Ortsteilen
tatig zu werden.

Dr. Busse wies auf die Verfassungsan-
derung zum 1.1.2014 hin, mit der die
Gleichwertigkeit von Arbeits- und Le-
bensbedingungen im ganzen Land in
die Bayerische Verfassung aufgenom-
men wurde.Insofern sollte an die Staats-
regierung appelliert werden, die Wirt-
schaftsforderung verstarkt in den struk-
turschwachen Gebieten vorzunehmen.
Dr.Busse ging auch auf das Gutachten
zum kommunalen Finanzausgleich
ein und machte deutlich, dass die
Nivellierungshebesdtze bei der Ge-
werbesteuer gedandert werden mis-
sen. Nach seiner Auffassung wird es
nur dann zu wesentlichen Anderun-
gen kommen, wenn diese von den
Rathauschefs nachhaltig gefordert wer-
den. Des Weiteren berichtete Dr.Busse
Uber den aktuellen Sachstand der
Tarifreform mit der GEMA und wies
darauf hin, dass die neuen Tarife unter
www.gema.de/veranstaltungstarife
verdffentlicht sind.

Kreisverband

Augsburg

Am 20.Mérz 2014 fand in den Ge-
schaftsraumen der Handwerkskammer
far Schwaben in Augsburg die Jahres-
hauptversammlung des Bayerischen
Gemeindetags, Kreisverband Augsburg,
statt. Nach BegriBung durch den
Vorsitzenden, 1. Blirgermeister Georg
KlauBBner, Untermeitingen, begriifite
der Hauptgeschaftsfihrer der Hand-
werkskammer fiir Schwaben Herr Wag-
ner die anwesenden Blirgermeisterin-
nen und Blrgermeister. In einem wei-
teren Wortbeitrag stellte der Vorstands-
vorsitzende der Kreissparkasse Augs-

burg die aktuelle Situation auf dem
Kreditmarkt und die gute Zusammen-
arbeit zwischen Sparkasse und Kreis-
verband dar. Im Anschluss daran trug
der Vorsitzende des Kreisverbands
seinen Jahresbericht vor. Er gab einen
Uberblick tber die Aktivititen und
Veranstaltungen des Kreisverbands
Augsburg. Im Anschluss daran ging
der Referent Dr. Johannes Mayr, Se-
nior Economist der Bayern LB, in dem
Vortrag ,Konjunktur- und Marktaus-
blick: Die vergessene Krise” auf die
aktuelle Situation auf den Finanz-
markten ein und gab eine Prognose
Uber die voraussichtlichen Entwick-
lungen in den Jahren 2014 und 2015.
Der Referent der Geschéftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags, Hans-Pe-
ter Mayer, informierte Gber aktuelle
Themen aus dem Bereich Kommunal-
finanzen. Abgerundet wurde die Ver-
anstaltung durch den Kassenbericht
des Schatzmeisters.1. Blrgermeister
Thomas Hafner, und dem Bericht des
Kassenprufers Max Stumbock.

Der Bayerische
Gemeindetag
gratulierte

Zu einem runden Geburtstag

Erstem Blrgermeister Erwin Hegwein,
Stadt Marktbreit, stellvertretender Vor-
sitzender des Kreisverbands Kitzingen,
zum 60. Geburtstag,

Erstem Blrgermeister a.D.Georg Holzl,
Gemeinde Mitterskirchen, stellvertre-
tender Vorsitzender des Kreisverbands
Rottal-Inn,zum 65. Geburtstag.

Erstem Burgermeis-
ter Anton Drexler,
Gemeinde Wiesen-
felden, Vorsitzen-
der des Kreisver-
bands Straubing-
Bogen, stellvertre-
tender Vorsitzen-
der des Bezirksver-
bands Niederbayern und Mitglied des
Landesausschusses, zum 60. Geburts-
tag.
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Die Mitglieder des CSU-Arbeitskreises Innenpolitik, Peter Tomaschko, MdL, Florian Herrmann,
MdL und Otto Lederer, MdL, trafen sich mit Geschiftsfithrendem Prasidialmitglied Dr. Jiirgen
Busse und Frau Barbara Gradl vom Bayerischen Gemeindetag am 10. April 2014 zur Erorte-
rung aktueller kommunalpolitischer Themen.

Am 28. Mdrz 2014 trafen sich Gemeindetagsprasident Dr. Uwe Brandl, der neugebackene
Staatssekretar im Bayerischen Kultusministerium, Georg Eisenreich, MdL und Geschiftsfiih-
rendes Prasidialmitglied Dr. Jiirgen Busse zu politischen Gesprachen in der Geschéftsstelle
des Bayerischen Gemeindetags in Miinchen.

5/2014 Bayerischer Gemeindetag

Aus dem DStGB %
/]| ] [ &) |

Erwartungen
an die
Europdische Union

In der Europdischen Union ist eine
Diskussion Gber den Birokratieabbau
entflammt. Die drei EU-Kommissare
Gunther Oettinger, Michel Barnier und
Olli Rehn haben in den Medien an-
gekiindigt und gefordert, dass die EU
sich auf ihre europdischen Kernauf-
gaben konzentrieren miusse. Die EU-
Gesetzgebung musse regelmaBlig mit
einem ,Mehrwert-Check” dahingehend
Uberprift werden, ob diese wirklich
notig sei und nicht optimiert werden
konne.

Uberfliissige EU-Biirokratie
abbauen

Der Deutsche Stadte- und Gemeinde-
bund fordert schon seit Jahren, EU-
Vorgaben auf die wirklich europaisch
zu regelnden Belange zu beschranken.
Die EU-Biirokratie kostet die &ffent-
liche Hand in Deutschland jedes Jahr
Milliardenbetrage. Dennoch werden
immer weitere Regelungen vorgeschla-
gen. Ein Beispiel: Die EU-Kommission
plant, europaeinheitliche Rechnungs-
fihrungsstandards einzufihren und
schatzt die Einflihrungskosten dafir
alleine in Deutschland fir die offent-
liche Hand auf bis 2,7 Milliarden Euro.

Trotz aller Lippenbekenntnisse neh-
men die in den Stadten und Gemein-
den umzusetzenden EU-Vorgaben ste-
tig zu. Ein Abbau der europdischen
Burokratie darf nicht alleine Wahl-
kampfthema bleiben, sondern muss
ernsthaft angegangen und umgesetzt
werden.

Subsidiaritatsprinzip einhalten -
Mehrwert-Check durchfiihren

Die Stadte und Gemeinden fordern,
dass das sog. Subsidiaritatsprinzip in
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der EU umfassend verwirklicht wird.
Dieses in den EU-Vertragen veranker-
te Prinzip legt fest, dass jede offent-
liche Ebene nur die Fragen regeln soll,
fur die sie zustandig ist und fur die sie
am besten Entscheidungen treffen
kann. Das heif3t: Europa soll und muss
die europdischen Fragen regeln. Es
darf aber nicht mit Detailvorgaben in
jede Gemeinde hineinregieren. Die 6rt-
lichen Angelegenheiten sind eine kom-
munale Aufgabe!

Ein Ubermal an biirokratischen Vor-
gaben kann zur Gefahr fiir die Demo-
kratie werden. Mit steigender Anzahl
an Vorschriften, die in ihrer Gesamt-
heit selbst von Juristen kaum noch
Uberschaut werden kénnen, verlieren
die Regelungen an Respekt und Be-
achtung. Dies insbesondere dann,
wenn der Eindruck entsteht, dass alles
bis in das kleinste Detail geregelt und
der natirliche Menschenverstand in
Frage gestellt wird.

Fihrt eine Regelung detailliert aus, in
welcher Art und Weise die Erfillung
der Ubertragenen Aufgaben zu erfol-
gen hat, blockiert dieses zudem gera-
de die Vorteile dezentraler Verwal-
tungsstrukturen und die Aufgaben-
flexibilitat der Kommunen wird durch
Standards unverhaltnismaBig einge-
schrénkt.

Die Liste der EU-Vorgaben in die
Kommunalpolitik wird immer langer.
Ortliche Larmschutzpolitik, Luftrein-
heit, Wirtschaftsforderung usw. sind
in EU-Richtlinien geregelt, obwohl kein
europadischer Bezug besteht. Daher
muss vor jeder EU-Gesetzgebung wirk-
sam geprift und nachvollziehbar be-
griindet werden: Liegt tatsachlich ein
europaisches Regelungsbedirfnis vor?
Hat die geplante europdische Vor-
gabe einen echten Mehrwert - vor
allem gegeniiber einer dezentralen
Erledigung der Aufgaben?

Kostenfolgen abschitzen!

Zu dieser Mehrwert- und Subsidia-
ritatskontrolle muss zudem eine um-
fassende Folgenabschdtzung durch-
gefiihrt werden. Dabei missen kon-
kret die Umsetzungskosten fir die
offentliche Hand und die Kommunen
ermittelt und dargelegt werden. Der

EU-Blrrger hat ein Recht darauf, zu
wissen, was die europdische Gesetz-
gebung kostet und ob diese gerecht-
fertigt ist.

Konnexitat anwenden!

Wer bestellt, der bezahlt” - dieser
Grundsatz hat als Regelung seinen
Platz in vielen Landesverfassungen in
Deutschland gefunden. Wenn ein
Bundesland eine gesetzliche Vorgabe
fir die Stadte und Gemeinden ein-
fihrt, missen nach diesem sog. Kon-
nexitatsprinzip den Kommunen die
dadurch entstehenden Kosten vom
Land finanziert werden. Bei EU-Vor-
gaben aber gilt dieses Konnexitéats-
prinzip nicht. Die Lander und auch
der Bund verweisen darauf, dass die
europaischen Gesetze von ihnen ja
nicht verursacht wirden. Die EU selbst
stellt keine Umsetzungsmittel fir ihre
Gesetzgebung bereit.

Damit ist einer kostentreibenden EU-
Gesetzgebung Tir und Tor geoffnet —
die EU entscheidet, die Gemeinde be-
zahlt. Dieser Kreislauf muss durchbro-
chen und das Konnexitatsprinzip aus-
dricklich auch auf die Umsetzung
von EU-Vorgaben ausgedehnt wer-
den. Wenn Bund und Lander die Fi-
nanzierung der dadurch anfallenden
Umsetzungskosten fiir die Stadte und
Gemeinden nicht sicherstellen kénnen,
so darf die Bundesrepublik Deutsch-
land bei der EU-Gesetzgebung im
Ministerrat der Europdischen Union
nicht zustimmen.

Kommunen einbinden - Konsulta-
tionsmechanismus verwirklichen!

Die EinfUhrung européischer Gesetz-
gebung muss zuvor effektiv und wirk-
sam durch die Beteiligung und Kon-
sultation der Kommunen vorbereitet
werden. In echten und nicht reinen
Lpro-forma” Anhérungsverfahren kon-
nen gerade die Stadte und Gemeinde
die beste Expertise formulieren, ob
und welche europdischen Vorgaben
sinnvoll und mit vertretbarem Auf-
wand umsetzbar sind. Daher muss die
Konsultation der Kommunen in der
EU-Gesetzgebung ausgebaut werden.
Sowohl in Europa, als auch in Deutsch-
land. Geradezu mustergliltig ist dabei

der sogenannte Konsultationsmecha-
nismus, der in Osterreich verfassungs-
rechtlich abgesichert ist. Dort kann
eine Kosten verursachende Gesetz-
gebung nur zustande kommen, wenn
die davon betroffene Ebene dem zu-
vor zustimmt. Bei Gesetzen, die die
Kommunen belasten, muss in einem
Gremium aus Bund, Landern und
Kommunen eine Einigung Uber die
Finanzierung erzielt werden. Im Zwei-
felsfall tragt die Ebene, die die Rege-
lung initiiert hat, die dadurch ent-
stehenden Kosten.

Dieses Prinzip muss auch auf die euro-
paische Gesetzgebung Ubertragen
werden.

(Siehe auch ,Forderungen an das
neugewadhlte Europdische Parlament”
unter der Rubrik,Dokumentation” am
Ende des Hefts)

Finanzen + Steuern
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EMIR im
offentlichen
Sektor

Am 16. August 2012 ist die europai-
sche Derivateverordnung EMIR (Euro-
pean Market Infrastructure Regula-
tion; EU 648/2012) in Kraft getreten.
Im Verlauf der vergangenen 12 Mona-
te ist ein Teil der Instrumente zur Re-
gulierung der Derivatemarkte verpflich-
tend geworden. Mit der EMIR-Verord-
nung werden Konsequenzen aus der
Finanzmarktkrise gezogen und die von
den G20-Staaten auf ihrem Gipfeltref-
fen in Pittsburgh 2009 formulierten
Vorgaben zur Neuordnung des Deri-
vategeschafts umgesetzt. Ziel ist es,
die Transparenz der Derivatemarkte
zu erhéhen und deren systemische
Risiken zu verringern.



Urspriinglich wurde innerhalb des
Anwenderkreises der EMIR-Verordnung
auf den europdischen Unternehmer-
begriff abgestellt. Damit waren Kon-
trahenten des offentlichen Sektors
groBtenteils ausgenommen. Die Frage,
wer von EMIR betroffen ist, muss aller-
dings seit einigen Wochen neu beant-
wortet werden. Gemal3 jliingster Ver-
waltungsauslegungen durch EU-Kom-
mission und nationale Aufsicht sind
auch Kommunen, Zweckverbande und
andere juristische Personen des 6ffent-
lichen und privaten Rechts von EMIR
betroffen.

Sofern Sie Finanztermingeschifte (z.B.
Zinsderivate) abgeschlossen haben
oder kiinftig abschlieBen werden, ist
aufgrund der einschldgigen aufsichts-
rechtlichen Bestimmungen, grundsatz-
lich eine Kennung zur Identifizierung
der Kontrahenten - der sog. Legal-
Entity-Identifier (LEI) - zu beantragen.
Anbieter sind beispielsweise WM Da-
tendienste (www.geiportal.org) oder
der Bundesanzeiger Verlag (www.cei-
reg.de). Grundsatzlich leisten Banken
und Sparkassen gerne Hilfestellung
bei der Beantragung dieser Identifika-
tionsnummer.

Sofern ein Kontrahent des &ffentlichen
Sektors Finanztermingeschafte in Zu-
sammenhang mit einer wirtschaft-
lichen Betatigung abgeschlossen hat,
wird er im Sinne der EMIR-Regularien
als sog.,nichtfinanzielle Gegenpartei”
eingestuft. Ferner ist die Vertragsdo-
kumentation fur Finanztermingeschéf-
te mit lhrer Bank anzupassen.

Der Begriff der wirtschaftlichen Tatig-
keit umfasst nach den einschlagigen
Verlautbarungen der EU-Kommission
jedes Anbieten von Gutern und Dienst-
leistungen auf einem Markt unabhan-
gig von der Rechtsform und der Fi-
nanzierung. Eine nahere Konkretisie-
rung ist anhand wettbewerbsrecht-
licher Prinzipien des Europarechts
vorzunehmen. Beispiele fiir eine wirt-
schaftliche Betatigung sind demnach
die Versorgung der Bevolkerung mit
Strom, Gas, Wasser und Fernwdrme
oder der Betrieb von 6ffentlichen Ba-
dern.

Die Anpassung der Vertragswerke
erfolgt mit dem sogenannten ,EMIR-

Anhang”. Hierbei handelt es sich um
ein von der Deutschen Kreditwirt-
schaft entwickeltes und zur einheit-
lichen Verwendung empfohlenes Do-
kument, das den Deutschen Rahmen-
vertrag fUr Finanztermingeschéfte (DRV)
um die, von der EMIR zwischen den
Parteien eines Derivategeschifts vor-
gesehenen Vereinbarungen, erganzt.
Dementsprechend trifft der EMIR-An-
hang Regelungen zu

+ Meldepflichten an zentrale Transak-
tionsregister

* rechtzeitiger Bestdtigung
 Abgleich der Portfoliodaten
« Streitbeilegungsverfahren und

« der Einstufung als nicht-finanzielle
Gegenpartei mit einer Einordnung
des Umfangs des Derivategeschaf-
tes oberhalb oder unterhalb defi-
nierter Clearingschwellen.

Nahere Erlauterungen zu diesen Punk-
ten entnehmen Sie bitte entweder
der EMIR-Kundeninformation Ihrer Bank
oder Sie informieren sich Uber die
Hintergriinde auf www.bafin.de.

Im Rahmen einer ganzheitlichen Be-
treuung bietet die BayernLB direkt
und indirekt Uber die angeschlosse-
nen Sparkassen ein umfangreiches
Service-Set-Up an, um den Aufwand
auf ein angenehmes Mindestmal3 zu
beschranken. So besteht die Moglich-
keit, die generell gegebene gesetz-
liche Meldepflicht fir alle bestehen-
den und neu abgeschlossenen Deri-
vatekontrakte zwischen der BayernlLB
und lhnen fir Sie zu Gbernehmen.
Hierzu ist eine gesonderte Verein-
barung Uber die Delegation der
Transaktionsregistermeldung mit der
BayernLB abzuschlieBen.

-
Kommunalwirtschaft

GAB-Altlasten-
symposium
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7.und 8.Juli2014
in Augsburg

Die Gesellschaft zur Altlastensanie-
rung in Bayern mbH (GAB) veranstal-
tetam 7.und 8.Juli 2014 ihr diesjahri-
ges Altlastensymposium im Kongress-
zentrum in Augsburg.

Als Themenschwerpunkte bietet sich
das Thema Flachenrecycling mit Pra-
xisbeispielen an, stellen sich aktuelle
Entwicklungen in rechtlichen und
fachlichen Fragen vor und widmen
sich dem Themenkomplex der natiir-
lichen Schadstoffminderung. Aktuelle
Praxisbeispiele aus der Altlastensanie-
rung runden das Vortragsprogramm
ab. Zusatzlich konnen die Teilnehmer
im Rahmen einer Exkursion interes-
sante historische und fachliche Hin-
tergriinde zum Standort des ehemali-
gen Gaswerks in Augsburg/Oberhau-
sen erfahren.

Das Altlastensymposium 2014 fiihrt
als Plattform fur den interdisziplina-
ren Informations- und Erfahrungsaus-
tausch Entscheidungstrager und Fach-
leute aus der wirtschaftlichen, kom-
munalen und regionalen Praxis, Sa-
nierungspflichtige sowie Akteure aus
Politik, Verwaltung, Wissenschaft und
Forschung zusammen.

Das Tagungsprogramm mit dem An-
meldeformular kann auf den Internet-
seiten der GAB unter www.altlasten-
bayern.de abgerufen werden.

Fir weitere Informationen steht lhnen
die GAB gerne zur Verfligung.
Tel.089447785-0

E-Mail: gab@altlasten-bayern.de
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Soziales
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NENA-Jahres-
treffen 2014

Die Auswirkungen sind regional ver-
schieden und nicht jede Kommune ist
im gleichen Ausmal3 davon betroffen
— dennoch ist er da, ldsst sich anhand
von Zahlen belegen und wird in den
Verschiebungen der Altersstruktur sicht-
bar: Die Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels werden immer offen-
sichtlicher. Damit stehen Kommunen
zunehmend vor der Frage, wie vor Ort
das Zusammenleben der Generatio-
nen neu organisiert werden kann und
welche Gestaltungsmoglichkeiten sie
(noch) haben.

Dass diese Fragen die Kommunen im-
mer starker beschéaftigen, zeigte sich
an der Teilnehmerzahl des diesjahri-
gen Jahrestreffens des Netzwerks Nach-
haltige Blrgerkommune am 4. April
2014 im Landratsamt in Neumarkt
i.d.OPf. So nahmen auch dieses Jahr
rund 60 Vertreterinnen und Vertreter
aus Kommunalpolitik und -verwal-
tung sowie interessierte Burgerinnen
und Birger die Gelegenheit wahr, ihre
Erfahrungen und Ideen auszutauschen
und neue Anregungen mit nach Hau-
se zu nehmen. Das Netzwerk wurde
2008 unter Férderung des Bayerischen
Staatsministeriums fir Umwelt und
Verbraucherschutz gegriindet und bie-
tet aktiven Stadten und Gemeinden
eine Plattform, sich Gber Lésungsan-
satze einer zukunftsorientierten Kom-
munalpolitik auszutauschen.

Albert Lohner, als Landrat des Land-
kreises Neumarkt i.d.OPf. Gastgeber
der Veranstaltung, Dr. Thomas Robke,
Geschéftsflhrer des Landesnetzwerks
Birgerschaftliches Engagement und
Dr. Bernd Witzmann, Abteilungsleiter
im Bayerischen Staatsministerium fur

Umwelt und Verbraucherschutz, wiir-
digten in ihren GruBworten das Netz-
werk Nachhaltige Blirgerkommune
als unverzichtbaren Baustein der baye-
rischen Nachhaltigkeitspolitik und dank-
ten den Mitgliedern fiir ihr Engage-
ment, auch anderen Kommunen die
Wichtigkeit einer nachhaltigen Ent-
wicklung bewusst zu machen. So seien
Staddte und Gemeinden die Orte, an
denen Projekte lebendig werden, wo
der Schritt von der Theorie in die Pra-
Xis passiere.

.Wir haben uns angewodhnt, in unter-
schiedlichen Altersgruppen zu den-
ken und fir jede Gruppe eigenstandi-
ge Lésungen zur Verbesserung ihrer
Situation anzubieten. Das gesellschaft-
liche Miteinander der Menschen kommt
dabei haufig zu kurz.” - das war eine
der Kernaussagen von Dr. Klaus Zeit-
ler vom Sozialwissenschaftlichen Insti-

tut fUr Regionale Entwicklung (SIREG).

Er wies in seinem Vortrag noch einmal
auf die Dringlichkeit hin, sich mit dem
Thema auseinanderzusetzen und stell-
te Thesen zum besseren Miteinander
der Generationen auf kommunaler
Ebene auf. Wie das in der Praxis funk-
tionieren kann, zeigten die Praxisbei-
spiele zweier Kommunen aus der Ober-
pfalz und aus dem Landkreis Vechta
in Niedersachsen.

In Berngau, Mitglied im Netzwerk Nach-
haltige Birgerkommune, gibt es seit
2012 ein,Generationennetzwerk”, das
die Gemeinde mit Unterstlitzung des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Um-
welt und Verbraucherschutz ins Le-
ben gerufen hat.

Birgermeister Wolfgang Wild und Ge-
nerationenmanager Markus Ott stell-
ten das Projekt vor. Sie haben sich
zum Ziel gesetzt, den sozialen Zusam-
menhalt in der Gemeinde noch wei-
ter zu verbessern, neu Zugezogene
besser in das gesellschaftliche Leben
zu integrieren und die ehrenamtlich
Aktiven bei ihrem Engagement zu un-
terstiitzen. ,Dies funktioniert haufig
nicht mehr von alleine, sondern muss
von professionellen Akteuren unter-
stitzt werden” lautete das Schluss-
resiimee der beiden Redner aus Bern-
gau.

Um den Erfahrungshorizont der Netz-
werkmitglieder zu vergréBern, hatten
die Organisatoren der Tagung auch
Vertreter von auferhalb Bayerns ein-
geladen. Die Gemeinde Goldenstedt
in Niedersachsen beschreitet mit einer
hauptamtlichen Mehrgenerationen-
beauftragten, einem Demografieaus-
schuss im Gemeinderat und vielen
weiteren Mosaiksteinen einen beson-
deren Weg. Birgermeister Willibald
Meyer stellte den Goldenstedter An-
satz einer generationenlbergreifen-
den Kommunalpolitik vor. Die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer nutzen
die Gelegenheit und stiegen in eine
lebhafte Diskussion mit den Referen-
ten ein.

Ein wichtiger Schritt auf dem Weg
zu einer generationentbergreifenden
Kommunalentwicklung ist eine ent-
sprechende Bestands- und Bedarfs-
analyse der eigenen Gemeinde. Sabi-
ne Niedermeier stellte zusammen mit
Dr. Zeitler ein Werkzeug vor, welches
sie am SIREG entwickelt haben und
das kommunale Akteure dabei unter-
stUtzt, strategische Ziele fir eine
generationeniibergreifende Sozialpla-
nung zu entwickeln. Der internetba-
sierte ,Generationenfreundlichkeits-
Check” hilft Kommunalpolitikerinnen
und -politikern, aber auch Vertreterin-
nen und Vertretern von Arbeitskrei-
sen und anderen Interessierten, Hand-
lungsfelder, Versorgungsliicken oder
Zielgruppen fir ein besseres Mitein-
ander der Generationen zu identifi-
zieren und entsprechende Entwick-
lungsschritte voranzubringen. Dieses
Instrument wurde flr das Netzwerk
Nachhaltige Birgerkommune entwi-
ckelt und ist unter www.nachhaltige-
buergerkommune.de zu finden. Dort
sind auch weitere Informationen tber
das Projekt erhaltlich.

Danielle Rodarius, verantwortlich fir
die Netzwerksteuerung, dankte in
ihrem Schlusswort allen Beteiligten
far ihr Mitwirken im Netzwerk und
appellierte, die Plattform auch weiter
flr den Austausch zu nutzen. Weitere
interessierte Kommunen sind herzlich
eingeladen, sich zu beteiligen.



Ansprechpartnerin:

Danielle Rodarius

Netzwerk Nachhaltige
Burgerkommune Bayern (NENA)

c/o Landesnetzwerk Birgerschaft-
liches Engagement

Gostenhofer Hauptstralle 63

90443 Nirnberg

Tel.(09 11) 27 29 98-26

E-Mail: rodarius@iska-nuernberg.de

EDV

De-Mail
in Gemeinden

Mit dem Gesetz zur Foérderung der
elektronischen Verwaltung des Bun-
des (E-Government-Gesetz), wurden
die Behdrden des Bundes dazu ver-
pflichtet, den elektronischen Zugang
durch eine De-Mail-Adresse zu eroff-
nen. Aufgrund dieser Regelung wird
im Rahmen des geplanten Bayerischen
E-Government-Gesetzes auch Uiber die
Er6ffnung eines De-Mailzugangs bei
den Kommunen diskutiert werden.
Derzeit besteht allerdings keine recht-
liche Verpflichtung fiir die Gemein-
den, per De-Mail erreichbar zu sein.

Unabhéangig von der rechtlichen Ver-
pflichtung zur Eréffnung eines De-
Mailzugangs weisen wir darauf hin,
dass die Gemeinden sogenannte,,Sub-
domains” unterhalb von ,de-mail.de”
bei ihrem De-Mail-Anbieter beantra-
gen konnen. Auf diese Weise kann er-
reicht werden, dass De-Mail-Adressen
ebenso wie die bisherigen E-Mail-
Adressen unmittelbar als solche der
Gemeinde erkannt werden kdnnen.
Lautet die bisherige E-Mail-Adresse bei-
spielsweise Poststelle@musterdorf.de
konnte die De-Mail-Adresse kiinftig
Poststelle@musterdorf.de-mail.de

lauten. Fur die Beantragung dieser
Subdomains ist eine Vorrechtsphase
(sog.,Sunrise-Phase”) bis zum 30.6.2014
vorgesehen. Danach wird die Vergabe
von Subdomains unterhalb von ,de-
mail.de” freigegeben. Es kann dann
nicht ausgeschlossen werden, dass
es zu Auseinandersetzungen dartber
kommt, wer berechtigt ist, bestimmte

Domain-Bezeichnungen zu fihren.

Die akkreditierten De-Mail-Anbieter
werden auf der Internetseite des Bun-
desamts fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik unter https://www.bsi.
bund.de/ verotffentlicht.

In diesem Zusammenhang mochten
wir Sie dariiber informieren, dass die
AKDB mit der T-Systems GmbH eine
De-Mail-Kooperation abgeschlossen
hat und ab Mitte April 2014 ein De-
Mail Angebot zur Verfiigung stellt.
Basis des Angebots sind die De-Mail
Produkte der Firma T-Systems (De-
Mail Basic und De-Mail Standard), die
Uber einen Web-Browser oder alter-
nativ Uber einen lokal installierten De-
Mail Gateway genutzt werden kdnnen.
Das Angebot soll einen einfachen Ein-
stieg in De-Mail zu verglnstigten
Konditionen erméglichen. Die AKDB
unterstitzt die Gemeinden beim Ver-
tragsabschluss und der anschlieBBen-
den Abwicklung. Konkret Gbernimmt
die AKDB die fiir die Freischaltung des
De-Mail Postfachs erforderliche Iden-
tifikation der Kommune gegentiber
T-Systems. Die AKDB wird ihre Kun-
den in Kirze Gber das De-Mail Ange-
bot informieren.
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Verschiedenes
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Gemeindetag
gratuliert den
Preistrdgern
des Bayerischen
Qualitdtspreises
2014

Am 18. Marz 2014 hat Frau Staats-
ministerin Emilia Maller im Rahmen
eines Festaktes in der Miinchner Resi-
denz den Bayerischen Qualitdtspreis
2014 fur wirtschaftsfreundliche Ge-
meinden und wirtschaftsfreundliche
und innovative Projekte interkommu-
naler Zusammenarbeit verliehen. Be-
sonders erfreulich ist, dass alle Preise
in diesem Jahr an Stadte, Markte und
Gemeinden aus dem kreisangehdri-
gen Bereich verliehen wurden.

Uber die Auszeichnung konnten sich
freuen:

« Markt Holzkirchen als wirtschafts-
freundliche Gemeinde 2014

- Stadt Marktheidenfeld als wirt-
schaftsfreundliche Gemeinde 2014

Die ersten Biirgermeister und Tragergemeinden des Gemeinsamen Kommunalunternehmens
Gewerbefliachenpool Wirtschaftsband A9 mit Frau Staatsministerin Emilia Muller und Herrn
Ministerialdirigent Michael Ziegler.
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» Grol3e Kreisstadt Forchheim als wirt-
schaftsfreundliche Gemeinde 2014

+ Gemeinsames Kommunalunterneh-
men Gewerbeflachenpool Wirt-
schaftsband A9 mit den Mitglieds-
gemeinden Stadt Creuf3en, Gemein-
de Gesees, Stadt Grafenberg, Gemein-
de Obertrubach und Stadt Pegnitz.

Der Bayerische Qualitatspreis wird jahr-
lich an Gemeinden und an interkom-
munale Kooperationsprojekte verlie-
hen, die qualitativ hochwerte Rahmen-
bedingungen fiir Unternehmen ins-
besondere im Bereich von Infrastruk-
turprojekten und einer wirtschafts-
freundlichen Verwaltung schaffen. Wei-
tere Informationen zu den Preistra-
gern 2014 und zum Bayerischen Qua-
litdtspreis sind unter der Adresse
www.bayerischer-qualitaetspreis.de
erhaltlich.

Wir hoffen auch dieses Jahr wieder
auf zahlreiche Bewerber aus unserem
Mitgliederkreis!

Kultur

Tnny/4«sn

Biirgerkulturpreis
2014 des
Bayerischen
Landtags

Der Bayerische Landtag vergibt jahr-
lich den Burgerkulturpreis, um vorbild-
liches ehrenamtliches Engagement
von Birgerinnen und Birgern in Bay-
ern zu wirdigen.

Mit dem diesjahrigen Burgerkulturpreis
sollen auBBergewdhnliche Projekte und
Initiativen honoriert werden, die dazu
beitragen, dass junge Menschen mit
Behinderung aktiv und kreativ an der

Gemeinschaft teilhaben. Das Leitthe-
ma 2014 lautet: ,Aktiv. Kreativ. Inklu-
siv. — Blrgerschaftliches Engagement
fir Kinder und Jugendliche mit Be-
hinderungen”

Das beispielhafte ehrenamtliche Engage-
ment wird mit bis zu 30.000 Euro ho-
noriert. Das Preisgeld kann auch in
Teilsummen auf mehrere Preistrager
aufgeteilt werden. Eine Teilausschiit-
tung bleibt vorbehalten. Bewerbun-
gen kénnen bis zum 30. Juni 2014 an
den Bayerischen Landtag — Landtags-
amt — gesandt werden.

Weitere Informationen erhalten Sie
unter:

www.bayern.landtag.de/
aktuelles/veranstaltungen/
buergerkulturpreis/

Verschiedenes

iiiinu

Bayerischer
Rechts- und
Verwaltungsreport
(BayRVR)

In ihrer aktuellen Ausgabe hat die
NJW, die hochangesehene und auf-
lagenstarkste juristische Fachzeitschrift
im deutschsprachigen Raum, das
Portal BayRVR zum ,Link der Woche”
gekurt (Heft 14/2014, NJW aktuell,
Rubrik ,web.report”, S. 28; online hier:
http://rsw.beck.de/cms/?toc=NJW.61).
Auf diesem Portal finden sich auch
Pressemeldungen des Bayerischen
Gemeindetags.

Bayerische Biirger-
meistermedaille
fiir den
dienstdltesten
Biirgermeister
Deutschlands

Die Bayerischen Blirgermeistermedail-
len haben eine lange Tradition.

Sie wurden ab dem Jahr 1818 durch
den ersten bayerischen Kénig Max .
Joseph als Hoheitszeichen fiir alle Ge-
meinden verpflichtend eingefiihrt.Vom
Gemeindeoberhaupt wurden dann
diese Medaillen im Durchmesser von
41 mm aufgrund detaillierter Vor-
schriften an einer Kette oder am hell-
blauen Seidenband bei festlichen
Anldssen oder im Amt getragen.

War in der Monarchie noch das Por-
trait des jeweiligen bayerischen Ko-
nigs auf die Vorderseite der Medaille
gepragt, so zeigt sich seit den Zeiten
der Republik, in der die verpflichten-
de Beschaffung allerdings entfiel, dort
das bayerische Staatswappen. Die Riick-
seite, die der Kommune gewidmet ist,
tragt stets das Gemeindewappen oder
den Gemeindenamen im Lorbeer-
kranz.

Die meisten dieser wertvollen Unika-
te aus Gold oder Silber sind mittler-
weile verschollen.

Allerdings fiihren beispielhaft die Ober-
blrgermeister von Ingolstadt, Passau,
Ansbach, Bayreuth, Schweinfurth oder
Neu-Ulm diese kommunalen Hoheits-
zeichen aus monarchischer Zeit noch
an ihrer Amtskette.

Auch im Landkreis Cham haben sich
diese Birgermeistermeistermedaillen
in einigen Gemeinden bewahrt und
so tragen z.B. die Blirgermeister der
Stadt Rotz, des Marktes Lam, der Ge-
meinden Wald und Miltach noch heu-
te diese historischen Stiicke mit dem
Portrait des Konigs.



In der Wiederbelebung der Tradition der Bayerischen Biirgermeistermedaillen tragt der
dienstédlteste Blirgermeister Deutschlands, Michael Dankerl, am hellblauen Seidenband das
kommunale Hoheitszeichen fiir die Gemeinde Willmering, das er vom Chamer Landrat und
Bezirkstagsprasidenten Oberpfalz, Franz Loffler, erhalten hat.

Bayerische  Biirgermeistermedaillen
wurden bis etwa 1960 ausschlieBlich
vom Bayerischen Hauptmiinzamt ge-
pragt. Die Tradition wurde nun vom
Landkreis Cham wiederbelebt.

Anldsslich einer Sitzung des Bayeri-
schen Gemeindetags, Kreisverband

Cham, am 15.4.2014, lberreichte der
Chamer Landrat Franz Loffler dem mit
45 Dienstjahren dienstdltesten deut-
schen Blrgermeister Michael Dankerl
eine neue, allerdings republikanische
Burgermeistermedaille fiir die Gemein-
de Willmering.

o
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Kauf + Verkauf

Drehleiter DLAK
18/12 zu verkaufen

Die Stadt Herrieden bietet eine ge-
brauchte Drehleiter DLAK 18/12 zum
Verkauf an.

Fahrgestell und Fahrzeugaufbau:
Iveco Magirus
Erstzulassung: 15.6.1993

30.070 km

2.800 Betriebsstunden

TUV Fahrgestell:04/2015
UVV Priifung:07/2014
Sicherheitspriifung: 04/2014

Das Fahrgestell sowie der feuerwehr-
technische Aufbau befinden sich einem
dem Alter entsprechenden Zustand.
Unfallschaden sind nicht bekannt. Ein
Gutachten zur Wertermittlung liegt
nicht vor. Weitere Informationen so-
wie die Angebotsabgabe erfolgt tiber
die Zoll-Auktion, Auktions-ID 367878.

5/2014 Bayerischer Gemeindetag

Ansprechpartner:

Stadt Herrieden

Herr Andreas Baumgadrtner

Herrnhof 10,91567 Herrieden

Tel.09825/808-20

E-Mail: andreas.baumgaertner@
herrieden.de

Gebrauchtes Feuer-
wehrfahrzeug
gesucht

Die Stadt Heiligenstadt sucht fir ei-
nen Missionsverein, der hilfsbedurf-
tige Menschen in Moldavien, Ukraine
usw. unterstitzt, ein gebrauchtes FW-
Auto fur eine Gemeinde in Rumaénien.

Welche Gemeinde in Bayern hat ein
solches Fahrzeug (um 10.000,-€)
Ubrig hat und wiirde es verkaufen?

Voraussetzung:
Allradantrieb und 3 - 5000 |-Wasser-
tank

Angebote erbeten an:

Helmut Kramer

1.BUrgermeister

Marktplatz 20

91332 Heiligenstadt i. OFr.

Tel +499198/9299-0

Fax +49 9198 / 9299-40

E-Mail: helmut.kraemer@
markt-heiligenstadt.de

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer

aus 84478 Waldkraiburg kauft
gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerite und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 8866 39
email: h_auer@web.de
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Sammelbeschaffung
von Feuerwehrfahr-
zeugen

Die Gemeinde Rieden am Forggensee
(Landkreis Ostallgau) beabsichtigt 2015
ein Léschgruppenfahrzeug LF 10 zu
beschaffen.Die BeschaffungsmafBnah-
me wird fachlich extern begleitet. Zur
Durchfiihrung einer moglichen Sam-
melbeschaffung sucht die Gemeinde
Rieden am Forggensee eine weitere
Kommune, die in diesem Zeitraum
ebenfalls ein baugleiches Fahrzeug
beschaffen mochte.

Bei Fragen oder Interesse wenden Sie
sich bitte an:

Gemeinde Rieden am Forggensee
1.Burgermeister Max Streif
Lindenweg 4

87669 Rieden am Forggensee
Tel.08362/7935

oder

Kommandant der FF Rieden
am Forggensee Klaus Hofer
Tel.0163/7590108

Die Gemeinde Riedering (Landkreis
Rosenheim) beabsichtigt 2014/2015
ein Hilfeleistungs-Loschgruppenfahr-
zeug (HLF 20) zu beschaffen. Zur Durch-
fihrung einer moglichen Sammelbe-
schaffung suchen wir eine weitere
Kommune, die in diesem Zeitraum
ebenfalls ein baugleiches Fahrzeug
beschaffen mochte.

Bei Fragen oder Interesse wenden Sie
sich bitte an:

Gemeinde Riedering
Hr.Ruhstorfer

Sollhubener Str.6,83083 Riedering
Tel. 08036 906423

E-Mail: ruhstorfer@riedering.de

Die Gemeinde Sankt Englmar (Land-
kreis Straubing-Bogen) beabsichtigt im
Jahr 2015 ein Hilfeleistungs-Loschgrup-
penfahrzeug (HLF 10) zu beschaffen.

Zur Durchfihrung einer moglichen
Sammelbeschaffung suchen wir wei-

tere Kommunen, die in diesem Zeit-
raum ebenfalls ein baugleiches Fahr-
zeug beschaffen wollen.

Bei Fragen oder Interesse wenden Sie
sich bitte an:

Gemeinde Sankt Englmar
Blrgermeister Anton Piermeier
RathausstralBe 6,94379 Sankt Englmar
Tel.09965/8403-0

Literaturhinweise

I

Wolters Kluwer Deutschland GmbH,
Neuwied

Kommunale Zusammenarbeit
Verwaltungsgemeinschaften und
Zweckverbande

54.Erganzungslieferung inkl. Ordner,
Preis:€ 115,76

Honnacker/Weber/Sporl:
Melde-, Pass- und Ausweisrecht

60.Erganzungslieferung,
Preis: € 93,60

Schulfinanzierung in Bayern
40.Erganzungslieferung, Preis € 43,00

Ecker:
Kommunalabgaben in Bayern
48.Ergénzungslieferung, Preis € 80,60

Nitsche:
Satzungen zur Abwasserbeseitigung
51.Erganzungslieferung, Preis € 97,22

Peters:

ErschlieBungs- und Stralenausbau-
beitragsrecht

62.Erganzungslieferung, Preis € 78,24

Hartinger/Hegemer/Hiebel:
Dienstrecht in Bayern, |
184.Erganzungslieferung, Preis € 91,03

Parzefall/Ecker:
Kommunales Ortsrecht

43.Erganzungslieferung,
Preis € 87,20

Hillermeier u.a.:
Kommunales Vertragsrecht

93.Erganzungslieferung,
Preis € 88,48

Nitsche:
Satzungen zur Wasserversorgung

43.Erganzungslieferung,
Preis € 97,63

Hillermeier:

Kommunale Haftung und Entscha-
digung

81.Erganzungslieferung,
Preis € 100,20

Leonhardt:
Jagdrecht Bayern Kommentar
72.Lieferung, Preis € 71,44

Hartinger/Rothbrust:
Dienstrecht in Bayern, Il

138.Ergdnzungslieferung inkl.CD,
Preis € 77,96

Hartinger/Hegemer/Hiebel:
Dienstrecht in Bayern, |

185.Ergdnzungslieferung,
Preis € 73,28

Hartinger/Hegemer/Hiebel:
Dienstrecht in Bayern, |

186.Erganzungslieferung,
Preis € 87,08

Hillermeier u.a.:
Kommunales Vertragsrecht

94.Erganzungslieferung,
Preis € 62,64
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Honnacker/Weber/Sporl: Kommunale Zusammenarbeit Nitsche:
Melde-, Pass- und Ausweisrecht VerwaItungusgemeinschaften und Satzungen zur Abwasser-
) Zweckverbénde beseitigung
61.Ergdanzungslieferung, - . .
. 55.Ergdnzungslieferung inkl.Ordner, | 52 Erainzunaslieferun
Preis € 100,64 . -Erg 9 9
Preis € 95,04 Preis € 115,27
Hartinger/Hegemer/Hiebel: Hartinger/Rothbrust:
Dienstrecht in Bayern, | Dienstrecht in Bayern, I|
187.Ergdnzungslieferung, 139.Erganzungslieferung,
Preis € 89,48 Preis € 61,86

Informationen des Bayerischen Gemeindetags im April 2014 ...

... konnen Sie unter www.bay-gemeindetag.de
im ,,Mitgliederservice nachlesen.

* Pressemitteilungen
08/2014 Gemeindetag begriiBt Soders Ankiindigungen zur Starkung des landlichen Raums

09/2014 Gemeindetag schldgt Volksbefragungen mittels Online-Beteiligungportal
der Staatsregierung vor

¢ Rundschreiben
18/2014 Veranstaltungshinweis ,,Vergaben im kommunalen Bereich

19/2014 Konsultationsverfahren zum Netzentwicklungsplan 2014 und zu den
Sensitivitdtsberechnungen gestartet

e Schnellinfo

03/2014 Tarifeinigung in den Tarifverhandlungen fiir die Beschaftigten des o6ffentlichen Dienstes
von Bund und kommunalen Arbeitgebern
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1.Biirgerinitiative ,Right2Water” - Kommission fasst Sachstand zusammen

Mit einer Mitteilung antwortete die Europdische Kommission am 19.Marz auf die Forderungen
der Biirgerinitiative ,Right2Water” auf eine ausreichende Versorgung aller Biirgerinnen und
Burger mit Trinkwasser und einer sanitaren Grundversorgung (vgl. zuletzt Brissel Aktuell
7/2014). Die Kommission unterstreicht in dieser, dass v. a. eine hohe Qualitét, ein leichter
Zugang und die Erschwinglichkeit von Wasser entscheidend sind. Die Mitteilung gibt Auskunft
Uber den aktuellen Stand der EU-Wasserpolitik und benennt Manahmen, mit denen eine
sichere und bessere Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung noch weitgehender gewéhr-
leistet werden soll.

Zur Erinnerung: Mit dem Vertrag von Lissabon wurde die europdische Birgerinitiative ein-
gefiihrt. Mit dieser konnen eine Millionen Unionsburger, die aus mindestens sieben Mitglied-
staaten stammen, die EU-Kommission auffordern, einen Rechtsakt auf einem Gebiet zu erlas-
sen, fur das die EU zustandig ist (vgl. zur Verordnung zur Brgerinitiative Briissel Aktuell
7/2011). Mit der Unterstiitzung von 1.659.543 Biirgerinnen und Biirgern aus 13 EU-Mitglied-
staaten ist,Right2Water” die erste Burgerinitiative, welche die erforderlichen Voraussetzungen
erfiillt. Die Initiative forderte offiziell am 20. Dezember 2013, dass die EU-Institutionen und die
Mitgliedstaaten zum einen dafir sorgen sollen, dass alle das Recht auf Wasser und sanitére
Grundversorgung haben. Zum anderen diirfe die Versorgung mit Trinkwasser und die Bewirt-
schaftung der Wasserressourcen nicht den Binnenmarktregeln unterworfen werden. Vielmehr
sei die Wasserwirtschaft von der Liberalisierungsagenda auszuschlieBen. SchlieBlich soll die EU
ihre Initiativen verstarken, einen universellen Zugang zu Wasser und sanitarer Grundversor-
gung zu erreichen.

Qualitat, Zuganglichkeit und Erschwinglichkeit

Innerhalb der dafiir vorgesehenen Frist von drei Monaten antwortete die EU-Kommission auf
diese Forderungen am 19. Mdrz mit der Mitteilung tiber die Européische Biirgerinitiative
,Wasser und sanitdre Grundversorgung sind ein Menschenrecht! Wasser ist ein 6ffentliches
Gut, keine Handelsware”. In dieser stellt sie heraus, dass fiir eine sichere und bessere Trink-
wasserver- und Abwasserentsorgung die Qualitét, die physische Zugédnglichkeit und die Er-
schwinglichkeit wesentlich sind.

Bereits in den 1970er-Jahren hat die EU Mindestkriterien fiir Wasserqualitét eingefihrt, die
nach und nach erweitert wurden. So seien die Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG, die Trink-
wasserrichtlinie 98/83/EG und die Richtlinie tiber die Behandlung von kommunalem Abwasser
91/271/EWG die wichtigsten EU-Rechtsvorschriften auf diesem Gebiet. Ferner wurden im Rah-
men der EU-Kohdsionspolitik die Mitgliedstaaten bei der Entwicklung und Verbesserung von
Infrastrukturen unterstutzt, die den Zugang zu Trinkwasser und abwasserbezogenen Dienst-
leistungen bieten. SchlieBlich geben die EU-Umweltvorschriften einige Grundprinzipien fiir
die Wassertarifpolitik der Mitgliedstaaten vor. So mussen nach der Wasserrahmenrichtlinie die
beim Wasserverbraucher erhobene Gebiihr die tatséchlichen Kosten des Wasserverbrauchs
widerspiegeln. Die Wasserpreise — und damit die Frage nach der Erschwinglichkeit - legen
aber die nationalen Ebenen fest.

Anerkennung der lokalen Ebene

In der Mitteilung wird betont, dass fur die Bereitstellung von Wasserdienstleistungen die loka-
len Behorden zusténdig sind. Ihre Aufgabe sei es, fiir den erforderlichen Qualitétsstandard zu
sorgen, die geltenden Tarife festzulegen und relevante Vorgaben fiir die 6ffentlichen Dienst-
leistungen zu machen. Darlber hinaus bestétigt die Kommission, dass die Rechtsvorschriften
fir die offentliche Auftragsvergabe nicht anwendbar seien, wenn Kommunen die betreffen-
den Dienstleistungen selbst, im Rahmen eines Joint-Venture oder durch ein verbundenes
Unternehmen erbringen méchten. Gleichzeitig verweist sie in einer FuBnote darauf, dass dies
nur gilt, wenn die Bedingungen der Vergabe- und Konzessionsrichtlinie eingehalten seien (zu-
letzt Briissel Aktuell 6/2014). Nicht unter den Anwendungsbereich der Konzessionsrichtlinie
fallen die Trinkwasserkonzessionen sowie einige Konzessionen fiir die Abwasserreinigung und
-entsorgung, so die Mitteilung.Von der in der Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG veranker-
ten grenziiberschreitenden Dienstleistungsfreiheit sind die Wasserverteilung und -versorgung
sowie die Abwasserentsorgung ausgenommen.

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seite

Bisherige und geplante MaBnahmen der EU

Seit langem engagiert sich die EU, einen unbedenklichen Zugang zu Trinkwasser und Abwas-
serentsorgung fir alle Menschen inner- und auBerhalb Europas zu gewahrleisten sowie eine
integrierte Bewirtschaftung der Wasserressourcen zu férdern. Die Kommission stellt heraus,
dass Voraussetzung fiir einen solchen unbedenklichen Zugang die vollstandige Umsetzung
des EU-Wasserrechts sei. Sie kiindigt deshalb an, mit Interessierten starker bei der Durch-
fihrung der Vorschldge zur Blaupause Wasser (vgl. Briissel Aktuell 40/2012) zusammen zu
arbeiten und verstarkt auf eine bessere Rechtsanwendung zu achten. Dies wurde bereits im
7. Umweltaktionsprogramm betont (Briissel Aktuell 41/2013). In der Zukunft soll die Trink-
wasserqualitét flr Versorgungssysteme mit weniger als 5.000 Abnehmern verbessert werden.
Hierzu plant die Kommission eine EU-weite Konsultation. Zudem soll durch entsprechende
finanzielle Unterstiitzungsmoglichkeiten die bestehende Infrastruktur erhalten und erneuert
sowie fehlende Abwasserinfrastruktur errichtet werden. Geeignet hierfir sei z. B. eine Priori-
tatensetzung im neuen Finanzplanungszeitraum (2014-2020) fiir Investitionen, bei denen die
Wasserbewirtschaftung im Mittelpunkt steht. Weiter kiindigt die Kommission eine Novellie-
rung der Grundwasserrichtlinie sowie der Wasserrahmenrichtlinie an (vgl. Brissel Aktuell
29/2013). Die Vorschriften tiber prioritdre Stoffe im Wasser seien bereits 2013 verschérft wor-
den (vgl.Briissel Aktuell 29/2013).

Im Rahmen der Entwicklungspolitik soll auch in Zukunft das Recht auf Zugang zu unbedenk-
lichem Trinkwasser und sicherer Abwasserentsorgung im Mittelpunkt stehen. Insbesondere
sollen &ffentlich-offentliche Partnerschaften geférdert und neue Partnerschaftsmoglichkeiten
ermittelt werden. Ziel dieser Programme sei es v. a. den Transfer von Fachwissen und Know-
how zwischen Wasserver- und Abwasserentsorgungsunternehmen, lokalen Behorden und
anderen Akteuren der Wasserwirtschaft auszubauen.

Schaffung von mehr Transparenz

Ein weiteres Ziel der Kommission ist es, mehr Transparenz zu schaffen. Bereits jetzt misse
gemaB der Wasserrahmenrichtlinie die europaische Offentlichkeit im Verlauf des Verfahrens
zur Annahme von Bewirtschaftungsplanen fiir Flusseinzugsgebiete informiert und angehért
werden. Transparenz schaffe auch das EU-Recht auf Zugang zu bei Behérden vorhandenen
oder fiir diese bereitgehaltene Umweltinformationen. Zukiinftig sollen neue Initiativen die
Transparenz fiir die Offentlichkeit verbessern und damit die politische Einflussnahme der Uni-
onsburger verstarkt ermdglicht werden. So mochte die Kommission durch neue Informations-
systeme, wie sie bereits bei der Behandlung von kommunalem Abwasser mit den Mitglied-
staaten erarbeitet wurden, in dhnlicher Form fiir den Bereich der Trinkwasserqualitét einftih-
ren. Dabei konnte das bestehende Wasserinformationssystem fir Europa (www.water.euro-
pa.eu) als zentrale Anlaufstelle fiir solche Informationen fungieren. Weitere Ideen sind, Richt-
werte fiir die Wasserqualitdt aufzustellen und/oder einen besseren strukturierten Dialog
zwischen 6ffentlichen und privaten Dienstleister zu fordern und mit bestehenden Initiativen
zusammenzubringen.

Bewertung und Links

Die Antwort der Kommission auf die erste Europaische Biirgerinitiative kann als Sachstands-
bericht zur EU-Wasserpolitik gewertet werden. Die Kommission sieht v. a. auf nationaler Ebene
Verbesserungsbedarf und mochte ihre bisherige Politik selbst unverdndert fortfiihren. Als
erfolgsversprechend sieht sie eine bessere Umsetzung der europdischen Wassergesetze auf
den nationalen Ebenen an. So stellt sich die Frage, ob es zukiinftig mehr Vertragsverletzungs-
verfahren wie vor kurzem gegen Belgien geben werde. Mit EuGH-Urteil vom 17. Oktober 2013
wurde gegen Belgien Zwangsgelder in Millionenhéhe verhéngt, da nicht alle Gemeinden mit
einer Kanalisation und kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen ausgestattet sind (vgl.
Briissel Aktuell 37/2013). Letztendlich unbeantwortet bleibt die spannende Frage nach einem
Ausschluss der Wasserwirtschaft von der Liberalisierungsagenda. Hier verweist die Kommis-
sion auf die kiirzlich verabschiedeten EU-Regelungen zu Vergaben und Konzessionen. Schlief3-
lich geht sie auch nicht auf die dritte Forderung der Biirgerinitiative ein, EU-Initiativen zu ver-
starken, um einen universellen Zugang zu Wasser und sanitarer Grundversorgung zu errei-
chen.

Die Mitteilung ist unter http://ec.europa.eu/transparency/com_r2w_de.pdf nachlesbar.
Weitere Informationen zur Burgerinitiative finden sich unter http://www.right2water.eu/de.

Europabiro der bayerischen Kommunen e Natalie Hausler, Katharina Schmidt




2.Freihandelsabkommen EU-USA - Konsultation zu Investorenschutzbe-
stimmungen

Am 27. Mérz er6ffnete die EU-Kommission eine Online-Konsultation zum Investorenschutz im
Rahmen der Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP). Der EU-Handels-
kommissar Karel de Gucht (BE) reagiert damit auf die in der Offentlichkeit vorgebrachten
Beflirchtungen, dass auslandische Investoren EU-Staaten mit der Androhung von Schaden-
ersatzforderungen unter Druck setzen und auf diese Weise Umwelt- und Verbraucherschutz-
standards unterlaufen werden kénnten. Interessierte Kreise konnen sich bis zum 21.Juni 2014
in die Diskussion auf EU-Ebene einbringen.

Zur Erinnerung: Schutzbestimmungen fiir auslandische Unternehmen, die Investitionen in
einem anderen Land tétigen sind Gegenstand einer Vielzahl von Freihandelsabkommen. Sie
waren initiiert worden, um Investoren den Rechtsweg in Staaten zu erschlieBen, die eigentlich
Uber kein oder nur ein rudimentares Rechtssystem verfiigen. Auch in den derzeit laufenden
Verhandlungen zum TTIP sollen diese - auf Basis eines vom Rat der EU im Juni 2013 erteilten
Verhandlungsmandats - berticksichtigt werden. Aufgrund der kritischen offentlichen Debatte
um diese Investor-Staat-Streitbeilegungsmechanismen (,Investor-to-State-Dispute-Settle-
ments”, ISDS) wurden die Gespréch zu diesem Abschnitt des TTIP allerdings unterbrochen und
EU-Handelskommissar Karel de Gucht kiindigte im Januar 2014 eine 6ffentliche Konsultation
zu den Investorenschutzbestimmungen an (siehe Briissel Aktuell 8/2014). Dieses Versprechen
wurde am 27. Marz mit der Veréffentlichung eines Konsultationsdokuments tiber Regeln zum
Investorenschutz eingelst.

Moderne Investitionsschutz- und ISDS-Bestimmungen angestrebt

Die EU-Kommission zielt darauf ab, die Investitionsschutzregeln zu prézisieren und zu verbes-
sern. Auf diese Weise mochte sie gewahrleisten, dass das Regulierungsrecht der EU-Staaten
nicht untergraben wird. Mit Blick auf das Investor-Staat-Streitbeilegungssystem sind fir sie
folgende Fragestellungen handlungsleitend: Wie kann der Gefahr eines Missbrauchs des Sys-
tems vorgebeugt werden? Wie kann das Schiedsgerichtssystem transparenter gestaltet wer-
den? Wie kénnen Interessenkonflikte oder Parteilichkeit der Schiedsrichter vermieden wer-
den? Wie kann eine bessere Kohérenz und Kontrolle gewahrleistet werden? Wie kann die
Kontrolle tber das Abkommen aufrechterhalten sowie klargestellt werden, dass die Investor-
Staat-Streitbeilegung nur fur VerstoBe gegen die Investitionsschutzbestimmungen gilt und
nicht fur andere Teile der TTIP?

Konsultierte Bereiche und erster Einblick in Rechtstexte

Die Konsultation setzt sich mit zwolf Themenbereichen auseinander. Hierzu zéhlen u.a. mate-
riell-rechtliche Bestimmungen zum Investitionsschutz, nicht-diskriminierende sowie faire und
gerechte Behandlung von (ausléndischen) Investoren (gegeniber heimischen Investoren)
sowie Klarstellung der Regulierungsrechte der Nationalstaaten und des Investitionsschutz.
Weitere Fragen zum ISDS-System beschaftigen sich mit Transparenz, dem Zugang zum Schieds-
gericht sowie zum Beschwerdeverfahren selbst, mit den Mdglichkeiten fiir Rechtsmittel, mit
Verhaltensregeln und Qualifikation der Schiedsrichter sowie mit méglichen Ansétzen das
Risiko unseridser und unbegriindeter Falle/Klage zu reduzieren.

Jedem Abschnitt ist eine Erlauterung der EU-Kommission vorangestellt, der zusatzlich Rechts-
texte beigeflgt sind, welche die Verhandlungsbasis der EU darstellen. Bei diesen Rechtstexten
handelt es sich beispielsweise um Formulierungen des Freihandelsabkommens EU-Canada
(CETA), bei dem es im Jahr 2013 zu einem erfolgreichen Verhandlungsabschluss gekommen
war.Der vollstindige Rechtstext des CETA ist derzeit noch nicht verfiigbar.

Die einzelnen Fragen kénnen tiberwiegend in eigenen Worten (Beschrankung auf 4.000
Zeichen) beantwortet werden.

Link zur Konsultation und weiteres Vorgehen der EU-Kommission

Die online-Konsultation ist mittlerweile auch in deutscher Sprache einsehbar unter http://
trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=179. Allerdings kiindigte die EU-Kom-
mission an, die Befragung in allen EU-Amtssprachen zur Verfligung zu stellen. Angesichts der
Mehrzahl an Konsultationen, die lediglich in englischer Sprache durchgefiihrt werden, unter-
streicht dies die Ernsthaftigkeit ihrer Bemuhungen fir mehr Transparenz und Offenheit. Die
Konsultationsfrist von drei Monaten beginnt erst, wenn alle Sprachfassungen verfiigbar sind.
Derzeit ist auf der Kommissionsseite der 21.Juni 2014 als Stichtag angegeben.

Europaausschuss des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes in Xanten
im Zeichen der Europawahl

Vor den Europawahlen haben sich die deutschen und &sterreichischen Kommunen am 3.und
4. April gemeinsam zu Wort gemeldet. Auf Einladung des Xantener Birgermeisters Christian
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Strunk, Vorsitzender des Europaausschusses des Deutschen Stddte- und Gemeindebundes,
tagten Kommunalvertreter aus beiden Landern am Niederrhein. Mit dabei war der Osterreichi-
sche Gemeindebund, u.a. mit seinem Vizeprésidenten und Europaausschussvorsitzenden Bur-
germeister Rupert Dworak, Ternitz.

Der ,Gemeinsame Europatag” der deutschen und &sterreichischen Gemeinden beschloss die
Xantener Erkldrung der Kommunen zu den Europawahlen. In der Xantener Erklarung beken-
nen sich die Kommunen zum europaischen Integrationswerk und fordern zur Teilnahme bei
den Europawahlen am 25. Mai 2014 auf, um den demokratischen Kréften im Europaparlament
eine moglichst breite Legitimation fiir ihre Arbeit zu geben.

Die Xantener Erklarung unterstreicht die gegenseitige Abhédngigkeit der européischen
und der kommunalen Ebene. So sei kaum eine Sitzung einer Kommunalvertretung ohne einen
Tagesordnungspunkt denkbar, der keinen europdischen Bezug habe. Konkret werde dies z.B.
bei der Binnenmarktpolitik, der Interkommunalen Zusammenarbeit, des Arbeitsschutzes oder
der Umweltpolitik sichtbar. Europa und die Kommunen mssen fair und partnerschaftlich zu-
sammenwirken, denn Europa kann und muss die europdischen Fragen beantworten. Die EU
darf aber nicht jedes Detail und in jede Gemeinde hinein regulieren. Die Biirgermeisterinnen
und Birgermeister fordern eine Anerkennung der Kommunen als vollwertige Partner in Euro-
pa mit ihrem kommunalen Selbstverwaltungsrecht zur Gestaltung in den Gemeinden vor Ort.
Die Europaarbeit des Landes NRW konnten die Teilnehmer aus erster Hand mit einem promi-
nenten politischen Gast diskutieren. Der Europa-Staatssekretér Dr.Eumann war aus Dusseldorf
zum Austausch mit den Kommunalpolitikern nach Xanten gekommen.

Weitere Punkte der Diskussion waren die Forderungen nach Sicherung der kommunalen
Daseinsvorsorge in Europa, nach einer kommunalgerechten Ausgestaltung des EU-Beihilfe-
rechtes oder der Interkommunalen Zusammenarbeit sowie aktuell der Vermeidung der Gefahr
der Aushéhlung dieser kommunalen Anspriiche durch das in Verhandlungen befindliche Frei-
handelsabkommen zwischen der EU und den USA (TTIP). Bei den Verhandlungen des interna-
tionalen Handelsabkommens TTIP verlangten die Blirgermeisterinnen und Blirgermeister eine
transparente Diskussion, an der die Kommunen mitwirken kdnnen. Gerade mit Blick auf denk-
bare Auswirkungen des TTIP auf das kommunale Dienstleistungsangebot vor Ort. Der Baye-
rische Gemeindetag berichtete von seinen Aktivititen zum Schutz der Daseinsvorsorge
gegentiber der bayerischen Staatsregierung und der Europdischen Kommission, die sich in
Miinchen dem Gespréach mit den bayerischen kommunalen Spitzenverbanden zum Freihan-
delsabkommen gestellt hat.

Aussagen zur Energiepoli-
tik, die auch dezentrale
Strukturen berticksichtigt,
einer starkeren Beachtung
der Probleme der Jugend-
arbeitslosigkeit in Europa
sowie die Akzeptanz der
EU-Freiziigigkeit von Arbeit-
nehmern bei gleichzeiti-
gem Hinweis auf européi-
sche Regelungen, die die-
ses Recht dem Missbrauch
entziehen, die europdische
Stadtepartnerschaftsforde-
rung und eine eingehen-
de Wirdigung der nun
20-jahrigen Arbeit des Aus-
| schusses der Regionen und
Kommunen in der EU run-
Der gastgebende Xantener Biirgermeister Christian Strunk  deten die Diskussion ab.
eingerahmt von der 6sterreichischen Delegation unter Fiih-
rung von Biirgermeister Rupert Dworak, Vizeprasident des
Osterreichischen Gemeindetags sowie die Vertreterin des
Bayerischen Gemeindetags, Direktorin Kerstin Stuber

Als besonderer Punkt wur-
den erste Uberlegungen
der EU-Kommission zur
Umsatzsteuerpflicht auf-
gegriffen. Hier sprach sich
die Runde vehement gegen die Plane der Kommission zur Gleichstellung von privater und
kommunaler Seite bei der Umsatzsteuererhebung aus.,Die Stadte und Gemeinden fordern die
EU auf, Interkommunale Kooperationen steuerlich nicht zu behindern. Den Kostendruck auf
den 6ffentlichen Kassen und die demografischen Herausforderungen miissen und wollen die
Gemeinden mit mehr Zusammenarbeit meistern. Das darf nicht durch unsinnige Steuerbela-
stungen erschwert werden, die nur dazu fiihren, dass Geld von unten in den Kommunen nach
oben in die Kassen von Bund und Léndern geschafft wiirde.”, so einhellig die Birgermeisterin-
nen und Biirgermeister.

Jede Woche neu: Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
www.bay-gemeindetag.de/mitgliederservice/aktuelle_informationen/bruessel_aktuell/2014/bruessel_aktuell_2014.htm

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im Juli 2014

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im Juli 2014 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich unter Angabe des Seminartitels bei uns an

per Post: Bayerischer Gemeindetag — Kommunal GmbH
Kommunalwerkstatt
Dreschstral3e 8
80805 Miinchen
per Fax: 089/368899 8032
per e-mail: kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de
online: www.baygt-kommunal-gmbh.de

Die Seminargebdihr fir unsere Tagesveranstaltungen betragt fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des Baye-
rischen Gemeindetags 195 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 230 € (inkl. MwSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbst-
verstandlich das Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Nach Ihrer Anmeldung erhalten Sie von uns eine schriftliche Einladung. Bitte Giberweisen Sie den Rechnungsbetrag unter Angabe der
Rechnungsnummer auf das Konto

IBAN: DE60 7005 0000 0003 6143 24

BIC: BYLADEMMXXX

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn berechnen wir 20 % der
Seminargebuhr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebuhr in Rech-
nung gestellt.

Fir Ruckfragen steht lhnen Frau Katrin Gréfe gerne zur Verfiigung (089 / 36 00 09 32). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den
Seminaren benétigen, wenden Sie sich bitte an Herrn Direktor Dr. Franz Dirnberger (0 89 / 36 00 09 20; franz.dirnberger
@bay-gemeindetag.de).

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstaltung abgesagt
werden mussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebihr umgehend zuriick oder wir buchen Sie auf eine andere Veranstal-
tung um.

fach die Festset-zungen getroffen werden dirfen, die sinn-
voll erscheinen, sondern dass sich die Gemeinde ganz be-
stimmter Werkzeuge bedienen muss, um ihren Planungs-
willen umzusetzen. Diese Werkzeuge sind in erster Linie die

Die Kunst der Festsetzung - Moglichkeiten
und Fallstricke rund um §& 9 BauGB und die
BauNVO (MA 2012)

Referent: Dr.Franz Dirnberger, Direktor in § 9 BauGB enthaltenen und in der BauNVO fiir wichtige

Ort: Mercure Hotel Miinchen Neuperlach Stid Bereiche prazi-sierten Festsetzungsmdoglichkeiten. Mit ihnen

Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen muss die Gemeinde lernen umzugehen, sie muss die Ge-

. . meinde beherrschen, um zu rechtssicheren und verniinfti-
Zeit: 22.Juli 2014

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr D HEIY e NS

. . Hier setzt die Seminarveranstaltung ein. Der Referent wird
Seminarbeschreibung:

die Moglichkeiten und Grenzen bauleitplanerischer Festset-
zungen an vielen praxisnahen Beispielen und vor allem un-
ter Berlcksichtigung der aktuellen Rechtsprechung aufzei-

,Kunst ist, wenn man's nicht kann, denn wenn man's kann,
ist's keine Kunst.”

Johann Nepomuk Nestroy (1801 - 62)

osterr. Lustspieldichter u. Charakterdarsteller

Die Planungshoheit ist fiir die Gemeinde wirklich eine scho-
ne Sache - wenn sie mit ihr umgehen kann. Das schlichte
Problem besteht darin, dass in Bebauungsplanen nicht ein-

gen. Wert gelegt wird darauf, dass nicht die abstrakte Dar-
stellung der Rechtslage im Vordergrund steht, sondern ihre
konkreten Wirkungen fir die Alltagstatigkeit. Nattrlich wird
auch breiter Raum fir Diskussionen unter den Teilnehmern
und mit dem Referenten gegeben.



Seminarinhalt:

Der Katalog der Festsetzungsméglichkeiten im Uberblick

Wichtige Festsetzungen nach §9 BauGB, insbesondere
Festsetzungsmoglichkeiten fir regenerative Energien

+ Die Baunutzungsverordnung

— Art der baulichen Nutzung
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— MaRB der baulichen Nutzung
— Uberbaubare Grundstticksflichen
- Bauweisen

Ortliche Bauvorschriften, insbesondere Gestaltungs- und
Stellplatzregelungen




![[,// 52014  Dokumentation

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

% LANDKREISTAG AR | i
10.04.2014

Forderungen an das neugewahlte Europaische Parlament



Dokumentation 501

Vorwort

Die kommunalen Spitzenverbdande Deutschlands (Deutscher Stidtetag, Deutscher Landkreis-
tag, Deutscher Stadte-und Gemeindebund) wenden sich mit diesem Papier an die
neugewdhlten deutschen Abgeordneten des Europdischen Parlaments. Es enthilt eine Aufstel-
lung der europédischen Themen und Vorhaben, die fiir die Kommunen in besonderem Maf3e
relevant sind und an deren Gestaltung wir zusammen mit dem Europidischen Parlament mit-
wirken wollen.

Etwa siebzig Prozent der durch européisches Recht gesetzten Vorgaben betreffen die Kom-
mune entweder direkt in ihren kommunalen Zustindigkeitsbereichen oder in ihrer Funktion
als Umsetzungsinstanz von EU-Recht auf nationaler Ebene. Europapolitik ist inzwischen in
vielen Bereichen Kommunalpolitik und Kommunalpolitik ist Europapolitik. Die Kommunen
und ihre Verbédnde in Deutschland wollen daher an der Gestaltung Europas mitwirken und so
ihrer Verantwortung zum Gelingen des europdischen Integrationsprozesses gerecht werden.
Die Vielfiltigkeit dieser Beziehungen zeigt, dass die Mehrzahl der politischen Zielsetzungen
der EU nicht ohne, geschweige denn gegen die Kommunen verwirklicht werden kénnen. Die
Kommunen miissen als vollwertige Partner in Europa anerkannt werden. Nur partnerschaft-
lich kann Europa verwirklicht werden.

Das Européische Parlament ist das einzige Entscheidungsorgan in der Européischen Union,
dessen Legitimitit unmittelbar auf Wahlen basiert. Es ist deshalb der ,,natiirliche Partner der
in den kommunalen Spitzenverbanden organisierten Kommunalpolitiker und Kommunalpoli-
tikerinnen. Das Europdische Parlament und die Kommunen sind die Garanten eines
biirgernahen Europas.

In diesem Sinne mochten wir den Abgeordneten des Europédischen Parlaments fiir ihre Arbeit
in der neuen Legislaturperiode Hinweise zu den Positionen der deutschen Kommunen geben,
damit européische Politik den Anforderungen des Vertrages von Lissabon moglichst gerecht
werden kann. Denn dort ist das Recht auf kommunale Selbstverwaltung und die Beriicksichti-
gung der kommunalen Ebene bei der Anwendung des Subsidiarititsprinzips ausdriicklich
verankert worden.

7

Iy /&

Dr. Stephan Articus Prof. Dr. Giinter Henneke
Geschiftsfiihrendes Prisidialmitglied Geschiftsfiihrendes Prisidialmitglied
des Deutschen Stadtetages des Deutschen Landkreistages

Dr. Gerd Landsberg
Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied
des Deutschen Stidte- und Gemeindebundes
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I. Die Kommunen im europdischen Gesetzgebungsverfahren: kommunale
Selbstverwaltung; Subsidiaritat; Konsultation; Gesetzesfolgenabschatzung.

Der Vertrag von Lissabon anerkennt die wesentliche Rolle der Kommunen auf europdischer
Ebene und bei européischen Gesetzgebungsverfahren. Im Zentrum dieses neuen Versténdnis-
ses einer nicht mehr alleine auf die zentralstaatliche Ebene fixierten EU steht dabei die
Anerkennung der lokalen Selbstverwaltung als Bestandteil der jeweiligen nationalen Identitét
der Mitgliedstaaten (Artikel 4 Abs. 2 EUV) und die explizite Erwdhnung der lokalen Ebene
im Subsidiaritétsartikel (Artikel 5 Abs. 3 EUV), der fiir die Organe der EU die Verpflichtung
erhilt, bei der Subsidiarititspriifung auch zu beriicksichtigen, ob in Betracht gezogenen Mal3-
nahmen nicht auf lokaler Ebenen ausreichend verwirklicht werden konnen.

Erginzt werden diese beiden zentralen Bestimmungen einer ,,kommunalen Dimension des
Vertrages von Lissabon durch die Verpflichtung der EU-Organe zum ,,offenen, transparenten
und regelmiBigen Dialog mit den repréisentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft™ (Arti-
kel 11 Abs. 2 EUV).

Wir appellieren an die Europaabgeordneten, sich dieser Verpflichtungen des Vertrages von
Lissabon jederzeit bewusst zu sein und Gesetzgebungsvorhaben auf Einhaltung der diesbe-
zliglichen Vorgaben des Vertrags von Lissabon zu iiberpriifen. Dazu gehort die Beachtung der
kommunalen Selbstverwaltung und des Subsidiaritatsprinzips. Das Européische Parlament ist
gefordert, am Aufbau einer ,,Subsidiaritdtskultur® in der EU mitzuwirken, die der Intention
des Vertrages von Lissabon nach Schaffung einer biirgernahen, die strukturellen und gesell-
schaftlichen Unterschiede wiirdigenden Europdischen Union gerecht wird. Zu einer
europdischen Subsidiaritatskultur gehort unverzichtbar eine effektive Gesetzfolgenabschét-
zung, in wirtschaftlicher, finanzieller, sozialer und politischer Hinsicht sowie im Hinblick auf
die tatsdchliche Leistbarkeit bei der Umsetzung in den Kommunen vor Ort. Die Kostenfolgen
der EU-Gesetzgebung fiir die Kommunen miissen auf das unverzichtbare Mindestmal redu-
ziert werden.

Wir fordern insbesondere und ergédnzend zu den Mitwirkungsmoglichkeiten iiber den Aus-
schuss der Regionen (AdR), den Kommunen und ihren représentativen Verbdnden in der
Vertretung kommunaler Interessen in der EU einen ihrer Stellung im Staatsgefiige entspre-
chenden Stellenwert einzurdumen. Die Kommunen sind die Ebene, in der EU-Recht
umgesetzt wird. Sie sind Bestandteil des innerstaatlichen Umsetzungsprozesses von EU-
Recht. Thre Beteiligung an Anhdrungen und Konsultationen der EU-Kommission und dem
Européischen Parlament hat daher einen anderen Charakter als Anhorungen der Zivilgesell-
schaft. Eine solche Klarstellung sollte entsprechend dem nationalen Vorbild von Bundestag
und Bundesregierung in den Geschéftsordnungen der EU-Kommission und des Européischen
Parlaments festgelegt werden.

I1. Daseinsvorsorge der Kommunen starken
Kommunale Daseinsvorsorge in Europa
Die ortliche Daseinsvorsorge hat zentrale Bedeutung fiir Gesellschaft, Wirtschaft und Biirger.

Die Erbringung zahlreicher Aufgaben der Daseinsvorsorge durch kommunale und 6ffentliche
Einrichtungen hat in unserer Gesellschaft eine lange Tradition und hat sich bewéhrt. Die Biir-
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ger und Biirgerinnen vertrauen darauf, dass die Steuerung und Kontrolle der Leistungen der
Daseinsvorsorge durch demokratisch legitimierte kommunale Vertretungskorperschaften er-
folgt. Damit stellt die kommunale Daseinsvorsorge auch ein Element eines biirgernahen
Europas dar, dem die EU und die Mitgliedstaaten gleichfalls verpflichtet sind.

Die Européische Union ist gemdf3 dem Artikel 3 EUV einer sozialen Marktwirtschaft und dem
sozialen Zusammenhalt verpflichtet. Artikel 14 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Eu-
ropdischen Union (AEUV) und das Protokoll Nr. 26 konkretisieren diese allgemeine
Festlegung durch den Hinweis auf die Bedeutung der Dienste von allgemeinem wirtschaftli-
chem Interesse fiir den sozialen und territorialen Zusammenhalt und die Betonung des
,weiten Ermessensspielraum der nationalen, regionalen und lokalen Behérden* bei der Er-
bringung dieser Leistungen.

Die kommunalen Spitzenverbande erwarten vom neugewihlten Europdischen Parlament,
insbesondere darauf zu achten, dass die Européische Union diesen besonderen Stellenwert der
Daseinsvorsorge beachtet und damit die Interessen der Kommunen und ihrer Biirgerinnen und
Biirger hinsichtlich einer sicheren Versorgung mit Dienstleistungen und Versorgungsleistun-
gen gewahrt werden.

Um die Rechts- und Planungssicherheit bei der Erbringung 6ffentlicher Dienstleistungen zu
verbessern, fordern wir das neugewahlte Européische Parlament auf, sich auf européischer
Ebene fiir die Einhaltung der kommunalen Definitions- und Gestaltungshoheit einzusetzen,
wie sie mit dem Lissabon-Vertrag garantiert wird. Die dadurch gewéhrte grundsitzliche Ent-
scheidungsfreiheit, ob und wie eine Kommune Daseinsvorsorgeleistungen entweder ohne
Ausschreibung auf ihrem Hoheitsgebiet durch einen eigenen Dienstleister oder in rein inter-
kommunaler Zusammenarbeit erbringen will, oder diese nach vorheriger Ausschreibung
einem Privaten iiberldsst bzw. in Form von PPP-Modellen erbringt, muss zukiinftig durch die
EU-Kommission und das EU-Parlament beachtet werden. Dariiber hinaus fordern wir das
Europédische Parlament auf, einer etwaigen europdischen horizontalen Gesetzgebung zur Da-
seinsvorsorge nicht zuzustimmen. Vielmehr miissen die Prinzipien kommunaler
Selbstverwaltung und Subsidiaritét sektorspezifisch in der Gesetzgebung ihren Niederschlag
finden.

Dies betrifft auch die Setzung von Normen und Standards auf internationaler und européi-
scher Ebene (ISO und CEN), die das Ausgabeverhalten der Gebietskorperschaften
beeinflussen und Einfluss auf kommunale Handlungsbereiche (Planung, Investitionsverhalten,
Einsatz von Smart Cities Technologien etc.) nehmen, die einer demokratischen Legitimation
bediirfen. Eine kommunale Agenda auf européischer Ebene muss die Kréfte der Selbstverwal-
tung und lokaler Demokratie stirken und kann auf die durch die Mitgliedslédnder und ihre
Kommunen selbst entwickelten Leitbilder wie die Leipzig-/Toledo-Charta und ihre Umset-
zungs- und Monitoringinstrumente (z. B. Reference Framework for Sustainable Cities)
zuriickgreifen.

Internationale Handelsabkommen

Die kommunalen Spitzenverbande fordern das neugewihlte Europdische Parlament auf, sich
gegeniiber der EU Kommission mit Nachdruck dafiir einzusetzen, dass die kommunale Da-
seinsvorsorge, insbesondere soziale und Gesundheitsdienstleistungen, die 6ffentlichen
Wasserver- und Abwasserentsorgung, die Bereiche Abfall und OPNV, sowie kulturelle Ein-
richtungen vom derzeit mit den USA verhandelten Freihandelsabkommen — und allen
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moglichen weiteren Handelsabkommen — explizit ausgeschlossen wird. Die Organisations-
freiheit der Kommunen im Bereich der Daseinsvorsorge sowie das Recht, die Art und Weise
der lokalen Daseinsvorsorge zu gestalten, diirfen im Wege solcher Abkommen nicht angetas-
tet werden.

ITI. EU-Beihilfen- und Vergaberecht im Einklang mit kommunaler Aufga-
benerfiillung

Dienstleistungen von allgemeinem (wirtschaftlichen) Interesse im EU-Beihilferecht

Auch im Bereich des EU-Beihilfe- und Wettbewerbsrechts, speziell bei Dienstleistungen von
allgemeinem (wirtschaftlichen) Interesse, greift die EU-Kommission, gestiitzt von den euro-
péischen Gerichten, vermehrt in die kommunale Gestaltungshoheit ein. Diese liegt fiir die
Definition und Qualifizierung einer Dienstleistung laut den Vertrégen eindeutig bei dem
Kommunen.

Dabher ist es dringend erforderlich, Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Inte-
resse (DAWI) prinzipiell vom Anwendungsbereich des Beihilferechts auszunehmen oder
zumindest deutlicher gegeniiber binnenmarktrelevanten Leistungen zu privilegieren, da die
vorhandenen Regelungen im Vertrag von Lissabon sowie der Artikel 14 des AEUV derzeit
nicht fiir die Einhaltung der kommunalen Definitions- und Gestaltungshoheit Sorge tragen.

Dies zeigt sich ebenfalls in den, von kommunaler Seite geforderten, aber im Rahmen der Re-
vision letztlich nicht vorgenommenen, Anderungen der allgemeinen De-minimis Verordnung.
Die Kommunen benétigen einen erheblich gréferen Spielraum in diesem Bereich, wofiir eine
Anhebung des allgemeinen De-minimis Schwellenwertes von 200 000 Euro auf 500 000 Euro
erforderlich ist. Dementsprechend muss der DAWI-De-minimis Schwellenwert im gleichen
Zuge von 500 000 Euro auf eine Million Euro angehoben werden, um den Besonderheiten
von DAWI-Leistungen gerecht zu werden.

Die kommunalen Spitzenverbande fordern das neugewihlte Europdische Parlament auf, sich
nachdriicklich dafiir einzusetzen, dass die oben genannten Anderungen vorgenommen wet-
den, damit das Recht auf kommunale Selbstverwaltung kiinftig auch in der europdischen
Praxis wieder seine Anwendung findet. Die EU-Kommission muss sich in ihrer Arbeit auf die
tatséchlich binnenmarktrelevanten Fille des Beihilferechts konzentrieren und die grundsétzli-
che Entscheidung iiber die Erbringung von DAWI-Leistungen wieder den Kommunen
tiberlassen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Interkommunale Zusammenarbeit beinhaltet als bewusste Alternative zur Privatisierung 6f-
fentlicher Aufgaben eine hoch effiziente Moglichkeit fiir die Stddte, Kreise und Gemeinden,
gegeniiber ihren Biirgern und Biirgerinnen ein breites Dienstleistungsspektrum in eigener
Verantwortung vorzuhalten.

Die interkommunale Aufgabenwahrnehmung ist Ausfluss der kommunalen Organisationsho-
heit. Sie wird jedoch immer wieder durch EU-Vorgaben mit Problemen konfrontiert. Diese
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Frage wurde zum Beispiel wiederholt im Vergaberecht aufgeworfen, aktuell aber auch bei-
spielsweise im Recht der Arbeitnehmeriiberlassung oder im Steuerrecht. So droht die
interkommunale Zusammenarbeit aktuell als umsatzsteuerpflichtiger VVorgang erschwert oder
verhindert zu werden. Hier muss die Gesetzgebung eine klare Aussage treffen: Interkommu-
nale Zusammenarbeit ist staatliche Selbstorganisation und Aufgabenerfiillung und muss als
solche umfassend respektiert werden.

Soziale Dienstleistungen

Das EU-Beihilfe- und Vergaberecht darf die Funktionsfahigkeit der lokal gewachsenen sozia-
len Sicherungssysteme nicht aushebeln. Die Besonderheiten des sozialrechtlichen
Dreiecksverhaltnisses sind zu beachten.

Insofern weisen die Regelungen in der EU-Dienstleistungskonzessionsrichtlinie, die ein ver-
einfachtes Verfahren flr soziale Dienstleistungen vorsehen, in die richtige Richtung. Eine
vollstdndige Herausnahme der Dienstleistungen, wie fir den Bereich des Katastrophenschut-
zes (Rettungsdienstleistungen) wére allerdings zielfihrender. SchlieBlich missen die sozialen
Dienste auch weiterhin einem reduzierten Mehrwertsteuersatz unterliegen durfen. Ansonsten
kame es zu erheblichen Mehrbelastungen in Deutschland insbesondere fiir die Kommunen als
Sozialleistungstrager, aber auch fir die Betroffenen selbst.

Im europdischen Beihilfenrecht muss die Bedeutung der sozialen Daseinsvorsorge starker
beachtet werden. Im Hinblick auf kommunale Krankenh&user missen Aspekte der Sicherstel-
lung, der allgemeinen Daseinsvorsorge sowie des deutschen Sozialstaatsprinzips Beachtung
finden und Versorgungsnotwendigkeiten im Vordergrund stehen. Europdisches Beihilfenrecht
darf sich keinesfalls einschrankend auf die deutsche, spezifisch strukturierte Krankenhausver-
sorgung einwirken, in dem es diese etwa mit beliebigen Wirtschaftsgltern gleichsetzt.

Wir fordern das neugewéhlte Européische Parlament auf, sich daflr einzusetzen, dass sich das
europdische Beihilfenrecht auch im Bereich der sozialen Dienstleistungen in seinem An-
spruch auf nationale Anwendbarkeit explizit starker zurticknimmt.

Verkehrsdienstleistungen

Zuruckhaltung sollten Kommission, Rat und Européisches Parlament auch bei der Definition
der kommunalen Daseinsvorsorge im Bereich des Offentlichen Nahverkehrs tiben. Es ist Sa-
che der Kommunen als Aufgabentrager, Art und Umfang des OPNV festzulegen, zu planen
und Uber Form und Art der Vergabe zu entscheiden. Sie tragen die Planungs-, Organisations-
und Finanzierungsverantwortung fiir den OPNV. Plane fiir einen nachhaltigen 6ffentlichen
Verkehr sollten daher allenfalls als Kann-Bestimmung oder mit Richtliniencharakter in Euro-
pa eingefuhrt werden, um bestehende Ansatze in Europa und Deutschland zu vereinheitlichen.
Das Recht der Kommunen zur Definition von 6ffentlichen Dienstleistungsauftragen im
OPNV darf (iber das Gebot zur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit hinaus nicht beschnitten
werden.

Die Revision der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schiene und Strale iber das Vierte Eisenbahnpaket muss zuriickgestellt und auf Basis
einer fiir 2015 vorgesehenen Evaluation in Europa diskutiert werden. Anders als im Schie-
nenpersonenverkehr muss die Direktvergabe von 6ffentlichen Verkehrsdienstleistungen
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ausdrucklich als kosteneffiziente gleichwertige Option aufrecht erhalten und darf nicht durch
Einschrankungen und Begrundungspflichten erschwert werden.

IVV. Européische Energiepolitik fur eine europaische einheitliche Energie-
wende

Die Energiewende in Deutschland erfordert im Hinblick auf die sich stellenden Herausforde-
rungen nicht rein nationale, sondern europdische Lésungen. Um die VVoraussetzungen fr eine
europdische einheitliche Energiewende zu schaffen, bedarf es gemeinsamer Rahmenbedin-
gungen und einer engen Abstimmung im européischen Verbund unter Beachtung des
besonderen Potenzials der Energiewende und ihrer dezentralen Strukturen.

Forderung der Erneuerbaren Energien

Im Rahmen eines gemeinsamen EU-Binnenmarktes sollten gemeinsame Rahmenbedingungen
als Basis fir die Forderung Erneuerbarer Energien in den Mitgliedstaaten geschaffen werden.
Das Ziel muss sein, die Energiekosten vor dem Hintergrund der Energiewende zu begrenzen,
um private Verbraucher, Kommunen und Unternehmen durch zu hohe Energiepreise nicht zu
Uberfordern. Den Mitgliedstaaten sollte jedoch ausreichend Spielraum flr die Ausgestaltung
marktwirtschaftlicher Férderbedingungen eingerdumt werden. Die dezentralen Strukturen,
eine breite Akteursvielfalt, sowie unterschiedlichen Technologien und Ressourcen und Be-
dirfnisse mussen ausreichend Beriicksichtigung finden kénnen.

Stromnetzausbau

Damit der dringend notwendige Ubertragungsnetzausbau ziigig vorangeht, brauchen wir eine
bessere Abstimmung zwischen allen Beteiligten sowohl national als auch unter den européi-
schen Staaten. Der Aus- und Umbau der Netze muss im européischen Binnenmarkt stérker
forciert werden. Hierfir bedarf es verlasslicher Rahmenbedingungen und starkerer Investiti-
onsanreize. Der Ansatz sollte jedoch auch den enormen Ausbaubedarf der
Verteilnetzinfrastrukturen mitumfassen, die fir die sichere Aufnahme und den Transport des
Stroms ebenfalls erhebliche Bedeutung haben. VVor allem die Akzeptanz der Bevolkerung ist
hier nicht zu vernachléssigen. Mit einer EU-Informationskampagne mit welcher die Betroffe-
nen Uber die erforderlichen MalRnahmen, Alternativen, Risiken und Folgen bei der Umsetzung
grolRer Infrastrukturprojekte aufgekléart werden, kann man diese vergréRern. Diese sollte ge-
meinsam mit den Mitgliedstaaten und den entscheidenden Multiplikatoren und deren
Verbanden - wie den kommunalen Spitzenverbanden - durchgefiihrt werden.

Energiemarktmodell

Die Gewahrleistung von Versorgungssicherheit ist keine rein nationale Angelegenheit.
Stromausfélle in Deutschland kénnen sich tiber die Grenzen hinaus auswirken. Die schwan-
kende Einspeisung von Energie in Deutschland kann das Lastmanagement in anderen Staaten
negativ beeinflussen. Daher sollten auch auf europdischer Ebene langfristige und sichere
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Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die Finanzierung vor allem von neuen, flexiblen
Reservekraftwerken fordern und wieder rentabel werden lassen. Ein Modell fiir Kapazitits-
markte darf jedoch nicht allein die konventionellen Kraftwerksbetreiber privilegieren. Neue
Kraftwerke von Stadtwerken sowie dezentrale Erzeugungsanlagen miissen auch zum Zuge
kommen kénnen. Die Reform der Forderinstrumente fiir Erneuerbare Energien, der Netzaus-
bau und die Sicherung der Kraftwerkskapazititen miissen auf einander abgestimmt und zu
einem Gesamtkonzept entwickelt werden. Die Erneuerbaren Energien sollten dabei mehr Ver-
antwortung als bisher fiir die Versorgungssicherheit iibernehmen.

V. Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel im Mittelpunkt einer
europaischen Umweltpolitik

Die Klimapolitik muss auch in den nichsten Jahren im Mittelpunkt der europdischen Bemii-
hungen um eine Verbesserung des Umweltschutzes stehen. Hierbei geht es um das
Monitoring der bereits beschlossenen europdischen Emissionsreduktionsziele bis zum Jahre
2020 und den wirkungsorientierten Einsatz der zur Verfiigung stehenden Mittel, eine Reform
des Emissionshandelssystems in der EU, eine weitere Einddmmung der Emissionen aus dem
Verkehr sowie eine weitere Reduktion der Treibhausgasemissionen in anderen Bereichen
(z.B. Energieverbrauchssenkungen fiir Wohn- und Geschéftsgebdude). Das Européische Par-
lament sollte sich als Motor der europdischen Klimapolitik verstehen und finanzielle
Anreizsysteme in den Politikbereichen iiber die Strukturforderpolitik fiir die Periode 2014-
2020 hinaus erarbeiten sowie die Forschungsaktivititen erh6hen. Im Rahmen einer solchen
Politik sollten auch die sozialen und wirtschaftlichen Aspekte sowie die Chancen einer ver-
besserten Klimaschutzpolitik betont werden. Massive Investitionen in umweltfreundliche
Techniken und Energien schaffen — dies zeigen die europaweiten Erfahrungen — ,,nachhaltige*
Arbeitsplitze.

Weiterhin sollte sich das Europiische Parlament intensiv den erforderlichen MaBBnahmen zur
Anpassung an den Klimawandel widmen. Der Klimawandel fiihrt ndmlich zu grof3en Heraus-
forderungen: Risiken fiir die Bewohner der Stidte und Gemeinden, die kommunale
Infrastruktur, den ldndlichen Raum oder das Stadtgriin werden durch starke Niederschlige,
Diirreperioden und Stiirme weiter steigen. Dies erfordert zusétzliche Anpassungen beim Be-
trieb und beim Ausbau der Infrastruktur. Diese zusitzlichen Investitionen kdnnen durch die
Kommunen allein nicht bewiltigt werden. Deshalb muss die Européische Union die Investiti-
onen in den betroffenen Regionen stérker finanziell unterstiitzen. Auch die wissenschaftliche
Begleitforschung muss europaweit noch intensiviert werden.

V1. Akzeptanz der EU-Freizigigkeit erhalten

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes lebten Ende 2012 ca. 119.000 bulgarische und
ca. 205.000 ruménische Staatsbiirger in Deutschland. Dies bedeutet gegeniiber dem Jahr 2007
eine Zunahme um ca. 260.000 Personen bzw. eine Verfiinffachung. Mit Erlangung der vollen
Arbeitnehmerfreiziigigkeit seit dem 1.1.2014 wird mit einem weiteren erheblichen Anstieg
der Zahlen gerechnet. Sicherlich erfiillt die tiberwiegende Zahl der Zuziehenden aus Ruméni-
en und Bulgarien die Voraussetzungen des europidischen Freiziigigkeitsrechts. Die Personen
reisen ein, um einer Erwerbstétigkeit, einer Ausbildung oder einem Studium nachzugehen.
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Dies wird bereits daran erkenntlich, dass die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftig-
ten aus Ruménien und Bulgarien 2012 zugenommen hat, die Arbeitslosenquote der in
Deutschland ansédssigen Bulgaren und Ruménen aber deutlich unterhalb der Quote der Aus-
lander insgesamt liegt. Dem stehen jedoch eine zunehmende Zahl an Scheinselbstindigen und
eine Anzahl von sogenannten Armutsmigranten gegeniiber. Diesen Personen fehlt es hiufig
an ausreichendem Krankenversicherungsschutz, sie leben in zum Teil dramatischen Woh-
nungsverhiltnissen und sind vor dem Hintergrund ihrer benachteiligten Situation oftmals
besonderem Druck ausgesetzt, fiir unangemessen niedrige Lohne zu arbeiten.

Die Kommunen in Deutschland, vor allem die Grof3stddte, aber auch die Gemeinden und die
Landkreise in deren Umfeld, sind aufgrund der Armutswanderung in der EU mit erheblichen
Problemen und Belastungen konfrontiert. Sie stehen bei der Bewiltigung dieser Problemlagen
als Ausldnderbehorden, Bauaufsichtsbehdrden sowie als ortliche Triger der Sozial- wie der
Jugendhilfe sowie der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende in besondere Verantwortung.

Wir fordern die Europdische Union auf, aktiv und ziigig sachgerechte, praxistaugliche und
EU-weit einheitliche Lésungen zu erarbeiten, um Migration in soziale Sicherungssysteme zu
verhindern. Dazu gehoren auch Maflnahmen in den Herkunftsldndern, die die Situation der
betroffenen Menschen dort verbessert. Dies dient auch dem Ziel, die Akzeptanz der EU-
Freiziigigkeit langfristig zu erhalten.

Die Européische Union sollte in Zusammenarbeit mit den Herkunftsldndern die sozialen Be-
dingungen vor Ort verbessern, um einen Anreiz zum Verlassen von vornherein zu
unterbinden. Dazu miissen unter Nutzung der europdischen Struktur- und Sozialfonds die dor-
tigen prekéren Lebensverhéltnisse bestimmter Personengruppen (z.B. Roma) verbessert
werden. Dies umfasst insbesondere einen ausreichenden Menschenrechts- und Minderheiten-
schutz. Dariiber hinaus gilt es, durch Informationen sicherzustellen, dass die Voraussetzungen
und Anforderungen an eine dem Freiziigigkeitsrecht entsprechende Niederlassung in Deutsch-
land in den Herkunftsldndern ebenso bekannt sind wie die hiesigen Lebenshaltungskosten

u. 4. . Ungenutzte ESF-Mittel sollten zugunsten der in Deutschland betroffenen Kommunen
umgewidmet werden kdnnen.

VII. EU-Kulturpolitik auf européischen Mehrwert ausrichten

Das Europiische Parlament und die Kommission sollten ihre Kulturarbeit wieder mehr auf
den ,,europédischen Mehrwert* orientieren, der mit der EU-Kulturpolitik verbunden sein kann.
In den Forderkriterien fiir das neue Kulturprogramm fehlt dieser Hinweis. Es wird kein Bezug
genommen auf Art. 167 des EU-Vertrags. Kreatives Experimentieren, kiinstlerisches Schaf-
fen, zivilgesellschaftliches Engagement und nachhaltige Entwicklung zu férdern, sind als
Ziele der EU-Kulturpolitik immer weniger erkennbar. Stattdessen liegen die Schwerpunkte
auf Marktorientierung und der Funktion von Kultur innerhalb der 6konomischen ,,Wertschop-
fungskette. Die in Deutschland und anderen européischen Staaten existierenden
differenzierten Mehrwertsteuersitze haben sich als ein tiberaus hilfreiches und effizientes
Instrument der indirekten Kulturférderung bewidhrt. Harmonisierungsbestrebungen auf euro-
péischer Ebene sind wenig hilfreich.

Ziel einer wirksamen Kulturpolitik sollte sein, dass gemeinsame kulturelle Erbe zu erschlie-
en, zu pflegen, zu bewahren und weiterzuentwickeln. Die gemeinsame Geschichte der EU
sollte aufgearbeitet und zugénglich gemacht werden. Dies kann nur am jeweiligen Kulturort
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festgemacht, durch kulturelle Bildung unterstiitzt und in Netzwerken vermittelt werden. Bei
der anstehenden Uberarbeitung des Urheberrechts sollte ein fairer Interessenausgleich zwi-
schen allen Beteiligten angestrebt werden. Es darf nicht Ziel der EU sein, Monopole auf
Provider- und Verwerterseite aufrecht zu erhalten.

VI11. Der Jugend Europas Chancen bieten

Kinder und Jugendliche sind von den Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise beson-
ders stark betroffen. Alarmierend ist die Situation der jungen Generation besonders in
Siideuropa: Jugendarbeitslosigkeitsquoten von teilweise iiber 50 Prozent, Angste um Zu-
kunftsperspektiven. Damit Jugendliche eine neue Perspektive in einem vereinten Europa
erhalten, sind Programme, Maflnahmen und Finanzen, die der rasant steigenden Jugendar-
beitslosigkeit — besonders in Siideuropa — entgegenwirken, eine konsequente Umsetzung der
EU-Jugendstrategie und des Strukturierten Dialogs mit der Jugend sowie deren Unterstiitzung
mit ausreichenden Ressourcen und eine Politik, die die die Zukunftschancen von Kindern
und Jugendlichen in allen Politikbereichen der EU sichert, notwendig.
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