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Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschiiftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstitigkeit der Geschiftsstelle hangt in einem hohen
MaBe davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskorperschaften
und der Geschaftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu liberlassen und uns iiber anhangige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfah-
rungen profitieren kénnen.




Il KOMMUNALE

Geschdftsbericht 2015

Rechtzeitig zur KOMMUNALE ver6f-
fentlicht Dr. Jiirgen Busse, Geschiifts-
flihrendes Prdsidialmitglied des Baye-
rischen Gemeindetags, seinen Geschdifts-
bericht fiir die Jahre 2014 und 2015
auf den Seiten 380 bis 409. Es ist dies
zugleich sein letzter Geschdiftsbericht,
da er bekanntlich Ende Oktober die-
sen Jahres aus seinem Amt scheidet.
Auch im abgelaufenen Berichtszeit-
raum hat sich die Geschdftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags in Miin-
chen mit vielfdltigen Themen und He-
rausforderungen befasst. So stand bei-
spielsweise im vergangenen Jahr die
Kommunalwahl im Mittelpunkt des
medialen Interesses — und auch die
Kolleginnen und Kollegen in der Ge-
schdftsstelle hatten eine Vielzahl an
Anfragen rund um die Kommunal-
wahl zu bewiiltigen. In den sehr gut
angenommenen Neugewdhltensemi-
naren konnten sich die neuen Rathaus-
chefs fit machen fiir ihr neues Amt. Die
vielféltigen Anfragen in den Referaten
der Geschdiftsstelle dokumentierten
den Wissensdurst der neuen Biirger-
meisterinnen und Blirgermeister.

Als Dauerthema bleiben die verniinf-
tige Finanzausstattung der bayeri-
schen Stddte, Mdrkte und Gemeinden
sowie die Wahrung bzw. Herstellung
gleichwertiger Lebens- und Arbeits-
bedingungen im ganzen Freistaat. Bei
den Kommunalfinanzen zeigt sich
aufgrund der weiterhin sprudelnden
Steuerquellen eine insgesamt gute bis
zufriedenstellende Situation fiir Bay-
erns Kommunen. Was die demogra-
phische Entwicklung des Freistaats hin-
gegen angeht, ldsst sich angesichts
der gewaltigen Fliichtlingswelle, die
derzeit Bayern und ganz Deutschland
tiberrollt, keine seriose Aussage (mehr)
treffen. Sind die vielen jungen Men-
schen und jungen Familien, die derzeit
Bayerns Grenzen libertreten, eine Chan-
ce fiir die ldndlichen Gegenden des
Freistaats (oder) werden sie (iberwie-
gend in die Ballungsrdume und Grof3-
stddte dréingen? Und damit das Stadt-
Land-Gefdlle noch weiter verschdérfen?
Kann Deutschland hunderttausende,
ja vielleicht Millionen von Zuwande-
rern integrieren? Sind die vielen jun-
gen Menschen, die kommen, eine Art
L~Jungbrunnen” fiir die alternde Ge-
sellschaft? Oder werden sie soziale
Probleme noch verschdrfen und da-
mit den sozialen Frieden in Deutsch-
land gefdhrden? Die kommenden Mo-

Strommix —
damals und heute

Anteil der Energietrager
an der Bruttostromerzeugung in Prozent

1990

insgesamt 549,9 Milliarden Kilowattstunden

Braunkohle Kernenergie

abrige
Ener- —
gietrager
Steinkohle
Erneuer-
bare Ener-
gietrager

|
Erdgas

Mineraldl

2014*

insgesamt 625,3 Milliarden Kilowattstunden

Braunkohle Kernenergie

Stein-
—_— 4, kohle
lbrige ¢
Ener-
gietréger =i
W Engas
Emeuerbare |
Energietrager Mineraldl
*vorlaufige Angaben Stand Q
Quelle: Arbeitsgemein-  August
© Globus |10530)

schaft Energiebilanzen 2015

Immer mehr,,griiner” Strom

Im Jahr 2014 wurden in Deutschland
625,3 Milliarden Kilowattstunden
Strom erzeugt. Damit stieg die Strom-
produktion im Vergleich zu 1990 um
13,7 Prozent an. Seitdem hat sich
die Zusammensetzung der Energie-
trager deutlich verandert. Zum ers-
ten Mal sind Wind, Wasser und Son-
ne wichtigster Energietrager bei der
Stromerzeugung. Ein Viertel des
Stroms 2014, und damit der gro3te
Anteil, wurde aus erneuerbaren
Energien erzeugt. 1990 lag ihr An-
teil bei nur 3,6 Prozent. Auf den
zweiten Platz abgerutscht ist die
Braunkohle mit einem Anteil von
24,9 Prozent. Vor 24 Jahren wurde
noch 31,1 Prozent des Stroms aus
Braunkohle gewonnen.Von den vier
fossilen Energietragern Braunkohle,
Steinkohle, Erdgas und Mineralol
stieg lediglich der Erdgasanteil an -
von 6,5 auf 9,6 Prozent. Die Kernen-
ergie ist vom zweitgroflten Strom-
produzenten im Jahr 1990 auf den
vierten Platz abgerutscht. Die neun
deutschen Kernkraftwerke speisten
2014 rund 97,1 Milliarden Kilowatt-
stunden Strom ins deutsche Netz.
Das entspricht einem Anteil von
15,5 Prozent.

Wichtiges

in Kurze I, .’I//

nate und Jahre werden es zeigen.
Bayern kann sich von der Entwicklung
nicht abkoppeln. Es bleibt zu hoffen,
dass Bayerns Gemeinden und Stddte
die tiefgreifenden Verdnderungen in
ihrem Gemeinwesen finanziell und so-
zial vertrdglich meistern.

Neben dieser Problematik muss ja be-
kanntlich auch an einem weiteren gro-
Ben Rad gedreht werden: An der Ener-
giewende. Nachdem Deutschland (iber-
hastet aus der sicheren und zuverlds-
sigen Energieform Kernenergie ausge-
stiegen ist, muss die Versorgungssi-
cherheit zu fiir die Stromkunden ak-
zeptablen Preisen liber andere Ener-
giearten gewdhrleistet werden. Wunsch
und Wirklichkeit klaffen bisweilen weit
auseinander: Windenergie ja — aber
bitte nur (iber wenige, weit auseinan-
derstehende Windrdder. Strom aus
Norddeutschland fiir Bayern ja — aber
bitte nicht (liber stérende Freileitun-
gen. Manchmal bedeutet Energie-
wende die Quadratur des Kreises.

Wenigstens geht es beim Breitband-
ausbau weiter. Das neue bayerische
Férderprogramm hat den Durchbruch
gebracht. Mehr Geld, weniger Biiro-
kratie. So kommt der Ausbau ziigig
voran.

Und auch beim Kindertagesstditten-
ausbau steht Bayern — zumindest im
ldndlichen Raum - recht gut da. Der
Betreuungsanspruch der unter 3jéhri-
gen ist nahezu (berall gewdhrleistet.
Klagen hat es jedenfalls in Idndlichen
Regionen Bayerns bislang nicht gege-
ben. Ob dies allerdings angesichts der
dramatisch steigenden Fliichtlings-
zahlen so bleiben wird, ist fraglich. Nicht
nur die GroBstddte und Ballungsrdu-
me werden mit Sicherheit Probleme
bekommen, geniigend Kinderbetreu-
ungs- und Schulpldtze zur Verfiigung
zu stellen. Auch im kreisangehérigen
Bereich Bayerns fallen Erzieherinnen
und Lehrpersonal nicht ,von den
Bdumen”.

Nicht zuletzt hat die Landesversamm-
lung des Bayerischen Gemeindetags
im Herbst 2014 in Bad Aibling eine
teilweise neue Besetzung der Gremien
des Verbands ergeben. Neben einer
beeindruckenden Wiederwahl von Prd-
sident Dr. Uwe Brandl und des Ersten
Vizeprdsidenten Josef Mend sind mit
Schatzmeister Josef Walz und Blirger-
meister Thomas Zwingel als Zweiten
Vizeprdsidenten vier Personen an der
Spitze des Verbands, die ihn verant-
wortungsvoll und durchsetzungsstark
in die kommende Zeit fiihren.
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I Finanzen
Neues Férderprogramm
Dorferneuerungs- und

Infrastrukturprojekte

Mit dem neuen Programm ,Dorfer-
neuerungs- und Infrastrukturprojek-
te” gibt es nunmebhr fiir ldndliche Ge-
meinden ergdnzend zu den Férder-
moglichkeiten nach den Dorferneue-
rungsrichtlinien und den Finanzierungs-
richtlinien lédndliche Entwicklung ein
zusdtzliches einfaches Instrument zur
Férderung von Projekten mit EU-Mit-
teln. Das Programm ist Teil des Ent-
wicklungsprogrammes fiir den ldndli-
chen Raum in Bayern 2014 bis 2020
und ermdglicht eine rasche Umset-
zung von Dorferneuerungs- und Infra-
strukturprojekten unter der Bautrdger-
schaft bayerischer Gemeinden. Fiir das
Programm werden jdhrlich 12 Mio. €
bereitgestellt. Alles Wichtige hierzu
kénnen Sie dem informativen Beitrag
auf Seite 412 entnehmen.

M In eigener Sache
Wechsel in der Schrift-

leitung

Mit Wirkung zum 1. November 2015
wechselt die Schriftleitung der Ver-
bandszeitschrift des Bayerischen Ge-
meindetags. Wilfried Schober, der die
Schriftleitung im Oktober 2001 auf-
grund des tragischen Unfalls des da-
maligen Schriftleiters Gerhard Blumen-
stein (bernommen hatte, (ibertrigt
diese nunmehr an Frau Jessica Hovel-
born, die zugleich auch die neue Pres-
se- und Offentlichkeitsreferentin des
Bayerischen Gemeindetags wird.
Wilfried Schober bedankt sich an die-
ser Stelle fiir das jahrelange Interesse
der geneigten Leserschaft an den In-
formationen aus dem Verband und
fiir die zahlreichen Zuschriften, insbe-
sondere die schénen Titelbilder betref-
fend. An dieser Stelle sei der treuen
Mitarbeiterin Margit Frey in der Ge-
schdftsstelle und der ,treuen Seele”
Marina Ottendorfer in der Druckerei
Schmerbeck in Tiefenbach gedankt,
ohne die das ansprechende und piinkt-
liche Erscheinen der Verbandszeitschrift
nicht mdglich gewesen wdre. Herz-
lichen Dank und alles Gute allen Lese-
rinnen und Lesern des ,Bayerischen
Gemeindetags”!
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Stdrkste Zuwanderung seit 20 Jahren

2014 zogen so viele Menschen nach Deutschland wie seit 20 Jahren nicht mehr.
Insgesamt 1,47 Millionen Menschen zdhlte das Statistische Bundesamt. Eine
ahnlich hohe Zuwanderungszahl hatte es zuletzt im Jahr 1992 mit 1,5 Millionen
Menschen gegeben. Gleichzeitig verlieBen rund 914 000 Menschen das Land.
Unter dem Strich konnte die Bundesrepublik ein Wanderungsplus von 550 000
Menschen verbuchen. Seit 2010 steigt der Wanderungsiiberschuss wieder konti-
nuierlich an. Der hochste Uberschuss wurde ebenfalls 1992 mit 782 000 Men-
schen gezidhlt. Den letzten negativen Wanderungssaldo registrierten die Statis-
tiker im Jahr 2009 mit einem Minus von rund 13 000 Menschen.

Das Bundesverfassungsgericht

ist das oberste Organ der deutschen Gerichtsbarkeit und
entscheidet bindend Uber alle Verfassungsstreitigkeiten.
Prasident des Gerichts: Andreas VoBkuhle (Vorsitz 2. Senat)
Stellvertreter: Ferdinand Kirchhof (Vorsitz 1. Senat)

» Gegriindet: 1951

ROGE GROG

» Sitz: Karlsruhe

QOO RELLO

Das Bundesverfassungs-
gericht erledigte seit dem
7. September 1951 bis

Amtszeit
12 Jahre

Altersgrenze
Zustandig flr*: 68 Jgh Organstreitverfahren, Ende 2014 insgesamt
Normenkontroliverfahren, alfe  Bund-Lander-Streitigkeiten, 210 608 Verfahren.
Verfassungsbeschwerden Parteiverbotsverfahren,
Wahlbeschwerden Davon waren
203 403 Verfassungs-
beschwerden (davon
4 761 erfolgreich)
\:U;I::;:g::::;&;, \\‘ 3 699 Normenkontroll-
(2/3-Mehrheit erforderlich) vahit | verfahren
ﬁ,.” et 8 Parteiverbotsverfahren
‘\‘E:‘t st . :
Bundestag E lehrheit erforderlich 3 498 sonstige Verfahren
*Sonderfalle maglich 10519 ° Stand Sep 2015 Quelle: Bundesverfassungsgericht

Hiiter der Verfassung

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) wacht tiber die Einhaltung des Grund-
gesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland. Aufgabe des Gerichts ist es, der
freiheitlich-demokratischen Grundordnung Ansehen und Wirkung zu verschaf-
fen, insbesondere wenn es um die Durchsetzung der Grundrechte (Artikel 1 bis
19 des Grundgesetzes) geht. Die Entscheidungen des Bundesverfassungsge-
richts sind nicht anfechtbar, alle librigen Staatsorgane sind an die Rechtspre-
chung gebunden. Somit hat die Arbeit des Bundesverfassungsgerichts auch po-
litische Wirkung. Das wird deutlich, wenn das Gericht ein Gesetz fiir verfassungs-
widrig erklirt. Das Gericht priift bestehende Gesetze auf ihre Ubereinstimmung
mit dem Grundgesetz (Normenkontrolle). AuBerdem kann jeder Biirger beim
Bundesverfassungsgericht Verfassungsbeschwerde einreichen, wenn er sich durch
die 6ffentliche Gewalt in seinen Grundrechten verletzt fiihlit.
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ahlreiche Themen haben die kommu-

nale Familie in den vergangenen zwei

Jahren beschéftigt: die Kommunalwah-
len 2014, gleichwertige Lebensverhaltnisse
und Arbeitsbedingungen in ganz Bayern samt
deren Aufnahme in die bayerische Verfassung,
die Kommunalfinanzen, die Energiewende und
die Bildungspolitik, um nur die wichtigsten Be-
reiche zu nennen (Siehe dazu den aktuellen
Geschéftsbericht in diesem Heft). Dazu kam
die Wiederwahl von Dr. Uwe Brandl als Prasi-
dent des Bayerischen Gemeindetags auf der
Landesversammlung in Bad Aibling sowie
meine Verabschiedung und die Benennung
meines Nachfolgers Dr. Franz Dirnberger.

Wer aber hatte Anfang des Jahres gedacht,
dass der Zustrom der Flichtlinge im Sommer
derart anschwellen wirde. Inzwischen hat
sich die Fluchtbewegung aus den Birger-
kriegsgebieten, aber auch aus dem West-
balkan, zu einer veritablen Vélkerwanderung
ausgewachsen. Obwohl die Grenzen mittler-
weile geschlossen sind, kommen taglich mehr
als zehntausend Asylsuchende nach Deutsch-
land, zwischen 3000 und 7000 Menschen pas-
sieren jeden Tag die bayerischen Grenzlber-
gdnge. Ein Ende ist nicht abzusehen. Dieser
Andrang sprengt alle bisherigen Dimensio-
nen. Er hat Gemeinden und Stadte, Polizei,
Hilfsorganisationen und ehrenamtliche Helfer
an den Rand ihrer Belastungsfahigkeit ge-
bracht. Die kommunalen Spitzenverbdande
haben deshalb anldsslich eines Gesprachs im
Berliner Kanzleramt einen Hilferuf an die Bun-
deskanzlerin gerichtet. Angela Merkel hat gut
zugehdrt und eine Lésung zugesagt.

So will sich die Bundesregierung mit den Lan-
dern um eine ziigige Riickfihrung nicht aner-
kannter Asylbewerber bemiihen; alle M&g-
lichkeiten sollen ausgeschopft werden, um
die derzeit ungebremste Zuwanderung abzu-
schwdchen; Gemeinden und Stadten will der
Bund finanziell unter die Arme greifen. Den-
noch sind viele Themen, wie das Strategie-
konzept, nicht abschlieBend geklart.

Kénnen wir also zur Tagesordnung lberge-
hen? Mitnichten. ,Gleichwertige Lebensver-
haltnisse” und etliche andere ,Dauerbrenner”
lassen sich nicht mehr so diskutieren wie vor

Asylausgaben schmdilern finanziellen Spielraum

der Flichtlingskrise. Denn der Trend ,aus den
landlichen Regionen in die Ballungsraume”
erhdlt durch die Asylbewerber eine ganz neue
Dynamik. Bereits der Wegzug der eigenen Be-
volkerung in die Metropolen produziert kaum
|6sbare Probleme, Stichwort preiswerter Wohn-
raum. Mit den anerkannten Asylbewerbern,
die ein guinstiges Dach Uber dem Kopf brau-
chen, besteht die Gefahr, dass die Entwick-
lung auBer Kontrolle gerat. Uwe Brandl hat
die Kanzlerin vor einer ,Urbanisierungswelle”
gewarnt. Statt glinstigen Wohnraum und an-
dere Chancen auf dem Land zu nutzen, wer-
den viele Fluchtlinge ihr Heil vor allem in der
Landeshauptstadt und dem Umland suchen.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die Fliichtlings-
krise auf die Entwicklung des Landes auswir-
ken wird. Eines ist aber jetzt schon klar: Die
dramatisch steigenden Asylausgaben stellen
nicht nur den Bundes-, sondern auch den
Staatshaushalt in diesem und in den nachsten
Jahren vor enorme Herausforderungen. Das
dirfte den finanziellen Spielraum des Frei-
staats stark einschranken.

. """b.‘-—-

Dr. Jiirgen Busse
Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags



Dieser Bericht knlpft an den Ge-
schéaftsbericht 2013 (BayGT-Zei-
tung 2013, 412) an und vermit-
telt einen Uberblick tiber die The-
men, die uns in den Geschafts-
jahren 2014 und 2015 im Baye-
rischen Gemeindetag in beson-
derer Weise beschaftigt haben.

Allgemeines aus dem Bayerischen
Gemeindetag

Im Berichtszeitraum haben wir uns
mit mehreren Schwerpunktthemen be-
fasst. Das Jahr 2014 stand im Zeichen
der Kommunalwahl. In unseren tber
2000 Stadten, Markten und Gemein-
den wurde ein Drittel der Rathaus-
chefs und der Kommunalparlamente
neugewadhlt. Der Bayerische Gemein-
detag hat Einfiihrungslehrgange fir
die neugewahlten Blirgermeisterinnen

Dr. Jiirgen Busse
BAYERISCHER
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und Blrgermeister veranstaltet und
ca. 450 neugewadhlte Birgermeister
haben daran teilgenommen.

Zum 1.1.2014 ist die Anderung der
Bayerischen Verfassung in Kraft getre-
ten und nunmehr wurde die Forde-
rung der gleichwertigen Lebensver-
héltnisse und Arbeitsbedingungen
in ganz Bayern verankert. Der Bayeri-
sche Finanz- und Heimatminister Dr.
Markus Soder hat hierzu eine Heimat-
strategie veroffentlicht, die flinf Sau-
len enthalt. Dazu gehoren, die Verbes-
serung des Kommunalen Finanzaus-
gleichs, als 2. Sdule die Strukturent-
wicklung mit Leitlinien fiir die Struk-
tur- und Forderprogramme, die Re-
gionen mit besonderen Herausforde-
rungen starken sollen, sowie der Er-
weiterung des Raumes mit besonde-
rem Handlungsbedarf.

Als 3. Saule soll durch den Breitband-
ausbau die digitale Revolution in ganz
Bayern umgesetzt werden.lm Rahmen
der 4.Saule soll die Nordbayern-Initia-
tive Signale fir den landlichen Raum
ausstrahlen. Hierzu gehéren zukunfts-
weisende strukturpolitische Mal3nah-
men und eine verstarkte Regionalisie-
rung in der Wissenschaftspolitik.

Dreschstral3e 8,80805 Minchen
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Als 5.Saule soll die Behordenver-
lagerung neue Chancen schaf-
fen.

In Anbetracht der Prognosen fir
die demographische Entwicklung
sowie der Aussagen des Statis-
tischen Landesamts, dass der
Ballungsraum Miinchen in den
nachsten 10 Jahren um ca. 300.000
Personen zunehmen wird, bedarf es
eines interministeriellen Masterplanes
zur kiinftigen Entwicklung Bayerns.

Die strategischen Ansdtze werden
durch die Fliichtlingsproblematik
Uberlagert (siehe Abb. 1).

Wir haben die Fliichtlingsproblema-
tik auf dem Asylgipfeln mit Minister-
prasident Horst Seehofer am 16. Sep-
tember 2014 und 3. September 2015
in einer Vielzahl weiterer Gesprachs-
runden mit Ministerin Emilia Muller
diskutiert; die dezentrale Unterbrin-
gung der Flichtlinge in ganz Bayern
bereitet jedoch nach wie vor erheb-
liche Probleme.

Es ist davon auszugehen, dass in die-
sem Jahr 70.000 Asylbewerber in Bay-
ern untergebracht werden miussen.
Auch wenn sich der Freistaat im Ge-
gensatz zu anderen Bundesldndern
seiner finanziellen Verantwortung stellt,
so haben doch die Kommunen erheb-
liche Probleme bei der personellen
Betreuung der Fluchtlinge und deren
Unterbringung. Die Europaische Kom-
mission ist dringend gefordert, einen
gerechten Verteilungsschlissel zwi-
schen den Mitgliedsstaaten zu schaf-

Marina Ottendorfer, Tel.0 87 09 / 92 17-60
Margit Frey (BayGT), Tel.0 89/ 36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand:
Druckerei Schmerbeck GmbH
Gutenbergstr. 12,84184 Tiefenbach b.Landshut
Tel.087 09/9217-0,Fax 087 09 /92 17-99



Asylbewerberunterbringung RS
Erstattungsregelung der Bundeslinder ﬂﬂﬂ
Badon- Bayorn Borlin ¢  Brandon- Bremen @
Warttem- l—g % burg 3
beorg
Einmalige Volle Kostentber- Entfallt, da Kosten- Jahregspauschale: Enttair, da
Zahlung je nahme triiger das Land 9.128 EUR + Kostentrager das
aulgenommenen (Spitzabrechnung) Investitionspauscha-  Land
FlOchtling: lo 2.300 EUR pro
13.260 EUR =
Hamburg Hosson Meocklon- = » Niedor- Nordrhein-
m burg- W Sachsen @ Westfalen
Vorpommern
Entfailt, da Jahrespauschale: Volle Kosteniber- Jahrespauschale: Fir Versorgung und
Kostentriiger das 6.251 bis 7.554 nahme 6.195 EUR Betreuung aller
Land EUR; zusatzlich in {Spitzabrechnung) Kommunen jahrlich
den ersten zwol 184,046 Mio. EUR.
Jahren Spitzabrech-
nung von Gesund-
heitskosten, soweoit
diese Gber 10.226
EUR liegen
Rheinland- Saarland . Sachsen Sachseon- Schleswig-
Plalz u E Anhalt ! Holstein m
Jahrespauschale: Volle Kostendber- Jahrespauschale: Aufgrund von Spitzabrechnung von
6.014 EUR; nahme 7.600 EUR; Vorfinanzierungset- 70 % der Aufwendun-
zusélzlich 85 % von  (Spitzabrechnung). Spitzabrechnung der  feklen und pauscha-  gen.
Gesundheitskosten Gesundheitskosten, len Kdrzungen nur
eines stationdren wenn sie pro Person  anteilige Kosten-
Aufenthalts, der Gber 7.669.38 EUR Ubernahme im
7.600 EUR kostel. Gbersteigen. Rahmen des
Finanzausgleichs.
Tharingon Jahrespauschalo: 6.684 EUH pro Unterbringungsplatz, zuzaglich Gesundheitskosten, die
g Gber 1.000 EUR liegen. Investitionspauschale 7.500 EUR pro Platz
Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund Stand: 01. 01. 201

Abb. 1: Erstattungsregelung fiir die Unterbringung der Asylbewerber

fen und die Bundesregierung muss
eine effektive Priifung der Asylverfah-
ren sicherstellen.

Die Kommunalfinanzen haben uns
in den Jahren 2014/2015 ausgiebig
beschéaftigt. Die Kommunalen Spit-
zenverbdnde haben zweimal mit der
Bayerischen Staatsregierung verhan-
delt; der Finanzausgleich 2015 wur-
de im November 2014 vereinbart und
der Finanzausgleich 2016 im Juli die-
ses Jahres. Die reinen Landesleistun-
gen sind von 7,32 Mrd. Euro (2013),
auf 7,963 Mrd. Euro (2016) angewach-
sen. Die Schliisselzuweisungen betra-
gen 3,198 Mrd. Euro und die Konsoli-
dierungshilfen 150 Mio. Euro. Zugleich
wurde eine Entscheidung Uber die
Fortentwicklung des Finanzausgleichs
getroffen.Vorausgegangen war ein Gut-
achten vom FiFo-Institut, Koéln, wel-
ches beauftragt war, zu untersuchen,
ob eine ,Gerechtigkeitsliicke” be-
steht. Die Ergebnisse des Gutachtens

rium eine eigene Losung entwickelt,
die zu einem Umverteilungsvolumen
von ca. 65 Mio. Euro gefiihrt hat. Die
Verluste der kreisfreien Stadte bei die-
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ser Losung konnten durch den Auf-
wuchs bei den Schlisselzuweisungen
aufgefangen werden. Nach wie vor
bleibt jedoch die Forderung der Kom-
munalen Spitzenverbdande im Raum,
dass den strukturschwachen Stadten
und Gemeinden durch Leistungen
aullerhalb des Finanzausgleichs und
regionale Wirtschaftsférderung ge-
holfen werden muss.

Auch in diesem Jahr stand die Ener-
giewende auf unserer Agenda. Insbe-
sondere die Frage des Netzausbaus
hat zu erheblichen Diskussionen ber
die bayerische Energiepolitik gefiihrt.
Wirtschaftsministerin llse Aigner hat
von November 2014 bis Februar 2015
einen Energiedialog mit Wirtschafts-
verbdanden, Vertretern der Kirche und
Gewerkschaften sowie Burgerinitiati-
ven, Investoren, Behorden und Fach-
leuten aus Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung durchgefiihrt (Abb. 2).

Ein Ergebnis war, dass bei der Strom-
produktion und bei der gesicherten
Leistung nach Abschaltung der letz-
ten Kernkraftwerke eine Liicke von 40
Terra Watt Stunden besteht. Daher
hatte die Versorgungssicherheit in
der Zukunft erste Prioritat. Minister-

Arbeitsgruppe
Beitrag der

Speichertechnologien

Arbeitsgruppe
Energie sparen,
Effizienz steigern

Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie

Geschéftsstelle Energiedialog

Marion Appold
Geschéftsleitung
www.energiedialog.bayern

erneuerbaren Energien

Bayerisches Staatsministerium fiir

§ M
BAYERN IDIREKT

direkt@bayern.de
Tel.: 089 -1222 20

Arbeitsgruppe

Aushaupotential der | Versorgungssicherheit -

Strombedarf, gesicherte
Leistung, dezentrale vs.
Zentrale
Versorgungsstrukturen

konnten jedoch nicht umgesetzt wer-
den, da sie bei 1.300 Gemeinden zu
Verlusten gefiihrt hatten. Daher wur-
de im Rahmen einer Arbeitsgruppe
der Kommunalen Spitzenverbdnde
mit dem Finanz- und Innenministe-

Moderator; Moderator: Moderator:
Landrata.D. Handwerker Landrat ering OB a.. Dr. Ballels

Abb. 2: Arbeitsgruppen des Energiedialogs 2014/2015

Moderator:
Landrat a.D. Simon Wittmann

Stand: 31.10.2014




prasident Horst Seehofer hat gemein-
sam mit Bundeswirtschaftsminister Sig-
mar Gabriel im Juli 2015 einen Kom-
promiss erzielt, der zwei Trassen von
Nord- nach Suddeutschland vorsieht,
weitgehend mit unterirdischen Lei-
tungsfiihrungen sowie mit einer Nut-
zung bestehender Masten. Es steht zu
hoffen, dass dieses Konzept so zeit-
gerecht umgesetzt werden kann, dass
die Versorgungssicherheit in Bayern
nach Abschalten der Kernkraftwerke
gewahrleistet ist.

Am 6. November 2014 stand die Bil-
dungspolitik bei einem weiteren Kom-
munalgipfel mit Ministerprasident Horst
Seehofer im Vordergrund. Nach einer
Probephase im Schuljahr 2015/16 soll
im darauf folgenden Schuljahr den
Stadten und Gemeinden das Ange-
bot unterbreitet werden, die offene
Ganztagsschule in den Grundschulen
in die Zustandigkeit des Staates zu
Uberfuhren. Da der Schulbetrieb von
Montag bis Donnerstag bis 16.00 Uhr
und am Freitag bis 12.00 Uhr stattfin-
det, wurde mit der Staatsregierung
zudem vereinbart, dass im Rahmen
der Jugendhilfe ein zusatzliches An-
gebot geschaffen wird, welches an
allen Werktagen bis 18.00 Uhr eine

......
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Betreuung ermdglicht und auch die
Ferien umfasst.

Auf unserer Landesversammlung in
Bad Aibling im Oktober 2014 wur-
den die Prasidenten gewahlt. Die De-
legierten stellten Prasident Dr. Uwe
Brandl, Abensberg, durch seine Wieder-
wahl ohne Gegenstimme einen ein-
deutigen Vertrauensbeweis aus. Zum
Ersten Vizeprasidenten wurde Josef
Mend, Iphofen und zum Zweiten Vize-
prasident Thomas Zwingel, Zirndorf,
sowie zum Schatzmeister Blirgermeis-
ter Josef Walz, Pfaffenhofen a.d. Roth,
gewadhlt. Damit ist der Bayerische Ge-
meindetag fur die ndchste Legislatur-
periode hervorragend aufgestellt
(Abb. 3).

Die Nachfolge des Geschftsfiihrenden
Prasidialmitglieds Dr. Jlirgen Busse wur-
de bereits im Dezember 2014 festge-
legt. Ab 1.11.2015 wird sein Stellver-
treter Dr. Franz Dirnberger die Ge-
schaftsfiihrung Gibernehmen. Als kiinf-
tige Stellvertreter werden Dr. Juliane
Thimet und Hans-Peter Mayer tatig
sein. Der Bayerische Gemeindetag hat-
te auch einen schweren Verlust hinzu-
nehmen. Am 8. November 2014 ver-
starb der frihere Geschaftsfiuhrer Dr.
Hans Ludyga im Alter von 90 Jahren.

N

Abb. 3: (von links) 1. Bgm. Josef Mend, Erster Vizeprasident BayGT, 1. Bgm. Dr. Uwe

Brandl, Prasident BayGT, 1. Bgm. Josef Walz, Landesschatzmeister BayGT, 1. Bgm. Tho-

mas Zwingel, Zweiter Vizepradsident BayGT

Aus dem Verband

Verbandsarbeit des Bayerischen
Gemeindetags

Der Bayerische Gemeindetag war 2014/
2015 stark gefordert, in Miinchen, Ber-
lin und Brussel fir die kommunale
Selbstverwaltung einzutreten. Die Kom-
munalen Spitzenverbénde haben 2014
Frau Natalie Hausler zur Leiterin des
Europabiiros bestimmt. Ihre Vorgan-
gerin, Frau Andrea Gehler, wurde in
Briissel durch eine Abschiedsrede des
Geschéftsflihrenden Prasidialmitglieds,
Dr. Jirgen Busse, im Namen aller Tra-
gerverbande fir ihr auBBerordentliches
Engagement gewiirdigt. Gemeinsam
mit dem Europabiiro haben wir uns
vehement fir einen Schutz der kom-
munalen Daseinsvorsorge im Rahmen
der Freihandelsabkommen TTIP, CETA
und TiSA eingesetzt. Den neu- und
wiedergewahlten bayerischen EU-Ab-
geordneten haben wir anldsslich der
Europawahl 2014 die Kommunalen
Kernforderungen fiir den gesamten
EU-Bereich Gberbracht:
+ Lissabon-Vertrag beachten und das
Subsidiaritatsprinzip ernst nehmen!
» Kommunales Selbstverwaltungsrecht
respektieren und die Beteiligung der
Kommunen an der europdischen
Willensbildung stdrken!
+ Kommunale Daseinsvorsorge und
Organisationshoheit schiitzen!
« Starke Kommunen fiir ein biirger-
nahes Europa

Ganz in diesem Sinne setzen wir uns
auch im Rahmen der Umsetzung der
neuen europdischen Vergabericht-
linien fir kommunalgerechte Lésun-
gen im Bereich der Inhouse-Vergaben
sowie der interkommunalen Zusam-
menarbeit ein (Abb.4).

Die Verbandsarbeit des Bayerischen
Gemeindetags kann ebenfalls als er-
folgreich bezeichnet werden.Ab 2016
wird die GroBe Kreisstadt Marktred-
witz (17.458 Einwohner), Landkreis
Wunsiedel, Mitglied. Damit kann der
Bayerische Gemeindetag das 2027. Mit-
glied von insgesamt 2031 kreisange-
horigen Stadte und Gemeinden be-
gruBen.

Prasident Dr.Uwe Brandl und Geschéfts-
flhrer Dr. Jirgen Busse besuchten im



Abb. 4: (v. I. n. r.) Caroline Bogenschiitz (wissenschaftliche Mitarbeiterin, Europabiiro
der baden-wiirttembergischen Kommunen), Sibylle Walker (Assistentin, Europabiiro
der baden-wiirttembergischen Kommunen/Europabiiro der sachsischen Kommunen)
Dr. Martin Silzer (Leiter, Europabiiro der baden-wiirttembergischen Kommunen), Nancy
Petignot (Assistentin, Europabiiro der bayerischen Kommunen), Christine Re83ler (Assi-
stentin, Europabiiro der bayerischen Kommunen)

Geschaéftsjahr mehrfach die Bezirks-
verbande des Bayerischen Gemeinde-
tags und informierten laufend tber die
aktuellen kommunalpolitischen The-
men. In den sieben Bezirksverbdnden
und den 71 Kreisverbdnden fand ein
regelmafiger Erfahrungsaustausch statt.
In der Regel wurden in jedem Land-
kreis drei Kreisverbandsversammlun-
gen jahrlich durchgefiihrt. Diese wur-
den meist von den Referentinnen und
Referenten der Geschéftsstelle mitge-
staltet. Der Arbeitskreis, Gro3e Mit-
glieder” wahlte Herrn Oberbiirger-
meister Gerold Noerenberg, Neu-Ulm,
zum neuen Vorsitzenden; feierlich ver-
abschiedet wurde sein Vorganger Ober-
blrgermeister a.D. Sepp Kellerer, Fiirs-
tenfeldbruck.

Deutscher Stadte- und Gemeinde-
bund

Die Zusammenarbeit mit dem Deut-
schen Stadte- und Gemeindebund
funktioniert hervorragend.Im Mai 2015
wurden der Prasident und Vizeprasi-
dent neu gewahlt. Feierlich in den
Ruhestand verabschiedet wurde der
bisherige Prasident, Oberblrgermeis-
ter Schramm; zum neuen Prdsidenten
wurde Burgermeister Roland Schéfer,
Bergkamen, und zum Ersten Vizepra-
sidenten Oberbirgermeister Hans-Jo-
achim Grote, Norderstedt, gewahlt.

Auf Bundesebene wurde eine neue
Kommunalzeitung, mit einer Auflage
von 100.000 Exemplaren, durch Ge-
schaftsflihrer Michael Zimper mit dem
Namen,KOMMUNAL" ins Leben geru-
fen. Der Bayerische Gemeindetag be-
griBt ausdricklich diese Initiative, die
eine Starkung der kommunalen Selbst-
verwaltung durch eine aktive Medien-
politik bedeutet.

Kommunal-GmbH

Die Kommunal-GmbH des Bayerischen
Gemeindetags hat sich zu einer festen
GroRRe in der Fortbildungslandschaft
des Verwaltungsrechts entwickelt. Al-
lein im Jahr 2014 wurden in fast 60

Abb. 5: Biirgermeisterseminar in Lohr a. Main
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Seminaren knapp 2.400 Blrgermeis-
terinnen und Birgermeister und Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter in den
Kommunalverwaltungen geschult.Im
ersten Halbjahr 2015 waren es 30 Ver-
anstaltungen mit fast 1.200 Teilneh-
mern. Daneben wurde eine Vielzahl
von sog. Inhouse-Seminaren durch-
gefihrt, die vor allem der Fortbildung
von Gemeinderatsmitgliedern dienen
(Abb.5).

Eine besondere Herausforderung stell-
te dabei die Kommunalwahl 2014 dar.
Bereits im Vorfeld machte die Kom-
munal-GmbH in insgesamt sieben Se-
minaren 250 gemeindliche Sachbear-
beiter fur die Durchfiihrung der Wahl-
en fit.Von den ca. 680 neu gewdhlten
Blrgermeisterinnen und Blrgermei-
stern besuchten fast 450 die von der
Kommunal-GmbH angebotenen drei-
tdgigen Einflihrungskurse und konn-
ten dort das Rustzeug fiir die Aufgabe
als Rathauschef oder -chefin erwerben.

Zugleich veranstaltet die Kommunal-
GmbH die Fachmesse KOMMUNALE
am 14./15. Oktober 2015, bei der wir
Uber 4.000 Kommunalpolitiker und Mit-
arbeiter aus den Gemeinden erwarten.

Zum 1.1.2014 ist die ipse GmbH mit
der Kommunal-GmbH verschmolzen.
Seither setzt die Kommunal-GmbH das
Angebot fir Wasserversorger und Ab-
wasserentsorger fort, malBgeschneider-
te Betriebs- und Organisationshand-
blcher zu erarbeiten.




Folgende Themen wurden im
Geschiftsjahr schwerpunktmaBig
behandelt:

Kommunaler Finanzausgleich in
Bayern

1. Fortentwicklung des Kommunalen
Finanzausgleichs

Im Zuge der Verhandlungen zum Kom-
munalen Finanzausgleich 2013 konn-
te unter anderem die Veranderung
des Hauptansatzes erreicht werden.
Bei dieser MalBnahme handelt es sich
um einen dringend notwendigen Ein-
stieg zur Fortentwicklung des Kom-
munalen Finanzausgleichs, da sich aus
Sicht des Bayerischen Gemeindetags
seit 1978 der Grundbedarf in den
Gemeinden ganz erheblich fortent-
wickelt hat. Das Finanzministerium
war jedoch nur bereit, Gber eine dari-
ber hinausgehende Fortentwicklung
des Finanzausgleichs zu verhandeln,
wenn ein solcher Prozess durch die
Erstellung eines Gutachtens begleitet
wird. Insoweit haben der Freistaat
Bayern und die kommunalen Spitzen-
verbdnde in Bayern die gemeinsame
Beauftragung eines Gutachters be-
schlossen. Im Rahmen des Gutach-
tens sollte Uberpruft werden, ob der
Verteilungsmodus fiir die Schllssel-
zuweisungen unter Berticksichtigung
der sonstigen Finanzausgleichswirkun-
gen entsprechend der Bedarfe der ver-
schiedenen Gruppen von Gemeinden
sachgerecht ausgestaltet ist. Gegen-
stand der Untersuchung war somit zum
einen die Ergebnisgerechtigkeit der
geltenden Regelungen zur Berechnung
der Schlisselzuweisungen sowie die
Systematik des bisher geltenden Ver-
teilungsschlissels. Aus diesem Grund
wurden zum Thema der Berechnung
der Steuerkraft wie auch zur Bemes-
sung des kommunalen Bedarfs kon-
krete Fragestellungen formuliert, die
der Gutachter im Rahmen seines Auf-
trags beantworten sollte.

Mit dem Gutachten wurde das FiFo-
Institut Koln und mit der Projektlei-
tung Dr. Michael Thoéne beauftragt.
Der Gutachtensprozess begann in der
zweiten Jahreshélfte des Jahres 2013
und wurde in der ersten Jahreshalfte
des Jahres 2015 abgeschlossen. Der
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Gutachtensprozess wurde durch den
Freistaat Bayern und den kommuna-
len Spitzenverbanden in Bayern durch
eine Arbeitsgruppe begleitet. Im Vor-
feld der Verhandlungen zum Finanz-
ausgleich 2015 lag bereits ein erster
Entwurf des Gutachtens vor, auf des-
sen Basis das Bayerische Staatsminis-
terium der Finanzen erste Probebe-
rechnungen in Auftrag gegeben hat.
Nach Bewertung der Ergebnisse kam
das Finanzministerium zu dem Schluss,
dass mit dem vorliegenden Entwurf
die Zielsetzung des Gutachtenspro-
zesses, die Systemgerechtigkeit zu er-
héhen und insbesondere die Lage
strukturschwacher Kommunen noch
besser zu berlicksichtigen, nicht aus-
reichend Rechnung getragen wird. Aus-
gehend von dieser Bewertung wurde
die Ubereinkunft getroffen, dass die
Spitzenverbande gemeinsam mit dem
Staat ein eigenes Modell entwickeln.
Fir die vom Staat entwickelten Mo-
dellvarianten wurden Probeberech-
nungen in Auftrag gegeben.

Es wurden drei Modelle in die engere
Wahl genommen mit dem Ziel, einen
Konsens zu finden.

Wahrend der Wille von Gemeinde-
und Stadtetag klar erkennbar war,
einen gemeinsamen Weg zu finden,
hat der Landkreistag mit dem Fest-
halten an einem eigenen Modell die
Konsensfindung erschwert. Erst im
Zuge der FAG-Verhandlungen 2016
am 02.07.2015 ist es dann gelungen,
einvernehmlich ein Modell zur Fort-
entwicklung des Kommunalen Finan-
zausgleichs in Bayern zu vereinbaren.
Wesentliche Elemente sind dabei:

Steuerkraft

Es wird ein einheitlicher Nivellierungs-
hebesatz fur Grund- und Gewerbe-
steuer mit 310% und einer 10-prozen-
tigen Anrechnung der dartber hi-
nausgehenden Steuereinnahmen ein-
gefuhrt, wahrend die Einkommen-
steuerbeteiligung wie bisher beibe-
halten wird.

Auf der Bedarfsseite bleibt die Ein-
wohnergewichtung, die seit dem Jahr
2013 angewandt wird, unverandert.
Der Demographiefaktor, aber auch die

Einrechnung der Stationierungsstreit-
krafte (einschlie3lich ihrer Angeho-
rigen) wird weiter beibehalten. Der
Ansatz der Nebenwohnsitze wird in
einem modifizierten Verfahren bis
2025 abgeschmolzen. Bei den bisheri-
gen Ergdnzungsansatzen bleiben die
Ansatze fir kreisfreie Stadte und der
Strukturschwacheansatz erhalten.Der
bisherige Sozialhilfeansatz wird durch
einen neuen Ergdnzungsansatz Be-
darfsgemeinschaften nach SGB Il mit
einem Gewichtungsfaktor von 3,1%
ersetzt. Neu ist ein Ergdnzungsansatz
fur Kinder in Tageseinrichtungen mit
einem Gewichtungsfaktor von 1,0.Die
Sonderschlisselzuweisungen werden
fortgefiihrt.

Das erzielte Ergebnis zur Fortentwick-
lung des Kommunalen Finanzausgleichs
muss im Kontext mit den in den letz-
ten Jahren erreichten Verbesserungen,
gerade fir finanz- und strukturschwa-
che Kommunen gesehen werden. Hier-
zu zdhlen insbesondere die Einfih-
rung eines 10-jahrigen Demographie-
faktors, die Einfiihrung und Erhéhung
der Mindestinvestitionspauschale, die
Erhéhung der Hauptansatzstaffel von
108 auf 112% wie auch die Einfih-
rung der Stabilisierungshilfen. In der
Gesamtschau konnte auch bei einem
Uberschaubaren Umverteilungsvolu-
men von rund 64 Mio. Euro ein weite-
rer Beitrag zur Starkung struktur- und
finanzschwacher Kommunen erreicht
werden, ohne andere Kommunen da-
bei zu Gberfordern. Trotz aller unter-
schiedlicher Sichtweisen im Rahmen
des Prozesses ist auch festzuhalten,
dass mit dem Endergebnis ein trag-
fahiger Kompromiss erreicht werden
konnte, der von allen kommunalen
Spitzenverbanden einvernehmlich ge-
tragen wird (Abb. 6).

2. Finanzausgleich 2015

Das Gesamtvolumen des Kommuna-
len Finanzausgleichs 2015 betrug 8,2
Mrd. Euro. Dies stellt einen Zuwachs
von 248,5 Mio. Euro dar. Die reinen
Landesleistungen haben sich auf 7,82
Mrd. Euro erhoht. Der Kommunalan-
teil am allgemeinen Steuerverbund
betrug 3,9 Mrd.Euro. Er wies einen Zu-
wachs von 212,9 Mio.Euro auf. Wahrend



Finanzausgleichsgesprache im Juli 2015
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Abb. 6: (von links) Ausschussvorsitzender Peter Winter, Pradsident des Landkreistags
Christian Bernreiter, Staatssekretdr Albert Fiiracker, Minister Dr. Markus Soder, Prési-
dent des Gemeindetags Dr. Uwe Brandl, Vorsitzender des Stadtetags Dr. Ulrich Maly,

Bezirkstagsprasident Josef Mederer

die Umschichtungen fiir Bedarfszuwei-
sungen und die Investitionspauschale
leicht erhéht wurden und fir die Zu-
weisungen nach Art. 10 FAG flr Schu-
len und Kindereinrichtungen zusatz-
lich 32 Mio. Euro zur Verfiigung ge-
stellt werden konnten, blieben die an-
deren Umschichtungen unverdandert
erhalten. Im Bereich der Schlisselzu-
weisungen konnte eine Steigerung
um 161,9 Mio. Euro erreicht werden.
Der Kommunalanteil am Kfz-Steuer-

ersatzverbund betrug rund 813 Mio.

Euro, damit gelang es, die Mittel fir

StraBenbau und -unterhalt um 15 Mio.

Euro zu erhohen. Damit konnten Pau-
schalen fur den StralBenunterhalt und
-winterdienst um rund 4,5% angeho-
ben werden. Im Rahmen der Hoch-
bauférderung nach Art. 10 FAG ist es
gelungen, den Orientierungswert far
Kommunen mit durchschnittlicher Fi-

nanzlage um 5% auf 40% anzuheben.

Der Ansatz fiir allgemeine Bedarfszu-
weisungen und Stabilisierungshilfen

wurde um 20 Mio. Euro auf 120 Mio.

Euro erhoht, neben der Zielrichtung
der Tilgung von Schulden besteht seit
dem Jahr 2014 die Moglichkeit, dass
ein begrenzter Anteil der gewahrten
Stabilisierungshilfen zur notwendi-
gen Verbesserung und dem Erhalt der
kommunalen Grundausstattung ein-
gesetzt werden kann; dieser Weg wird
konsequent fortgesetzt (Abb. 7).

3. Finanzausgleich 2016

Die Verhandlungen zum Finanzaus-
gleich 2016 standen unter schwierigen
Vorzeichen, da insbesondere das Ver-
fahren zur Fortentwicklung des Kom-

munalen Finanzausgleichs abgeschlos-
sen werden sollte und zudem der
Staatshaushalt in den Jahren 2015 und
2016 aufgrund der dramatisch steigen-
den Asylausgaben vor enorme Heraus-
forderungen gestellt wird und damit
der finanzielle Bewegungsspielraum
des Freistaats stark eingeschrankt ist.
Das Gesamtvolumen des Kommuna-
len Finanzausgleichs 2016 betragt
8,45 Mrd. Euro. Dies stellt einen Zu-
wachs um 160,17 Mio. Euro dar, die
reinen Landesleistungen haben sich
auf inzwischen 7,96 Mrd. Euro erhoht.
Der Kommunalanteil im Rahmen des
allgemeinen Steuerverbunds betragt
4,029 Mrd. Euro, dies enthdlt einen
prognostizierten Zuwachs von 112,16
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Mio. Euro. Wahrend die Umschichtun-
gen nach Art. 10 FAG und Art. 15 FAG
unverdndert bleiben, werden sich die
Umschichtungen fir die Investitions-
pauschale um 30 Mio. Euro auf 406
Mio. Euro und fir die Bedarfszuwei-
sungen um 12 Mio. Euro erhéhen. Fir
Schlisselzuweisungen stehen im Jahr
2016 3,198 Mrd.Euro (+ 62,65 Mio.Euro)
zur Verfigung.

Die Regelungen zum Abbau der Ne-
benwohnsitze wurden modifiziert. Die
im FAG 2015 eingerechneten 80% der
Nebenwohnsitze werden nun in den
nachsten 10 Jahren um jeweils 8% bis
2025 abgebaut. Fir Gemeinden mit
einem Anteil an Nebenwohnsitzen von
mehr als 10% werden die Abbauschrit-
te jedoch in drei Blécken zusammen-
gefasst. Beim Kfz-Steuerersatzverbund
betragen die zur Verfligung stehen-
den Mittel unverandert 813 Mio. Euro.
Dabei ist es gelungen, die Mittel fir
die Abwasserférderung mit 70,25 Mio.
Euro, aber auch die Ansatze fir den
kommunalen StraBenbau und -unter-
halt auf dem Vorjahresniveau von 314,3
Mio. Euro fortzufiihren. Bereiche, wie
die Krankenhausfoérderung, die Hoch-
bauforderung, aber auch die Zuwei-
sungen fur die Schulerbeférderung
werden auf dem bisherigen Niveau
fortgefiihrt. Die Mittel der allgemei-
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Abb. 7: Stetig steigendes Volumen des kommunalen Finanzausgleichs



10/2015

nen Investitionspauschale werden im
Jahr 2016 durch eine zusatzliche
Umschichtung aus dem allgemeinen
Steuerverbund um 30 Mio. Euro auf
406 Mio. Euro erhoht. Die allgemeine
Investitionspauschale flielSt zu 45% in
den kreisangehdrigen Bereich, zu 20%
in den kreisfreien Bereich und zu 35%
in die Landkreise. Die Mindestinves-
titionspauschale bleibt unverdndert,
der zugrundeliegende Basiswert liegt
weiterhin bei 110.000 Euro. Der An-
satz fiir Bedarfszuweisungen und Sta-
bilisierungshilfen wird erneut um 30
Mio. Euro auf nun 150 Mio. Euro er-
hoht. Damit soll finanzschwachen und
vom Bevoélkerungsriickgang besonders
betroffenen Gemeinden noch wirk-
samer geholfen werden kénnen. Der
Staat erhoht seinen Anteil an allge-
meinen Haushaltsmitteln um 18 Mio.
Euro auf nun 59,6 Mio. Euro, 90,4 Mio.
Euro stammen aus dem allgemeinen
Steuerverbund.

Asyl

Die sténdig steigende Zahl von Asyl-
bewerbern stellt auch die kreisange-
hoérigen Stadte, Markte und Gemeinden
vor riesige Herausforderungen.Im ers-
ten Halbjahr 2015 reisten 231.000 Men-
schen in die Bundesrepublik Deutsch-
land ein, um hier Asyl zu beantragen.
In diesem Zeitraum kamen alleine nach
Bayern 36.000 Personen. Auf das lau-
fende Jahr hochgerechnet muss man
mit einer Zahl von tber 800.000 Men-
schen rechnen, die aus den Krisen-
herden dieser Welt, aber auch zahlen-
maBig sehr stark aus den Landern des
Westbalkans in unser Land einreisen.
Die Verteilung der Asylbewerber in
Bayern ist in der Durchfihrungsver-
ordnung Asyl (DVAsyl) geregelt. So er-
folgt die Verteilung zunéachst Giber die
sieben Regierungsbezirke und daran
anschlieend auf die kreisfreien Stad-
te bzw. Landkreise. Die Verteilung der
Asylbewerber auf der Landkreisebene
bedarf der Abstimmung zwischen dem
Landrat und den Gemeinden vor Ort
und sollte mdglichst in gemeinsamer
Solidaritat innerhalb der kommunalen
Familie erfolgen. Der Bayerische Ge-
meindetag hat sehr lange darauf hin-
gewirkt, dass bei der Verteilung von

Asylbewerbern gerade in kleineren
Gemeinden des landlichen Raums auf
eine gewisse Sozialvertraglichkeit zu
achten ist. Dies bedeutet, dass eine
Gemeinde nicht Gberproportional durch
den Zuzug von Menschen aus ande-
ren Kulturkreisen gefordert werden
soll, da hierdurch eine optimale Inte-
gration vor Ort eher erschwert wird.
Angesichts des dramatischen Anstiegs
der Asylbewerberzahlen kann dieser
Aspekt bei der Verteilung der betrof-
fenen Menschen nicht mehr bertick-
sichtigt werden.Regierungen wie Land-
kreise sind schlichtweg darauf ange-
wiesen, jedes angebotene freie Bett
fur die Asylsuchenden zu verwenden.
Zwischenzeitlich haben auch die Land-
rate begonnen, Beschlagnahmungen
vorzunehmen, um freie Kapazitdten
in kommunalen Immobilien fiir die
Unterbringung von Asylbewerbern nut-
zen zu kénnen. Wie uns die politische
Spitze des zustandigen Sozialministe-
riums erst kirzlich bestatigte, sollen
diese Beschlagnahmungen als Ultima
Ratio dienen und im Einvernehmen
mit den betroffenen Stadten, Markten
und Gemeinden vollzogen werden.

Mit der Niederlassung eines Asylbe-
werbers in der Gemeinde wird ein ge-
wohnlicher Aufenthalt begriindet. Dies
hat zur Folge, dass Kinder von Asylbe-
werbern ab dem ersten vollendeten
Lebensjahr genauso einen Rechtsan-
spruch auf einen Betreuungsplatz in
einer Kinderkrippe oder Kindergarten

haben wie deutsche Kinder.Nach dem
Bayerischen Erziehungs- und Unter-
richtsgesetz entsteht eine Schul-
pflicht nach drei Monaten. Fiir die Ge-
meinden und fir die Schulaufwands-
trager bedeutet dies, dass entspre-
chende Platze in den Kindertagesein-
richtungen und in den Schulen zur
Verfligung zu stellen sind. Insbeson-
dere in den Stadten und Ballungsrau-
men haben wir heute schon eine pre-
kare Situation aufgrund des Fachkraf-
temangels in den Kindertageseinrich-
tungen. Von unseren Mitgliedsgemein-
den erfahren wir gerade aus diesen
Regionen, dass es unmaoglich sei, wei-
tere Kinder aufzunehmen. Unabhan-
gig davon berichten uns die Praktiker
vor Ort, dass es viel zu wenige speziell
ausgebildete Erzieherinnen und Er-
zieher gebe, die den meist traumati-
sierten Kindern individuelle Hilfestel-
lung leisten kdnnen. Auch aus der
Lehrerschaft héren wir dhnliche Hilfe-
rufe, angesichts der steigenden Zahl
von Schulkindern aus Birgerkriegs-
landern, die in den Grund- oder Mit-
telschulen eingeschult werden. Die
bayerischen Gemeinden bemuihen sich
dariiber hinaus, ein Netzwerk von eh-
renamtlich tatigen Biirgerinnen und
Birgern aufzubauen, die den Asylbe-
werbern in ihrer schwierigen Lebens-
lage zur Seite stehen. Mitglieder der
Kirchengemeinden, von Wohlfahrts-
verbdnden, Sportvereinen und weite-
ren ortlichen Organisationen zeigen
groBBe Hilfsbereitschaft. Ohne ehren-
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amtliches Engagement der bayerischen
Blrgerinnen und Bilirger kdnnte man
diese humanitare Katastrophe in un-
serem Land gar nicht auffangen. Die
Volkshochschulen bieten Sprachkur-
se an, teilweise unter- oder gar nicht
durch den Staat finanziert. Hier tiber-
nehmen dann die Kommunen die Fi-
nanzierung. Auch in der Asylsozial-
beratung klagen die Landkreise wie
auch die Wohlfahrtsverbande uber
eine Finanzierungsliicke. Auch in die-
sen Fallen springen kreisangehdrige
Kommunen als Ausfallblrge mit ein.

Eine besonders groRe humanitare Ka-
tastrophe zeichnet sich im Bereich der
unbegleiteten minderjahrigen Fliicht-
linge ab. So erwarten wir fur das lau-
fende Jahr alleine in Bayern 10.000
Kinder und Jugendliche, die ohne
Eltern und ohne Begleitung von Er-
wachsenen nach Bayern einreisen.
Diese Kinder und Jugendliche fallen
in die Obhut der ortlichen Trager der
Jugendhilfe. Die Kosten hierfir stei-
gen permanent weiter an. Die Finan-

zierung erfolgt UGber die Kreisumlage.

Im Rahmen der Finanzausgleichsge-
sprache konnte noch nicht abschlie-
Bend festgelegt werden, dass diese
Kosten ab dem 01.01.2016 vom Frei-
staat Bayern zu tragen sind. Dazu ist
auch die Hilfestellung des Bundes not-
wendig. Neben der Finanzierungsfra-
ge besteht die gr6te Herausforderung
darin, dass die notwendigen Platze
und Fachkréfte schlichtweg nicht vor-
handen sind.

Der Bayerische Gemeindetag fordert
seit geraumer Zeit, angesichts des
nicht enden wollenden Zustroms von
Asylbewerbern, politisches Handeln
zunachst einmal auf der europaischen
Ebene.Es ist nicht einsehbar, dass eine
kleine Anzahl von EU-Mitgliedsstaa-
ten den GroBteil der Asylbewerber
aufnimmt und hierfir alle Kosten und
Lasten tragt. Allerdings weigern sich
zahlreiche EU-Staaten an einer sozial-
vertraglichen und gerechten Losung
mitzuwirken. Dartber hinaus appel-
liert der Bayerische Gemeindetag an
den Bund, dass nur durch eine deut-
liche Aufstockung der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter im Bundesamt
flr Migration und Fllchtlinge (BAMF)

die Asylverfahren deutlich zu verkir-
zen sind. Es ist auch im Interesse der
Antragsteller,dass Verfahren sich nicht
Uber Monate oder gar, wenn Rechts-
mittel eingelegt werden, Uber Jahre
hinziehen. Der Bayerische Gemeinde-
tag fordert ein zligiges, rechtsstaat-
liches Verfahren, das bei einer Ableh-
nung des Antragsstellers dazu flihren
muss, Ruickfiihrungen dieses Personen-
kreises in die Heimatlander ziigig zu
organisieren und umzusetzen.Wir for-
dern dariiber hinaus den Bund und
den Freistaat auf, fir die Menschen,
die nach Abschluss des Verfahrens
dauerhaft in Bayern bleiben, entspre-
chenden Wohnraum zu schaffen. Dies
kann fur GroBstadte und Ballungsrau-
me ein Wohnbauprogramm sein, fur
die landlichen Regionen fordern wir
eine Finanzierungshilfe zur Revitali-
sierung von Leerstdanden. Es ist heute
schon absehbar, dass fast die Halfte
der Asylbewerber dauerhaft bei uns
bleiben wird. Wenn es nicht rasch ge-
lingt, notwendigen Wohnraum zu schaf-
fen, wird diese Situation gerade in
Stadten und Ballungsrdumen zu einem
scharfen Wettbewerb zwischen ein-
kommensschwachen Deutschen und
den anerkannten und geduldeten Asyl-
bewerbern bzw. Fliichtlingen fihren.
Dies birgt enormen sozialen Spreng-
stoff.

Wir sind sicher, dass uns die Asylpro-
blematik in den kreisangehdrigen Stad-
ten, Markten und Gemeinden nicht
nurim Jahr 2015, sondern auch in den
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Jahren danach sehr stark beschifti-
gen wird. Den Biirgermeisterinnen und
Burgermeistern kommt eine wichtige
gesellschaftspolitische Verantwortung
zu. Einerseits gilt es den grundgesetz-
lich verankerten Anspruch auf Asyl in
unserem Land vor Ort auch umzuset-
zen und andererseits ein friedliches
und sozialvertragliches Miteinander
zwischen der einheimischen Bevolke-
rung und den Asylbewerbern zu er-
maoglichen. Andererseits ist es ausge-
sprochen wichtig, dass die kreisan-
gehdrigen Gemeinden auf Landkrei-
sebene im Rahmen der kommunalen
Solidaritdt gemeinsam ihrer Verant-
wortung gerecht werden und in allen
Gemeinden Menschen auf der Flucht
aufnehmen. WeiR3e Flecken darf es auf
dieser lokalen Landkarte unter die-
sem Gesichtspunkt keine geben.

Ganztagsschulen

Am 24. Marz 2015 einigten sich die
kommunalen Spitzenverbande und der
Freistaat Bayern Uber die Weiterent-
wicklung ganztdgiger Bildungs- und
Betreuungsangebote flir Schiilerinnen
und Schiler. Nach 2009 war dies der
zweite Bildungsgipfel im Bereich der
Ganztagsschulen.Vor sechs Jahren wur-
de der bedarfsgerechte und flachen-
deckende Ausbau in Grund- und Mit-
telschulbereich begonnen. Seither gibt
es in der Grundschule gebundene Ganz-
tagsschulen und im Mittelschulbereich
offene sowie gebundene Ganztags-
angebote. Aus der kommunalen Pra-
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xis sind in den vergangenen Jahren
immer wieder Klagen laut geworden,
warum es in den Grundschulen keine
offenen Ganztagsangebote gebe. Ein
solches schulisches Angebot war 2009
wohl auch auf Grund finanzieller Ge-
sichtspunkte nicht durchsetzbar. Seit-
her haben sich viele Kommunen da-
mit beholfen, mit sogenannten Mit-
tags- und verlangerten Mittagsbe-
treuungsangeboten die Bedarfe der
Eltern und deren Kinder im Grund-
schulbereich abzudecken. Dabei stell-
te sich heraus, dass je nach Finanz-
kraft der Gemeinden sehr unterschied-
liche padagogische Angebote etabliert
werden konnten. Der Bayerische Ge-
meindetag forderte daher seit gerau-
mer Zeit auch die Einfihrung der of-
fenen Ganztagsgrundschule, die dann
in der Verantwortung des Staates zu
liegen habe und gleichermal3en finan-
ziell auszustatten sei. Diese Forderung
wurde nunmehr auf dem Ganztags-
gipfel 2015 seitens des Freistaats er-
fullt. Zunachst wird im Rahmen einer
Pilotphase im laufenden Schuljahr
2015/2016 an etwa 300 Standorten
diese neue Angebotsform getestet.

Die schulischen Ganztagsangebote an
den Grundschulen in der Verantwor-
tung und Tragerschaft des Freistaats
werden zwischen 8.00 Uhr und 16.00
Uhr an vier Unterrichtstagen in der
Woche eingefiihrt. Fir Eltern wird die-
ses rein schulische Angebot fiir den
eben genannten Zeitraum kostenfrei
sein. Darliber hinaus gibt es natdirlich
bei vielen Familien auch ein Bildungs-
und Betreuungsbedarf fur die Kinder
wahrend der Woche nach 16.00 Uhr
und vor allen Dingen am Freitagnach-
mittag sowie in den Ferien. Und um
genau diese Bedarfe zu decken, ist
nun ein neues Modellprojekt ,offene
Ganztagsangebote in Kooperation von
Schule und Jugendhilfe” auf den Weg
gebracht. Diese Angebote ermdgli-
chen Betreuungszeiten bis 18.00 Uhr
an allen Unterrichtstagen und in der
unterrichtsfreien Zeit. Bei dieser offe-
nen Ganztagsgrundschule im Kombi-
modell arbeitet Schule mit den Tra-
gern der offentlichen Jugendhilfe zu-
sammen. Das kdnnen nun Horte vor
Ort sein, Kinderhduser oder altersge-
offnete Kindergarten, die dann auch
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Grundschiler betreuen. Es ist nun
eine Aufgabe der Schulaufwandstra-
ger gemeinsam mit den Schulleitun-
gen entsprechende Bedarfe bei den
Eltern abzufragen. Sofern sich heraus-
stellt, dass Eltern in einer Gemeinde
ganztagige Bildungs- und Betreuungs-
angebote fir ihre Kinder wiinschen,
ist eine Entscheidung herbeizufiihren,
ob dies in Form einer gebundenen
Ganztagsgrundschule mit den oben-
genannten Zeitfenstern sein soll oder
eben einer Angebotsform im Kombi-
modell mit der Jugendhilfe. Bei letz-
terer Variante besuchen die Kinder
am Vormittag ganz normal die Grund-
schule und fir die Betreuungsange-
bote am Nachmittag buchen die Eltern
dhnlich wie heute schon im Kinder-
gartenrecht Stundenkontingente in die
Jugendhilfeeinrichtungen ein. Diese
Angebote sind dann auch kosten-
pflichtig.

Der Bayerische Gemeindetag geht
davon aus, dass in zahlreichen kreis-
angehorigen Stadten, Markten und
Gemeinden ein grof3er Bedarf fiir ein
ganztagiges Bildungs- und Betreuungs-
angebot in der Grundschule besteht.
Allein die Buchungszeiten fir das
letzte Kindergartenjahr lassen darauf
schlieBen, dass nach der Einschulung
dieser gleiche Betreuungsbedarf natir-
lich weiterhin aus Sicht der Eltern und

deren Kinder vorhanden ist. Den Ge-
meinden kommt mit der Einfihrung
der offenen Ganztagsgrundschule eine
gréBere Verantwortung bei der Pla-
nung, Organisation und Umsetzung
dieser neuen Betreuungsangebote zu.
Andererseits hat sich der Freistaat
Bayern bereit erklart, diese neuen
Ganztagsgrundschulen finanziell auch
deutlich besser auszustatten als bis-
her. So ist nach Aussagen des Finanz-
ministeriums im Endausbau dieser neuen
Angebotsform mit zusatzlichen finan-
ziellen Leistungen des Staates in Hohe
von 166 Millionen Euro pro Jahr zu
rechnen (Abb. 10).

Wir werden die am Modellversuch be-
teiligten kommunalen Schulaufwands-
trager um Rlckmeldung bitten, in-
wieweit sich diese neue Angebots-
form, insbesondere im Kombimodell,
in der Praxis bewdhrt. Wir sollten
namlich rechtzeitig aus den jetzt ge-
wonnenen Erkenntnissen Riickschlis-
se ziehen fiir mégliche Anderungen
ab dem Schuljahr 2016/2017, wo dann
diese Angebotsform in der Flache
ausgeweitet wird. Auf unserer Haus-
aufgabenliste heute stehen noch Fra-
gen zum Schulbauprogramm fir Ganz-
tagsschulen, Fragen zur Bedarfspla-
nung im schulischen Bereich sowie
eine gesetzliche Regelung im Bereich
der Gastschulverhdltnisse (Abb. 11).
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Abb. 10: Ausbau der Ganztagsschulen in Bayern schreitet voran
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Abb. 11: Offene Fragen bei der Ganztagsbetreuung

Bildungs- und Betreuungsangebote
sind wichtige Infrastruktureinrichtun-
gen in den Stadten, Markten und Ge-
meinden. Die kommunalen Schulauf-
wandstrager werden sicherlich alles
daran setzen, die entsprechenden Rah-

menbedingungen vor Ort zu schaf-
fen. Auch im Rahmen der Jugendhilfe
werden die entsprechenden flankie-
renden MaBBnahmen fiir die Schiile-

rinnen und Schiiler getroffen werden.

Allerdings muss klar sein, dass flr die
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Abb. 12: Bevélkerungsentwicklung in Bayern

Bildung und Erziehung von Schiilerin-
nen und Schilern der Freistaat Bayern
Verantwortung tragt.

Landesentwicklungsprogramm (LEP)

Das Landesentwicklungsprogramm
2013 (LEP) soll entsprechend der Re-
gierungserklarung vom 27.11.2014 re-
formiert werden. Staatminister Dr. S6-
der verspricht den Kommunen gro-
Bere Handlungs- und Entscheidungs-
spielrdume in der Ansiedlungspolitik.
Gleichzeitig sollen die strukturschwa-
chen Rdume noch mehr unterstiitzt
werden, die regelmaBig auch von einem
Bevolkerungsriickgang betroffen sind
(vgl. nachstehend abgedruckte Struk-
turkarte des BayLStDV aus dem Jahr
2014) (Abb.12).

Im Einzelnen sind bei der Teilfort-
schreibung des LEP Anderungen zu
folgenden Themen vorgesehen:

1. Erweiterung des Raums mit
besonderem Handlungsbedarf
(RmbH)

Die Anzahl der Gemeinden und Land-
kreise, die dem RmbH zugeordnet wer-
den, wird gegeniiber dem LEP 2013
(vgl. die nachstehend abgedruckte
Strukturkarte Anhang 2) deutlich er-
hoht (Abb. 13 nachste Seite).

Wer beim mal3geblichen Strukturindi-
kator weniger als 90% des bayerischen
Durchschnitts aufweist (vorher: 85%),
erhélt kiinftig bei einschldagigen Pro-
grammen, etwa beim Breitbandaus-
bau, beim Regionalmanagement oder
der regionalen Wirtschaftsforde-
rung einen hoheren Fordersatz.

Davon profitieren 6 weitere Land-
kreise (Ansbach einschlief3lich der
kreisfreien Stadt Ansbach, Forchheim,
Garmisch-Partenkirchen, Main-Spes-
sart, Mihldorf a.Inn und Neustadt a.d.
Aisch-Bad Windsheim). Erstmals wer-
den auch einzelne Gemeinden, die eine
vergleichbare Strukturschwéache auf-
weisen, dem RmbH zugeordnet. Das
beglnstigt zusatzlich 57 Gemeinden
aullerhalb der,RmbH-Landkreise” (vgl.
die nachstehend abgedruckte Struk-
turkarte mit dem erweiterten Rmbh
gemadl Ministerratsbeschluss vom
5. August 2014) (Abb. 14 tGbernachste
Seite).
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Abb. 13: Strukturkarte des LEP

Die neue Gebietskulisse des RmbH ent-
spricht einem Flachenanteil Bayerns von
Uber 40%. Dabei gilt Bestandsschutz
fur die Landkreise und Gemeinden, die
bereits dem RmbH zugeordnet sind.

2.Lockerungen beim Anbindegebot

Um die Ansiedlung von Gewerbe-
gebieten gerade in landlichen Teil-
raumen zu befordern und dort neue
Arbeitsplatze zu schaffen, werden zu-
satzliche Ausnahmen des LEP einge-
fihrt. Kuinftig gelten Ausnahmen
auch fiir

+ Gewerbe- und Industriegebiete an
Ausfahrten von Autobahnen und
vierstreifigen StraBen sowie Gleis-
anschlissen,

+ interkommunale Gewerbegebiete,

« groBBe Freizeit- und Tourismuspro-
jekte.

Einzelhandel bleibt dabei ausge-
schlossen, um den innerstadtischen
Einzelhandel nicht zu gefdahrden.

SchlieBlich werden fiir die struktur-
schwiéchsten Gemeinden und fir die
grenznahen Raume (Landkreise, die
unmittelbar an Osterreich oder die
Tschechische Republik anschlieBen) Er-
leichterungen durch flexiblere Hand-
habung von Zielabweichungsverfah-
ren bei konkreten Projekten mdglich
sein. Mit diesen Anderungen werden
die Entscheidungsspielrdume vor Ort
erhoht und die wirtschaftlichen Ent-
wicklungsmoglichkeiten der Gemein-
den erleichtert.

Durch Anreize flr interkommunale Zu-
sammenarbeit soll auch die Flachen-
inanspruchnahme (vgl. die graphische
Darstellung zur Flacheninanspruch-
nahme in den letzten 30 Jahren) re-
duziert werden (Abb. 15).

3.Zentrale-Orte-System

Nach & 3 a LEP 2013 ist fir die Fest-
legung der Mittel- und Oberzentren

im Jahr 2014 eine Teilfortschreibung
des Landesentwicklungsprogrammes
Bayern einzuleiten. Nach der Festle-
gung im LEP 2013 (vgl.dort Anhang 1)
gibt es 30 Oberzentren und 159
Mittelzentren.

Das zustandige Staatsministerium der
Finanzen, fir Landesentwicklung und
Heimat hat im Sommer 2014 einen
Gutachtensauftrag an das Deutsche
Institut Stadt und Raum - DISR - e. V.
erteilt. Am 14.1.2015 haben Staatsse-
kretdr Furacker und der Gutachter
Prof. Dr. Greiwing das Konzept und
das methodische Vorgehen den kom-
munalen Spitzenverbanden, Vertre-
tern der Regionalen Planungsverbén-
de sowie der Organisationen der
Wirtschaft vorgestellt. Staatssekretar
Fiiracker hat dabei deutlich gemacht,
dass keine Fortschreibung des ge-
samten Zentrale-Orte-Systems erfol-
gen werde, sondern lediglich entspre-
chend § 3 a der VO zum LEP hinsicht-
lich der Mittel- und Oberzentren. Es
soll aber erstmals eine neue Stufe
.Metropole” (Miinchen, Niirnberg, evtl.
Augsburg) eingefligt werden. Auf der
Ebene der Grundzentren steht der
Anpassungsprozess den Regionalen
Planungsverbanden offen.

Die sechs Leitfragen des Gutachtens
sowie die drei Schritte des methodi-
schen Vorgehens lauten wie folgt:

Leitfrage 1: Gewahrleisten die beste-
henden Mittel- und Oberzentren eine
flaichendeckende Versorgung im Lich-
te des demographischen Wandels?

Leitfrage 2: Sind die bestehenden
Ober- und Mittelzentren hinsichtlich
ihrer Ausstattung und Aufgabenwahr-
nehmung untereinander noch ver-
gleichbar?

Leitfrage 3: Welche einheitlichen Kri-
terien gibt es, nach denen Mittel- und
Oberzentren jeweils eingestuft wer-
den kénnen?

Leitfrage 4: Ist eine zusatzliche Ebene
~Metropole” im bayerischen System
der Zentralen Orte zweckmafig? Sind
Oberzentren mit metropolitanen Funk-
tionen denkbar?

Leitfrage 5: Ist im Raum mit beson-
derem Handlungsbedarf (RmbH) eine



differenzierte Bewertung von Mittel-
und Oberzentren zielfihrend, um den
Besonderheiten dieses Raums ge-
recht zu werden?

Leitfrage 6: Wie kann durch interkom-
munale Kooperation die Erfiillung der
zentralortlichen Aufgaben gewahr-
leistet werden?

Der Gutachter flhrte zum Fragenka-
talog aus, dass innerhalb einer Hierar-
chiestufe grof3e Unterschiede auftre-

ten kénnen und es bei der Einstufung
um die Setzung von Mindeststandards
gehe. Dementsprechend kdonnten aus-
stattungsgleiche Orte auf Grund an-
derer Erfordernisse (z.B. Erreichbar-
keitsdefizite, Stellung im regionalen
Arbeitsmarkt, Lage in Rdumen mit be-
sonderem Handlungsbedarf) gegebe-
nenfalls ungleich eingestuft werden.

Der Gutachter hat weiter ausgefiihrt,
dass die Festlegung eines Zentralen
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Orts — abweichend vom empirischen
Befund - im Einzelfall erforderlich sein
kann, um Erreichbarkeitsstandards
einzuhalten. Umgekehrt kdnne in an-
deren Fallen, trotz vorhandener Aus-
stattung, es an dem Erfordernis der
Festlegung eines Zentralen Orts feh-
len, wenn sich kein klar abgrenzbarer
Verflechtungsbereich  identifizieren
lasse, was insbesondere in Verdich-
tungsraumen der Fall sein konne.

Im Raum mit besonderem Handlungs-
bedarf kénnten gegebenenfalls so-
genannte Mehrfachzentren als Zen-
trale Orte eingestuft werden, soweit
kein monozentraler Ort erkennbar sei.
Eine Einstufung als Mehrfachzentrum
hat zur Folge, dass nicht jede der Ge-
meinden, die ein Mehrfachzentrum
bilden, samtliche Versorgungseinrich-
tungen fur sich einfordern kann.

Um die Einstufung der Orte ,richtig”
vorzunehmen, soll nach Angaben des
Gutachters eine flachendeckende Un-
tersuchung hinsichtlich der rdaumli-
chen Verteilung zentraler Einrichtun-
gen (unabhangig von der bestehen-
den Einstufung) und weiterer Zentra-
lititsmerkmale (Entwicklungsfunk-
tion) auf Ebene aller Gemeinden vor-
genommen werden. Aus der landes-
weiten Verteilung der Einrichtungen
Uber alle Gemeinden sollen dann Riick-
schliisse fir die richtige Einstufung
gewonnen werden. Die Abgrenzung
der Verflechtungsbereiche erfolgt mit-
tels statistischer Methoden unter Ein-
beziehung der Berufspendlerverflech-
tungen als naherungsweiser Indikator
fir die Versorgungsverflechtungen.

Bei der Vorstellung des Gutachtens
wurden keinerlei konkrete Angaben
zur Zahl der Ober- und Mittelzentren
gemacht. Es wurde auch nicht an
Hand von konkreten Beispielsféllen
die Methodik des Vorgehens néaher
erldutert.

Eine Verbandeanhorung wird nach Er-
stellung des Gutachtens voraussicht-
lich Ende 2015 erfolgen.

Baurecht

Das Jahr 2014 war durch zwei Bau-
rechtsnovellen gepragt, die jeweils auf
neue Problemstellungen reagieren soll-
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Entwicklung des Flachenverbrauchs in Bayern
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ten: Die 10 H-Regelung fur Windrader
und die Fliichtlingsnovelle des BauGB.

1.Die 10 H-Regelung

Nach der Regierungserklarung des Mi-
nisterprasidenten zur Energiewende
am 28.6.2011 standen die Zeichen klar
und eindeutig in Richtung eines deut-
lichen Ausbaus der erneuerbaren Ener-
gien. Bis 2021 sollten 50% des in Bayern
bendtigten Stroms aus heimischer re-

generativer Energie gewonnen werden.

Ein duBerst ehrgeiziges Ziel! Aber die
Gemeinden machten sich unmittel-
bar danach auf den Weg und ent-
wickelten Windkraftkonzepte in den
Regionalplanen oder Uber sachliche

Teilflaichennutzungsplane. Teilweise
mitten in diese Bemiihungen hinein
wurde im Koalitionsvertrag der CDU/
CSU/SPD-Regierung vereinbart, dass
eine Offnungsklausel im BauGB ge-
schaffen werden soll, die es den Lan-
dern erlaubt, Windrader héhenbezo-
gen zu entprivilegieren. Bereits am
1.8.2014 trat mit § 249 Abs. 3 BauGB
die entsprechende Bundesregelung
in Kraft. Und knapp vier Monate spa-
ter wurde in Bayern die sog. 10 H-Re-
gelung Gesetz (Abb. 16 und 17).

Auf der Grundlage des § 249 Abs. 3
BauGB trat — wie bereits erwdhnt -
am 21.11.2014 Art.82 Abs. 1 bis Abs. 5
BayBO in Kraft.In aller Kiirze beinhal-
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Abb. 16: Windenergie in Deutschland

Quelle: www.wind-energie.de

ten die neu geschaffenen Bestimmun-
gen Folgendes:

* GemalB Art. 82 Abs. 1 BayBO findet
§ 35 Abs. 1 Nr.5 BauGB auf Vorhaben,
die der Erforschung, Entwicklung
oder Nutzung der Windenergie die-
nen, nur Anwendung, wenn diese
Vorhaben einen Mindestabstand
vom 10-fachen ihrer Héhe zu
Wohngebauden in Gebieten mit Be-
bauungspldnen (§ 30 BauGB), inner-
halb im Zusammenhang bebauter
Ortsteile (§ 34 BauGB) - sofern in
diesen Gebieten Wohngebdude nicht
nur ausnahmsweise zuldssig sind -
und im Geltungsbereich von Sat-
zungen nach § 35 Abs. 6 BauGB ein-
halten. Damit werden Windrdder
also — hohenabhangig - relativ ent-
privilegiert. Eine 200 m hohe Anla-
ge - die Berechnungsmethode fir
die Hohe ergibt sich aus Art.82 Abs. 2
BayBO - muss mindestens 2 km von
der beschriebenen Wohnnutzung
entfernt sein, um noch dem § 35
Abs.1 zu unterfallen. Fir 100 m
hohe Anlagen gentigt schon 1km
(Abb. 18).

Ein kritischer Blick muss auf den Schutz-
bereich des Gesetzes geworfen werden.
Geschitzt sind Wohngebaude im Gel-
tungsbereich eines Bebauungsplans
oder im Innenbereich, wenn sie dort
regelmaBig zuldssig sind. Das bedeu-
tet, dass der Schutzabstand zu Wohn-
gebieten, und zu Misch- bzw. Dorf-
gebieten gilt, aber auch zu Gewerbe-
gebieten, wenn - was in der Praxis
nicht véllig uniblich ist — die Gemein-
de im Bebauungsplan die nach §8
Abs.3 Nr.1 BauNVO ausnahmsweise
zuldssigen Wohnungen als Regelzulas-
sigkeit ausgestaltet hat. Demgegen-
Uber werden z.B. Betriebsleiterwoh-
nungen von Landwirten im AuBenbe-
reich grundsatzlich nicht in den Schutz-
bereich einbezogen. Auch die Abgren-
zung des Schutzstatus im AuBenbe-
reich insgesamt Uber die Regelung
des § 35 Abs. 6 BauGB erscheint ver-
fehlt. § 35 Abs. 6 BauGB ist ein rein
stadtebauliches Instrument, das den
Gemeinden ermoglichen soll, Liicken-
fillungen in bebauten Bereichen vor-
zunehmen. Ein solches Instrument eig-
net sich nicht dazu, unterschiedliche
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Abb. 17:Windenergie nach Landern

Schutzabstande gegeniiber Windener-
gieanlagen festzulegen. Dies wird auch
daran deutlich, dass eine Satzung
nach § 35 Abs. 6 BauGB nur dann er-
lassen werden darf, wenn der betref-
fende bebaute Bereich nicht Giberwie-

gend landwirtschaftlich gepragt ist.

Dies fuhrt dazu, dass die Gemeinde
einen solchen Bereich im Sinne der
Regelung nicht schiitzen darf, wenn
noch pragende landwirtschaftliche Be-
triebe - zu deren Schutz das gesetz-
liche Verbot, eine Satzung nach § 35
Abs.6 BauGB zu erlassen, ergangen ist
- vorhanden sind. Art.82 Abs.4 BayBO
enthalt eine Vertrauensschutzregelung
flr bestehende Flachennutzungsplan-
konzepte nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB. Nach dieser Vorschrift findet
keine Entprivilegierung statt,

1.wenn vor dem 21. November 2014
ein solches Flachennutzungsplan-
konzept aufgestellt worden ist,

2.soweit und sobald die planende
Gemeinde der Fortgeltung der Dar-
stellung nicht bis einschlieBlich
21.Mai 2015 in einem ortsiblich
bekannt gemachten Beschluss wider-
sprochen hat,

3.soweit und sobald auch eine betrof-
fene (Wohngebaude < 10 H oder 2
km) Nachbargemeinde der Fortgel-
tung der Darstellung nicht bis
einschlieBlich 21.Mai 2015 in einem
ortsliblich bekannt gemachten Be-
schluss widersprochen hat.

6.000 7.000 8.000 9.000

Quelle: www.wind-energie.de

Fiir Regionalpladne gilt diese Vertrau-

ensschutzregelung ausdriicklich nicht.

Dort ,legt sich” die Entprivilegierung
auf die entsprechenden Vorgaben
und macht damit die planerischen
Festlegungen weitgehend obsolet.

Durch Art. 82 BayBO wird die Planungs-
hoheit der Gemeinde allerdings nicht
eingeschrankt.Vollig unabhéngig von
10 H darf eine Gemeinde Bebauungs-
pldne aufstellen, die Windrader in ei-
nem geringeren Abstand zulassen. Da-
zu ist (nur) eine ordnungsgemale
Abwagung erforderlich. Wie insoweit
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mit Belangen der betroffenen Nach-
barkommune bzw. deren Biirgerin-
nen und Blrgern umgegangen wer-
den soll, regelt Art. 82 Abs. 5 BayBO.
Dort heil3t es, dass bei der Aufstellung
von Bauleitplanen, die fur Windener-
gieanlagen einen geringeren als 10 H
festsetzen wollen, im Rahmen der Ab-
wagung nach § 1 Abs. 7 BauGB auf
eine einvernehmliche Festlegung mit
betroffenen Nachbargemeinden hin-
zuwirken ist. Das bedeutet nichts an-
deres, als dass die planende Gemein-
de - was sie ohnehin tun misste - die
entsprechenden Belange in die Ab-
wdgung einstellen, sie gewichten und
mit den Ubrigen betroffenen &ffentli-
chen und privaten Belangen verglei-
chen muss.

In Art 82 Abs. 3 BayBO findet sich
schlieBlich eine Sonderregelung fir
gemeindefreie Gebiete.

Ob die Bestimmungen des Art. 82
Abs. 1 bis Abs. 5 BayBO einer verfas-
sungsrechtlichen Priifung standhalten
werden, bleibt abzuwarten. Mehrere
entsprechende Klagen sind bereits
beim Bayerischen Verfassungsgerichts-
hof anhangig.

2.Die Fliichtlingsnovelle des BauGB

Auf eine génzlich andere Problematik
reagiert die Fllchtlingsnovelle des
BauGB, die am 26.11.2014 in Kraft ge-
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treten ist. Darin sind folgende Neure-
gelungen hinsichtlich der bauplanungs-
rechtlichen Zuldssigkeit von Unter-
kiinften fir Flichtlinge und Asylbe-
gehrende enthalten:

Ins Dauerrecht ibernommene Ande-
rungen:

+ Die Belange von Fliichtlingen und
Asylbegehrenden und ihrer Unter-
bringung werden in die Aufzdhlung
der in der Abwdgung zu berick-
sichtigenden Belange als § 1 Abs. 6
Nr. 15 BauGB aufgenommen. Dabei
handelt es sich im Grunde nur um
eine Klarstellung, da der Katalog des
§ 1 Abs. 6 BauGB ohnehin nur einen
unvollstandigen Charakter aufweist
(sinsbesondere®) und sich Neuent-
wicklungen 6ffnen kann.

+ Der Bedarf zur Unterbringung von
Flichtlingen oder Asylbegehrenden
wird ausdriicklich als Grund des
Gemeinwohls im Sinne des § 31
Abs. 2 BauGB anerkannt, der die Be-
freiung von Festsetzungen eines Be-
bauungsplans unter den in der Vor-
schrift genannten weiteren Tatbe-
standsmerkmalen ermdglicht. Auch
diese Neuregelung ist letztlich nur
eine Klarstellung.

Befristete (bis zum 31.12.2019) An-
derungen:

+ Gemal § 246 Abs.8 BauGB kann die
Nutzungsénderung von zuldssiger-
weise errichteten Geschafts-, Blro-
oder Verwaltungsgebduden in bau-
liche Anlagen, die der Flichtlings-
unterbringung dienen, entsprechend
§ 34 Abs. 3a Satz 1 BauGB im Ein-
zelfall auch dann zulassig sein, wenn
sich die neue Nutzung nicht in die
Eigenart der ndaheren Umgebung
einfugt. Die praktische Relevanz die-
ser Vorschrift durfte Gberschaubar
sein, da bereits der bisherige § 34
Abs. 3a BauGB eher ein Schattenda-
sein geflhrt hat.

+ Gemadl § 246 Abs. 9 BauGB ist ein
Vorhaben entsprechend § 35 Abs. 4
Satz 1 BauGB,, teilprivilegiert”, wenn
es der Unterbringung von Fliichtlin-
gen oder Asylbegehrenden dient
und wenn das Vorhaben im unmit-
telbaren raumlichen Zusammen-
hang mit nach § 30 Abs. 1 BauGB
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oder § 34 BauGB zu beurteilenden
bebauten Flachen innerhalb des
Siedlungsbereichs erfolgen soll. Da-
mit werden insbesondere Flachen
in Ortsteilen erfasst, die mangels Be-
bauungszusammenhang nicht nach
§ 34 BauGB bebaubar sind (,AuBen-
bereich im Innenbereich”).

+ Gemal § 246 Abs. 10 BauGB kann in
festgesetzten oder faktischen Ge-
werbegebieten fur Aufnahmeeinrich-
tungen, Gemeinschaftsunterkiinfte
oder sonstige Unterkinfte flr Fllicht-
linge oder Asylbegehrende von den
Festsetzungen des Bebauungsplans
befreit werden, wenn an dem Stand-
ort Anlagen fiir soziale Zwecke als
Ausnahme zugelassen werden kon-
nen oder allgemein zulassig sind und
die Abweichung auch unter Wiirdi-
gung nachbarlicher Interessen mit
offentlichen Belangen vereinbar ist.
Hintergrund dieser Regelung ist,
dass Aufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinfte wegen
der angenommenen Wohnahnlich-
keit dieser Nutzung von den Ver-
waltungsgerichten vielfach nicht als
Anlagen fir soziale Zwecke ange-
sehen werden, die im GE nach & 8
Abs. 3 Nr. 2 BauNVO als Ausnahme
zugelassen werden kdénnten.

3.Einheimischenmodelle

Vor mehreren Jahren sind die - insbe-
sondere bayerischen — Einheimischen-
modelle ins Visier der Europdischen
Kommission geraten. Fiir die Kommis-
sion enthielten sie einen klaren Ver-
sto gegen EU-Recht. Denn die Ver-
glinstigungen koénnen in aller Regel
nur diejenigen erhalten, die schon
eine Zeit in der jeweiligen Gemeinde
gewohnt haben und nicht sonstige
EU-Birger, die lediglich zuziehen wol-
len. Daraus leitet die Kommission
einen Verstol3 gegen die Niederlas-
sungsfreiheit des Art. 49 AEUV ab.
Darilber hinaus soll auch die in Art.45
AEUV gewahrleistete Freizligigkeit be-
troffen sein, die Diskriminierungen auf-
grund der Staatsangehdrigkeit verbie-
tet. Und es geht um das Recht aus
Art. 21 AEUV, wonach sich die Unions-
biirger jederzeit im Hoheitsgebiet
eines jeden Mitgliedstaates aufhalten
durfen. Bereits im Jahr 2007 hatte die

Kommission eine entsprechende, aus
ihrer Sicht EU-rechtswidrige Praxis der
Gemeinde Selfkant in Nordrhein-West-
falen aufgegriffen und ein Vertrags-
verletzungsverfahren gegen die Bun-
desrepublik Deutschland eingeleitet.
Die Bundesrepublik hatte sich damals
sofort dagegen verwehrt und eine
Gegenaullerung abgegeben. Danach
kehrte zundchst Ruhe ein. Fiir die meis-
ten Beteiligten unerwartet hat dann
die EU-Kommission am 24.6.2010 mit
einer sog. mit Griinden versehenen
Stellungnahme das férmliche Vertrags-
verletzungsverfahren fortgefuihrt und
auf weitere vier jetzt bayerische Ge-
meinden ausgedehnt. Seither wurden
verschiedene wechselseitige Stellung-
nahmen ausgetauscht und auch meh-
rere Gesprache gefihrt; allerdings blieb
es bei den unterschiedlichen Positio-
nen von EU-Kommission auf der einen
und Bund sowie Freistaat Bayern auf
der anderen Seite.

Durch eine Entscheidung des EuGH
vom 8.5.2013 Uber ein belgisches
Einheimischenmodell kam dann wie-
der Bewegung in das langere Zeit
ruhende Vertragsverletzungsverfah-
ren. Kurz gefasst ist der EuGH der Auf-
fassung, dass Einheimischenmodelle
prinzipiell zwar als Eingriffe in EU-
Grundfreiheiten (insbesondere Frei-
zlgigkeit und Niederlassungsfreiheit)
angesehen werden missen, aber prin-
zipiell durch Griinde des Allgemein-
wohls gerechtfertigt werden kénnen.
Solche Griinde kénnen insbesondere
dann angenommen werden, wenn be-
durftige Einheimische verbilligt Bau-
land bekommen, um ihre Bindung an
den jeweiligen Ort zu erhalten.

Die Gesprache zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der EU-
Kommission wurden im Nachgang zu
der genannten Entscheidung intensi-
viert und konkretisiert. Es wurde der
Versuch gemacht, einen Kompromiss
auf der Basis des Urteils zu finden.
Letztlich ging es dabei darum zu um-
schreiben, was unter einem bedurfti-
gen Einheimischen verstanden werden
muss. Dabei waren drei Kriterien aus-
schlaggebend:

» Wer ist Einheimischer?



+ Welches Maximaleinkommen darf
von einem Antragsteller erzielt wer-
den?

+ Welches Maximalvermégen darf ein
solcher Antragsteller besitzen?

Im Sommer 2014 hatten sich die Ge-
sprache so weit verfestigt, dass der
Bund ein Papier erarbeiten konnte, in
dem die insoweit Uberlegten Kom-
promisslinien fixiert wurden:

+ Ortsansassigkeit: maximal 5 Jahre

+ Einkommen: Bewirbt sich ein Paar
oder eine Familie, darf das Gesam-
teinkommen 90.000,-€ zuziglich
der Kinderfreibetrdage in Hohe von
7.000,- € nicht Gberschreiten. Bei
Alleinstehenden ist die Halfte die-
ses Betrags, also 45.000,- € (ggdf. zu-
ziiglich von Kinderfreibetragen) mal3-
geblich. Liegt in einer Gemeinde
das Durchschnittseinkommen eines
Steuerpflichtigen vor Abzligen un-
ter dieser Hochstgrenze, ist dieses
Einkommen maRgebend.

+ Vermoégen: Das Vermdgen der Be-
werber darf den Grundstiickswert
der im Einheimischenmodell ver-
auBerten Flache nicht Ubersteigen.
Die Bewerber dirfen nicht Eigentu-
mer eines bebaubaren Grundstiicks
in der betreffenden Gemeinde sein.

Leider kindigte die EU-Kommission
diesen Kompromiss im August 2014
einseitig auf. Die seither zwischen dem
Bund und der Kommission durchge-
fuhrten Konsultationen haben noch
keine greifbaren Ergebnisse gebracht.

Mittlerweile wird allerdings ein ande-
rer Problemkreis diskutiert, namlich
die Frage, ob Einheimischenmodelle
Uberhaupt Binnenmarktrelevanz auf-
weisen. Der Freistaat Bayern hat hier-
zu eine Umfrage gestartet und die Er-
gebnisse mit Schreiben vom 17.4.2015
der zustandigen EU-Kommissarin mit-
geteilt. Kurz zusammengefasst hat die
Untersuchung der Obersten Baube-
horde ergeben, dass im Zeitraum zwi-
schen 2005 und 2013 in Bayern in al-
len Einheimischenmodellen pro Jahr
nur zwischen 265 und 462 Grund-
stlicke verkauft wurden. Der jahrliche
Umsatz betrug lediglich zwischen
27,2 und 47,0 Millionen €. Damit be-
wegen sich die Einheimischenmodel-

le im Bereich von 2% der Kauffdlle
und ca. 2% der Umsatze des entspre-
chenden Teilmarktes flir unbebaute
Grundstiicke, die dem Wohnungsbau
gewidmet sind. Ahnliches gilt fiir den
Markt flr Wohnungseigentum: Im
Vergleich zum bayerischen Markt far
Wohnungseigentum bewegt sich der
Anteil der Eigentumswohnungen im
Einheimischenmodell bei ca. 0,2% be-
zogen auf die Kauffalle und weniger
als 0,1% bezogen auf die Umsdtze.
Angesichts dieser Zahlen gibt es ganz
offensichtlich keine sptirbare Beein-
trachtigung des Immobilienmarktes
durch die Einheimischenmodelle. Das
bedeutet, dass Einheimischenmodel-
le wohl kaum eine wirkliche Binnen-
marktrelevanz besitzen. Eine Reaktion
seitens der EU-Kommission auf die-
sen Befund ist allerdings noch nicht
erfolgt.

Im Ergebnis herrscht in Bezug auf die
EU-Konformitdt von Einheimischen-
modellen immer noch erhebliche
Rechtsunsicherheit. Wann und mit
welchem Ergebnis das Vertragsverlet-
zungsverfahren abgeschlossen sein
wird, lasst sich nicht sicher prognos-
tizieren. Gleichwohl gibt die Entschei-
dung des EuGH zumindest Hoffnung.
Der Bayerische Gemeindetag ist tiber-
zeugt, dass Modelle, die die oben dar-
gestellten Einschrankungen beachten,
auch den Anforderungen des Europa-
rechts genligen. Ein Moratorium fir
Einheimischenmodelle ist daher nicht
angebracht.

Architekten- und Ingenieurleistun-
gen in Stadt und Gemeinde

Mit der Anderung der HOAI 2013 und
den damit verbundenen erheblichen
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Honorarerhéhungen entwickelte das
Thema Europaweite Vergabe von Ar-
chitekten- und Ingenieurleistungen
eine neue Dynamik. Gemeinsam mit
der Bayerischen Ingenieurkammer-
Bau und der Bayerischen Architekten-
kammer unter Beteiligung der Ober-
sten Baubehdrde hat der Bayerische
Gemeindetag deshalb eine Arbeits-
gruppe ins Leben gerufen, die eine
Arbeitshilfe fir die am Verfahren be-
teiligten Stadte und Gemeinden so-
wie Architekten und Ingenieure erar-
beiten soll. Das im Sommer 2015 ein-
geleitete EU-Vertragsverletzungsver-
fahren wegen des verbindlichen Preis-
rechts der HOAI zeigt, dass auch auf
europadischer Ebene die Beschneidung
des Wettbewerbs durch zwingende
Honorarvorgaben kritisch gesehen wird
(Abb.19).

Breitband

Das Inkrafttreten der Gberarbeiteten
Breitbandférderrichtlinie im Juli 2014
war ein groB3er Erfolg fir den Gemein-
detag. Insbesondere die Anpassung
der maximalen Férdersummen an die
ortlichen Erfordernisse und die Anhe-
bung der Férderquoten auf 60 bis 90
Prozent hat die Akzeptanz des Pro-
gramms entscheidend erhoht.

Besonders wichtig war dem Gemein-
detag, den zundchst im Programm
verankerten ,Leuchtturmgedanken” -
also ein Glasfaserprojekt pro Gemein-
de - in einen Flachendeckungsansatz
zu wandeln. Durch geringere Anfor-
derungen an die zwingend zu erzie-
lenden Mindestbandbreiten und die
Entkoppelung von Gewerbegebieten
und Unternehmen wird es moglich,
,Schnelles Internet fur alle” bis 2020

Abb. 19: Dipl.-Ing. Gert Karner, Vorsitzender VBI Landesverband Bayern, Barbara Gradl,
Bayerischer Gemeindetag, 1. Biirgermeister Josef Mend, Iphofen, Dr. Heinrich Schréter,
Prasident der Bayerischen Ingenieurkammer-Bau
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Abb. 20: Neueinstiege ins Forderverfahren pro Monat

zu realisieren. Freilich brauchen wir
daflir noch zusatzliche Fordermittel fur
einzelne Gemeinden, die aufgrund von
besonders vielen Ortsteilen mit ihren
Hochstsdatzen  nicht  auskommen
(Abb. 20 und 21).

Abgestellt auf das neugefasste For-
derprogramm hat der Bayerische Ge-
meindetag im Februar 2014 einen mit
der Bundesnetzagentur (BNetzA) ab-
gestimmten Uberarbeiteten Muster-
ausbauvertrag fir seine Mitglieder zur
Verfligung gestellt. Alle bayerischen
Gemeinden, die das Forderprogramm
erfolgreich durchlaufen haben, be-
noétigen am Ende den Ausbauvertrag,
um die mindestens siebenjdhrige Zu-
sammenarbeit mit dem ausgewahl-
ten Netzbetreiber zu regeln.

Die Abstimmung des Musters mit der
BNetzA bringt fur die Gemeinden eine
wichtige Verfahrenserleichterung: So-
weit keine Anderungen in den §§ 6,7
und 19 Abs. 2 des Musterausbauver-
trages vorgenommen werden und sich

aus den Ubrigen Vertragsunterlagen
nach § 3 keine diesbeziiglichen Rege-
lungen ergeben, braucht der Vertrags-
entwurf nicht mehr vor Abschluss der
BNetzA zur Stellungnahme vorgelegt
zu werden.

Dienstrecht
1. Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz

Seit dem Jahr 2011 unterliegen be-
stimmte MalBnahmen kommunaler
Arbeitgeber im Bereich der interkom-
munalen Zusammenarbeit und der
Personalgestellung dem Arbeitneh-
meriiberlassungsgesetz (AUG). Dies
fahrt nicht nur zu hohen burokrati-
schen Belastungen, sondern auch da-
zu, dass viele sinnvolle Schritte kaum
zukunftssicher zu planen sind, nicht
zuletzt weil im Koalitionsvertrag der
Bundesregierung vorgesehen ist, die
Dauer der Arbeitnehmeriiberlassung
auf 18 Monate zu beschranken.

Der Bayerische Gemeindetag kampft
gemeinsam mit dem DStGB und der

Breitbandversorgung iiber alle Technologien
[in % der Haushalte]

Pragung |21 Mbit/s|22 Mbit/s |2 6Mbit/s 216 Mbit/s 230 Mbit/s 250 Mbit/s
Alle 99,6 99,4 96,8 84,9 77,3 65,4
Stadtisch 100 100 99,6 9,7 93,2 87,6
Halbstadtisch 99,7 99,5 96,5 80,4 716 56,5
Landlich 98,4 97,7 90,1 65,1 49,6 28,5

VKA fiir Bereichsausnahmen im AUG
fir den offentlichen Dienst. Das Bun-
desministerium fir Arbeit und Sozia-
les beabsichtigt, eine Reform noch im
Jahr 2015 in Angriff zu nehmen. Es
bleibt zu hoffen, dass die berechtig-
ten Belange der Kommunen hierbei
ausreichend Berlicksichtigung erfah-
ren und die bulrokratischen Hirden,
die im offentlichen Dienst nicht fur
mehr, sondern flir weniger Schutz der
Beschaftigten sorgen, beseitigt werden.

2. Mindestlohngesetz

Mit Wirkung vom 1. Januar 2015 gilt
das Mindestlohngesetz, das einen
Mindestlohn in Hohe von derzeit 8,50
Euro festsetzt. Unmittelbare finanziel-
le Auswirkungen auf die Gemeinden
hat dieses Gesetz nicht, weil selbst der
Stundenlohn in der Stufe 1 der Ent-
geltgruppe 1 des TV6D den Mindest-
lohn Ubersteigt. Gleichwohl hat das
Mindestlohngesetz auch bei den Kom-
munen neue Birokratie und Rechts-
unsicherheiten erzeugt. Die im Min-
destlohngesetz festgelegten Doku-
mentationspflichten treffen namlich
auch offentliche Arbeitgeber. Fiir jeden
»Mini-Jobber” missen Beginn, Ende
und Dauer der taglichen Arbeitszeit
schriftlich innerhalb von sieben Tagen
nach der Arbeitsleistung dokumen-
tiert werden. Ferner hat das Mindest-
lohngesetz zu zahlreichen Unsicher-
heiten in seinem Anwendungsbereich
gefiihrt.Insbesondere die Ausnahmen
fir ehrenamtlich Tatige und Prakti-
kanten haben bei den Gemeinden
einen erheblichen Beratungsaufwand
ausgelost (Abb. 22).

E-Government

Der Bereich E-Government ist unge-
brochen von einer hohen Dynamik
gekennzeichnet. Zahlreiche Neuerun-
gen und Projekte flihrten zu einem
hohen Koordinierungsbedarf fir die
Geschéftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags.

1.Top-Level-Domain .bayern

Seit Herbst 2014 steht mit ,.bayern”
eine bayerische Top-Level-Domain
zur Verfligung. Sie ist eine Alternative
fiir das in Deutschland gebrauchliche
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Abb. 22: Kommunales Personal in Bayern

».de” in Internetadressen. Der Bayeri-
sche Gemeindetag hat sich dafiir ein-
gesetzt, dass die bayerischen Gemein-
den eine Domain mit der Endung
.bayern kostenfrei reservieren und re-
gistrieren kénnen.

2. Montgelas 3.0

Staatsminister Markus Soder hat im
Marz 2014 seine E-Governmentstra-
tegie ,Montgelas 3.0” vorgestellt. Die
Strategie stitzt sich auf die drei Sau-
len E-Government-Pakt, Bayernportal
und E-Government-Gesetz. Die Be-
deutung der Kommunen als wichtig-
ste Partner des Freistaats im Bereich
des E-Governments wird besonders
hervorgehoben.

E-Government-Pakt

Der E-Government-Pakt zwischen der
Bayerischen Staatsregierung und den
Kommunalen Spitzverbanden besteht
bereits seit dem Jahr 2002, wurde im
Jahr 2014 Uberarbeitet und schlief3-
lich im November 2014 in seiner neuen
Fassung von Staatsminister Markus
Soder und den Vertretern der Kom-
munalen Spitzenverbdnde in Bayern
unterzeichnet. Neben den Regularien
der gegenseitigen Information und Zu-
sammenarbeit und der Vertretung der
Interessen der bayerischen Kommu-
nen im IT-Planungsrat sind im E-Go-
vernment-Pakt konkrete Projekte be-

nannt, mit denen die elektronische
Verwaltung in Bayern weiter vorange-
trieben werden soll:

+ E-Government-Portale

So verpflichtet sich der Freistaat
Bayern, den Kommunen die zentra-
len Basisdienste seines ,BayernPor-
tals” (sichere Authentifizierung, elek-
tronisches Postfach und elektroni-
sches Bezahlen) dauerhaft und kos-
tenlos zur Verfiigung zu stellen. Auf
dieser Basis kdnnen die Gemeinden
eigene Portale fir ihre Dienstleis-
tungen einrichten, die auch Ein-
stiegspunkt fir die Verwaltungsleis-
tungen des Staates und anderer
Kommunen sein kénnen. Die Ge-
meinden kdnnen ferner ihre elek-
tronischen Verwaltungsdienste im
Rahmen des staatlichen,,BayernPor-
tals” anbieten, der die zweite Saule
der Strategie ,Montgelas 3.0" ist.

+ Informationssicherheit
Es gab in der Vergangenheit mehre-
re Anlaufe auf Bundesebene, alle
Kommunen auf ein einheitliches IT-
Sicherheitsniveau zu verpflichten.
Die Kommunalen Spitzenverbande
in Bayern haben sich erfolgreich da-
gegen ausgesprochen, weil die hier-
zu erforderlichen Maf3nahmen fiir alle
bayerischen Kommunen umsetzbar
sein mussen und es deshalb einer
entsprechenden Abstimmung auf
Landesebene bedarf. Als Ergebnis
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des Projekts zeichnet sich ab, dass
den Gemeinden ein Informations-
sicherheitsmanagement auf Basis
des Systems ,ISIS12” empfohlen
wird. Die Einfiihrung dieses Manage-
ments wird von der Bayerischen
Staatsregierung gefordert.

« Harmonisierung von Datenbestan-
den kommunaler Adressen
In der Praxis hat sich gezeigt, dass
die verschiedenen zentralen Adress-
datenbestande (v.a. Einwohnermel-
dedaten, Liegenschaftsbuch) aus
inhaltlichen oder formalen Griin-
den voneinander abweichen (veral-
tete Daten, unterschiedliche
Schreibweisen etc.) und von den
Kommunen zum Teil aufwandig be-
reinigt werden miussen. Durch ei-
nen laufenden Abgleich dieser Da-
ten soll dieser Arbeitsaufwand ent-
fallen bzw. deutlich reduziert wer-
den.

« Elektronische Aktenfiihrung —
rechtssicheres Scannen von Papier-
dokumenten

Bei den Kommunen werden immer
mehr Akten elektronisch geflihrt, so
dass das Scannen von Papierdoku-
menten zunehmend an Bedeutung
gewinnt. Fir das rechtssichere erset-
zende Scannen nach dem Stand der
Technik gibt es derzeit lediglich eine
Richtlinie des Bundesamts fir Sicher-
heit in der Informationstechnik (BSI),
die jedoch in der kommunalen Praxis
nur schwer umsetzbar ist. Ein Projekt
im Rahmen des E-Government-Pakts
ist es daher, eine fiir die bayerischen
Kommunen praktikabel umsetzbare
Richtlinie zu erarbeiten.

E-Government-Gesetz

Neben dem E-Government-Pakt und
dem BayernPortal ist das E-Govern-
mentgesetz die dritte Saule der Stra-
tegie ,Montgelas 3.0“. Den Entwurf
eines Bayerischen E-Governmentge-
setzes hat die Bayerische Staatsregie-
rung im Juli 2015 in den Bayerischen
Landtag eingebracht.

Kern des Gesetzes ist die Schaffung
digitaler Rechte fiir die bayerischen
Biirgerinnen und Birger. So beinhal-
tet der Gesetzentwurf ein Recht auf
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Abb. 23: Montgelas 3.0

elektronische Kommunikation, die In-
anspruchnahme elektronischer Dienst-
leistungen und die elektronische Durch-

fuhrung von Verwaltungsverfahren.

Diese Rechte stehen allerdings unter
dem Vorbehalt der ZweckmaBigkeit
und Wirtschaftlichkeit, so dass sie
auch fur die Gemeinden in Bayern
praktikabel umsetzbar bleiben.

Der Bayerische Gemeindetag hat sich
im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens intensiv beteiligt, um den Ge-
meinden moglichst gro3e Handlungs-
spielrdume im Bereich der elektroni-
schen Verwaltung zu verschaffen, sie
aber zugleich vor zu weitergehenden
Verpflichtungen zu bewahren (Abb.23).

Eine-Welt-Preis

Fairer Handel, Kommunale Partner-
schaftsarbeit, Nachhaltige Beschaf-
fung und Starkung des burgerschaft-
lichen Eine-Welt-Engagements sind in
vielen Stadten, Markten und Gemein-
den Bayerns schon selbstverstandlich
als Querschnittsaufgabe in den Ver-
waltungsalltag integriert. Der Bayeri-
sche Gemeindetag unterstitzt diese
Arbeit durch die Beteiligung in der
Jury des Eine-Welt-Preises. So konnte

2014 die Stadt Neumarkt i. d. Opf. fur
ihr langjahriges vielfdltiges Engage-
ment ausgezeichnet werden. Auch
die Stadt Langenzenn hat einen Son-
derpreis erhalten, der zeigt, dass auch
kleinere Kommunen sich in originel-

ler Weise intensiv engagieren kénnen.

In den Fair-Trade-Stadten und Ge-
meinden wird die Perspektive der Ei-
ne-Welt verstarkt ins Bewusstsein der
Birger und Burgerinnen gebracht
und das vorhandene kirchliche, schu-
lische und kommerzielle Engagement
mit der fairen kommunalen Beschaf-
fung vernetzt und verstarkt (Abb. 24).

Abb. 24:Verleihung des ,Eine-Welt-Preises”

Strom- und Gasbiindelausschrei-
bungen Kubus

Seitdem die Kubus 2012 in einem
offenen Verfahren als Partner des Ge-
meindetags ausgewahlt wurde, hat
sie bis heute bereits funf Biindelaus-
schreibungsrunden durchgefiihrt, die
Anschlussausschreibung zur ersten gro-
Ben Stromausschreibungsrunde 2014
bis 2016 ist derzeit in Vorbereitung.
An 2 Strombiindelausschreibungen und
3 Gasbiindelausschreibungen haben
sich Uber 2100 Teilnehmer beteiligt
und es wurden knapp 800 GWh Strom
und 400 GWh Gas beschafft. Alle Aus-
schreibungen haben fir die Teilneh-
mer in aller Regel erhebliche Einspa-
rungen im reinen Energiepreis von im
Durchschnitt 20 bis zu 40 Prozent ge-
bracht.

Fir die nachste groBBe Beschaffungs-
runde Strom fiir den Lieferzeitraum
2017 bis 2019 haben sich erneut
knapp 1500 Teilnehmer angemeldet.

Musterkonzessionsvertrage Strom
und Gas

Der Bayerische Gemeindetag, der Baye-
rische Stadtetag und der Verband der
Bayerischen Energie- und Wasserwirt-
schaft (VBEW) haben am 03.03.2015
eine Vereinbarung Uber neue Muster
zu Strom- und Gaskonzessionsvertra-
gen fir bayerische Kommunen und
Energienetzbetreiber unterzeichnet.
Mit einem Konzessionsvertrag ge-
wahrt die jeweilige Kommune einem
Netzbetreiber die Nutzung ihrer Ver-
kehrswege im Gemeindegebiet, da-
mit er dort seine Energieversorgungs-

.....
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Energieart Teilnehmer Lls_eferzeltra_um Teilnehmerzahl | Beschaffungsmengen
Lieferbeginn

Strom Gesamt Bayern 2014 - 2016 1.524 719 GWh
Strom Mittelfranken 2015 - 2017 214 60 GWh
Gas Gesamt Bayern 01.10.2014 - 01.01.2018 245 218 GWh
Gas Gesamt Bayern 01.10.2015 - 01.01.2019 154 147 GWh
Gas Gesamt Bayern 01.10.2016 — 01.01.2019 19 8 GWh
Strom Gesamt Bayern 2017 - 2019 1.429%

(*Stand 28.07.2015)

Abb. 25: Musterkonzessionsvertrdage Strom und Gas

netze, also jene Kabel, Freileitungen
oder Rohre verlegen und betreiben
kann, Uber die ortlichen Kunden mit
Strom oder Gas versorgt werden. Als
Gegenleistung zahlt der Netzbetrei-
ber die sogenannten Konzessionsab-
gaben. Es geht hier also nicht um die
aktuell diskutierten groBen Uberland-
leitungen, sondern um die Energie-
versorgungsnetze direkt vor Ort. In
Bayern unterliegen neue Musterkon-
zessionsvertrage der grofiten drei
Stromnetzbetreiber der Genehmigungs-
pflicht durch das Innenministerium.
Mit ihrer Erteilung war nach Uber ei-
nem Jahr Verhandlungsdauer fir die
Unterzeichnung der Vereinbarung nun
der Weg frei.

Hintergrund fiir die Aufnahme von
Verhandlungen (ber neue Muster-
konzessionsvertrdge war, dass eine
Vielzahl der regelméfig fiir eine Lauf-
zeit von 20 Jahren abgeschlossen
Konzessionsvertrage derzeit bundes-
weit und auch in Bayern auslauft. Ins-
besondere die Bewirtschaftung von
Energienetzen in Ballungsraumen stoR3t
dabei aktuell auf reges Interesse bei
den Netzbetreibern. Oftmals bewer-
ben sich mehrere auf den Neuab-
schluss eines abgelaufenen Konzes-
sionsvertrages. Stadte und Gemein-
den, die die neu abzuschlieBenden
Konzessionsvertrdge in einem verga-
bedhnlichen Verfahren ausschreiben
mdssen, sind so in der Lage, sich fir
einen neuen Netzbetreiber zu entschei-
den oder die Netze zukinftig selbst
zu betreiben. Entsprechend schwierig
ist es, in diesem Umfeld eine Einigung
zu einem fir den Netzbetreiber und
die Kommunen gleichermal3en akzep-
tablen Vertrag zu finden, der landes-
weit in Konzessionsverfahren als Mus-

ter dient.

Die Einigung war aber moglich, da die
Verhandlungen von dem gemeinsa-
men Willen getragen waren, Regelun-
gen fur den Netzbetrieb zu vereinba-
ren, die das Ziel einer sicheren, preis-
glinstigen und effizienten Energiever-
sorgung erflllen und gleichzeitig die
berechtigten Interessen der Gemein-
den nach Transparenz und Beteiligung
an wichtigen Entscheidungsprozessen
wahren. Wie wichtig es ist, die Blirge-
rinnen und Blrger hier einzubinden,
zeigen die aktuellen Diskussionen bei
den groBen Stromtrassen und die Be-
strebungen Ortsnetze in kommunale
Hand zu uberfuhren. Der neue Mus-
terkonzessionsvertrag bericksichtigt
dies, indem nun beispielweise vorge-
geben wird, dass der Netzbetreiber
im jeweiligen Gemeinderat regelma-
Big Uber die aktuelle Situation der Ener-
gienetze und anstehende bauliche
MaBnahmen berichtet (Abb. 25).

Energie
Jenseits der offentlichen Debatte um

die Hochstspannungstrassen haben die
Erfordernisse des Klimaschutzes an

Bedeutung in der Politik gewonnen.

Vor den Verhandlungen im November
Uber ein weltweites Klimaabkommen
in Paris hat der G7-Gipfel im Juni 2015
in ElImau hier ein Ausrufezeichen ge-
setzt. Die sieben flihrenden Industrie-
staaten streben nach ihrer Abschlus-
serkldrung eine Weltwirtschaft an, die
ohne Kohle, Ol und Gas auskommt.In-
soweit hat der Gemeindetag mit sei-
ner Arbeitsgemeinschaft Energienut-
zungsplane, die 2013/2014 in mehre-
ren Sitzungen tagte, Weitblick bewie-
sen: 9 Energieagenturen und Inge-
nieurbilros und ein Energieversorger
haben Standards entwickelt, die un-
seren Mitgliedern die Mdglichkeit ge-

ben, praxisgerechte Energienutzungs-
plane in Auftrag zu geben. Diese
schaffen die Grundlage fiir eine syste-
matische Vorgehensweise bei der De-
karbonisierung von Energieverbrauch
und Energieversorgung in der Kom-
mune. Schwerpunkt ist die Warme, die
einen Uber 50 prozentigen Anteil am
Energieverbrauch hat. Prazise Warme-
kataster legen die Grundlage fir die
Abschatzung der Realisierbarkeit von
Warmenetzen, die Voraussetzung fur
einen groBflachigen Einsatz von er-
neuerbaren Energien sind. Die Arbeits-
gemeinschaft hat fur die Kommunen
eine Leistungsbeschreibung erarbei-
tet, die es den Gemeinden erleichtert
von den anbietenden Biiros den ge-
wiinschten Standard tatsachlich ,ge-
liefert” zu bekommen (Abb. 26).

Feuerwehrwesen

Die in der neuen Vollzugsbekanntma-
chung zum Bayerischen Feuerwehr-
gesetz (VollzBekBayFwG) festgeschrie-
bene ,Pflicht” der Kommunen, einen
Feuerwehrbedarfsplan zu erstellen,
hat viele Nachfragen in der Geschéfts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags
ausgeldst. Anfang 2015 hat das Baye-
rische Staatsministerium des Innern
die mit den kommunalen Spitzenver-
bénden und dem Landesfeuerwehr-
verband gemeinsam erarbeitete Hand-
reichung zur Erstellung eines solchen
Plans veroffentlicht. Damit steht nun
den Stddten und Gemeinden eine
brauchbare Orientierungshilfe zur Ver-
fugung, um einen entsprechenden
Feuerwehrbedarfsplan entweder selbst
zu erstellen oder durch ein beauftrag-
tes Ingenieurbliro erstellen zu lassen.

Erfreuliches kann im Bereich des Forder-
wesens gemeldet werden. Das Bayeri-
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Legende
Warmebelegungsdichte_IST
3 01,5 Mwiv(m*a)
1 1,53 Mwi(m*a)
[ 34,5 MWiY(m*a)

[ 4,56 MWIV(m*a)
B 625 MWIV(m*a)

I 57,5 Mut(m*a)

Abb. 26: Beispiel fiir das Warmekataster eines Energienutzungsplans - Entscheidungs-

basis fiir die Warmeplanung

sche Innenministerium hat die Forde-
rung des Feuerwehrwesens deutlich
verbessert.So sind die Festbetrage fur
Fahrzeuge und Stellplatze fast durch-
gdngig um 20 Prozent angehoben wor-
den. Eine solche Steigerung hat es
nach Kenntnis der Geschéftsstelle bis-
lang noch nie gegeben. Dariber hin-
aus wurde ein Zuschlag fur ,Raume
mit besonderem Handlungsbedarf”
eingefiihrt, der den finanzschwachen
Gemeinden in den Rdumen, die das
LEP als Raume mit besonderem Hand-
lungsbedarf ausweist, sehr zugute
kommt. Und erfreulicherweise wird
auch der Bonus fir kommunale Ko-
operationen beim Thema Sammelbe-
schaffungen von Feuerwehrfahrzeu-
gen und dem Bau von gemeinsamen

Feuerwehrgeratehausen fortgefiihrt.

In diesem Zusammenhang darf dar-
auf hingewiesen werden, dass die
Homepage des Bayerischen Gemein-
detags eine Art ,Partnerborse” anbie-
tet, die es ermdglicht, dass koopera-
tionswillige Kommunen andere Part-
ner finden. Dieses Forum wird von
den Mitgliedern sehr gut genutzt! Er-
freulich auch fir viele Ortswehren in
landlichen Raumen: Das neu einge-
fihrte TSF-Logistik wurde seitens des
Ministeriums in den Katalog forder-
fahiger Feuerwehreinsatzfahrzeuge

aufgenommen. Damit wird dem
Wunsch vieler Feuerwehren auf dem
Lande Rechnung getragen, diesen
neuen Fahrzeugtyp geférdert zu be-
kommen. Das noch bis 31. Dezember
2017 laufende Sonderférderprogramm
fir die Ersatzbeschaffung von Hilfe-
leistungssatzen gemal3 DIN EN 13204

wurde dankenswerterweise erweitert.

Nun ist neben der Ersatzbeschaffung
auch eine Erstbeschaffung von Hilfe-

leistungssatzen forderfahig, wenn
Autobahn- oder BundesstraBenab-
schnitte neu von einer Feuerwehr zu
betreuen sind. Die Sonderférderpro-
gramme von der Beschaffung von
Warmebildkameras, flir Gerdatewagen-
Gefahrgut und fiir Flachwasserschub-
boote laufen weiter und werden gut
angenommen (Abb. 28).

Beim Digitalfunk ist der Aufbau der
Infrastruktur im Freistaat im Wesentli-
chen abgeschlossen. Nun beschaffen
die Landratsamter die Handsprech-
und Fahrzeugfunkgeréte fiir die Feu-
erwehren im jeweiligen ILS-Bereich.
Leider gab es hierbei immer wieder
Verzbgerungen, ausgeldst durch ver-
gaberechtliche Streitigkeiten zwischen
den Anbietern der Funkgerate.So muss-
ten Ausschreibungen wiederholt wer-
den und Vertrage konnten erst Mona-
te spater als geplant abgeschlossen
werden. Es bleibt zu hoffen, dass die
Einfihrung des Digitalfunks bei den
Einsatzkréften im nachsten Jahr ab-
geschlossen werden kann.

Gllcklicherweise ist der pauschale
Schadensausgleich im Zusammen-
hang mit dem vom Bundeskartellamt
aufgedeckten Kartell der Hersteller
von Feuerwehreinsatzfahrzeugen zu
einem guten Ende gebracht worden.
Gleiches gilt fur den Schadensaus-
gleich beim Drehleiterkartell. Hoffent-

Abb. 28: Typischer Einsatzfall fiir Freiwillige Feuerwehren



lich haben die Anbieter von Feuer-
wehrfahrzeugen gelernt: Den Steuer-
zahler darf man nicht tber den Tisch
ziehen. Sonst verlangt er Schadenser-
satz und die Kommunen verhalten
sich restriktiv bei der Beschaffung von
Feuerwehrautos.

Seit nunmehr 17 Jahren verhilft die
Neuregelung des Art. 28 Bayerisches
Feuerwehrgesetz den Gemeinden und
Stadten im Freistaat zu spurbaren Ein-
kiinften nach Feuerwehreinsdtzen. Mitt-
lerweile haben die meisten Kommu-
nen eine Feuerwehrkostensatzung er-
lassen und vollziehen die gesetzliche
Regelung praxisgerecht. Bedauerlicher-
weise hat der Bayerische Verwaltungs-
gerichtshof in einer Entscheidung
festgelegt, dass das bloBe Ausriicken
von Feuerwehren aus dem Feuerwehr-
gerdtehaus ohne gefahrenabwehren-
de Tatigkeit am Einsatzort nicht ab-
rechnungsfahig sei. Dem hat der Baye-
rische Gemeindetag widersprochen
(siehe Aufsatz in Bayerischer Gemein-
detag 2014, Seite 78). Uber eine Ge-
setzesinitiative versucht der Verband
derzeit, den Gesetzgeber dazu zu ani-
mieren, auch das Ausriicken kosten-
ersatzfahig zu stellen. Ob und wann
der Gesetzgeber tatig wird, ist derzeit
leider nicht absehbar.

Nach der verheerenden Brandkatas-
trophe in der Gemeinde Schneitzl-
reuth am Pfingstwochenende 2015
rickt das Bewusstsein, flr Feuerbe-
schauen zustdndig zu sein, starker in
den Fokus der Gemeinden. Zwar liegt
die Frage, ob und wann eine Feuerbe-
schauung durchzufiihren ist, nach wie
vor im Ermessen der Kommunen; al-
lerdings verdichtet sich dieses Ermes-
sen hin zu einer Rechtspflicht, wenn
konkrete Anhaltspunkte fiir brandge-
fahrliche Zustéande im Gebaude herr-
schen (Abb.27).

Geschéftsordnungsmuster des
Bayerischen Gemeindetags

In der Méarz-Ausgabe 2014 der Ver-
bandszeitschrift des Bayerischen Ge-
meindetags wurden die Uberarbeite-
ten Geschéaftsordnungsmuster fir Ge-
meinderdte, Marktgemeinderate und
Stadtréate verdffentlicht. Im Vorfeld hat
sich ein beim Bayerischen Gemeinde-

Abb. 27: Die Feuerwehr im Einsatz

tag gebildeter,Arbeitskreis Geschafts-
ordnungsmuster” intensiv mit verschie-
densten Aspekten im Zusammenhang
mit dem Geschéftsgang in den politi-
schen Gremien auseinandergesetzt.
Ein Schwerpunkt bildete dabei die
Einarbeitung der Mdglichkeiten zur
Digitalisierung des Sitzungsdienstes,
angefangen von der elektronischen
Ladung und dem Einsatz von Ratsin-
formationssystemen Uber die Zulassung
elektronischer Antragstellung durch
die Gemeinderatsmitglieder bis hin
zur elektronischen Bereitstellung von
Niederschriften tber offentliche Sit-
zungen. Die bis heute eingehenden
zahlreichen Anfragen aus dem Mit-
gliederbereich zum Thema Umgang
mit Ratsinformationssystemen, elek-
tronischen Dokumenten und elektro-
nischen Medien zeigen, dass die Pra-
xis die in die Geschaftsordnungsmu-
ster neu eingearbeiteten Regelungen
gut angenommen hat. Hinsichtlich
verbleibender rechtlicher Unsicherhei-
ten, etwa im Hinblick auf die Zulassig-
keit der Ladung Uiber Ratsinformations-
systeme, der Bereitstellung von Nieder-
schriften nichtoffentlicher Sitzungen
in Ratsinformationssystemen oder aber
der elektronischen Bekanntmachung
von Ortsrecht, wird sich der Bayerische
Gemeindetag weiterhin fir praxisge-
rechte LOsungsansatze einsetzen.
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Interkommunale Zusammenarbeit

Der Bayerische Gemeindetag sieht in
der interkommunalen Zusammenar-
beit einen moglichen Ansatz, die demo-
graphische Entwicklung, stetig stei-
gende Anforderungen an die gemeind-
liche Aufgabenerfiillung oder neue
Aufgaben wirksam und effektiv zu be-
waltigen. Die verstdrkte Forderung in-
terkommunaler Projekte durch staat-
liche Forderprogramme, etwa im Be-
reich der integrierten landlichen Ent-
wicklung, im Rahmen der Feuerwehr-
zuwendungs-Richtlinien, der Breitband-
férderung oder auch durch die 2015
Uberarbeitete Richtlinie fir Zuwen-
dungen des Freistaats Bayern zur For-
derung der interkommunalen Zusam-
menarbeit (vgl. Rundschreiben des
Bayerischen Gemeindetags Nr.26/2015
vom 02.04.2015) wird begriif3t. Eine
verstarkte Forderung interkommuna-
ler Projekte fordern wir auch im Be-
reich der Ende 2015 auslaufenden RZ-
Was, vor allem im Hinblick auf die
vielerorts anstehende Sanierung ge-
meindlicher Einrichtungen im Bereich
der Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung.

Mit gewisser Sorge betrachten wir die
zunehmend komplexen rechtlichen
Rahmenbedingungen fiir interkom-
munale Projekte. Der Bayerische Ge-
meindetag setzt sich daher vehement



fur eine kommunalfreundliche Um-
setzung der bis zum Friihjahr 2016 in
nationales Recht zu transferierenden
EU-Vergaberechtslinien, eine mdog-
lichst zeitnahe und weitgehende Frei-
stellung interkommunaler Zusammen-
arbeit von der Umsatzsteuer sowie
den Abbau burokratischer Hurden,
etwa im Bereich des Arbeitnehmer-
Uberlassungsrechts, ein.

Kanalsanierung

Dem Gemeindetag ist es gelungen,
zum Umschwung in der Haltung der
Staatsregierung zur Forderung der
Kanalsanierung mitbeizutragen. Die-
se wurde 2004 abgeschafft und seit-
her galt der Grundsatz, dass diese Rie-
senaufgabe - das Landesamt fiir Um-
welt geht von einem kurz- und mittel-
fristigen Sanierungsaufwand in Hohe
von 3.6 Milliarden Euro aus, was im
Durchschnitt 1.65 Millionen pro Netz-
betreiber bedeuten - Uber Beitrdge
und Gebihren durch die Biirger zu
tragen sei (Abb. 29).

Ein Landtagsbeschluss im Juni 2014
hat die Kehrtwende gebracht. Das
Umweltministerium hat den Auftrag
erhalten, fur Hartefdlle ein Hilfspro-
gramm auszuarbeiten. Damit wurde
eine Tiur aufgemacht, jedoch eine viel
kleinere als die ErsterschlieBungsfor-
derung, die dieses Jahr endet: Hier
wurden insgesamt 12 Milliarden Euro
Forderung gewdhrt. Nun will man -

Zustand der offentiichen Kanalisation in Bayern
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Abb. 30: Forderung von Hartefallen

geht man laut Landtagsbericht von
30 Millionen Euro jahrlich und einer
Programmlaufzeit von max. 15 Jahren
aus — nur knapp eine halbe Milliarde
Fordermittel fiir ausgewdhlte Gemein-
den aufwenden, die besonders hohe
Investitionen pro Blrger fir Wasser-
und Abwasserentsorgung zu tatigen
haben. Als Gemeindetag heillen wir
es nicht gut, wenn nur 11 Prozent un-
serer Mitglieder in den Genuss der
Forderung kommen sollten (Abb. 30).

Kommunalwahlen 2014

Aus kommunal(wahl)rechtlicher Sicht
stand das Jahr 2014 ganz im Zeichen

Sanierungsbedarf
(S. 55)

Kanalhaltungen (Misch- und Schmutzwasser) mit

kurz- bis mittelfristigem Sanierungsbedarf
| Stichprobe

| |

= kurz- bis mittelfristiger Sanierungsbedarf: ca. 12.500 km (15,7 %)
= vgl. DWA-Umfrage 2004: ca. 19,6 %
=> jahrlicher Sanierungsbedarf: ca. 2.000 bis 2.500 km

UT=> 300 km 10 512 4 123 % 14 8.591 1.057 km
60 km <UT £ 44 939 5.475 17,2 % 249 27257 4.685 km
300 km
30km<UT £ 60 52 375 2.2 16.8 % 478 21.323 3.582 km
km
UT £ 30 km 38 109 4 14,1 % 1.354 22.350 3.151 km
Gesamt 2.095 79.501 12.475 km
(15,7 %)

Abb. 29: Sanierungsbedarf bei 6ffentlichen Kanalnetzen

der am 16.Mérz 2014 durchgefiihrten
allgemeinen Gemeinde- und Land-
kreiswahlen. Neben zahlreichen An-
fragen aus dem Mitgliederbereich
zu kommunalwahlrechtlichen Frage-
stellungen, zur Durchfiihrung der
konstituierenden Sitzungen, zu Aus-
schussbesetzungen sowie den Mdog-
lichkeiten der Ausgestaltung der Ge-
schaftsordnungen lag ein weiterer
Schwerpunkt bei der Abgabe eines
Erfahrungsberichts an das Innen-
ministerium mit dem Ziel einer Ver-
besserung der kommunalwahlrechtli-
chen Vorgaben. Aus diesem Anlass
haben wir unsere Mitglieder um Mit-
teilung von Anderungsvorschligen
allgemein und zu bestimmten The-
menfeldern gebeten (vgl. Rundschrei-
ben des Bayerischen Gemeindetags
Nr.28/2014 vom 09.07.2014). Auf Grund-
lage der zahlreich eingegangenen Stel-
lungnahmen sowie der Erfahrungen
aus den im Herbst 2013 durchgefiihr-
ten Wahlrechtsseminaren haben wir
insbesondere folgende Aspekte in die
Diskussion eingebracht:

» Die Neuregelung, nach der insbe-
sondere gewdhlte ehrenamtliche Ge-
meinderatsmitglieder ohne Angabe
von Griinden die Nichtannahme der
Wabhl erklaren und in der Folge auch
nach Amtsantritt ihr Amt ohne An-
gabe von Griinden niederlegen kon-
nen, wird kritisch bewertet, die fra-
her geltende Rechtslage (Angabe
eines wichtigen Grundes fur die Ab-
lehnung der Wahl bzw. der Nieder-



legung des Amts) als vorzugswiir-
dig erachtet;

+ Anregung erweiterter Heilungsmog-
lichkeiten in Bezug auf Mangel im
Wahlvorschlag;

« Abschaffung der sogenannten Ver-
doppelungsmdoglichkeit bei Gemein-
den bis zu 3.000 Einwohnern;

+ Anregung einer kritischen Prifung
der Regelungen zur Briefwahl auf-
grund der starken Zunahme des
Anteils der Briefwahler.

Derzeit setzt sich eine interne Arbeits-
gruppe im Innenministerium mit den
seitens der Regierungen und der kom-

munalen Spitzenverbande abgegebe-
nen Erfahrungsberichten auseinander.
Die weitere Entwicklung bleibt abzu-
warten (Abb.31).

Landwirtschaftliches Bodenrecht

Das landwirtschaftliche Bodenrecht,
bestehend aus Grundstiicksverkehrs-
gesetz, Landpachtverkehrsgesetz und
Reichssiedlungsgesetz, hat in den ver-
gangenen Jahren erheblich an Bedeu-
tung gewonnen. Griinde dafir sind
die gestiegene Nachfrage nach Immo-
bilien- und Sachwerten, aber auch ge-
stiegene Kauf- und Pachtpreise fir
landwirtschaftliche Flachen auf dem

Wahibetelligung Haufighelt
in Prozent
bis unter 55,0 ar
55,0 bis unter 60,0 21
60,0 bis unter 65,0 25
65,0 oder mehr 13

Statistische Berichls — B73503 201451 -
Hemmunalwahlan in Bayern am 16. Marz 2014
Endglitige Ergebnisse

Minimum: Krir. St Aschaffenburg
Maximum: Lkr Neustadt a.d.Waldnaab 70,6 %

Bayern:

371 %

55,1 %

Bayerisches Landesamt fir
Statistk und Datenverarbeltung

Abb. 31: Wahlbeteiligung an der Kommunalwahl 2014

10/2015 Bayerischer Gemeindetag !/,//

Hintergrund der Férderung durch das
EEG. Gleichzeitig hat sich der Wettbe-
werb unter den landwirtschaftlichen
Betrieben verscharft. Da das Boden-
recht seit der Féderalismusreform 2006
in die Zustandigkeit der Lander fallt,
hat der Bayerische Landtag die Forde-
rungen des Bayerischen Bauernver-
bands zur Reform des landwirtschaft-
lichen Bodenrechts aufgegriffen.Neben
der Absenkung der Hektargrenze von
2 ha auf 1 ha fur die Genehmigung
der VerauBerung von landwirtschaftli-
chen Grundstiicken wurde die Staats-
regierung auch aufgefordert, eine Uber-
fuhrung des Bodenrechts ins Landes-
recht zu prifen. Nach Intervention
des Bayerischen Gemeindetags wur-
de inzwischen von der CSU-Fraktion
aber deutlich gemacht, dass bei einer
etwaigen Absenkung der Hektargren-
ze die Kommunen in jedem Fall aus-
genommen wirden. Der Bayerische
Gemeindetag hat weiter gefordert,
dass bei einer Schaffung eines eige-
nen Landesgesetzes die Kommunen
mit Bund und Land im Sinne von § 4
Grundstuicksverkehrsgesetz gleichge-
stellt werden, nachdem Bund und Land
bei VerauBerungen von landwirtschaft-
lichen Grundstiicken keine Genehmi-
gung benétigen. Dabei geht der Baye-
rische Gemeindetag davon aus, dass
eine gerechte Rechts- und Gesell-
schaftsordnung verlangt, dass die In-
teressen der Allgemeinheit beim Bo-
den in starkerem MaBe zur Geltung
zu bringen sind als bei anderen Ver-
mogensgltern. Hier ist zu berlicksich-
tigen, dass die Kommunen als dritte
staatliche Ebene in gleicher Weise wie
Bund und Land dem Gemeinwohl ver-
pflichtet sind. Insoweit gibt es keinen
Grund, die Kommunen im Blick auf
Genehmigungspflichten anders zu be-
handeln. Der Bayerische Gemeinde-
tag wird daher die geplante Ande-
rung intensiv begleiten.

StraBenausbaubeitrige

Ende des Jahres 2014 hat die Landes-
hauptstadt Minchen ihre Stral3enaus-
baubeitragssatzung aufgehoben und
blieb mit dieser Entscheidung ohne
Beanstandung. Die Folge war erneut
eine bayernweite Diskussion um Sinn
und Zweck der Erhebung von Stra-
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Benausbaubeitragen, die die Gemein-
den gemaB Art.5 Kommunalabgaben-
gesetz (KAG) fur die Erneuerung und
die Verbesserung von Ortsstral3en er-
heben sollen. Auch wenn die Stadt
Muinchen einen Sonderfall darstellt,
so fihlten sich die Gemeinden, die
bisher iber keine StraRenausbaubei-
tragssatzung verfligen, in ihrer ableh-
nenden Grundhaltung bestdtigt. Ge-
meinden mit Strallenausbaubeitrags-
satzung gerieten jedoch zunehmend
unter Druck, da deren Aufhebung mit
Blick auf das Vorbild der Landes-
hauptstadt gefordert wurde. Je nach
Sachverhalt kénnen in Einzelféllen ver-
haltnismaBig hohe finfstellige Aus-
baubeitrage auf den Anlieger zukom-
men. Presse und Fernsehen haben
diese medienwirksamen Fallgestaltun-
gen dankbar aufgegriffen und die bei-
tragserhebenden Gemeinden ebenso
wie das System an den Pranger ge-
stellt (Abb.32).

Eigentiimerverbdande und Birgerini-
tiativen fordern deutschlandweit die
Abschaffung des StraBenausbaubei-
trags. Um Uber die Zukunft des Stra-
Benausbaubeitrags sachgerecht ent-
scheiden zu kénnen, fand am 15. Juli
2015 im Bayerischen Landtag vor dem
Ausschuss fir Kommunale Fragen, In-
nere Sicherheit und Sport eine Exper-
tenanhorung statt, an der auch Dr.
Jurgen Busse, Geschéftsfliihrendes
Prasidialmitglied des Bayerischen Ge-
meindetags, teilgenommen hat. Ob
die Erhebung von StraBenausbaubei-
tragen weiterhin erforderlich und sinn-
voll ist oder ob auf eine finanzielle Be-
teiligung der Anlieger génzlich ver-
zichtet werden konnte, war die zen-
trale Frage.

Eine Umfrage des Bayerischen Staats-
ministeriums des Innern, fir Bau und
Verkehr im ersten Halbjahr 2015
brachte folgende Erkenntnisse:

+ Die bayerischen Gemeinden verfi-
gen Uber ca. 100.000 km Orts- und
GemeindeverbindungsstraBen.

+ Der Uber Beitrage umlegungsfahige
Investitionsaufwand fir Ortsstral3en
belduft sich in den kommenden
Jahren auf geschatzte 100 Mio. EUR
pro Jahr.

* Im Jahr 2013 wurden ca. 65 Mio.
EUR und im Jahr 2014 ca. 62 Mio.

EUR an Stra8enausbaubeitragen er-
hoben, wobei es grof3e regionale
Unterschiede gibt.

» Von den 2056 bayerischen Gemein-
den verfligten zum 01. Marz 2015
insgesamt 1492 Gemeinden (= 72,6%)
Uber eine StralBenausbaubeitrags-
satzung. Auch hier sind die regiona-
len Unterschiede grol3, wie sich aus
der nachfolgenden Tabelle entneh-
men lasst.

Auswertung der Umfrage 2015 des
Bayerischen Staatsministeriums
des Innern, fiir Bau und Verkehr
(Abb. 33):

Diese Zahlen machen deutlich, dass
auf den Straenausbaubeitrag als Fi-
nanzierungsinstrument zum Erhalt und
zur Verbesserung der Ortsstral3en aus
Sicht des Bayerischen Gemeindetages
nicht verzichtet werden kann. Dabei
finanzieren die Gemeinden heute
schon die erforderlichen Straenaus-
baumal3inahmen nicht nur tber An-
liegerbeitrége, sondern auch in Hohe
eines Eigenanteils, der den Vorteil fur
die Allgemeinheit wiederspiegelt, aus
dem allgemeinen Haushalt und damit
aus Steuergeldern. Dieser Eigenanteil
kann je nach Satzungsregelung und
Verkehrsbedeutung der Stralle zwi-
schen 20 und 85% des beitragsfahi-
gen Ausbauaufwands betragen. Eine
Abschaffung des StraBenausbaubei-
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trags trifft nicht nur die Gemeinden,
die aufgrund ihrer Finanzlage auf die
Erhebung von Beitrdgen angewiesen
sind, sondern flhrt auch zur Ungleich-
behandlung im Hinblick auf die Br-
ger, die bereits in der Vergangenheit
Beitrage fiir den Ausbau ihrer Stral3e
gezahlt haben.

Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG bestimmt,
dass Ausbaubeitrage erhoben werden
sollen.Diese,Soll-Regelung” ist in Ver-
bindung mit dem Grundsatz der vor-
rangigen Einnahmebeschaffung aus
besonderen Entgelten (Art. 62 Abs. 2
Gemeindeordnung) als Pflicht zu Bei-
tragserhebung zu verstehen, es sei
denn eine begriindete Ausnahme im
Sinne einer besonders glinstigen Haus-
haltslage rechtfertige einen Verzicht.
Auch wenn die Anwendung der ,Soll-
Regelung” in der Praxis zu grofBen
regionalen Unterschieden fihrt, ist
nach Auffassung des Bayerischen Ge-
meindetags an ihr festzuhalten. Eine
+Muss-Regelung” hatte zwar den Vor-
teil, dass fur alle Gemeinden aus-
nahmslos eine Beitragserhebungs-
pflicht entsteht und damit der ein-
heitliche Vollzug in Bayern sicherge-
stellt ware. Aber fiir die ca. 30% der
bayerischen Gemeinden, die bisher
keine Ausbaubeitragssatzung erlassen
haben, stellt die Einfihrung der
»Muss-Regelung” einen erheblichen
Eingriff in die kommunale Selbstver-
waltung und Abgabenhoheit dar.

......

Abb. 32: Die meisten OrtsstraBen sind zwischen 25 und 40 Jahre alt, dementsprechend

hoch ist der Ausbaubedarf.

Foto: Drescher



Ebenso darf man die Biirger nicht ver-
gessen, die erstmals einen Ausbau-
beitrag zu bezahlen haben, wahrend
erforderliche MaBnahmen in der Ver-
gangenheit aus dem Steueraufkom-
men aller Burger finanziert wurden.

Die Einfiihrung einer,Kann-Regelung”
hatte hingegen den Vorteil, dass den
Gemeinden, die bisher keine Ausbau-
beitragssatzung erlassen haben, der
Ricken gestarkt wirde, indem der
Aspekt der kommunalen Selbstver-

waltung in den Vordergrund tritt.

Allerdings hat sie den Nachteil, dass
sich der politische Druck gegentiber
den Gemeinden, die bereits Ausbau-
beitrdge erheben und nun zukiinftig
auf diese verzichten sollen, erhéht. Im
Ubrigen stellt sich die Frage, ob tat-
sachlich ein gréBerer Handlungsspiel-
raum entsteht, denn der Vorrang der
Einnahmebeschaffung aus besonde-
ren Entgelten vor Steuern bleibt er-
halten. Daher ist bei finanzschwachen
Gemeinden von einer Ermessenredu-
zierung auf Null und mithin trotz,Kann-
Regelung” von einer Beitragserhebungs-
pflicht auszugehen.

Das System der wiederkehrenden Bei-
trage (WKB) als Alternative zur Einzel-
abrechnung einzufiihren, wird vom
Bayerischen Gemeindetag begrifit, ins-
besondere fiir die Gemeinden, die
nach Beibehalt der ,Soll-Regelung”

aufgrund ihrer fehlenden finanziellen
Leistungsfahigkeit erstmals Ausbau-
beitrdge erheben missen. Den WKB
gibt es zum Beispiel in Rheinland-
Pfalz seit mittlerweile 29 Jahren, ca.
40% der Gemeinden haben sich fir
dieses Beitragssystem entschieden.

Beim WKB werden die tatsachlich ent-
standenen umlagefdhigen Ausbau-
kosten auf alle bevorteilten Grund-
stlicke einer Abrechnungseinheit aus
allen in raumlich funktionalen Zusam-
menhang stehenden Ortsstral3en ver-
teilt, so dass sich die jahrliche Belas-
tung des Einzelnen erheblich verrin-
gert (Abb.34).

Die Einfiihrung dieses Systems erfor-
dert voraussichtlich zwecks Erfassung
aller beitragsrelevanter Daten zu-
nachst einen erhdhten Verwaltungs-
aufwand. Allerdings gleicht sich dies
auf langere Sicht wieder aus durch
einen erhohten Grad der Automati-
sierung und - wegen der hodheren
Akzeptanz in der Bevolkerung — der
Minimierung der Widerspriiche.Rechts-
unsicherheiten kénnen durch das Ge-
setz nahezu ausgeschlossen werden,
Ubergangsregelungen fiir den Fall des
Systemwechsels von Einmalbeitrdgen
zum WKB konnen getroffen werden,
ebenso fir diejenigen, die in den letz-
ten Jahren einen ErschlieBungsbei-
trag gezahlt und sich so in die Solidar-
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gemeinschaft,eingekauft” haben. Die
Wahl des Beitragssystems muss der
Gemeinde Uberlassen bleiben und
darf nicht einem Burgerentscheid zu-
ganglich sein.

Weitere Neuerungen sind voraussicht-
lich zu erwarten im Hinblick auf die
Regelung einer Frist, welche die Erhe-
bung von ErschlieSungsbeitrdgen zum
Beispiel nach Ablauf von 30 Jahren
nach Beginn der Herstellungsmafnah-
me ausschliet. Ab diesem Zeitpunkt
sind Ausbaubeitrage zu erheben, auch
wenn die Stralle noch nicht fertig-
gestellt im Sinne des ErschlieBungs-
beitragsrecht ist. Sollte eine solche
Ausschlussfrist Eingang in das Gesetz
finden, ist jedoch ein langer Ubergangs-
zeitraum gleichfalls zu normieren. Da-
rliber hinaus sollen zuklinftig Planungs-
leistungen der Gemeinde beitragsfa-
hige Kosten darstellen, wobei die Ge-
meinde den beitragsfahigen Aufwand
grundsatzlich auf das MaB eines er-
forderlichen fiktiven (Mindest-) Aus-
baus unbeanstandet reduzieren kon-
nen muss.

Ein Gesetzentwurf der SPD wurde un-
mittelbar nach der Expertenanhérung
vorgelegt (Drucksache 17/7643), der
Entwurf der CSU wird nach der Som-
merpause erwartet. Der Bayerische Ge-
meindetag wird im Gesetzgebungs-
verfahren die dargestellte Position
weiterhin vertreten.

Anzahl Gemeinden mit einer Summe der im Im Jahr 2014 von Gemeinden gewéhrte BilligkeitsmaBnahmen
Gemeinden | Satzung am 01.03.2015 | Jahr 2013 und
2014 erhobenen
Ausbaubeitrage
in TSD Euro
Anzahl | in% bezogen | 2014 2013 Stundungen | Stundungen bei Raten- Verrentungen in | (Teil-)
auf die bei persén- sachlicher Hirte | zahlungenin | TSD Euro Vollerlass
Gesamtzahl licher Harte | einschl. TSD Euro in TSD Euro
im jeweiligen inTSD Euro | Landwirtschaft
Bereich TSD Euro
Bayern gesamt | 2056 1492 72,6 62.278 | 65.456 1.673 1.132 2.560 62 334
Oberbayern 500 349 69,8 11.727 | 10.640 | 360 289 520 0 13
Niederbayern 258 101 39,1 1.411 | 3.348 5 27 27 0 8
Oberpfalz 226 200 88,5 7.204 | 8.779 182 151 238 11 199
Oberfranken 214 154 72,0 4.508 | 4.568 121 304 287 0 4
Mittelfranken 210 153 72,9 7.719 8.609 195 106 161 28 74
Unterfranken 308 299 971 18.137 | 15.431 544 179 [08 23 35
Schwaben 340 236 69,4 11.572 | 14.081 266 76 419 0 1

Abb. 33: Ergebnisse der Umfrage des Innenministeriums zum StraBenausbau



Uberortliche Rechnungspriifung
der Gemeinden

Wie im Geschéftsbericht 2013 ausge-
fuhrt wird, haben 66 kommunale Kor-
perschaften unter Inanspruchnahme
des Rechtsschutzes der ORAG Klagen
gegen die Bescheide des Innenminis-
teriums zur Zuweisung zum Bayeri-
schen Kommunalen Prifungsverband
(BKPV) erhoben. Betroffen waren Stad-
te und Gemeinden Uber 5.000 Ein-
wohner, die sogenannten,mitgerisse-
nen”  Verwaltungsgemeinschaften
nebst zugehorigen Mitgliedsgemein-
den unter 5.000 Einwohnern sowie
sonstige Korperschaften (z.B. Schulver-
bande, Zweckverbdnde), an denen die
zugewiesenen Stadte und Gemeinden
beteiligt sind. Leider hat der Bayeri-
sche Verwaltungsgerichtshof die Mus-
terverfahren mit Urteilen vom 15. Mai
2014 (4 BV 14.261 u. a.) zuriickgewie-
sen (vgl.dazu Rundschreiben des Baye-
rischen Gemeindetags Nr. 38/2014 vom
01.09.2014). Damit wurden in den
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letzten drei Jahren insgesamt 340 kom-
munale Kérperschaften dem BKPV zu-
gewiesen. Bei 1.294 Gemeinden wird
die Uberortliche Rechnungspriifung
weiterhin durch die staatlichen Rech-
nungsprufungsstellen der Landrats-
amter durchgefihrt.

Der Ausschuss fir Staatshaushalt und
Finanzfragen des Bayerischen Landtags
hat sich im Februar 2013 erneut mit
der Frage der Neuorganisation der
Uberdrtlichen Rechnungsprifung der
Gemeinden befasst und die Staatsre-
gierung nochmals ersucht, einen mit
den kommunalen Spitzenverbanden
abgestimmten Gesetzentwurf fiir eine
weitere Konzentration der Uberdrtli-
chen Rechnungsprifung beim BKPV
bis Ende 2015 vorzulegen. Der Bayeri-
sche Gemeindetag hat sich gegen-
Uber dem Innenministerium wieder-
holt gegen eine Zwangsmitgliedschaft
aller Gemeinden im BKPV und fir eine
Beibehaltung des ,dualen Systems”
der Uberdrtlichen Rechnungspriifung
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Abb. 34: Wiederkehrende Beitrdage

durch den BKPV und die Rechnungs-
prifungsstellen an den Landratsam-
tern ausgesprochen. Dies entspricht
der einhelligen Reaktion unserer Mit-
glieder, die in einer 2010 erfolgten
Umfrage klar eine Beibehaltung der
Prafung durch die staatlichen Rech-
nungsprufungsstellen bei den Land-
ratsamtern beflrwortet haben. Der
Bayerische Gemeindetag wird diese
Linie auch im Rahmen der derzeit
stattfindenden Diskussionen weiter
vertreten.

Wasserwerksnachbarschaften
Bayern e.V.

Seit 2009 ist sind die Wasserwerks-
nachbarschaften Bayern ein gemein-
nitziger Verein. Seit ihrer Griindung
liegt der Vorsitz beim Bayerischen Ge-
meindetag (Abb. 35).

Die WWN sind der Garant fiir einen
ortsnahen Erfahrungsaustausch des
technischen Personals auf den bayeri-
schen Wasserwerken.Sie erreichen auch
sehr viele Wasserversorger, die unter
5000 Einwohner versorgen. Dabei ist
es eine gliickliche Ausgangskonstella-
tion, dass sich neben dem DVGW und
dem Freistaat Bayern eben auch der
Bayerische Gemeindetag um das tech-
nische Personal bemiiht, denn die
Personalausstattung und die Organi-
sation der Wasserversorger treten im-
mer mehr in den Vordergrund. Dazu
ist es wichtig, einerseits das Ohr an
den Mitarbeitern der Wasserversor-
gungen zu haben, andererseits aber
auch bei den Werkleitern und Biirger-
meistern Gehor zu finden.

Allein im Jahr 2014 fanden insgesamt
102 Nachbarschaftstage mit tiber 3500
Teilnehmern statt. Um dies organisa-
torisch zu bewaltigen, wurde eine je-
dem Nachbarschaftsleiter dezentral zu-
gangliche Plattform zur Planung von
Nachbarschaftstagen eingefiihrt. Mitt-
lerweile arbeiten Gber 50 von 72 Nach-
barschaften, also Uber 70% der Nach-
barschaften mit dem neuen Einladungs-
und Rechnungssystem.

Neu sind auch die tberoértlichen Nach-
barschaftstage, zu denen im Rahmen
von Trinkwassertagungen eingeladen
wird. Sie finden mittlerweile alle 2



Jahre jeweils in Gemiinden, in Lands-
hut und in Hawangen statt.

Arbeitskreise und Arbeitsgemein-
schaften

Der Bayerische Gemeindetag hat bei

folgenden Arbeitskreisen und Arbeits-

gemeinschaften mitgewirkt:

+ Abwasserabgabenbeirat

* Arbeitsforen Windkraft, Kraftwerke/
Speicher, Netze, Energieeffizienz/
-einsparung

+ Arbeitsgemeinschaft ~ Frankische
Stadtbaumeister/innen und Bauamts-
leiter/innen

+ Arbeitsgemeinschaft der Bader und
Fremdenverkehrsgemeinden

* Arbeitsgemeinschaft Grundwasser-
Rohstoffe

« ARGE ,GroRe Mitglieder”

+ ARGE Kommunalunternehmen

+ ARGEn Wasserversorgung/Abwasser-
beseitigung (Oberbayern Wasser,
Oberbayern Abwasser, Niederbayern,
Oberpfalz, Franken, Schwaben)

* Arbeitsgruppe ,Kommunaler Finanz-
ausgleich/Fortentwicklung”

* Arbeitskreis ,Kommunale Energie-
konzepte”

+ Arbeitskreis Energieeffizientes Bauen
(OBB)

* Arbeitsgruppe,Bayernplan Energie”,
Landwirtschaftsministerium

« Arbeitsgruppe,Barrierefreies Bauen”

+ Arbeitskreis ,Umwelt und Mobil-
funk”

+ Arbeitskreis ,Wasserschutzgebiete
beim DVGE"
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Abb. 35: Der neue Vorstand 2015

* Arbeitskreis ,Zweckverbdande im
Bayerischen Gemeindetag”

« Arbeitskreis ,Kommunalpolitik, Erz-
didzese Minchen und Freising”

 Arbeitskreis,Buindnis fur Toleranz”

+ Beirat und Arbeitskreis der Energie-
agentur

» Benchmarking Wasser/Abwasser
+ Biindnis zum Flachensparen

« Gewassernachbarschaften Bayern

+ Kladranlagennachbarschaften Bayern
(KKN)

+ Koordinierungsgruppe GDI-BY

+ Lenkungsgruppe/Arbeitskreis Hoch-
wasserrisikomanagement

+ Sparkassen und landlicher Raum

+ Wasserinfoteam eV

+ Wasserwerksnachbarschaften Bayern
e.V.(WWN)

* Runder Tisch Breitband

+ Arbeitskreis ,Bauen und Demogra-
phischer Wandel”

Veranstaltungen

Geschéftsjahre 2013 bis

Oktober 2015

25.10.2013

Besprechung mit Frau Staatsministerin
llse Aigner zur Energiewende
31.10.2013

Vorstellung des neuen Breitband-
konzeptes durch Ministerialdirigent
Dr. Rainer Bauer, Bayerisches Staatsmi-
nisterium der Finanzen, fur Landesent-
wicklung und Heimat

04.11.2013

Diskussion mit Prof. Klaus Topfer und
Prasident Alois Gliick zur Energiewende

T
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06.07.2013
Bezirksverbandsversammlung
Schwaben

08.11.2013
Breitbandforum Nirnberg

18.11.2013
Bezirksverbandsversammlung
Unterfranken

20.11.2013

Besprechung der Kommunalen
Spitzenverbande mit Frau Staats-
ministerin Emilia Mller zu allgemeinen
Sozialthemen

02.12.2013

Veranstaltung des Europabiiros in
Brussel: ,Kommunal-Europaisches
Energieforum der bayerischen, baden-
wurttembergischen und sachsischen
Kommunen - Europa

und Kommunen gemeinsam fiir die
Energiewende

03.12.2013
Diskussion mit den Europaabgeord-
neten in Brissel

04.12.2013

Gesprach der Kommunalen
Spitzenverbande mit dem Amtschef
des Innenministeriums Gunter Schuster

19.12.2013
Besprechung mit der Fraktion der
Freien Wahler im Bayerischen Landtag

09.01.2014

Veranstaltung der Gesellschaft fur
Abfallbeseitigung mit Staatsminister
Dr. Marcel Huber

23.01.2014
Besprechung mit Staatsminister
Dr. Marcel Huber Giber Umweltthemen

27.01.2014
Besprechung mit Frau Staatsministerin
llse Aigner zur Energiewende

30.01.2014

Diskussion mit Staatssekretar Albert
Faracker in der Akademie landlichen
Raum

03.02.2014

Besprechung mit den Regionalen
Planungsverbanden bei Staatsminister
Dr. Markus Soder



10.02.2014

Besprechung der Prasidenten der
Kommunalen Spitzenverbande mit
Frau Staatsministerin Dr. Beate Merk zu
Europafragen

12.02.2014

Besprechung mit dem Prasidenten des
Bayerischen Bauernverbandes Walter
Heidl

18.02.2014
Diskussion mit der CSU-Fraktion im
Bayerischen Landtag

26.02.2014

Diskussion der Kommunalen Spitzen-
verbande mit Frau Ministerialdirektorin
Karolina Gernbauer zur Jugend-
sozialarbeit

06.03.2014
Bezirksverbandsversammlung
Oberpfalz

27.03.2014
Diskussion des Finanzausgleichs mit
Staatssekretar Albert Flracker

28.03.2014
Erérterung schulpolitischer Fragen mit
Staatssekretar Georg Eisenreich

24./25.04.2014
Bezirksverbandsversammlung
Oberbayern

07.u.15.05.2014
Treffen mit Kabinettsmitgliedern
in Abensberg

09.05.2014
IT-Gipfel mit Ministerprasident
Horst Seehofer

14.05.2014

Fortschreibung des Landesentwick-
lungsprogramms, Besprechung

mit Ministerialdirigent Christian
Wunderlich

14.05.2014

Besprechung der Kommunalen
Spitzenverbdnde mit Ministerial-
direktor Gunter Schuster

27.05.2014
Bezirksverbandsversammlung
Oberpfalz mit Staatssekretar Albert
Furacker

28.05.2014

Diskussion der Gerechtigkeitsliicke im
Finanzausgleich mit Staatssekretar
Albert Furacker
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05.06.2014
Diskussion mit Kabinettsmitgliedern
in Abensberg

23.06.2014

Gesprach mit den neu- und wieder-
gewadbhlten bayerischen Europa-
abgeordneten

23.06.2014
Bezirksverbandsversammlung
Mittelfranken

25.06.2014
Bezirksverbandsversammlung
Niederbayern

26./27.07.2014
Bezirksverbandsversammlung
Schwaben

01.07.2014
Bezirksverbandsversammlung
Oberpfalz

02.07.2014
Parlamentarischer Abend mit der CSU-
Fraktion im Bayerischen Gemeindetag

03.07.2014
Bezirksverbandsversammlung
Oberfranken

08.07.2014

Besprechung mit dem Vorsitzenden
des Kommunalausschusses

Dr.Florian Herrmann tber Straenaus-
baubeitrage

11.07.2014
Bezirksverbandsversammlung
Unterfranken

22.07.2014
Bezirksverbandsversammlung
Oberbayern

31.07/01.08.2014
Treffen mit den Vertretern der
KUBUS-GmbH in Ludwigslust

15.09.2014
Bezirksverbandsversammlung
Niederbayern

16.09.2014

Asylgipfel mit Ministerprasident
Horst Seehofer

16.09.2014

Verleihung der Urkunden fir
kommunale Energiewirte mit
Frau Staatsministerin llse Aigner

19.09.2014
Veranstaltung der Gro3en Mitglieder
des Bayerischen Gemeindetags

25.09.2014
Bezirksverbandsversammlung
Mittelfranken

14./15.10.2014

Landesversammlung in Bad Aibling,
Wiederwahl von Prasident Dr. Uwe
Brandl, der Vizeprasidenten Josef Mend
und Thomas Zwingel sowie des Schatz-
meister Josef Walz

23.10.2014

Erorterung wirtschaftspolitischer
Themen mit Ministerialdirektor
Dr.Bernhard Schwab

27.10.2014
Bezirksverbandsversammlung
Niederbayern

29.10.2014
Besprechung mit Frau Staatsministerin
llse Aigner zur Energiewende

30.10./1.11.2014
Bezirksverbandsversammlung
Schwaben

06.11.2014

Kommunalgipfel mit Ministerprasident
Horst Seehofer zur Barrierefreiheit und
zur Ganztagsschule

10./11.11.2014

Veranstaltung des Europabuiros in Briis-
sel: Funf Jahre Vertrag von Lissabon -
eine kommunale Bilanz sowie
Gesprach mit EU-Abgeordneten

12./13.11.2014
Treffen mit den Vertretern der ORAG
in Dusseldorf

13.11.2014

Gesprach der Kommunalen Spitzenver-
bande mit Staatsminister Joachim Herr-
mann Uber das Gaststattenrecht

19.11.2014

Besprechung der Kommunalen
Spitzenverbande mit Ministerial-
direktor Guinter Schuster

21.11.2014
Bezirksverbandsversammlung
Oberpfalz

01.12.2014
Bezirksverbandsversammlung
Oberbayern

10.12.2014
Bezirksverbandsversammlung
Oberfranken



08.01.2015

Besprechung mit Ministerialdirektor
Michael Hohenberger lGber sozial-
politische Themen

16.01.2015

Besprechung mit dem Prasidenten des
DStGB, Oberburgermeister Christian
Schramm, in Dresden

27.03.2015

Staatsminister Dr. Markus Séder bei den
oberfrankischen Birgermeistern in
Lichtenfels

16./17.04.2015
Bezirksverbandsversammlung
Schwaben

23.04.2015

Veranstaltung mit dem DStGB zur
Burgerbeteiligung in Zirndorf
29.04.2015
Informationsveranstaltung der bayeri-
schen kommunalen Spitzenverbéande
und der Staatsregierung zum Start der
neuen EU-Foérderperiode in Miinchen
29.04.2015
Burgermeisterversammlung in
Mittelfranken mit Staatsminister
Joachim Herrmann

29./30.04.2015
Bezirksverbandsversammlung
Oberbayern

30.04.2015

Veranstaltung des Bayerischen
Gemeindetags in Kooperation mit dem
Bayerischen Stadtetag fiir die Bayeri-
schen Birgermeisterinnen im Bayeri-
schen Landtag

07.05.2015
Informationsveranstaltung der bayeri-
schen Kommunalen Spitzenverbande
und der Staatsregierung zum Start der
neuen EU-Foérderperiode in Nurnberg
18.05.2015
Bezirksverbandsversammlung
Unterfranken

19./20.05.2015

Treffen mit Kabinettsmitgliedern

in Abensberg

21.05.2015

Besprechung mit dem Leiter

der Enquete-Kommission, MdL
Berthold Ruith

22.05.2015

Besprechung mit Staatsministerin
Emilia Muller zu aktuellen Fluchtlings-
fragen

27.05.2015
Treffen der GroRBen Mitglieder
in Neu-Ulm

16./17.06.2015

Veranstaltung des DStGB in Bonn mit
der Wahl von Prasident Roland Schéfer
und Vizeprdsident Hans-Joachim Grothe

19.06.2015
Diskussion mit den Europaabgeordne-
ten im Bayerischen Gemeindetag

23.06.2015
Bezirksverbandsversammlung
Niederbayern

02.07.2015
Finanzausgleich 2016 mit Staatsminister
Dr.Markus Soder

06./07.07.2015

Besuch des Hessischen Stadte- und
Gemeindebunds beim Bayerischen
Gemeindetag

15.07.2015
Veranstaltung im Bayerischen Landtag
zu StraBenausbaubeitragssatzungen

15.07.2015

Gesprach der Kommunalen Spitzen-
verbdande mit Ministerialdirektor
Gunter Schuster

16.07.2015

Besprechung mit dem Vorsitzenden
des Haushaltsausschusses des Bayeri-
schen Landtags, MdL Peter Winter

22.07.2015

Besprechung mit dem Vorsitzenden
des Kommunalausschusses des
Bayerischen Landtags, MdL
Dr.Florian Herrmann

03.09.2015

Asylgipfel der kommunalen Spitzen-
verbdnde und anderer Verbande mit
Ministerprasident Horst Seehofer

14./15.09.2015

Veranstaltung des Europabuiros in Bris-
sel: Zu Hause in Europa - Bewadltigung
kommunaler Herausforderungen”
sowie Gesprach mit den Europa-
abgeordneten

17.09.2015
Bezirksverbandsversammlung
Oberfranken

02.10.2015

Diskussion der Kommunalen Spitzen-
verbande mit der Enquete-Kommission
im Bayerischen Landtag
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06.10.2015
Bezirksverbandsversammlung
Niederbayern

07./08.10.2015

Veranstaltung der Gro3en Kreisstadte
14./15.10.2015

KOMMUNALE, GroB3veranstaltung des
Bayerischen Gemeindetags
21.10.2015

Veranstaltung der Geschaftsfuhrer des
DStGB in Miinchen

29./30.10.2015
Bezirksverbandsversammlung
Schwaben

19.11.2015

Verabschiedung des Geschaftsfiihren-
den Prasidialmitglieds des Bayerischen
Gemeindetags Dr. Jirgen Busse




Aus dem Verband

Kreisverband

Regensburg

Unter dem Vorsitz von 1. Blirgermeis-
ter Werner Fischer, Bernhardswald, fand
am 23. Juni 2015 eine Versammlung
des Kreisverbandes in der Stadthalle
Neutraubling statt. Nach einer kurzen
BegriiBung durch den Vorsitzenden
sprach Landrdtin Tanja Schweiger ein
GruBwort und berichtete dabei Uber
Aktuelles aus dem Landratsamt. Einen
besonderen Fokus legte sie auf die
Unterbringung der Flichtlinge und
Asylbewerber, die auch den Landkreis
Regensburg und die dortigen Gemein-
den derzeit vor grol3e Herausforderun-
gen stellt. Ein zweiter Schwerpunkt
lag im Bereich der Breitbandkoopera-
tion mit den Gemeinden. Hier hat der
Landkreis die Koordinationsaufgaben
Ubernommen, um den Breitbandaus-
bau weiter voranzutreiben.

Im Anschluss berichtete der Kreisver-
bandsvorsitzende Werner Fischer Gber
die Arbeit des Gemeindetags. Er stell-
te hierbei die aktuellen Entwicklun-
gen im kommunalen Finanzausgleich
und den derzeitigen Verhandlungs-
stand dar. Ferner schilderte er die Ver-
anderungen in der Geschéftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags und erldu-
terte die Notwendigkeit der Erhdhung
der Mitgliedsbeitrage.

Erganzend hierzu ging Herr Georg
Grof3e Verspohl von der Geschafts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags
in Miinchen auf weitere aktuelle The-
men aus dem Verband ein. Besonde-
res Interesse erregte die Zukunft der
StraBenausbaubeitrage. Die Redebei-
trdge der anwesenden Bilirgermeister
zeigten, wie kontrovers dieses Thema
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bei den Verantwortlichen in der Kom-
munalpolitik diskutiert wird.

Herr GroB3e Verspohl referierte im An-
schluss tber die Organisation der Ge-
meindeverwaltung. Er verdeutlichte,
welche Aufgaben und Handlungsspiel-
rdume ein Blrgermeister bei der Or-
ganisation hat und warum eine funk-
tionierende Organisation fiir einen
Birgermeister unverzichtbar ist, um
seine Aufgaben erfolgreich bewaltigen
zu koénnen.

Zum Abschluss der Kreisverbandsver-
sammlung stellten Herr Richard Fritsch
und Herr Johann Koénig von der
Bayernwerk AG ihr Unternehmen und
das Breitbandkooperationsprogramm
vor.

Dachau

Am 27.Juli 2015 trafen sich die Birger-
meister des Kreisverbandes im Wirts-
haus zu Asbach, Gemeinde Peters-
hausen, um sich Gber den Umgang
mit der 10H-Regelung im Rahmen der
aktuellen Teilflaichennutzungsplanung
auszutauschen. Nach der BegriiBung
durch den Kreisverbandsvorsitzenden
Stefan Kolbe, 1. Biirgermeister der Ge-
meinde Karlsfeld, fihrte der Gastge-
ber und 1.Blrgermeister der Gemein-
de Petershausen, Marcel Fath, in die
Beratungsgegenstande ein und fand
auch ein paar Worte zum Tagungsort,
einem historischen Gasthaus.

Dr. Franz Dirnberger, zustandiger Re-
ferent der Geschdftsstelle und sein
Nachfolger Matthias Simon, wiesen
darauf hin, dass auch nach Inkrafttre-
ten der T0H-Regelung eine Steuerung
der Windkraft durch gemeinsame Teil-
flaichennutzungsplanung maoglich ist
und diese fir die Landkreisgemein-
den von Vorteil sein kann. So haben
sich beispielsweise die Gemeinden im
Nachbarlandkreis Pfaffenhofen dazu
entschlossen, ihre gemeinsame Pla-
nung nach Einarbeitung der 10H-Re-
gelung fertigzustellen und zu beschlie-
Ben. Ein Vorteil bestehe insbesondere
darin, dass das Landkreisgebiet, im
Falle einer Verwerfung der 10H-Rege-
lung durch den Bayerischen Verfas-
sungsgerichtshof, nicht auf den allge-

meinen Privilegierungstatbestand zu-
rtckfallt. Der zustandige Referatslei-
ter des Landratsamtes Dachau, Regie-
rungsrat Alexander Krug, schloss sich
dieser Auffassung an.

AnschlieBend entwickelte sich eine
rege Diskussion Uber das Ergebnis
der Verhandlungen zum kommuna-
len Finanzausgleich, hinsichtlich derer
Dr. Dirnberger Rede und Antwort
stand. Er brachte zum Ausdruck, dass
die unterschiedlichen Stellschrauben,
die bei den Verhandlungen justiert
werden, jeweils zu komplexen Aus-
wirkungen auf einzelne Mitglieder
fihren. Diese Auswirkungen zu antizi-
pieren und dabei die Interessen aller
Mitglieder im Auge zu halten, sei kei-
ne einfache Aufgabe.

Zum Abschluss diskutierten die an-
wesenden Birgermeister einen Dauer-
brenner im Landkreis Dachau: Die
Fundtierpauschale bedarf nach An-
gaben des Tierheims Dachau der Er-
hoéhung. Nach reger Diskussion wies
der Kreisverbandsvorsitzende darauf
hin, dass dieses Thema in der Biirger-
meisterdienstbesprechung einer ab-
schlieBenden Losung zugefiihrt wer-
den muss, da es sich schon zu lange
auf der Tagesordnung befindet.

Die Sitzung schloss mit einem ge-
meinsamen Mittagessen.

Der Bayerische
Gemeindetag
gratulierte

Zu einem runden Geburtstag:

Erstem Bilrgermeister Michael Diimig,
Gemeinde Sailauf, stellvertretender
Vorsitzender des Kreisverbands Aschaf-
fenburg, zum 50. Geburtstag,

Erstem Biirgermeister Franz Krah, Stadt
Pocking, stellvertretender Vorsitzen-
der des Kreisverbands Passau, zum
55. Geburtstag,

Erstem Biirgermeister Manfred Schnei-
der, Gemeinde Solnhofen, stellvertre-
tender Vorsitzender des Kreisverbands
WeilBenburg-Gunzenhausen, zum
60. Geburtstag.
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Finanzen + Steuern

=<

Neues Forder-
programm
Dorferneuerungs-
und Infrastruktur-
projekte

Mit dem neuen Programm ,Dorfer-
neuerungs- und Infrastrukturprojekte”
gibt es nunmehr fur landliche Ge-
meinden ergdnzend zu den Forder-
moglichkeiten nach den Dorferneue-
rungsrichtlinien (DorfR) und den Fi-
nanzierungsrichtlinien Landliche Ent-
wicklung (FinR-LE) ein zusatzliches ein-
faches Instrument zur Férderung von
Projekten mit EU-Mitteln. Die erfor-
derliche Genehmigung der EU-Kom-
mission wird in Kirze erwartet. Das
Programm ist Teil des Entwicklungs-
programms fiir den landlichen Raum
in Bayern 2014-2020 und ermdglicht
eine rasche Umsetzung von Dorfer-
neuerungs- und Infrastrukturprojek-
ten unter der Bautragerschaft bayeri-
scher Gemeinden. Fiir das Programm
werden jahrlich 12 Mio. Euro, insge-
samt flr die ELER-Forderperiode
2014-2020 also 84 Mio. Euro, bereitge-
stellt.

Im Teil ,Dorferneuerung” kénnen ge-

fordert werden

« Investitionen in die Schaffung, Ver-
besserung oder Ausdehnung klei-
ner Infrastrukturen, die von ihrem
Wesen her von den Gemeinden zu

schaffen und zu unterhalten sind.

Das sind insbesondere

- Projekte zur dorf- und bedarfsge-
rechten Verbesserung der Verkehrs-
verhdltnisse, und zwar Ortsstra-
Ben, FuB- und Radwege, Gehstei-
ge, Briicken oder Parkplatze sowie

— dorfgerechte Platze und o6ffentli-
che Freiflachen einschlieBlich ih-
rer Ausstattung
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« Lokale Basisdienstleistungen fiir die
landliche Bevolkerung (einschlie3-
lich Freizeit und Kultur) sowie die
dazugehorige Infrastruktur, voraus-
gesetzt, die antragstellende Gemein-
de ist spater selbst Nutzer oder Be-
treiber des Projekts. Das sind insbe-
sondere

— dorfgerechte offentliche Einrich-
tungen zur Forderung der Dorf-
gemeinschaft oder der Dorfkul-
tur sowie

—die Erhaltung, Umnutzung oder
Gestaltung von Gebduden fir ge-
meinschaftliche oder gemeindli-
che Zwecke und von ortsplane-
risch, kulturhistorisch oder denk-
malpflegerisch besonders wert-
vollen Gebduden.

Im Teil ,Infrastruktur” kénnen gefor-
dert werden die Herstellung

« von Verbindungswegen zu Einzel-
hoéfen und Weilern sowie

« von Feld- und Waldwegen, voraus-
gesetzt, fur die Férderung von Feld-
und Waldwegen liegt ein Gesamt-
konzept zur Schaffung eines ,land-
lichen Kernwegenetzes” vor, das ge-
meindelibergreifend ausgelegt ist;
sich also auf mehrere benachbarte
Gemeinden bezieht und die Feld-
und Waldwege liegen im Gebiet
einer Integrierten Landlichen Ent-
wicklung (ILE) oder einer anerkann-
ten Lokalen Aktionsgruppe (LAG)
des EU-Programms LEADER 2014-
2020.

Die Forderhohe betragt 60% der bei
der Ausfiihrung eines Projekts tatsach-
lich entstandenen o&ffentlichen Aus-
gaben ohne Umsatzsteuer, Preisnach-
lasse (z. B. Rabatte, Skonti) und ohne
kommunale Eigenregiearbeiten, ma-
ximal bis zum bewilligten Betrag. Aus-
geschlossen von der Férderung nach
der neuen Richtlinie sind auch die
Planungskosten. Die zuwendungsfa-
higen offentlichen Ausgaben missen
mindestens 25.000 Euro betragen und
dirfen 1,5 Mio. Euro nicht Uberschrei-
ten. Die Zuwendungen werden als
Zuschuss (Projektférderung) im Wege
der Anteilfinanzierung gewahrt.

Antragsberechtigt sind bayerische Ge-
meinden in ldndlichen Gebieten. Das
landliche Gebiet umfasst grundsatz-
lich das gesamte Staatsgebiet ohne
Gemeinden mit mehr als 65.000 Ein-
wohnern.

Landlich gepragte Teile von Gemein-
den mit mehr als 65.000 Einwohnern
zdhlen jedoch zum landlichen Gebiet,
wenn mindestens zwei Drittel der
Flache der Gemarkung, in der das Pro-
jekt zur Ausfiihrung kommt, land- und
forstwirtschaftliche Flache ist. Jedoch
mussen die Orte innerhalb einer Ge-
meinde, in dem das Projekt ausge-
fihrt wird, im Teil Dorferneuerung
jeweils weniger als 2.000 Einwohner
bzw. im Teil Infrastruktur weniger als
10.000 Einwohner haben.

Antrdge konnen nur fiir das eigene
Gemeindegebiet innerhalb der vor-
gegebenen Antragsfristen gestellt wer-
den. Antrags- und Bewilligungsbehor-
de ist das zustandige Amt fur Land-
liche Entwicklung (ALE).

Die Auswahl der Projekte erfolgt auf
Grundlage einer bayernweiten Rang-
liste. Sie basiert auf der erreichten
Punktzahl, die auf Grundlage von Aus-
wahlkriterien fiir das jeweilige Projekt
ermittelt wurde. Jahrlich sind mehrere
Auswahlrunden vorgesehen.

Die zur Antragstellung erforderlichen
Vordrucke sowie Merkblatter mit Hin-
weisen, insbesondere zu den erfor-
derlichen Unterlagen fir die Antrag-
stellung, sind in Kirze im Internet
unter,Landliche Entwicklung” auf der
Seite www.stmelf.bayern.de/foerder-
wegweiser abrufbar. Dort werden auch
die Termine, bis zu denen eine Antrag-
stellung fur die jeweilige Auswahlrun-
den zu erfolgen hat, genannt. Ferner
sind unter dieser Internetadresse auch
die bisher schon bestehenden Férder-
moglichkeiten nach den DorfR und
den FinR-LE zu finden.

Das zustandige ALE steht gerne fir
weitere Auskiinfte zum neuen Pro-
gramm bereit. Wegen der zu erwar-
tenden grof3en Nachfrage wird inte-
ressierten Gemeinden empfohlen, még-
lichst rasch mit dem ALE Kontakt auf-
zunehmen.



Tilgungszuschuss
fiir Quartiers-
versorgung

— Die KfW informiert -

Fiir Antrage ab dem 01.12.2015 wird
ein Tilgungszuschuss in Hohe von 5%
des Zusagebetrages eingeftihrt. Der
Tilgungszuschuss ist auf max. 2,5 Mio.
EUR begrenzt und wird nach Bestati-
gung der Einhaltung der technischen
Mindestanforderungen gemaR Merk-
blatt nach Abschluss des Vorhabens
gewahrt. Der Tilgungszuschuss wird
auf die nach dem Tilgungsplan zu-
letzt falligen Raten angerechnet (Ver-
kirzung der Kreditlaufzeit).

Energetische Stadtsanierung — Zuschis-
se flr integrierte Quartierskonzepte
und Sanierungsmanager (432)

Zur Verstetigung des Sanierungsma-
nagements (Programmteil B) kénnen
Kommunen ab dem 01.12.2015 in be-

griindeten Fallen eine Verldangerung
des Forderzeitraums um weitere 2 Jah-
re auf max. 5 Jahre beantragen, wenn
der Forderzeitraum von 3 Jahren fir

die Aufgabenerfillung nicht ausreicht.

In solchen Fallen kann der Hochstbe-
trag um bis zu 100.000 EUR auf insge-
samt maximal 250.000 EUR fuir 5 Jahre
aufgestockt werden.

Erweiterung
Energiekredit
Kommunal
Bayern

Bis 2050 soll bundesweit das Ziel eines
nahezu klimaneutralen Gebadudebe-
standes erreicht werden. Dies kann
nur gelingen, wenn auch die Energie-
effizienz des kommunalen Gebaude-
bestandes nachhaltig verbessert wird.

Die BayernLabo unterstitzt in Zusam-
menarbeit mit der KfW in diesem Sin-
ne bayerische Gebietskorperschaften

KOMMUNE-AKTIV ist eine komplette
Sitzungsmanagement-Ldsung
zur vollstandigen Abwicklung
des gesamten
Sitzungsdienstes.

Vorlagen, Einladung. Protokolle
Rats- u. Burgerinformationssyst. ;|
umfangreiche Recherche bis

hin zur Sitzungsgeldabrechnung,
BeschluBkontrolle, Handy- &
Tablet-Darstellung (Stichwort: App.
teilweise Dokumentenmanagemer
uvm. Sie erhalten keine Module,
es ist alles im Programm enthalten.

;)(Jl"" )l" #i
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Es ist nicht zu glauben?

Bitte beachten Sie die Referenzen auf
unserer Website. Sie waren nicht der
Erste der zu KOMMUNE-AKTIV wechselt.

Das Besondere: in &
Die Software wurde von bayerischen
Stadten und Gemeinden entwickelt!

multi-INTER-media GmbH
www.KOMMUNE-AKTIV.de

Jahnstr. 9

KOMMUNE-AKTI\/de

Sitzungsmanagementsoftware ¢ Ratsinformationssystem

ﬂf-‘t«}#
S: o A
78 jﬁ

97816 Lohr a. Main

BetV@WM 5
auch W
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im Preis
inbegriffen!

Burger- &
Ratsinformations-
system

E-Mail: info@kommune-aktiv.de

omplett

Funktionen

Support

Update-Service
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mit speziellen Forderkrediten. Dabei
werden Forderprogramme der KfW
auf Bundesebene durch die Bayern-
Labo als Kommunal- und Forderbank
des Freistaats zusatzlich im Zins ver-
gunstigt.

Der Forderkredit Energiekredit Kom-
munal Bayern fiir die Finanzierung von
Investitionen zur Energieeinsparung
wird derzeit zu einem Zinssatz von
0,0% angeboten (Stand 01.10.2015).
Die Kommunen koénnen auf diesem
Weg fir eine Zinsbindung von 10 Jah-
ren einen zinslosen Kredit nutzen und
zuséatzlich teilweise von einem Tilgungs-
zuschuss profitieren. Diese — ohnehin
schon sehr attraktiven — Konditionen
werden nun zum 1.0Oktober 2015
nochmals splrbar verbessert.

Mit den Energiekredit Kommunal
Bayern kénnen Kommunen, kommu-
nale Zweckverbande und Schulver-
bande in Bayern erstmals auch be-
sonders energieeffiziente Neubauten
(KfW-Effizienzhaus-Standard 55 und
70) zinslos finanzieren. Dariber hi-
naus werden die Bedingungen der
Kreditvergabe flr die energetische
Gebdudesanierung nochmals verbes-
sert.

Innovative Sitzungsdienstsoftware

inkl. Ratsinformationssystem
von bayerischen Stadten und Gemeinden entwickelt
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¢ Kompetenz ¢

Aucl’\ m
preis
vtloegwffw”"

www.KOMMUNE-AKTIV.de

Hosting

Telefon: 09352 500995-0



o

Die wesentlichen Verbesserungen
im Uberblick:

« Wegfall der Hochstbetrage
=>Forderung bis zu 100% der
forderfahigen Kosten

+ Wegfall des Mindestalters
=> Forderung unabhangig vom
Baujahr

+ Ausweitung Tilgungszuschuss
=> Tilgungszuschuss auch fir
Einzelmalinahmen

+ Neue Tilgungsvariante mit 10 Jahren
=> Kreditlaufzeit nun 10, 20 oder
30 Jahre

+ Erweiterung des Einsatzzwecks
=> Férderung besonders energie-
effizienter Neubauten

Detaillierte Informationen zu den For-
derkrediten und den jeweils gltigen
Zinskonditionen finden Sie unter
www.bayernlabo.de.Die Experten be-
raten Sie zu allen Fragen rund um die
Forderprogramme unter der Kommu-
nal-Hotline, Tel.: 089-2171-22004.

Nutzen Sie jetzt diese glnstigen Fi-
nanzierungskonditionen, um kommu-
nale Investitionen zur Energieeinspa-
rung staatlich geférdert zu realisieren.
Sie leisten damit Ihren Beitrag zur
Energiewende und entlasten den kom-
munalen Haushalt langfristig von stei-
genden Energiekosten.

EDV

Das digitale Rathaus

- Kommunalgipfel
der DRV Bayern Siid -

In nahezu allen gesellschaftlichen Be-
reichen halt die Digitalisierung Einzug
und bestimmt dabei unseren Alltag.
Die tagliche Nutzung von integrierten
und zunehmend individualisierten di-
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gitalen Serviceleistungen ist aus der
Lebenswelt vieler Menschen nicht mehr
weg zu denken. Die offentliche Ver-
waltung wird dabei vor neue Heraus-
forderungen gestellt. Schnell und ein-
fach, nicht orts- oder zeitgebunden,
so stellen sich viele Blrgerinnen und
Biirger den Zugang zur Verwaltung vor.

In zahlreichen Kommunen wird das
digitale Rathaus bereits heute ange-
boten. So kann man mit wenigen
Mausklicks das neue Auto anmelden,
eine Aufenthaltsbescheinigung anfor-
dern, den Umzug innerhalb der Stadt
melden oder Geburts- und Eheurkun-
den beantragen. Auch die Deutsche
Rentenversicherung (DRV) Bayern Sud
stellt Serviceleistungen fir ihre Kun-
den im Internet zur Verfiigung. So kon-
nen beispielsweise Beratungstermine
gebucht, Versicherungszeiten einge-
sehen oder Informationen zur Renten-
héhe abgerufen werden. Insgesamt
nehmen die Angebote der Verwal-
tung seit Jahren zu. Die Zahl der Nut-
zer allerdings nimmt in Deutschland
leicht ab.Waren es im Jahr 2014 noch
45 Prozent der deutschen Onliner, so
sind es in diesem Jahr 39 Prozent. Der
am haufigsten genannte Grund dafir
sei die fehlende Bekanntheit vieler
Online-Angebote. Zu diesem Ergeb-
nis kommt die Studie ,eGovernment
MONITOR 2015“, die im Juli 2015 von
der Initiative D21 e.V. und dem Insti-
tute for Public Information Manage-
ment (ipima) im Bundesministerium
des Innern vorgestellt wurde. Die Stu-
die liefert seit 2010 jahrlich ein umfas-
sendes Bild tGber die Nutzung und Ak-
zeptanz von E-Government-Angebo-
ten in Deutschland. Demnach ist der
beliebteste Biirgerdienst die Fahrplan-
auskunft fur den o6ffentlichen Nahver-
kehr, gefolgt von Informationen zu Off-
nungszeiten und Kontaktdaten. Von
den Online-Birgerdiensten einer mo-
dernen Verwaltung winschten sich
die Nutzer eine einfache Bedienbar-
keit und medienbruchfreie Angebote.
58 Prozent der Befragten mochten
Dienste des digitalen Birgerkontos
gebiindelt aus einer Hand erhalten und
so wenig Aufwand wie moglich fir das
Ausfillen von Formularen verwenden.
Aber auch das Beste Angebot ist nur

so gut, wie seine Bekanntheit und Er-
reichbarkeit. Eine wesentliche Voraus-
setzung ist dabei der Ausbau von
Hochgeschwindigkeits-Internetver-
bindungen. Hier hat sich der Freistaat
Bayern ein erkldrtes Ziel gesetzt, bis
zum Jahr 2018 flachendeckende Hoch-
geschwindigkeitsnetze zu schaffen und
das modernste Breitband fiir Burger
und Unternehmen zum Standard wer-
den zu lassen. So sind bereits 91 Pro-
zent der bayerischen Kommunen im
Forderverfahren.

Bei der Frage nach elektronischen Ver-
waltungsdienstleistungen geht es also
nicht mehr um das Ob, sondern um
das Wie. Es geht um eine bessere Auf-
findbarkeit der Angebote aber auch
mehr Transparenz in Sachen Daten-
schutz und Datensicherheit. Darliber
mochte die DRV Bayern Sud disku-

tieren und Erfahrungen austauschen.

Der sechste Kommunalgipfel der DRV
Bayern Sid steht deshalb unter dem
Motto:,Digitales Rathaus — Service fir
Blrgerinnen und Birger”. Landrdte
und Biirgermeister aus den Regierungs-
bezirken Oberbayern, Niederbayern
und Oberpfalz sind herzlich eingela-
den. Erfindetam 12.11.2015 von 11 Uhr
bis 13 Uhr in Miinchen statt. Referen-
ten aus dem Bayerischen Staatsminis-
terium der Finanzen, fir Landesent-
wicklung und Heimat sowie von der
Initiative D21 informieren zu den The-
men,Breitbandausbau in Bayern” und
«Digitale Welt - was erwarten die Biir-
gerinnen und Biirger von der Verwal-
tung?”.

6. Kommunalgipfel der Deutschen Rentenversiche-
rung Bayern Siid fiir Landrdte und Biirgermeister
der Regierungsbezirke Oberbayern, Niederbayern und
Oberpfalz

Digitales Rathaus - Service fiir die Biirgerinnen
und Biirger

Nutzen Sie die Gelegenheit, besuchen Sie unsere
Veranstaltung am 12.11.2015 in Miinchen von 11 Uhr
bis 13 Uhr und diskutieren Sie mit.

Ihre Anmeldung senden Sie bitte per Email bis
spatestens 23. Oktober 2015 an Kommunalgipfel@
drv-bayernsued.de.

Gerne senden wir Ihnen ein Informationsblatt zu.
Fiir Fragen steht lhnen auch Herr Streit unter der
Telefonnummer 089 6781 2842 zur Verfiigung.

Deutsche Rentenversicherung Bayern Siid
Thomas-Dehler-Strafe 3
81737 Miinchen




(N-ERGIE

Spurbar naher.

Liebe Leser.

pel der Energie-
wende haben

wir den Dreh raus.

SchlieBlich bewegt sich schon einiges — zum Beispiel bei uns in Nordbayern:
weil wir schon seit Jahren in umweltschonende Energieversorgung investieren und
hohere Energieeffizienz sowie einen Ausbau der Elektromobilitat fordern. So schaffen
wir zusammen die Energiewende — um 180°. www.n-ergie.de




Gesundheitswesen

"l"h/'!\'i'

Hausarzt-
nachfolge
im Idindlichen
Raum

Auch im Landkreis Neumarkt in der
Oberpfalz werden demografiebedingt
in den nachsten Jahren eine Reihe von
Hausarztpraxen leer stehen oder nicht

mehr leicht einen Nachfolger finden.

Immer mehr Kommunen im landlichen
Raum verlieren auf diese Weise eine
wichtige Infrastruktureinrichtung.

Im Rahmen einer moderierten Podiums-
diskussion in der Gemeinde Berngau
sollen kommunale Strategien zur Siche-
rung von Arztstandorten in landlichen
Raumen diskutiert werden.

Eingeladen sind Frau Staatsministerin
Melanie Huml, Dr. Marco Roos, Vor-
standsmitglied der Vereinigung ,Jun-
ge Allgemeinmedizin Deutschland”
(JADE), Bernhard Kraus, Blirgermeister
Stadt Velbur und Kreisvorsitzender
des Bayerischen Gemeindetags, Hans
Tylla, neu niedergelassener Hausarzt
in Berngau und Wolfgang Wild, Biir-
germeister Berngau.

Veranstaltungsort:
Alten Knabenschule
Tyrolsberger Straf3e 5
92361 Berngau

Beginn:
29.0ktober 2015
19.00 bis 21.00 Uhr

Veranstalter:

Gemeinde Berngau

Schule fir Dorf- und Landentwick-
lung Plankstetten

Weitere Informationen:
www.berngau.de
www.sdl-plankstetten.de
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StraBen + Verkehr
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Mit Stddtebau-
forderung zu
wiederbelebten
Bahnfidchen

Ein Bahnhofsumfeld mit ungeordne-
tem Bus-, Pkw- und Fahrradverkehr,
leere Bahnhofsgebdude oder nicht
mehr befahrene Gleisstrecken sind fiir
die Kommunen eine besondere He-
rausforderung. Mit Hilfe der Stadte-
bauférderung konnen die Gemein-
den die Bahnareale neu gestalten. Ein
grundlegendes Ziel ist dabei, fir die
unterschiedlichen Aufgaben individu-
elle Losungsansatze und die richtigen
Strategien zu finden. Die Oberste Bau-
behorde hat hierzu eine Arbeitshilfe
veroffentlicht.

Mit der neuen Arbeitshilfe ,Stadte-
bauforderung in Bayern — Bahnflachen-
konversion” wird den Kommunen eine
fundierte fachliche Grundlage zu den
erprobten Rechts- und Verfahrens-
instrumenten sowie eine umfangrei-
che Beispielsammlung zu mdoglichen
Strategien geliefert. Die bereits durch-
gefiihrten MaBnahmen im Rahmen
der Stadtebauférderung konnen fir
die Kommunen ein Anreiz zum Erfah-
rungsaustausch sein und als Vorbild
fur die anstehenden Aufgaben auf
Bahnarealen dienen.

Auf der folgenden Internetseite kann
das Dokument direkt im PDF-Format
heruntergeladen werden. Ebenso
konnen kostenlos Papier-Exemplare
bestellt werden:

http://www.stmi.bayern.de/
buw/staedtebaufoerderung/
veroeffentlichungen/

Umweltschutz
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Energieausweise
auch fiir kleinere
offentliche Gebdude

Seit dem 01.05.2014 muss in gro3eren
offentlichen Gebduden ab 500 Quadrat-
metern ein Energieausweis gut sicht-
bar ausgehdngt sein. Seit dem 08.07.
2015 werden auch &ffentliche Gebau-
de mit Uber 250 Quadratmeter Nutz-
flache erfasst. Rechtsgrundlage hier-
fur ist § 16 Absatz 3 Satz 1 der Ener-
gieeinsparverordnung (EnEV).

Somit besteht beispielsweise fur 6f-
fentliche Gebdude wie Standesamter
oder kleinere Schulen die Pflicht zum
Aushang eines Energieausweises. Der
Energieausweis muss an einer gut sicht-
baren Stelle ausgehdngt werden, da-
mit die Offentlichkeit Kenntnis davon
nehmen kann.

Symposium
Landschaften

Die Metropolregion Miinchen ist DIE
Boom-Region in Deutschland. Der Re-
gion wird bis im Jahr 2030 um fast
480.000 Einwohner wachsen. Dies geht
mit groBem Siedlungsdruck einher,
der oftmals, auch im Landlichen Raum,
mit zunehmendem Flachenbedarf ein-
hergeht.

Dabei besteht die Gefahr, dass die Be-
deutung der Landschaften als Entlas-
tungsraum fuir Mensch, Natur und Res-
sourcen und nicht zuletzt als Stand-
ortfaktor flr den Tourismus unterschatzt
wird. Die Facharbeitsgruppe Landschaf-
ten des EMM e.V. widmet sich seit ih-



rer Griindung genau diesem Thema.
Durch die Arbeit soll der Wert der viel-
faltigen Landschaften in der Metro-
polregion Miinchen herausgestellt und
eine entsprechende Sicherung und
Inwertsetzung der Landschaft erwirkt
werden.

Am 22. Oktober veranstaltet die Fach-
arbeitsgruppe ein halbtagiges Sym-
posium, bei dem dargestellt und dis-
kutiert werden soll, wie kommunale
Weiterentwicklung unter gleichzeiti-
ger Bewahrung der Landschaften ge-
staltet werden kann. Aus Kommunen
der Metropolregion Miinchen werden
Best-Practice-Beispiele vorgestellt. Mit
einem Beitrag Uber die Rhein-Main-
Region, in der sich tiber 100 Kommu-
nen zu einem Regionalpark mit dem
Ziel Landschaftsschutz zusammenge-
schlossen haben, wird vor allem auch
ein Blick Gber den eigenen Tellerrand
hinaus ermdglicht.

Eine herzliche Einladung zur Teilnah-
me gilt allen Vertretern von Kommu-
nen, kommunalen Mandatstragern und
Interessierten, sich anregen zu lassen
und sich in die Diskussion einzubrin-
gen!

Griine Infrastruktur:
Kommunale Entwicklung und
Bewahrung von Landschaft -

(k)ein Widerspruch!?

Donnerstag, 22. Oktober 2015
13.00 bis ca. 17.00 Uhr

Stadthalle Germering,
Lena-Christ-Saal

Programm und Anmeldung:

http://www.metropolregion-
muenchen.eu/fileadmin/
user_upload/2014_Webseite_neu/
01_Aktuelles/Veranstaltungen/
2015_10_22_Gruene_Infrastruktur
_Flyer.pdf

Veranstaltungen
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Asylbewerber
und Fliichtlinge -
Integration
statt
Krisenmanagement

Fachtagungam 11.11.2015

Interkulturelle Kompetenz starken -
fremde Kulturen verstehen -
mehr Sicherheit im schwierigen
Arbeitsumfeld

Fachtagung am 12.11.2015
Unterbringung von Fliichtlingen
und Asylbewerbern -
Anforderungen an Unterkiinfte
aus baurechtlicher Sicht

Taglich werden es mehr - und ein bal-
diges Ende der Fllichtlingssituation ist
nicht in Sicht. Schon heute ist klar,
dass die vorhandenen organisatori-
schen Strukturen nicht ausreichen,
um mit der Komplexitat und Dring-
lichkeit der Flichtlingsfragen fertig zu
werden.

Die Bayerische Akademie fir Verwal-
tungs-Management und die BVS bie-
ten mit den Fachtagen ,Asylbewerber
und Fllchtlinge - Integration statt Kri-
senmanagement” eine aktuelle und
wichtige Themenreihe an. Wir moch-
ten allen Verantwortlichen und Mitar-
beitern, die sich mit der Unterkunft,
Betreuung und Integration von Fliicht-
lingen beschaftigen, eine Informations-
plattform bieten.

Am 11.11.2015 geht es darum, im
Spannungsfeld von haufig Uberstei-
gerten Erwartungen der Fliichtlinge
und der Wirklichkeit in den Unter-
kiinften vor Ort richtig zu reagieren.
Wie erkenne ich traumatisierte Fliicht-
linge und wo bekomme ich Hilfe und
Unterstltzung? Kann interkulturelle
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Kompetenz dazu beitragen, die Arbeit
mit den Flichtlingen zu verbessern -
und somit auch zu einer besseren
eigenen Arbeitszufriedenheit beitra-
gen? Warum hilft es, die Fliichtlings-
bewegung und die damit verbunde-
nen Herausforderungen in einem gro-
Beren gesellschaftlichen Kontext zu
sehen und trotz aller Anstrengungen
die Hilfe notleidender Menschen nicht
aus den Augen zu verlieren?

Zielgruppe:

Birgermeisterinnen und Blrgermeis-
ter, Landratinnen und Landrate, Fiih-
rungskrafte und Verantwortliche in Re-
gierungen, Landratsamtern, Stadten
und sonstigen Behoérden und Einrich-
tungen, die mit der Unterbringung
und Betreuung von Fluchtlingen und
Asylbewerbern beauftragt sind. Haupt-
und Ehrenamtliche in der Fliichtlings-
arbeit und -beratung.

Am 12.11.2015 geht es um die Unter-
bringung von Flichtlingen. Welche
Anforderungen von Unterkiinften be-
stehen aus baurechtlicher Sicht? Was
ist bei der Neuerrichtung bzw. bei der
Umnutzung bestehender Gebdude zu
beachten? Welche Erfahrungen gibt
es mit den Neuregelungen zur Unter-
kunft von Fliichtlingen?

Zielgruppe:

Bauamtsleiter und Mitarbeiter von Ge-
meinden, Stadten und Landratsam-
tern, die mit der baurechtlichen Beur-
teilung von Flichtlingsunterkiinften
befasst sind. Verantwortliche fur die
Unterbringung von Fliichtlingen und
Asylbewerbern in Gemeinden, Stad-
ten, Landkreisen und Regierungen.

Beide Tagen kdnnen einzeln gebucht
werden.

Weitere Themen sind in 2016 geplant.

Termin und Ort:
11.-12.November 2015
Landshut

Tagungsgebiihr:

Firden 11.11.2015 220.- Euro
Fir den 12.11.2015 220.- Euro
Beide Tage: 420,- Euro

Dokumentation und Verpflegung sind
inklusive.

Kosten fir die Unterbringung sind
nicht enthalten.



Anmeldungen:

Bayerische Akademie fiir Verwaltungs-
Management GmbH

Ridlerstral3e 75

80339 Miinchen

Fax:089 /2126 74 - 77 oder
info@verwaltungs-management.de

Das ausfiihrliche Programm zum Down-

load auf der Homepage der Akademie:

unter Tagungen 2015.
www.verwaltungs-management.de

Verschiedenes
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Wechsel
am Lehrstuhl
fiir Bodenordnung
und Landent-
wicklung

Am 1.Juli 2015 hat Prof. Walter de
Vries seine Arbeit am Lehrstuhl far
Bodenordnung und Landentwicklung
der Technischen Universitat Miinchen
angetreten. Dieser Lehrstuhl ist nicht
irgendeiner der vielen Lehrstihle in
der Technischen Universitat. Er steht
in einer besonderen Beziehung zu den
landlichen Gemeinden Bayerns. Ge-
grindet wurde er 1973, von 1998 bis
2012 wurde er von Prof. Dr. Holger
Magel geleitet.

In dieser Zeit hat der Lehrstuhl natio-
nal und international an Profil gewon-
nen und ist zu einem wichtigen Trans-
ferzentrum flr die Forschung und die
praktische Arbeit im landlichen Raum
geworden. Eine groBe Zahl von For-
schungsarbeiten zu Themen des land-
lichen Raums, wie Partizipation, inter-
kommunale Zusammenarbeit und in-
tegrierte landliche Entwicklung zeigen
das.Vom Lehrstuhl sind auch wichtige
Impulse flr neue Projekte ausgegan-
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gen. Erwdhnt seien nur die Zusam-
menarbeit von Gemeinden in Ge-
meindeallianzen (ILE) und die Grin-
dung der drei Schulen der Dorf- und
Landentwicklung in Thierhaupten,
Plankstetten und Kloster Langheim.
Nicht zu vergessen ist auch die uner-
mudliche politische Lobbyarbeit, die
von Prof. Magel fir den landlichen
Raum betrieben wurde.

Prof. Magel hat den Lehrstuhl aber
auch international etabliert. Seine Pra-
sidentschaft der Fédération Interna-
tionale des Géometres (FIG) von 2003
bis 2006, seine intensiven Auslands-
kontakte, speziell zu China und Kam-
bodscha und der Aufbau eines Mas-
terkurses Landmanagement und Land
Tenure am Lehrstuhl sind hierfar
Zeugen.

So hat der Lehrstuhl heute ein Janus-
Gesicht, die eine Seite blickt nach
Bayern. Der Lehrstuhl ist Partner und
Impulsgeber fir die Verwaltung des
landlichen Raums und Ratgeber fir
landliche Gemeinden. Die andere Sei-
te blickt in die Welt und versucht tiber
vielféltige Kontakte und den inzwi-
schen langjahrig etablierten Master-
kurs die deutschen Vorstellungen von
einem technisch hochstehenden Ka-
taster und einer rechtsstaatlich abge-
sicherten Bodenordnung in die Welt
zu tragen.

In dieser doppelgesichtigen Struktur
des Lehrstuhls wird der neue Lehr-
stuhl-inhaber, Prof. de Vries, seinen
Platz finden missen. Die Vorausset-
zungen hierfir sind gut.Prof.de Vries
hat sich im Verlauf seiner bisherigen
beruflichen Tatigkeit mit einer Viel-
zahl von Fragen des Land Manage-
ments und der Gemeindeent-wick-
lung auseinandergesetzt. Er verfligt
Uber gute internationale Kontakte
und hat eine reiche Auslandserfah-
rung. Prof, de Vries ist Hollander. Er hat
in Delft Geodésie studiert und in
Rotterdam 2013 mit einer Arbeit tber
Public Administration promoviert.
Schon seit 2002 arbeitete er in En-
schede fur die Universitat Twente an
der Fakultat fur Geoinformation und
Erdbeobachtung. 2010 wurde er Assis-
tant Professor fiir Stadt- und Regio-
nalplanung und Geoinformations-
management an dieser Fakultat. Zahl-
reiche Auslandsaufenthalte zu Kursen
und Seminaren fihrten ihn ab 1987
u.a. nach Ost- und Sudafrika, Indo-
nesien und China.Themen waren das
Informationssystem GIS, das Kataster-
wesen, die Raumplanung und das
Umweltmanagement.

Der Bayerische Gemeindetag wiinscht
Herrn Prof. de Vries einen guten Start
und hofft auf eine fur beide Seiten
fruchtbare Zusammenarbeit. An The-
men wird es nicht fehlen. Die inter-

wicklung, Prof. Dr. Holger Magel, Thomas Schmid, Hauptgeschiftsfiihrer Bauindustrie-
verband, Dipl.-Ing. Claudia Bosse, Forderkreis Bodenordnung und Landentwicklung



kommunale Zusammenarbeit und
ihre Entwicklung in den anderen EU-
Staaten, die Rolle von Landwirtschaft
und Tourismus in den Gemeinden
und notwendige Antworten auf de-
mographische Verdanderungen sind
nur einige Bereiche, in denen eine Zu-
sammenarbeit von Wissenschaft und
Praxis Ertrag bringen kann.

Treffen mit der
Katholischen
Landjugend

N2
)

ermﬂ..., .

des und MAN), Unimog, Transporter,
Kleingerate und Winterdienst-Ausris-
ung sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.
Kontakt:

Tel. 08638/85636

Fax 086 38/88 66 39

E-Mail: h_auer@web.de

Sammelbeschaffung
von Feuerwehrfahr-

zeugen

Tragkraftspritzenfahrzeug

Der Markt Hirschaid beabsichtigt im
Jahr 2016 ein Tragkraftspritzenfahr-
zeug (TSF) zu beschaffen.

Hinsichtlich einer Sammelbeschaffung
suchen wir eine weitere Kommune,

Ehrenamtlicher KLJB-Landesvorsitzender Andreas Deutinger, Prasident des Bayeri-
schen Gemeindetags Dr. Uwe Brandl, KLJB-Landesgeschéftsfiihrerin Maria Kurz und
Matthias Wenzel, neuer Fachreferent fiir Landliche Rdume der KLJB-Landesstelle.

[ ]
Kauf + Verkauf l\

Gebrauchte
Kommunalfahrzeuge

zu kaufen gesucht

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer aus 84478
Waldkraiburg kauft gebrauchte Kom-
munalfahrzeuge wie z.B. LKW (Merce-

(Foto: Heiko Tammena)

die ein baugleiches Fahrzeug beschaf-
fen mochte.

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte an:

Markt Hirschaid

Herr Christian Kropfelder

Kirchplatz 6

96114 Hirschaid

Tel.:09543/8225-17

Fax.:09543/8225-67

E-Mail: christian.kropfelder@
hirschaid.de
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Léschgruppenfahrzeug

Die Gemeinde Eichenau (Landkreis Fiirs-
tenfeldbruck) beabsichtigt ein Losch-
gruppenfahrzeug (LF 20) zu beschaf-
fen. Die Beschaffungsmal3nahme wird
fachlich extern begleitet. Die Aus-
schreibung soll heuer (2015) erfolgen,
so dass das Fahrzeug 2016 ausgelie-
fert werden kann. Zur Durchfihrung
einer moglichen Sammelbeschaffung
suchen wir eine weitere Kommune, die
in diesem Zeitraum ebenfalls ein bau-
gleiches Fahrzeug beschaffen moch-
te.

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte bis Ende Oktober
2015 an:

Gemeinde Eichenau

Herr Alexander Mel3ner
Hauptplatz 2

82223 Eichenau
Tel.08141/730110

E-Mail: a.messner@eichenau.de

Feuerwehrfahrzeug

zu verkaufen

Der Markt Euerdorf, Landkreis Bad Kis-
singen, verkauft ein gebrauchtes,
ehemaliges Loschgruppenfahrzeug (LF
8/6).

Fahrgestell: Mercedes Benz 409
Aufbau: Ziegler
Baujahr: 1979
Betriebsart: Ottomotor
Leistung: 66 kW
Hubraum: 2.277 cm3
Km-Stand: 17.223
Antrieb: 4x2

Alter Reifen: 2007
Sitzplatze: 9
Schaltgetriebe
Vorbaupumpe FP8/8

ohne weitere feuerwehrtechnische
Beladung

Anfragen und Angebote erbeten an:

Verwaltungsgemeinschaft Euerdorf

Markt Euerdorf

Frau G6Bmann-Schmitt

Zeilweg 2

97717 Euerdorf

Tel.09704/9131-32,Fax 9131-50

E-Mail: goessmann-schmitt@
vg-euerdorf.de



Anlagenteile einer
Kohlefiltrationsanlage
zu verkaufen

Die Gemeinde Ammerthal ( Landkreis
Amberg-Sulzbach) verkauft Anlagen-
teile einer Kohlefiltrationsanlage zur
PSM- Entfernung bestehend aus

* Filterkessel

* Brunnenpumpe

* Boosterpumpe

* UV-Anlage

+ und diversen Kleinteilen des Herstel-
lers Bauer Water.

Die Aktivkohleanlage pumpt 30m3/h.

Bei weiteren Fragen oder Interesse

wenden Sie sich bitte an:

Gemeinde Ammerthal

Tel. 09628/ 92330
E-Mail: gemeinde@ammerthal.de

Literaturhinweise

I

Forum Verlag Herker GmbH,
Merching

StVO fiir die Praxis
auf CD, Update Juni 2015

Kommunal- und Schul-Verlag,
Wiesbaden

Bernd Leippe

EU-Beihilferecht in der kommuna-
len Praxis

Darstellung, 2014, 132 Seiten, karto-
niert, Format 12,8 x 19,4 cm, € 16,80

Fir die Kommunen ist die Befassung
mit dem oftmals ungeliebten Beihilfe-
recht heute eine zwingende Notwen-
digkeit.

Der neue Beitrag gibt den Kommu-
nen einen Uberblick tber die Grund-
zlige des Beihilferechts. Dabei werden
verschiedene direkte Zahlungen der
Kommunen an ihre Beteiligungsun-
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ternehmen unter beihilferechtlichen
Aspekten gewirdigt.

Ferner wird auf einzelne typische kom-
munale Tatigkeitsbereiche wie Kran-
kenhéauser, Wirtschaftsférderung, OP-
NV, Kulturférderung u.a. ndher ein -
gegangen. Zudem werden praktische
Loésungsansdtze zum Aufspiren von
Beihilfetatbestanden aufgezeigt.

Die bei der Ausgestaltung von sog.Be-
trauungsakten sich ergebenden steuer-
lichen Aspekte und Risiken werden be-
schrieben und steuerlich unverfang -
liche Losungen fir die Praxis vorge-
stellt.

Die Kommune selbst wie auch deren
Unternehmen und Einrichtungen kon-
nen von zwei Seiten mit dem Beihilfe-
recht in Berlihrung kommen: sowohl
als Geber als auch Empfanger von
Beihilfen.

In beiden Fallen ist die Gefahr unge-
wollter Rechtsverletzungen hoch.

So haben kiinftig auch die Abschluss-
prtfer im Rahmen der Jahresabschluss-
prifung Risiken aus beihilferelevanten
Sachverhalten aufzudecken, so dass
entsprechende Riickstellungen belas-
tend in die Passivseite der Bilanz ein-
gehen.

Soweit Geschaftsflihrer derartige Risi-
ken Ubersehen, liegt eine Verletzung
der ihnen obliegenden Sorgfaltspflicht
vor, die am Ende sogar zu einer Haf-
tung fihren kann.

Die Darstellung versteht sich als eine
Handreichung fiir den kommunalen
Praktiker und gibt den Kommunen
ein Uberblick tiber die Grundziige des
Beihilferechts.

Verlagsgruppe Hiithig Jehle Rehm

Stegmiiller u.a.:
Beamtenversorgungsrecht
Kommentar

115. Auflage, € 106,99

Wauttig/Thimet:

Gemeindliches Satzungsrecht und
Unternehmensrecht

62.Erg.-Lfg., € 109.99

WeiB u.a.:

Beamtenrecht in Bayern
Kommentar
189.Erg.-Lfg., € 115,99

Bottcher/Ehmann

Pass-, Ausweis- und Melderecht in
Bayern

55.Erg.-Lfg., € 103,99

Schreml u.a.:

Kommunales Haushalts- und Wirt-
schaftsrecht in Bayern

127.Erg.-Lfg., € 99,99

Obermuller/Kalb:
Gewerbesteuer
38.Erg.-Lfg., € 91,99

Schwegmann/Summer:
Besoldungsrecht
Kommentar
182.Erg.-Lfg., € 112,99

Molodovsky u.a.:
Enteignungsrecht in Bayern
47.Erg.-Lfg., € 88,99

Hesse:
ErschlieBungsbeitrag
33.Erg.-Lfg., Stand Marz 2015,

Diese Aktualisierung enthdlt u.a.: die
.Reaktionen” der einzelnen Bundes-
lander auf die Rechtsprechung des
BVerfG vom 05.03.2013 - 1 BvR 2457/
08 zur zeitlichen Begrenzung der Bei-
tragserhebung (Ausschlussfrist)

Molodovsky u.a.:
Bayerische Bauordnung
Kommentar
116.Erg.-Lfg., € 79,99
Braun/Keiz:
Fischereirecht in Bayern
68.Erg.-Lfg., € 75,99
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3°hreskalender 2016

individuell fiir lhre Gemeinde

Deckblatt 4-farbig

gestaltet nach lhren Wanschen — eventuell mit einem Werbetrager
aus lhrer Gemeinde (ortl. Bank, Apotheke, ortsansassige Firma etc.)

12 Monatsblatter 4-farbig

mit Motiven aus lhrer Gemeinde

mit Millabfuhrterminen {mit farbigen Tonnensymbolen gekennzeichnet)
mit Veranstaltungsterminen Ihrer Gemeindevereine und Verbande
freier Platz fir Werbung (am FuR der Kalenderblatter)

3 Infoblétter 4-farbig

mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde

mit Adressen der 6ffentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
2 mit wichtigen Telefonnummern

T — mit Informationen tber die Abfallwirtschaft

mit Adressen der 6rtlichen Vereine und Verbande

G.m.ind. mit Busfahrplanen usw.
Musterheim Ausfiithrungsbeispiel:

16 Blatter, Format 48 x 15 cm (abweichende Ausfiihrung jederzeit auf Anfrage méglich)
it Mativenaus dem Gemeindebereih davon 13 Blatter mit Motiven aus Ihrer Gemeinde

Miillabfuhrtermine

Mit Werbeanzeigen kann der Kalender ganz oder teilweise finanziert werden
(z.B.durch ortliche Banken, Apotheken, ortsansdssige Firmen)

Veranstaltungstermine
Wissenswertes iiber die Gemeinde

Bfentliche Einrichtungen im Gemeindebereich

Preise per Stiick zuziigl. MwSt.: (giiltig fiir Ausfiihrungsbeispiel)

Wichtige Telefonnummern

Biirgerinformation Abfallwirtschaft

s 500 Stiick | 1000 Stiick | 1500 Stiick | 2000 Stiick | 2500 Stiick

Vereine und Verbiinde

Euro 2,30 1,50 1,25 1,10 1,05

Busfahrplan

Heratichen Dank den Firmen: zuziigl. Satzkosten (Sie liefern uns Ihre Gemeindedaten im Word- oder PDF-Format,
Fa. Mustermann « Fa, Mustermann wir pflegen |hre gelieferten Daten in das Layout ein.)

Fa. Mus;ei;ann «Fa. Mus;eF:l:\ann
«Fa. «Fa. . . . . . . . . .
. Mustermann - Fa. Mustermann Bitte fordern Sie ein unverbindl. Muster an oder setzen sich telefonisch in Verbindung mit

- Fa. - Fa.

die mi‘t ihren Werbeanzeigen zur Mitfinanzierung beitragen Herrn Georg Schmerbeck ‘:.;. 08709/9217-20

Dieser Jahreskalender ist fiir lhre Biirgerinnen und Biirger die ideale und wichtige Information im Gemeindebereich.

S=F] Druckerei Schmerbeck

A - B\ Gutenbergstrale 12 - 84184 Tiefenbach bei Landshut
C”:lD Tel.08709/9217-0+Fax 087 09 /92 17-99
info@schmerbeck-druckerei.de
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Die einzelnen Ausgaben von ,Briissel Aktuel

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Ill

konnen von den Mitgliedern

des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2015.aspx abgerufen werden.

,Brussel Aktuell” Themeniibersicht vom 12.Juni bis 17.Juli 2015

Briissel Aktuell 29/2015
17.bis 24.Juli 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* EU-Beihilferecht: EUGH zum Kriterium der Selektivitdt bei
Grundsticksverkaufen

* EU-Haushalt 2016: Rat der Europdischen Union legt Stand-
punkt fest

* Juncker-Fonds: EFSI ab September einsatzbereit

Umwelt, Energie und Verkehr

¢ Energieeffizienz: Kommission legt neuen Vorschlag zu Ener-
giekennzeichnung vor

* Luftqualitdt I: Debatte um verscharfte Emissionshochst-
mengen

* Luftqualitat Il: Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutsch-
land eroffnet

* Luftqualitat Ill: EEA-Bericht zum Schadstoffaussto3 in der
EU

* Weil3buchs Verkehr: TRAN-Ausschuss beschlief3t Initiativbe-
richt

+ Recht auf Wasser: Abgeordnete unterstiitzen Europdische
Birgerinitiative

* Heizen und Kiihlen von Gebdauden: Kommission stellt Fahr-
plan vor

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung
 « Partnerschaftsvereinbarungen und Operationelle Pro-
gramme: Forderungen des AdR

Soziales, Bildung und Kultur

» + EU-Migrationspolitik: Rat nimmt Schlussfolgerungen an -
EntschlieBung des AdR

+ Aufenthaltsrecht: EuGH urteilt zu Drittstaatsangehdrigen
und Sozialleistungen

+ Jugendbeschaftigung: weniger Verwaltungsaufwand soll
Projekte beschleunigen

+ Urheberrechtsreform: Parlament stimmt fiir Initiativbericht

e Diskriminierung von Roma: EuGH legt Gleichbehandlungs-
richtlinie aus

e EuGH urteilt Gber den Anspruch auf Elternurlaub flr mann-
liche Beamte

* Sozialpartner verhandeln tber selbststandiges aktives Altern

* Arbeitsmarkt: Kommission veroffentlicht Bericht

e Gesucht wird die ,Frau Europas — Deutschland” fiir das Jahr
2016

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen
* Lissabon-Vertrag: Zwischenbilanz und Forderungen des
AdR

Forderprogramme
 Europadischer Hilfsfonds: Férderrichtlinie veroffentlicht

In eigener Sache
* Sommerpause bei Briissel Aktuell

Briissel Aktuell 30/2015
24, Juli bis 4. September 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* TTIP: EU-Kommission veroffentlicht Verhandlungsberichte

* EU-Vergaberecht: Vergabeplattform fir Abfallverwertung
eingerichtet

* Europadisches Semester 2015: Veroffentlichung der lander-
spezifischen Empfehlungen

 Europadischer Breitbandpreis: EU-Kommission ruft zur Teil-
nahme auf

Umwelt, Energie und Verkehr

» Konvent der Blrgermeister: Umfrage zu energiepolitischen
Zielen

* FFH- und Vogelschutzrichtlinie: Nachste Schritte

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung
* Alpenraumstrategie: EU-Kommission nimmt Strategie an
* ERREG B:Kooperationsprogramm fiir Donauraum genehmigt

Europabiro der bayerischen Kommunen e Natalie Hausler, Katharina Schmidt




Soziales, Bildung und Kultur
* Vereinbarkeit von Beruf und Familie: Fahrplan veroffentlicht

Férderprogramme
* Kreatives Europa: Aufruf flir Kooperationsprojekte und Ar-
beitsprogramm 2016

Briissel Aktuell 31/2015
4.bis 11.September 2015

Umwelt, Energie und Verkehr

* Burgerinitiative ,Right2Water”: Plenum verabschiedet Ini-
tiativbericht

¢ Intelligente Verkehrssysteme: Zweite Konsultation gestarte

* Niedrigstenergie-Gebaude: Workshops zum ,Best Practice”-
Austausch

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung
* Stadteagenda: Europdisches Parlament verabschiedet Ent-
schlieBung
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 Blrokratieabbau bei INTERREG: Stellungnahme des AdR
verabschiedet

* Biologische Landwirtschaft: Einfihrung eines bayerischen
Bio-Siegels

¢ EU-Alpenraumstrategie: Internationale Konferenz in Hagnau

Soziales, Bildung und Kultur

* Flichtlinge I: EU-Kommission gibt Hilfestellungen und wird
weiter aktiv

¢ Flichtlinge II: EU-Kommission schlagt weitere Umvertei-
lung vor

* Rechte auf Sozialleistungen bei Umzug innerhalb Europas:
Konsultation

e EU-Fortbildung: Ausschuss der Regionen initiiert elear-
ning-Kurs

In eigener Sache
* EU-Forderhandbuch fir baden-wiirttembergische Kommu-
nen verfligbar

Rue Guimard 7 e 1040 Bruxelles ® Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
TTIP: EU-Kommission veroffentlicht Verhandlungsberichte

Ende August kiindigte EU-Handelskommissarin Cecilia Malmstrém (SE) an,
die Verhandlungen Uber die transatlantische Handels- und Investitionspart-
nerschaft (TTIP) noch transparenter zu gestalten. So sollen zukUnftig seitens
der EU-Kommission samtliche Verhandlungsberichte veroffentlicht werden.
Ferner wurde noch im Juli eine Broschire veroffentlicht, welche die Hinter-
griinde zur TTIP, einen Uberblick sowie Kapitel fiir Kapitel die Inhalte des
Abkommens auf knapp 50 Seiten darstellt.

Weitere MaBBnahmen zu mehr Transparenz

Hintergrund der weiteren Bemiihungen zu mehr Transparenz ist, dass die
Berichte zur zehnten Verhandlungsrunde zundchst nur in einem Leseraum
ausgelegt wurden (vgl. Briissel Aktuell 28/2015). Erst Ende Juli wurde eine
Zusammenfassung der Ergebnisse bekannt.

Malmstrom beteuerte, zukinftig regelmaBig detaillierte und umfassende
Berichte Uber die Verhandlungen in allen EU-Amtssprachen zur Verfligung
zu stellen. Gleichzeitig bietet sie den Mitgliedstaaten Unterstiitzung bei der
Information ihrer nationalen Parlamente an. Ergdanzend weist sie auf den
uneingeschrankten Zugang der Europaabgeordneten zu den EU-Vorschlé-
gen und Positionen hin. AuBerdem seien fast alle EU-Verhandlungspositio-
nen und Textvorschlage, die spater auch Teil des finalen Abkommens sein
werden, mittlerweile veroffentlicht worden (allerdings nur auf Englisch). Da-
neben stelle die EU-Kommission in allen EU-Amtssprachen eine Zusammen-
fassung und Erlduterung uber die Verhandlungsziele zur Verfligung.

TTIP in Kiirze

Eine MaBnahme, die Inhalte des Abkommens leichter verstandlich zu ma-
chen, stellt die im Juli veroffentlichte Broschure , TTIP auf einen Blick” dar. In
dieser wird erklart, dass TTIP die Offnung der US-Markte fir Unternehmen
aus der EU, den Burokratieabbau beim Export sowie Vereinfachungen und
mehr Gerechtigkeit bei Einfuhren, Ausfuhren und Auslandsinvestitionen
durch neue Vorschriften zum Ziel hat. Die EU-Kommission erhoffe so zum
einen neue Beschéftigungs- und Wachstumsimpulse sowie Preissenkungen
und eine groBere Auswahl fiir Verbraucher. Zum anderen mochte sie Einfluss
auf die globalen Handelsregeln nehmen und die EU-Werte weltweit ver-
breiten. Zu den 24 Kapiteln des Abkommens erklart das Papier, warum tber
diese verhandelt, was erreicht und welchen Bedenken Rechnung getragen
werden soll.

Kommunalrelevante Inhalte der TTIP-Broschiire

Ziel des Kapitels ,Dienstleistungen” sind die Schaffung gleicher Wettbe-
werbsbedingungen fiir EU-Unternehmen in den USA und die Wahrung des
Rechts der nationalen Regierungen, Qualitatsstandards festzulegen und
nach Belieben 6ffentliche Dienstleistungen anzubieten. Insbesondere sollen
einzelne sensible Sektoren, wie offentliche Dienstleistungen, geschiitzt wer-
den. Explizit genannt werden hierbei Fernsehen, Rundfunk und Film, Ge-
sundheits- und Bildungswesen, soziale Dienstleistungen und die Wasserver-
sorgung. An anderer Stelle wird zudem klargestellt, dass bei TTIP ,keine Ge-
fahr der Unterhohlung o6ffentlicher Dienstleistungen in der EU” besteht.

Das Kapitel ,6ffentliche Beschaffung” umfasst v. a. die Zulassung von EU-Un-
ternehmen bei der Vergabe offentlicher Auftrdge in den USA. Dabei sollen
Behorden weiterhin entscheiden kénnen, ob sie 6ffentliche Dienstleistungen
selbst erbringen oder auslagern. Ferner kdnnen sie den Beschaffungsgegen-
stand auch in Zukunft frei wahlen.

Im Hinblick auf das umstrittene Kapitel ,Investitionsschutz” weist die EU-
Kommission darauf hin, dass dieser Anreize fir Investoren auf den EU-Mark-

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten
(Fortsetzung)

ten schaffen, europdische Investoren im Ausland schiitzen und das Regulie-
rungsrecht der EU-Staaten starken soll. Die EU-Kommission plant ein trans-
parentes System zu erarbeiten, das das Regulierungsrecht des Staates
schitzt (vgl. Brussel Aktuell 19/2015). Hinweise auf die konkrete Ausgestal-
tung gibt es allerdings nicht

Umwelt, Energie und Verkehr
Biirgerinitiative ,Right2Water”: Plenum verabschiedet Initiativbericht

Am 8. September nahm das EU-Parlament mit 363 zu 96 Stimmen bei 261
Enthaltungen einen Initiativbericht zur EU-Biirgerinitiative ,Right2Water” an
(zuletzt Brussel Aktuell 17/2015). Es unterstttzt darin die drei zentralen Ziele
der Initiative: die Garantie des Rechts aller Burger auf Wasser und sanitdre
Grundversorgung, den Ausschluss der Wasserwirtschaft von der Liberalisie-
rungsagenda sowie die Starkung der EU-Initiativen fur einen universellen
Zugang zu Wasser und sanitarer Grundversorgung.

Zur Erinnerung: Die EU-Kommission hatte im Marz 2014 mit einer unverbind-
lichen Mitteilung auf die Birgerinitiative geantwortet (vgl. Brissel Aktuell
12/2014).In dieser gab sie Auskunft Gber den aktuellen Stand der EU-Wasser-
politik und unterstrich, dass v. a. eine hohe Qualitdt, ein leichter Zugang und
die Erschwinglichkeit von Wasser entscheidend sind. Keine Garantie gab sie
dagegen, dass die Wasserversorgung und sanitdre Grundversorgung von
internationalen Handelsabkommen ausgeklammert und es keinen Liberali-
sierungen der Dienstleistungen in diesem Bereich geben werde. Ferner be-
fand sie, dass u. a. die Trinkwasserrichtlinie 98/83/EG einen hohen Qualitats-
standard festsetzt. Gleichwohl verdffentlichte die EU-Kommission kurz vor
der Sommerpause einen Fahrplan zur Trinkwasserqualitat (vgl. Brissel
Aktuell 28/2015).

Die Stimme der Biirger ernst nehmen

Nachdem Mitte Juli der Ausschuss fir Umweltfragen, 6ffentliche Gesundheit
und Lebensmittelsicherheit den Bericht von Lynn Boylan (GUE/NGL, IE) Gber
,die FolgemaBnahmen zu der Europdischen Burgerinitiative zum Recht auf
Wasser” mehrheitlich befirwortete, unterstiitzte ihn nun das Plenum. Die
Abgeordneten weisen darauf hin, dass die Blrgerinitiative als Instrument der
partizipatorischen Demokratie ernst genommen werden sollte. So sollten
zuldssige und geeignete Initiativen grundsétzlich neue Legislativvorschlage
nach sich ziehen. Die Antwort der EU-Kommission sei unzureichend, da
weder ein neuer Beitrag geleistet noch die bereits zur Verwirklichung der
Ziele eingeleiteten MaBnahmen neu aufgegriffen wiirden. Gewlinscht seien
vielmehr Rechtsetzungsvorschlage. So konnte der Zugang zu und das Men-
schenrecht auf Wasser durch eine Uberarbeitung der Wasserrahmenrichtlinie
2000/60/EG anerkannt werden. Denkbar sei auch den universellen Zugang
zu Trinkwasser und Sanitarversorgung in die EU-Grundrechtecharta aufzu-
nehmen.

Wasser ist ein 6ffentliches Gut und keine Handelsware

Der Bericht stellt die Bedeutung des Menschenrechts auf Wasser und sanita-
re Grundversorgung heraus. So sei anzuerkennen, dass Wasser als 6ffent-
liches Gut fur das Leben aller EU-Burger und die Wiirde der Menschen unab-
dingbar sei und keine Handelsware darstelle. Es musse zu erschwinglichen
Preisen zur Verfigung gestellt werden, die dem Recht der Menschen auf eine
Mindestqualitat des Wassers Rechnung tragt und ggdf. eine gestaffelte Ge-
blhr nach dem Wasserverbrauch vorsieht. Keinesfalls diirfe die Privatisierung
von Wasserversorgungsunternehmen geférdert werden, und zwar weder
durch Rechtsvorschriften noch auf andere Art und Weise. Vielmehr seien die
Wasserversorgung, sanitare Grundversorgung und die Abwasserentsorgung
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auf Dauer von den Binnenmarktvorschriften und allen Handelsabkommen
auszunehmen, die die EU zurzeit bzw. in Zukunft aushandelt. Letzten Endes
mussten sie in die Liste der Dienstleistungen, die nicht liberalisiert werden
kénnen, aufgenommen werden.

Qualitativ hochwertiges Wasser zu sozial vertraglichen Preisen mussen als
Teil der Daseinsvorsorge bereitgestellt werden. Dies misse auch gewahr-
leistet sein, wenn die Wasserver- und Abwasserentsorgung durch Unter-
nehmen erbracht werden. In diesem Fall sei ferner darauf zu achten, dass
negative Umweltauswirkungen durch Abwasser auf ein Mindestmal} redu-
ziert sind. Zudem musse eine Rekommunalisierung von Wasserversorgungs-
unternehmen ohne Einschrankung maglich sein.

Ausnahme der Wasserver- und Abwasserentsorgung bei der Konzessions-
vergabe

Die EU-Kommission soll bestatigen, dass Dienstleistungen auf dem Gebiet
der Wasserver- und Abwasserentsorgung vom Anwendungsbereich der
Richtlinie Uber die Konzessionsvergabe gegenwadrtig und bei kinftigen
Uberarbeitungen ausgenommen ist. Konzessionen missen in diesem Be-
reich nach den Grundsétzen der Transparenz, Gleichbehandlung und Nicht-
diskriminierung vergeben werden.

Weiterentwicklung der EU-Wasserpolitik

Die EU-Abgeordneten befinden, dass die Trinkwasserrichtlinie erheblich zu
einer qualitativ hochwertigen Trinkwasserversorgung in der EU beigetragen
hat. Es sollte aber darauf geachtet werden, dass sie und alle damit zusam-
menhéangenden Rechtsvorschriften vollstandig umgesetzt werden. Daneben
sei es auch wichtig, dass die Wasserrahmenrichtlinie, die Grundwasserricht-
linie 2006/118/EG und die Richtlinie 91/271/EWG Uber die Behandlung
kommunalen Abwassers vollstandig und effektiv umgesetzt werden.

Dartiber hinaus misse die Wasserwirtschaft als Gbergreifendes Element in
anderen Bereichen wie Energie, Landwirtschaft, Fischerei und Tourismus
berticksichtigt werden. Von den Mitgliedstaaten wiinschen sich die Parla-
mentarier die Erstellung von Stadtentwicklungsplénen, die auch die Verfiig-
barkeit der Wasserressourcen berticksichtigen. Ferner sollen MaBnahmen
ergriffen werden, mit denen Lecks in den Leitungen verringert bzw. ungeeig-
nete Wasserversorgungsnetze erneuert werden. SchlieBlich sollen die Be-
wirtschaftungsplane als ein Element der Durchsetzung der Wasserrahmen-
richtlinie ztgig fertigstellen werden. Hierdurch kénne ein Beitrag zur Versor-
gung mit sauberem Wasser in ausreichender Menge und zur Senkung des
Hochwasserrisikos geleistet werden.

Offentlich-6ffentliche Partnerschaften und Forderung der sozialen
Dimension

Betont wird die Bedeutung von &ffentlich-6ffentlichen Partnerschaften beim
Austausch bewéhrter Verfahren. Begru3t werden die erfolgreichen Bem-
hungen einiger Gemeinden, die 6ffentliche Beteiligung bei der Verbesserung
der Wasserversorgung und beim Schutz der Wasserressourcen zu starken.
Gefordert werden soll zudem die Zusammenarbeit zwischen den Wasserver-
sorgungsunternehmen durch den Austausch bewéhrter Verfahren und dem
Aufstellen von freiwilligen Richtwerten. Ferner sollte ein System von Richt-
werten, z. B. fir Wasserqualitat, Erschwinglichkeit und Nachhaltigkeit einge-
richtet werden, um die Qualitat der 6ffentlichen Wasserver- und Abwasser-
entsorgung zu verbessern und den Biirgern eine politische Einflussnahme zu
ermoglichen.

Mit Nachdruck werden die Mitgliedstaaten sowie die regionalen und lokalen
Gebietskorperschaften aufgefordert, sich fur eine Sozialvereinbarung tber
das Wasser einzusetzen sowie einen Erfahrungsaustausch der Mitgliedstaa-
ten Uber die soziale Dimension der Wasserpolitik zu organisieren. Insbeson-
dere sei Trinkwasser fur tatsachlich notleidende Bevolkerungsgruppen zu
gewabhrleisten. Angeregt wird auch das Amt eines Ombudsmanns fiir Dienst-
leistungen im Bereich der Wasserversorgung.

L
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EU-Kommission betont den Schutz der Daseinsvorsorge

In der Aussprache am 7.September im Plenum unterstiitzte ein Vertreter der
Kommission die Initiative. Er verdeutlichte, dass Wasser kein Handelsgut wie
jedes andere sei und beschitzt werden musse. Die bestehenden EU-Richt-
linien zum Trinkwasser, zur Abwasserbehandlung und die Wasserrahmen-
richtlinie wirden die Standards fiir Wasser und sanitére Einrichtungen sowie
die Grundlage fir integriertes Wasserressourcenmanagement setzen. Zu-
kinftige LegislativmaBnahmen sollen den Zugang zu sauberen Trinkwasser
und sanitéren Einrichtungen weiter verbessern. Ferner erkenne die Kommis-
sion an, dass die Bereitstellung von Wasserdienstleistungen grundsatzlich im
Verantwortungsbereich der Kommunen liegt. Der Vertreter betont, dass
Dienstleistungen in Bezug auf Trinkwasser und sanitare Anlagen nicht in den
Anwendungsbereich von Freihandelsabkommen fallen und bislang kein Ab-
kommen das Recht der Mitgliedstaaten in ihren offentlichen Dienstleis-
tungsbereich zu organisieren, eingeschrankt hat. In der Transatlantischen In-
vestitions- und Handelspartnerschaft wird das nicht anders sein.

Ausblick

Der Initiativbericht stellt eine unverbindliche Stellungnahme des EU-Parla-
ments dar, der im néachsten Schritt dem Rat und der Kommission zur Kennt-
nis Ubermittelt wird.

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen
Lissabon-Vertrag: Zwischenbilanz und Forderungen des AdR

Am 8. Juli beschloss der Ausschuss der Regionen (AdR) im Rahmen seiner
Plenartagung eine EntschlieBung ,zur Verbesserung der Funktionsweise der
Europadischen Union: Vertrag von Lissabon und dartiber hinaus”. Dabei
fordert der AdR eine bessere und friihzeitigere Einbeziehung lokaler und
regionaler Gesichtspunkte in den Rechtsetzungsprozess der EU (vgl. Brissel
Aktuell 20/2015).

Die Lissabon-EU: Bestandsaufnahme und Perspektiven

Vor dem Hintergrund einer notwendigen Verbesserung der Legitimitat der
europadischen Integration und der Arbeitsweise der EU begrii3t der AdR das
Paket zur besseren Rechtsetzung (zuletzt Briissel Aktuell 28/2015). Die EU
musse, so der AdR, biirgerndher werden - und zwar unter Beteiligung der
lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Sinne der ,multi-level
governance”, also des Regierens und Verwaltens auf mehreren politischen
Ebenen. Allerdings konstatiert der AdR, dass im Rahmen der geltenden Ver-
trage der EU (des EUV und des AEUV) eine deutlich bessere Einbindung der
durch ihn reprasentierten lokalen und regionalen Interessen erfolgen konne.
Dies musse bereits im Vorfeld von Rechtsetzungsvorhaben erfolgen.

Verbesserungsoptionen fiir die Funktionsweise der EU

Der AdR verlangt konkret einen Beobachterstatus mit Rederecht im Rat der
EU sowie im Trilogverfahren. AuBerdem will er eine Art Petitionsrecht bei der
Kommission erhalten. Zur Kohasionspolitik solle eine eigene Ratsformation
geschaffen werden und der AdR verpflichtend zu allen Fragen konsultiert
werden, die flr die lokale und regionale Ebene von Bedeutung sind (u.a.
Fragen des Beihilfe- und Niederlassungsrechts nebst der Agrar- und der Mi-
grationspolitik). Insgesamt soll sich der AdR langfristig in einen ,europai-
schen Senat” als zweite Kammer entwickeln, um insbesondere die Subsi-
diaritatskontrolle gegentiber den EU-Organen auszulben.

Kommunale Erstbewertung und Ausblick

Aus kommunaler Sicht gehen die Forderungen des AdR in die richtige Rich-
tung. Insbesondere existieren in friihen Phasen des Rechtsetzungsprozesses
noch vielversprechende Einflussmoglichkeiten, die noch strukturierter fir
die Kommunen als direkt legitimierte staatliche Ebene getffnet werden soll-
ten. Hier ist die Forderung nach ldngeren und damit praxisfreundlicheren
Konsultationsfristen besonders hervorzuheben. Im Europaischen Parlament
wird zur Thematik derzeit ein Bericht vorbereitet, wobei zwischen den bei-
den groBten Fraktionen noch erheblicher Kldrungsbedarf besteht.

Jede Woche neu: Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
http://intranet.bay-gemeindetag.de/Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2015.aspx
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Geschiftsverteilungsplan
der Geschiftsstelle des Bayerischen Gemeindetags
(Stand 1. November 2015)

Direktor der Geschiftsstelle

Dr.Franz Dirnberger,

Geschiftsfiihrendes Prasidialmitglied

Telefon: 3600 09-11

Telefax: 36 8899 80-11

E-Mail:  franz.dirnberger@bay-gemeindetag.de
Sekretariat: Eva Nitz

Telefon: 36 0009-11 und-12

Telefax: 36 8899 80-12

E-Mail: eva.nitz@bay-gemeindetag.de
Stellvertretung:

Dr. Juliane Thimet

Stellvertreterin des Geschaftsfiihrenden Prasidialmitglieds
Hans-Peter Mayer

Stellvertreter des Geschéftsfiihrenden Prasidialmitglieds

Presse- und Offentlichkeitsarbeit (M)
Jessica Hovelborn

Telefon: 36 00 09-20
Telefax: 36 88 99 80-20
E-Mail: jessica.hoevelborn@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: Katrin Zimmermann

Telefon: 36 00 09-43

Telefax: 36 88 99 80-43

E-Mail: katrin.zimmermann@bay-gemeindetag.de

« Presse und Offentlichkeitsarbeit des Bayerischen
Gemeindetags

+ Pressesprecher/in des Bayerischen Gemeindetags
(Erstellen von Pressemitteilungen und sonstigen
Veroffentlichungen)

+ Betreuung der Verbandszeitschrift

+ Betreuung weiterer Publikationen Staatszeitung/
Bayerischer Burgermeister

+ Betreuung und Weiterentwicklung des Internetauftritts

+ Betreuung der Apps des Bayerischen Gemeindetags

+ Aufbau und Betreuung eines Auftritts im Rahmen der
,social media”

« Reden, Statements, Gliickwunschschreiben

ReferatI (R1)

Dr. Juliane Thimet, Direktorin

Telefon: 36 00 09-16

Telefax: 36 88 99 80-16

E-Mail: juliane.thimet@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: Margit Frey

Telefon: 36 00 09-13

Telefax: 36 88 99 80-13

E-Mail: margit.frey@bay-gemeindetag.de

Stellvertretung: Hans-Peter Mayer

Kommunalabgabengesetz in den Bereichen Abfall

(Gebiihren), Wasserver- und Abwasserentsorgung und

Friedhofe (Gebuhren)

Kommunale Einrichtungen,
Regelung der Benutzung,
Anschluss- und Benutzungszwang

Wasserwerks- und Klaranlagennachbarschaften
Ausbildung von Klar- und Wassermeistern sowie
Wasserwarten

Betreuung der Wasserwerksnachbarschaften Bayern e.V.

Bodenschutzgesetz
Altlasten

AVB WasserV

Betreuung der Zweckverbande, Fiihrungskrafteseminar

Wasser/Abwasser

Betreuung des kommunal-genossenschaftlichen Rats

ORAG-Vertrag

Benennungen

Beirat der Zeitschrift ,Kommunal”
Kontakte zu anderen Verbanden
Zuweisung von Grundsatzfragen

Referat Il (R1I)
Hans-Peter Mayer, Direktor

Telefon: 36 00 09-17
Telefax: 36 8899 80-17

E-Mail:

hans-peter.mayer@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: Margit Frey
Telefon: 36 00 09-13
Telefax: 36 8899 80-13

E-Mail:

margit.frey@bay-gemeindetag.de

Stellvertretung: Dr. Juliane Thimet

Gesetz Giber kommunale Wahlbeamte
Rechtsstellungsgesetz

Strafrecht
Dienststrafrecht
Zivilrechtlicher Ehrenschutz

Kommunalfinanzen
Steuergesetzgebung, -politik
Finanzausgleich

Statistiken

Haushalts-, Kassen-, Rechnungswesen
Banken und Versicherungen



Kammerei

Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen des
Bayerischen Gemeindetags

Organisation hinsichtlich des Gebaudeunterhalts der
Geschéftsstelle

Laufende organisatorische Angelegenheiten der
Geschéftsstelle

Personalverwaltung

Protokolle und Niederschriften von Sitzungen der
Organe des Bayerischen Gemeindetags

Referat 1l (R I1I)
Wilfried Schober, Direktor

Telefon: 36 00 09-30
Telefax: 36 88 99 80-30

E-Mail:

wilfried.schober@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: N. N.

Stellvertretung: Gerhard Dix

Birokratieabbau/Funktionalreform

Medien- und Rundfunkrecht

Presserecht

Zivil- und Katastrophenschutz, Rettungsdienst
Feuerwehrwesen

Bayerische Verfassung

Grundgesetz

Allgemeine Bundes- und Landesangelegenheiten
Bundes- und Landeswahlrecht

Verwaltungsrecht
Verwaltungsverfahrensrecht
Verwaltungszustellung
Verwaltungsprozessrecht

Kosten- und Vollstreckungsrecht

Pass-, Ausweis- und Meldewesen
Personenstandswesen

Feiertagsgesetz

Gewerberecht (GewO, GastG und LadschlG)
Versammlungsrecht
Ordnungswidrigkeitenrecht

Hundesteuer

Zweitwohnungssteuer

Kur- und Fremdenverkehrsbeitrage
Sonstige kleine Gemeindesteuern nach KAG

Recht des Datenschutzes
Datenschutzbeauftragter der Geschaftsstelle

Betreuung der Kommunal-GmbH (insbes. Betriebs- und
Organisationshandbticher)
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Referat IV (R1V)
Cornelia Hesse, Direktorin

Telefon: 36 00 09-22
Telefax: 36 8899 80-22
E-Mail:  cornelia.hesse@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: Barbel Baxmann

Telefon: 36 00 09-28

Telefax: 36 88 99 80-28

E-Mail: baerbel.baxmann@bay-gemeindetag.de

Stellvertretung: Claudia Drescher

« Stral3en- und Wegerecht

« StraBBenverkehrsrecht
 Verkehrssicherungspflicht fiir 6ffentliche StraBen
 Eisenbahnkreuzungsgesetz

+ Winterdienst

+ Bahnen

« Offentlicher Personennahverkehr

+ Luftverkehrsrecht

« Stadtebauforderung und Dorferneuerung

+ Raumordnung und Landesplanung
Landesentwicklung
Regionalplanung

» Konversion

+ Landliche Entwicklung (Flurbereinigung und Landwirt-

schaft, ELER)

ReferatV (RV)
Gerhard Dix, Referatsleiter

Telefon: 36 00 09-21
Telefax: 36 88 99 80-21
E-Mail: gerhard.dix@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: N. N.
Stellvertretung: Wilfried Schober

+ Bildungs- und Erziehungswesen
Kindertageseinrichtungen
Schulen
Erwachsenenbildung

+ Kultur, Wissenschaft und Kunst
(Buchereien, Archive, Museen, Musikschulen,
Brauchtum)

» Sozialwesen
Sozialhilfe
Jugend- und Altenpflege
Gesundheitswesen, soziale Einrichtungen
Wohnungsraumversorgung, Wohnungswesen

+ Sport, Erholung und Freizeit

+ Gemeindepartnerschaften
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+ Organisation von landesweiten Veranstaltungen
+ Betreuung der GroBen Mitglieder
+ Reden und Statements (aufgrund Zuteilung durch A)

+ Betreuung der Kommunal-GmbH (insbes. Kommunal-
werkstatt)

Referat VI (R VI)

Georg GroB3e Verspohl, Oberverwaltungsrat

Telefon: 36 00 09-26

Telefax: 36 88 99 80-26

E-Mail: georg.grosse-verspohl@bay-gemeindetag.de
Sekretariat: Isabella Holzmann

Telefon: 36 00 09-34

Telefax: 36 88 99 80-34

E-Mail: isabella.holzmann@bay-gemeindetag.de

Stellvertretung: Stefan Graf

« Offentliches Dienstrecht (mit Ausnahme des Rechts der
Burgermeister)
Ausbildungs- und Priifungswesen
Einkommen-, Lohn- und Kirchensteuer

« Sozialversicherungsrecht
Pflege-, Kranken-, Unfall-, Renten- und Arbeitslosen -
versicherung

+ Betriebsverfassungsrecht
Personalvertretungsrecht

+ Kommunale Organisationsangelegenheiten
+ Vermessungswesen

+ Steuerrecht (mit Ausnahme der Steuergesetzgebung
und -politik)

+ Einsatz der Informations- und Kommunikations-
technologien in den Gemeinden - E-Government
(Internet, Intranet, Virtuelles Rathaus, Behorden-
netz u.a.)

+ Automatisierte Datenverarbeitung in der Geschéftsstelle

Referat VII (R VII)
Kerstin Stuber, Direktorin

Telefon: 36 00 09-15
Telefax: 36 88 99 80-15
E-Mail: kerstin.stuber@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: Isabella Holzmann

Telefon: 36 00 09-34

Telefax: 36 88 99 80-34

E-Mail: isabella.holzmann@bay-gemeindetag.de

Stellvertretung: Barbara Gradl
+ Vergabewesen

+ Europarecht und Koordination mit dem Europabiiro
der bayerischen Kommunen

+ Forderprogramme (EFRE)

Referat VIII (R VIII)
Barbara Gradl, Referatsdirektorin

Telefon: 36 00 09-37
Telefax: 36 88 99 80-37
E-Mail: barbara.gradl@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: Isabella Holzmann

Telefon: 36 00 09-34

Telefax: 36 88 99 80-34

E-Mail: isabella.holzmann@bay-gemeindetag.de

Stellvertretung: Kerstin Stuber

« Zivilrecht, einschlieB8lich Schadensersatzanspriiche,
Insolvenzrecht, Zivilprozess- und Zwangsvollstreckungs-
recht, Grundbuchordnung

» Urheberrecht, GEMA-Gebiihren

« Ziviles Baurecht im Hoch- und Tiefbau
Architekten- und Ingenieurvertrage

+ Nutzungsrechte, Stiftungen, Baulasten
+ Landtagsbeauftragte

Referat IX (R IX)
Matthias Simon, Referatsleiter

Telefon: 36 00 09-14
Telefax: 36 88 99 80-14
E-Mail: matthias.simon@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: Barbel Lemke

Telefon: 36 00 09-24

Telefax: 36 88 99 80-24

E-Mail: baerbel.lemke@bay-gemeindetag.de

Stellvertretung: Dr. Andreas Gaf3

+ Bauplanungsrecht
Baugebietsausweisung

+ Umlegung und Grenzregelung nach BauGB
« Stadtebauliche Vertrage

+ Bauordnungsrecht (incl.VStattV)

« Denkmalschutzgesetz

+ Enteignungs- und Entschadigungsrecht
Manoverschaden
Landbeschaffungsgesetz
Schutzbereichsgesetz

+ Mobilfunkpakt

+ Abfallrecht und Immissionsschutzrecht
+ Naturschutzrecht

» Wasserrecht, Trinkwasserrecht

+ Abwasserabgabenrecht und Férderrichtlinien Wasser
(insbes.RZWas)

+ Forstwirtschaft
+ Fischerei- und Jagdrecht



Referat X (R X)
Stefan Graf, Direktor

Telefon: 36 00 09-23
Telefax: 36 88 99 80-23
E-Mail: stefan.graf@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: Barbel Baxmann

Telefon: 36 00 09-28

Telefax: 36 88 99 80-28

E-Mail: baerbel.baxmann@bay-gemeindetag.de

Stellvertretung: Georg Grof3e Verspohl

Energieliefervertrage (Strom, Gas, Warme)
StraBenbeleuchtungsvertrage

Konzessionsvertrage (Strom, Gas, Warme, Wasser)
Konzessionsabgabe

Kommunale Energiepolitik und Klimaschutz
Energieeffizienz

Post- und Telekommunikation

Breitband

Allgemeine Fragen des Umweltrechts, Bergrecht
Beihilferecht

Betreuung von strittigen Rechtsschutzfallen

Referat XI (R XI)
Claudia Drescher, Referatsdirektorin

Telefon: 36 00 09-25
Telefax: 36 88 99 80-25
E-Mail: claudia.drescher@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: N. N.

Stellvertretung: Cornelia Hesse

Offentliche Sicherheit und Ordnung
Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LStVG)
Obdachlosenunterbringung

Bestattungs- und Friedhofswesen (ohne Gebiihren)
ErschlieBungsbeitragsrecht

StraBenausbaubeitragsrecht

Referat XII (R XII)
Dr. Andreas GafB3, Verwaltungsdirektor

Telefon: 36 00 09-19
Telefax: 36 88 99 80-19
E-Mail: andreas.gass@bay-gemeindetag.de

Sekretariat: Barbel Lemke

Telefon: 36 00 09-24

Telefax: 36 88 99 80-24

E-Mail: baerbel.lemke@bay-gemeindetag.de

Stellvertretung: Matthias Simon
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« Kommunalverfassungsrecht
Gemeindeordnung (ohne kommunale Einrichtungen)
Landkreisordnung
Bezirksordnung
Verwaltungsgemeinschaftsordnung
KommZG
Konnexitatsprinzip

+ Kommunales Wahlrecht

« Kommunalwirtschaft
Kreditwesen
Vermogenswirtschaft
Prifungswesen

+ Gemeindliche Unternehmen
Grundsatze der Privatisierung
Eigenbetriebsrecht

Sachgebiet 1 (S 1):

Astrid Herold, Verbandsamtsfrau, Sachgebietsleiterin
Telefon: 36 00 09-35

Telefax: 36 88 99 80-35

E-Mail: astrid.herold@bay-gemeindetag.de

+ Verbandsorganisation der Geschaftsstelle

Sachgebiet 2 (S 2):

Rosmarie Kern, Sachgebietsleiterin

Telefon: 36 00 09-18

Telefax: 36 88 99 80-18

E-Mail: rosmarie.kern@bay-gemeindetag.de

+ Finanzbuchhaltung und Mitgliederverwaltung
der Geschéftsstelle

Sachgebiet 3 (S 3):

Michaela Klein, Sachgebietsleiterin

Telefon: 36 00 09-29

Telefax: 36 88 99 80-29

E-Mail: michaela.klein@bay-gemeindetag.de

» EDV der Geschaftsstelle

Sachgebiet 4 (S 4):

Katrin Grafe, Sachgebietsleiterin

Telefon: 36 00 09-32

Telefax: 36 88 99 80-32

E-Mail: katrin.graefe@bay-gemeindetag.de

+ Kommunalwerkstatt - Kommunal-GmbH des
Bayerischen Gemeindetags
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im Dezember 2015

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im Dezember 2015 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich zu den Seminaren tber unser Onlineformular
unter www.baygt-kommunal-gmbh.de an. Rechtzeitig vor Veranstal-
tungsbeginn erhalten Sie eine Einladung zum Seminar. lhre Anmel-
dung ist damit verbindlich.

Die Seminargebuhr fir unsere Tagesveranstaltungen betragt fur Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des Bayerischen
Gemeindetags 195 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 230 € (inkl. MwSt.);
darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbstverstandlich
das Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn berechnen wir 20% der
Seminargebuhr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebuhr in Rech-
nung gestellt.

Fiir organisatorische Ruickfragen steht lhnen Frau Katrin Gréfe gerne zur Verfligung (089/36000932). Sollten Sie inhaltliche Informatio-
nen zu den Seminaren benotigen, wenden Sie sich bitte an Herrn Direktor Dr. Franz Dirnberger (089/36000920; franz.dirnberger@

bay-gemeindetag.de).

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten.
Sollte die Veranstaltung abgesagt werden mussen, erhalten Sie selbstverstéandlich die Seminargebihr umgehend zuriick oder wir

buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Verkehrssicherungspflicht und Winterdienst
auf offentlichen Stra3en (MA 2036)

Referentin: Cornelia Hesse, Direktorin

Ort: Hotel Novotel Miinchen Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen

Zeit: 7.Dezember 2015

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Die Gemeinden mussen sich um ein
enorm grofBes Wegenetz ,kiimmern”. Allein die Lange der Ge-
meindestralen in Bayern betragt rund 100.000 km. Daneben
sind von den Gemeinden Teileinrichtungen der Ortsdurchfahr-
ten hoher klassifizierter StraBen und die sonstigen &ffentlichen
Straen zu betreuen, sei es als StraBenbaulasttrager und Ver-
kehrssicherungspflichtige oder als StraBenbaubehorde. Um die-
se Aufgaben sachgerecht erfiillen zu kénnen, ist die Kenntnis
Uber den Umfang der gemeindlichen Zustandigkeiten und der
einschlagigen Bestimmungen Grundvoraussetzung. Das Wissen
um die Rechte und Pflichten gegentber der Allgemeinheit und
den Anliegern (Haftungsfragen!) hilft Unsicherheiten zu vermei-
den und die regelmafig auftretenden Probleme zu l6sen. Mit-
unter stellen sich auch Abgrenzungsschwierigkeiten, wenn es
z.B.um die Beantwortung der Frage geht, wer Gefahren, die von
einem Anliegergrundstiick aus eine Stral3e beeintrachtigen, zu
beseitigen hat, also ob der Anlieger aus dem Gesichtspunkt der
offentlichen Sicherheit und Ordnung (LStVG) oder die Gemein-
de als StraBenbaulasttrager gefordert ist.

Vor diesem Hintergrund will das Seminar notwendiges Basis-
wissen vermitteln. Es werden typische Fragestellungen aus der

Praxis einschlieBlich der hierzu ergangenen Rechtsprechung
behandelt und Lésungswege aufgezeigt.

Jahreszeitlich bedingt, wird der Winterdienst und hier insbeson-
dere die Ubertragung der Verpflichtung auf die Anlieger (Geh-
bahnen) nach Ma3gabe einer Verordnung nach Art. 51 Abs. 5
BayStrWG einen Schwerpunkt der Veranstaltung bilden. Es hat
sich in der Vergangenheit gezeigt, dass erhebliche Unklarheiten
dartiber bestehen, was an Verpflichtung im Rahmen der Verord-
nung Ubertragen wird. Die ,Dauerbrenner” werden intensiv be-
sprochen, insbesondere auch die Frage, wer Anlieger/Hinter-
lieger ist, wie die Sicherungsflache definiert ist, welche Konse-
quenzen sich ergeben, wenn keine Verordnung existiert, usw.

Seminarinhalte:

+ Die offentlichen StraBen - Zustandigkeit der Gemeinde aus
verschiedenen rechtlichen Gesichtspunkten

+ Verkehrssicherungspflicht allgemein

» Umfang der Verkehrssicherungspflicht in Abhdngigkeit von
der Widmung und Funktion der StraBen und Wege (Einteilung
der offentlichen StraBen — Art. 3 BayStrWG)

« Gemeingebrauch, widmungswidriger Gebrauch und Schutz-
bedurfnis eines Verkehrsteilnehmers

+ Allgemeines Lebensrisiko — verschiedene Gefahrensituationen
+ Haftungsvermeidung durch Organisation

» Sicherheitsrecht und StraBenbaulast, Art. 7 LStVG und Schutz-
maBnahmen nach Art.29 BayStrWG



Aktuelles zum BayKiBiG - Fragen aus der Praxis
(MA 2037)
Bitte beachten Sie, dass fiir diese Veranstaltung momentan

alle Seminar-Pladtze belegt sind. Gerne nehmen wir Sie in
die Warteliste auf.

Referenten: Gerhard Dix, Referatsdirektor
Hans-Jirgen Dunkl, Ltd.Verwaltungsdirektor
Ort: Hotel Mercure Nirnberg an der Messe
Minchener Str. 283,90471 Nirnberg
Zeit: 14.Dezember 2015

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Seminarbeschreibung: Was gibt es Neues zum BayKiBiG und
zur AVBayKiBiG?

Uber die ersten Erfahrungen nach der Novellierung des BayKi-
BiG sowie Uber den Stand der Anderung der AVBayKiBiG wird
berichtet.

Der Ausbau der Platze fur unter Dreijéhrige schreitet zligig voran.

Der Rechtsanspruch fir Kinder ab dem ersten vollendeten Le-
bensjahr konnte weitestgehend erfillt werden. Aktuelle Urteile
zur Zumutbarkeit der angebotenen Pldtze seitens der Kommu-
nen werden erdrtert. Wie sehen die kuinftigen Zuschiisse des
Staates fur weitere bauliche MaBnahmen aus?

Der neue Qualitatsbonus plus wurde kurz nach seiner Einfiih-
rung heuer wieder abgeschafft und der Basiswert erhoht. Was
bedeutet dies alles fiir die Gemeinden? Der Mindestanstellungs-
schliissel wurde mit der Anderung der AVBayKiBiG am 01. Sep-
tember 2012 auf 1:11,0 verbessert werden. Wer soll das bezah-
len? Woher soll das zusatzliche Personal herkommen? Ist die
maogliche Arbeitsmarktzulage fiir Erzieher/Innen ein geeignetes
Mittel oder fihrt diese eher zu einem ruinésen Wettbewerb?
Viele Fragen aus der Praxis, die in dem Seminar beantwortet
wer-den sollen.

Jetzt plant man wohl in Berlin die Festsetzung bundeseinheit-
licher Qualitdtsstandards und eine Rund-um-die-Uhr-Kita. Was
sagen hierzu der Freistaat und der Gemeindetag?
Seminarinhalte:

Das ganztagige Seminar stellt das BayKiBiG vor und zeigt Hand-
lungsanleitungen fiir die Praxis auf. Aber auch der Ausbau der
Platze fur Kinder unter drei Jahren wird erortert. Wie weit ist die
Bedarfsplanung vorangekommen? Wie funktioniert die interkom-
munale Zusammenarbeit? Wie laufen die Verhandlungen mit
den freigemeinnitzigen Tragern vor Ort? Das Seminar richtet
sich sowohl an die politischen Entscheidungstrager/innen in der
Kommunalpolitik als auch an die zustandigen Mitarbeiter/innen
in den Verwaltungen. Neben fachlichen Inhalten bleibt auch
Raum fiir die Kldrung offener Fragen und fiir die Diskussion.
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Zukunftsthemen der Abwasserbeseitigung:
Grundstiicksentwasserung, Leitungsrechte,
Grund- und Quellwasser (MA 2038)

Referentin: Dr. Juliane Thimet, Direktorin

Ort: Hotel Mercure Niirnberg an der Messe
Minchener Str.283,90471 Nirnberg
Zeit: 15.Dezember 2015

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Dieses Seminar will die Alltagsarbeit
mit der Entwdsserungssatzung (EWS) erleichtern. Es wendet sich
an Fuhrungskréfte und Mitarbeiter in der Abwasserentsorgung,
die als Eingeweihte, Neugierige oder Begeisterungsfahige ihre
Kenntnisse der so genannten Benutzungssatzung vertiefen wol-
len.

Das Seminar geht die einzelnen Regelungen der Entwadsse-
rungssatzung durch. Auf der Grundlage der dort vorgeschlage-
nen Regelungen - und einiger praxisgerechter Anderungsvor-
schlage — werden zahlreiche Beispiele aus der Praxis vorgestellt
und diskutiert. Ein besonderer Schwerpunkt wird bei der Grund-
stlicksentwasserung gesetzt, die der Freistaat Bayern in die Han-
de der ortlichen Satzungsgeber gelegt hat.Beim Anschluss- und
Benutzungszwang werden aktuelle Entwicklungen insbeson-
dere bezlglich Oberflichenentwdsserung und Fremdwasser-
eintrdgen vorgestellt.

Seminarinhalte:
Einrichtungsgebiet
+ Widmungsumfang

Begriffsbestimmungen
Anschluss- und Benutzungsrechte
« fur Schmutzwasser

« fur Niederschlagswasser

+ fur Grund und Quellwasser

Anschluss und Benutzungszwang

Sondervereinbarungen

+ Beispiele aus der Praxis

+ Formulierungsvorschlage
Grundstuicksanschluss
Grundstiicksentwasserungsanlage
+ erstmalige Herstellung

+ Dichtigkeitsprifung

+ Sanierungsanordnung
Einleitungsverbot

Leitungsrechte

+ Anordnung der Duldung einer Leitung

Betretungsrecht
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Einfliihrungsseminar fiir das technische Personal der Wasserversorgungsanlagen

Die KOMMUNALWERKSTATT des Bayerischen Gemeindetags veranstaltet wie jedes Jahr Seminare fiir Wasserwarte.
Diese Seminare finden im Hotel Gasthof zum Brau, Rumburgstr. 1a in 85125 Enkering statt.

Aufgrund der hohen Nachfrage bieten wir im zweiten Halbjahr folgenden Zusatztermin an:

30.11.- 04.12.2015 (SO 3012/15)

Zu diesem Seminar ist das technische Personal von Wasserver-
sorgungsunternehmen, also Fachkréfte der Wasserversorgung,
+Wasserwarte” und technisches Personal, das Grundkenntnisse
der Wasserversorgung erwerben, aber nicht als technisch ver-
antwortliches Personal im Sinne des DVGW-Arbeitsblattes W
1000 eingesetzt werden soll. Der Kurs ist eine sinnvolle Grund-
lage fur weitergehende Qualifikationen (Fachkraft fiir Wasser-
versorgungstechnik, Wassermeister) der Bayerischen Verwaltungs-
schule. Die Teilnahme an diesem Einfihrungsseminar fiir neu
eingestellte Wasserwarte beinhaltet den Nachweis einer aus-
reichenden Schulung.

Die Unterbringung der Teilnehmer erfolgt in Einzelzimmern im
Hotel Gasthof zum Brau, Rumburgstraf3e 1a,85125 Enkering (Tel.
08467 850-0) bzw.in einem nahegelegenen Partnerhaus.

Die Seminargebuihr betragt fur Mitglieder 695 € und fir Nicht-
mitglieder 790 €, jeweils einschlielich 19% Umsatzsteuer. In
der Gebihr sind alle Aufwendungen fir die Vollpension sowie
die Ubernachtung im Einzelzimmer enthalten.

Das Seminar beginnt mit der Anreise am Montag um 10.30 Uhr
und endet am Freitag um ca. 12.00 Uhr.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 4 Wochen vor Seminarbe-
ginn berechnen wir 20% der Seminargebihr als Bearbeitungs-
pauschale. Bei Abmeldungen zu einem spdteren Zeitpunkt wird
die gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Fir organisatorische Riickfragen steht Ihnen Frau Grafe gerne
unter der Telefonnummer 089/360009-32 zur Verfligung.

Seminar fiir Fithrungskréafte der Wasserwirtschaft

Vom 10. bis 13. Mai 2016 veranstaltet die Kommunalwerkstatt
des Bayerischen Gemeindetags die 46.Fihrungskraftetagung
der Wasserwirtschaft. Die Tagung richtet sich an all diejenigen,
die Fihrungsaufgaben in der Wasserversorgung und der Ab-
wasserbeseitigung wahrnehmen, also insbesondere an Birger-
meister, Zweckverbandsvorsitzende, Vorstande, Geschafts- und
Werkleiter.

Ein — wie gewohnt - hochkaratiges Vortragsprogramm ist in
Vorbereitung. Referenten aus Ministerien, Amtern, der privaten
Wirtschaft, der Landespolitik und den kommunalen Spitzenver-
banden werden zu aktuellen rechtlichen, technischen sowie
organisatorischen Fragen rund um die Wasserwirtschaft Rede
und Antwort stehen.

Im Laufe der Jahre hat sich das Seminar dariiber hinaus zu einer
bedeutenden Informationsplattform entwickelt. Dazu tragt auch
der intensive fachliche Gedankenaustausch unter rund 150 Teil-
nehmern wesentlich bei.

Nach 45 Jahren mit Standort Bad Wiessee wird es eine ortliche
Veranderung geben. Neuer Tagungsort ab 2016 wird die Reichs-
stadthalle in Rothenburg ob der Tauber sein.

Bitte beachten Sie hierzu folgendes:

Tagungsgebiihr:

Die Tagungsgebiihr betréagt 450 €. Die Geblhr ermdglicht die
Teilnahme an samtlichen Vortragen, sie enthalt die gesamte Ta-
gungsverpflegung sowie drei Abendessen. Die Ubernachtun-
gen wahrend der Tagung sind dagegen nicht enthalten.

Zimmerreservierung:

Zimmerreservierungen kénnen Sie tiber das Tourismusbiiro der
Stadt Rothenburg o.d.T. eigenverantwortlich vornehmen. Bis
zum 11.03.2016 sind fiir unsere Teilnehmer ausreichend Zimmer
vorreserviert. Eine Aufstellung der Hotels finden Sie auf dem
umseitigen Buchungsblatt.

Die Ubernachtungskosten werden den Tagungsteilnehmern
direkt vom Hotel in Rechnung gestellt. Stornierungen bis zum
11.03.2016 melden Sie bitte dem Rothenburg Tourismus Service,
danach ist eine Absage nur noch direkt beim Hotel moglich.

Anmeldung:

Eine Anmeldung zur Tagung ist nur fur die Gesamtdauer von
vier Tagen maglich. Eine Reduzierung der Gebuhr auf einzelne
Tage kann nicht vorgenommen werden.

Anmeldungen erbitten wir bis spdtestens 31.03.2016 Uber
unser Online-Formular unter www.baygt-kommunal-gmbh.de.
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Tagungsort des Fiihrungskrafteseminars der Wasserwirtschaft: die Reichsstadthalle in Rothenburg o.d. Tauber
(Parkansicht)

Tagungssaal der Reichsstadthalle
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Reservierung Unterkunft

Fihrungskrafteseminar der Versorgungs- und Entsorgungswirtschaft 2016

10.05. — 13.05.2016; Rothenburg ob der Tauber

PLZ / Ort
Unterbringungswunsch

] Wildbad

] Hotel Rappen

[] Hotel Eisenhut

[] Altes Brauhaus

L] Hotel Goldener Hirsch
(1 Hotel Schranne

www.wildbad.de
www.hotel-rappen-rothenburg.com
www.eisenhut.com
www.altesbrauhaus.com
www.hotel-goldener-hirsch.de
www.hotel-schranne.de

Bitte beachten Sie: Die jeweiligen Zimmerkontingente sind bis zum
11.03.2016 fur die Fuhrungskréaftetagung reserviert. In der Reihenfolge
des Eingangs der Reservierungen bemiuht sich das Tourismus-Buro der
Stadt Rothenburg Ihrem Wunsch zu entsprechen. Die Ubernachtungs-
kosten werden den Tagungsteilnehmern direkt vom Hotel in Rechnung
gestellt. Stornierungen bis zum 11.03.2016 melden Sie bitte dem Rot-
henburg Tourismus Service, danach ist eine Absage nur noch direkt
beim Hotel méglich.

Datum / Unterschrift

In eigener Sache: Bitte fullen Sie diese Reservierung komplett aus — dies
erspart uns Ruckfragen und hilft bei einer zeitgerechten Vornahme lhrer
Hotelbuchung. Vielen Dank fir Ihre Mitarbeit!

Zimmerbestellung
per Brief:
Rothenburg
Tourismus

Service

Marktplatz 1
91541 Rothenburg
0.d.T.

per Fax:

09861/404-529

per email:

info@rothenburg.de

Stichtag:
11.03.2016

Danach werden wir
Sie bestmoglich un-
terbringen.
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Bayerischer Gemeindetag, Dreschstr. 8, 80805 MUnchen Referent: Stefan Graf

Telefon: 089/36 00 09-23
An den Telefax: 089/36 88 99 80-23
Amtschef des Bayerischen Staatsministeriums fiir S ;“‘;fv’;gf"”@b“”'@*me’“""f’g‘de

Umwelt und Verbraucherschutz

Herrn Ministerialdirektor Dr. Christian Barth Munchen, 30. Juli 2015
Rosenkavalierplatz 2

81925 Miinchen

RZWas 2016

Sehr geehrter Herr Dr. Barth,

zunachst bedanke ich mich ganz herzlich fiir den offenen Austausch Uber die neuen Zuwen-
dungsrichtlinien. In diesem Sinne ist es mir wichtig, mit Ihnen personlich nachfolgende Punkte
zu besprechen, bevor das Ministerium im September/Oktober den Richtlinienentwurf in die offi-
zielle Abstimmung gibt:

- Die Hértefallschwelle soll bei einer Gesamtbetrachtung Wasser und Abwasser bei ca. 4.000
Euro Gesamtinvestitionen pro (korrigiertem) Einwohner liegen. Wir haben die grundsétzliche
Befiirchtung, dass dies entweder dazu fihrt, dass sich der Sanierungsstau nicht aufiést oder
aber es bei einer gréferen Zahl von Kommunen zu von der Bevélkerung nicht mehr akzep-
tierten Beitragen bzw. Gebiihren kommt. Wir bitten Sie daher die Grenzziehung an konkreten
Beispielen zu Uberpriifen und nicht von aktuell zu Verfigung stehenden Mitteln abhangig zu
machen.

- Der (erweiterte) Raum mit besonderem Handlungsbedarf findet nach derzeitigem Stand im
Férderkonzept keine besondere Berlicksichtigung. Die Einstufung ist jedoch nicht nur eine
Frage der Haushaltslage der jeweiligen Kommune, sondern spiegelt auch die Situation der
Burger und Unternehmen in der Gemeinde wider. Von daher halten wir eine besondere For-
derschwelle fur diese Gemeinden fur erforderlich.

- Die Investition in die Abwasserbeseitigung/Trinkwasserversorgung sehen wir grundsétzlich
als geeignetes Beurteilungskriterium fur Hartefélle an.

Jedoch fiihrt eine Gesamtbetrachtung von Wasser und Abwasser zu zusétzlichem birokrati-
schen Aufwand und schafft Gerechtigkeitsprobleme aufgrund der fehlendenden Deckungs-
gleichheit von Kalkulationsraum und Gemeindegebiet. Eine einrichtungsbezogene Betrach-
tung sollte ermdglicht werden.

Die Begrenzung der getétigten Investitionen auf 20 Jahre kann zu willklrlichen Ergebnissen

fuhren, dies gilt vor allem fir Gemeinden, bei denen aus belastbaren Griinden solche Investi-
tionen bisher nicht getatigt wurden.

Kérperschaft des dffentlichen Rechts | Dreschstrale 8 | 80805 Minchen
Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 089/36 56 03 | www.bay-gemeindetag.de
Bayerische Landesbank | Kto. 24 641 | BLZ 700 500 00 | IBAN: DE 717005 000 000 000 246 41 | BIC: BYLADEMM
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Die zukinftigen Investitionen sollen synchron zur Programmlaufzeit jetzt auf vier Jahre be-
grenzt werden. Diesen Zeitraum halten wir schon deshalb flr zu kurz, weil die erforderlichen
Vorarbeiten in den Gemeinden einen langeren Vorlauf erfordern. Eine Verldngerung auf sie-
ben Jahre wiirde der Gefahr begegnen, dass insbesondere Gemeinden, die sich jetzt der
Sanierungsaufgabe stellen, nur geringe Investitionen im geplanten Betrachtungszeitraum
anmelden bzw. realisieren kénnen. Ergénzend/Alternativ kénnte ein Faktor helfen, der zu ei-
ner héheren Beriicksichtigung zukiinftiger Investitionen fuhrt.

- Die Anreizwirkung der Sanierungsférderung wird malgeblich von der Férderquote abhén-
gen. Hier bestehen Bedenken, ob die den geplanten Pauschalen zugrunde gelegten Erneue-
rungs- bzw. Sanierungskosten den heutigen Marktpreisen entsprechen. Wir bitten dies zu
Uberpriifen.

- Eine zuséatzliche Férdervoraussetzung, ob in der Vergangenheit kostendeckend kalkuliert
wurde, ist nicht mit der Vorgabe des Landtags ,Hartefélle® zu unterstitzen, vereinbar: Hohe
Beitrage bzw. Geblhren als ,Bestrafung" fir Entscheidungen in der Vergangenheit, die in al-
ler Regel von den heute Handelnden nicht zu vertreten sind, kénnen in diesen Féllen die
Folge sein. Dagegen ist die Berlicksichtigung der Kostendeckung in der Zukunft und der zu-
kiinftigen Betrags- und Gebihrenhéhe diskutabel. Weder sollten Férdermittel unterhalb be-
stimmter Gebihrenschwellen ausgereicht werden, noch sollten Gemeinden mit exorbitant
hohen Gebiihren leer ausgehen.

Mit freundlichen Grifien

AW
r. Busse—~

rendes
Prasidialmitglied

Kérperschaft des éifentlichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Minchen
Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 0B9/36 56 03 | www.bay-gemeindetag.de

Bayerische Landesbank | Kto. 24 641 | BLZ 700 500 00 | IBAN; DE 717005 000 000 000 246 41| BIC: BYLADEMM



Carl Link Kommunalverlag

lhr Praxisratgeber flr die
kommunale Vertragsgestaltung

Vertrage haben im Geschéftsbetrieb einer
Gemeinde immer grof3ere Bedeutung.
Gerade kleinere Gemeinden lassen diese
aber in der Regel nicht von Rechtsanwalten
ausarbeiten. Im ,Kommunalen Vertrags-
recht" finden Sie fir alle Tatigkeitsbereiche
vom Pachtvertrag bis zum Konzessionsver-
trag Strom, vom Bau- und ErschliefRungs- bis
zum Umweltbereich praxisbewahrte Muster.
Die Mitherausgeberschaft eines Referenten
des Bayerischen Gemeindetags, der tag-
taglich die kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden in Einzelfallen berat, garantiert
stete Aktualitdt. Neu wurden z.B. Muster
zum Konzessionsvergabeverfahren und zur
Breitbandférderung aufgenommen.

I(Ommu
Ve

Naleg
rtragsracht

Handbuch fiir dje Vertragsgestaltung und

Sa
mmlung von Vertragsmustern mit Erlauterungen

Carl Link Kommunalverlag

Jedoch nicht nur die Vertrage, sondern auch
die vertragsrechtlichen Grundlagen wie z. B.
kommunale Haftungsbeschrankungen und
offentlich-rechtliche Erstattungsanspriiche
sowie die Rahmenbedingungen fiir Vertrags-
abschlusse (z. B. VOB-Vertrage, Vergaberecht
und die Grundsatze kommunaler Wirtschafts-
forderung) werden ausfiihrlich erldutert.
Leitsatze aus der Rechtsprechung verweisen
zu grundlegenden Gerichtsurteilen.
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