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I Bayerischer Gemeindetag

KOMMUNALE 2015

Am 14.und 15. Oktober 2015 findet in
den Messehallen der Messe Niirnberg
wieder die KOMMUNALE des Bayeri-
schen Gemeindetags statt. Diese ldngst
etablierte GroBveranstaltung — Messe
mit Fachkongress — zieht alle zwei
Jahre Tausende von Kommunalvertre-
tern und interessierte Gdiste an. Sie ist
mittlerweile die Fachmesse mit Kom-
munalkongress in Deutschland.

Auch diesmal werden sich wieder
hochkardtige Kommunalpolitiker und
Fachreferenten einfinden, um aktuelle
Themen aus der Kommunalpolitik und
Wissenswertes rund um das Recht im
Rathaus und den beteiligten Einrich-
tungen der Kommunen zum Besten zu
geben. Ein besonderes Highlight ver-
spricht die Abendveranstaltung mit
Staatsminister Joachim Herrmann und
dem Kabarettisten Wolfgang Krebs zu
werden. An diesem Abend wird auch
Dr. Jiirgen Busse, Geschdiftsfiihrendes
Prdsidialmitglied des Bayerischen Ge-
meindetags, verabschiedet.

Es ist bewdhrte Ubung, dass die Kreis-
verbandsvorsitzenden Busse organi-
sieren, damit die Blirgermeisterinnen
und Biirgermeister aus dem gesamten
Freistaat méglichst geschlossen nach
Niirnberg zur KOMMUNALE kommen.
Die Geschdiftsstelle freut sich, wenn es
auch diesmal wieder klappt.

I Fliichtlinge
Integration und Akzep-
tanz von Zuwanderung
optimieren

Vor dem Hintergrund der aktuellen
Zahlen in Bayern ankommender Asyl-
bewerber und Fliichtlinge aus dem
Nahen Osten und Afrika macht sich
Gemeindetagsprdsident Dr. Uwe Brand|
Gedanken (iber die Optimierung der
Integration und der Akzeptanz von
Zuwanderung. Auf den Seiten 296 bis
298 kénnen Sie seine Uberlegungen
lesen. Er weist zutreffend darauf hin,
dass Deutschland und Bayern in An-
betracht der auch perspektivisch an-
haltenden Fliichtlingswelle vor einer
gewaltigen Herausforderung stehen.
Dabei geht es nicht nur um ein men-
schenwiirdiges und sozialverantwort-
liches Handeln, sondern mehr und mehr
auch darum, die Menschen wiirdig
unterzubringen und die Akzeptanz in-
nerhalb der Bevélkerung sicherzustel-
len. Wichtigster Anker ist dabei eine

In der Kita “
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Mehr Kinder in der Tagesbetreuung
Rund 694 500 Kinder haben in
Deutschland zum Stichtag 1. Marz
2015 eine Kindertagesbetreuung
besucht. 85 Prozent von ihnen wa-
ren in einer Kindertageseinrichtung,
14,6 Prozent wurden von einer Ta-
gesmutter oder einem Tagesvater
betreut. Das geht aus den Zahlen
des Statistischen Bundesamts her-
vor. Die Zahl der Kinder in der Ta-
gesbetreuung ist in den vergange-
nen Jahren deutlich gestiegen. Im
Marz 2006 war die Zahl mit 286
905 betreuten Kindern noch nicht
einmal halb so hoch. Ausgebaut
wurde vor allem das Betreuungs-
angebot in Westdeutschland. Hier
hat sich die Zahl der betreuten Kin-
der mehr als verdreifacht. In Ost-
deutschland, wo das Betreuungs-
angebot auch schon im Jahr 2006
im Vergleich zum Westen sehr hoch
war, lag die Steigerung bei 44,7
Prozent. Im Vergleich der Bundes-
lander ist die Zahl der betreuten
Kinder am deutlichsten in Nord-
rhein-Westfalen (plus 284,1 Prozent),
Bayern (plus 239,6 Prozent) und
Baden-Wiirttemberg (plus 209,3 Pro-
zent) gestiegen.

glaubwiirdige und verldssliche Politik,
die im Rahmen der verfassungsrecht-
lichen Mébglichkeiten ziigig handelt
und die derzeitige Situation nicht zu
einem Dauerproblem werden l[disst.
Der Prdsident weist darauf hin, dass
der wobhlfeile Ratschlag, die Ursachen
von Flucht und Vertreibung in den
Herkunftsldndern zu bekdmpfen, ein
im Grunde richtiger und hehrer An-
satz ist. Er kann jedoch nur langffristig
wirken und trégt nichts zur Lésung
der derzeitigen Problematik der Fliicht-
lingsunterbringung in Deutschland

Wichtiges /!/
in Klrze Beda

bei. Der bayerische Ansatz, Asylbewer-
ber, deren Anerkennungsquote gegen
Null geht, konsequent fiir ein kurzes
Prtifungsverfahren zentral unterzubrin-
gen und sie bei Ablehnung von Asyl
konsequent in ihre Heimatlédnder zu-
rlickzuschicken, diirfte zu einer deut-
lichen Entspannung der derzeit extrem
angespannten Situation beitragen. Die
deutsche Bevélkerung steht durchaus
hilfsbereit echten Fliichtlingen gegen-
Uber. Wer aber das Asylverfahren nur
ausnutzt, um Sozialleistungen zu er-
wirken, trifft auf wenig Verstdndnis bei
der einheimischen Bevédlkerung. Da-
mit die Stimmung nicht kippt, muss
rasch gehandelt werden.

M Finanzen

Moéglichkeiten kommu-
naler Beihilfegewdhrung

an Unternehmen

Zuschtisse einer Kommune fiir die Mo-
dernisierung des lokalen FuBballsta-
dions, die verbilligte Uberlassung ge-
meindeeigener Rdume an ein Theater,
das Betreiben eines Veranstaltungs-
centers oder des offentlichen Perso-
nennahverkehrs mit staatlicher Unter-
stiitzung — wenn es um die Gewdh-
rung finanzieller Férderung geht, kom-
men auch Gemeinden und Stédte in
ihrem Aufgabenbereich hdufig mit
Europarecht in Beriihrung, weil sie gar
nicht erkennen, dass sie méglicherwei-
se gegen europdisches Beihilferecht
verstoen. Art. 107 des Vertrags liber
die Arbeitsweisen der europdischen
Union enthdlt ndmlich ein Verbot
staatlicher oder aus staatlichen Mit-
teln gewdhrter Beihilfen gleich wel-
cher Art, die durch die Beglinstigung
bestimmter Unternehmen oder Pro-
duktionszweige den Wettbewerb ver-
fdlschen oder zu verfdlschen drohen
und den Handel zwischen Mitglied-
staaten beeintrdchtigen. Eine gegen
die Notifizierungspflicht des Art. 108
AEUV verstoBende Beihilfe ist im Re-
gelfall nichtig und einschlie8lich Zin-
sen zurlickzuzahlen. Sowohl Gemein-
den und kommunale Unternehmen
als auch Empfédnger staatlicher Forde-
rungen sollten daher mit den Grund-
lagen und den wesentlichen Instrumen-
ten des Europdischen Beihilferechts
vertraut sein.

Auf den Seiten 308 bis 311 informie-
ren die beiden Anwidilte Dr. Wolfgang
Wiirfel und Eva Linde, LL.M. (iber M6g-
lichkeiten, europarechtskonform kom-
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munale Beihilfen zu gewdhren. Sie
verweisen dabei insbesondere auf die
neue Allgemeine Gruppenfreistellungs-
verordnung, die einen nicht zu unter-
schdtzenden Spielraum fiir Kommu-
nen bietet, in europarechtlich zuldissi-
ger Weise Forderungen an Unterneh-
men zu gewdbhren, ohne dass diese
von der EU-Kommission notifiziert
werden missen. Ein wichtiger Beitrag,
meint die Redaktion.

N Kommunalabgaben

ErschlieBungsbeitrags-

satzungen sind hilfreich

Auf den Seiten 298 bis 304 finden Sie
einen wichtigen Fachbeitrag, der alle
angeht, die in den Kommunalverwal-
tungen mit dem ErschlieSungsbeitrags-
recht zu tun haben. Der friihere Vorsit-
zende Richter am Bundesverwaltungs-
gericht Prof. Dr. Hans-Joachim Drie-
haus wirbt dafiir, ErschlieBungsbei-
tragssatzungen zu erlassen. Er hdilt sie
flir probate Mittel zur Gewdihrleistung
von Rechtssicherheit und Verwaltungs-
praktikabilitdt. Hintergrund seiner Aus-
flihrungen sind drei Urteile des Bun-
desverwaltungsgerichts vom Novem-
ber 2014 und Januar 2015 zum Er-
schlieBungsbeitragsrecht. Diese drei
Entscheidungen kénnten geeignet sein,
das an Rechtssicherheit und Verwal-
tungspraktikabilitdt zu gefdhrden, was
insoweit bisher durch einleuchtende
Entscheidungsbegriindungen, darauf
aufbauend Berechenbarkeit und Ver-
ldsslichkeit der Rechtsprechung, erreicht
worden ist. In seinem Beitrag geht er
der Frage nach, ob und gegebenen-
falls wie einer solchen Gefdhrdung
durch Regelungen in den Erschlie-
Bungsbeitragssatzungen  begegnet
werden kann und sollte.

HH BVS und BAV
20 Jahre BAV

Der diesjdhrige Sommerempfang der
Bayerischen Verwaltungsschule dien-
te dem Vorsitzenden des Verwaltungs-
rats der Bayerischen Verwaltungs-
schule, Dr. Jirgen Busse, zu einer
Wiirdigung der Bayerischen Akade-
mie fiir Verwaltungsmanagement
(BAV). Auf den Seiten 312 bis 315
kénnen Sie nachlesen, welche Erfolgs-
geschichte sich da in den vergange-
nen 20 Jahren abgespielt hat.
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Unfalle im StraBenverkehr

Im Jahr 2014 sind rund 392 900 Personen in
Deutschland bei StraBenverkehrsunféllen
verunglickt®.

Anzahl der im Jahr 2014 von Pkw-Fahrern
verursachten Unfélle mit Personenschaden
durch Fehlverhalten bei:

Davon (in Prozent):

43 722

Vorfahrt, Vorrang

Insassen von Pkw Abstand

B 13244
B 12508
B 11508
B o567
| ey

Quelle: Stat. Bundesamt
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©Globus “verletzt oder getdtet
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Uberholen

rundungsbedingte Ditferenz

Rund 392 900 Verletzte und Getéotete im StraBBenverkehr 2014

Im Jahr 2014 sind rund 217 000 Manner und 176 000 Frauen bei Verkehrsunféllen
auf deutschen StraBBen verungliickt, insgesamt 3 377 von ihnen tédlich. Schwer
verletzt wurden rund 67 700 Verkehrsteilnehmer, leicht verletzt rund 321 800.
Die mit Abstand meisten Verungliickten waren mit einem Anteil von 55,2 Prozent
Pkw-Insassen. Das haufigste Fehlverhalten von Pkw-Fahrern, das 2014 zu Unfal-
len mit Personenschaden gefiihrt hat, war die Missachtung der Vorfahrt. Sie war
die Ursache von 17,6 Prozent dieser Unfélle. Das zweit- und dritthdufigste Fehl-
verhalten war ein zu geringer Abstand und eine nicht angepasste Geschwindig-
keit. Von den im StraBenverkehr Getoteten kamen die meisten (59,8 Prozent) auf
LandstraBBen auBerhalb von Ortschaften ums Leben. Fast jeder dritte Verkehrs-
tote war iiber 64 Jahre alt (29,2 Prozent).

Wachsende Lander, schrumpfende Lander

Medianalter 2030

Verénderung der Einwohnerzahl von 2012 bis 2030
in Prozent (Prognose)

W=>+50%
0.0 bis + 5,0
- 5,0 bis 0,0
H>-50

42,8 Jahi
Schleswig- siide
Holstein

Deutschland
=0,7 %

Wirttemberg

burg 53,0
| Sachsen-Anhait Ll

Medianalter = exakt die Halfte der
Bewvolkerung ist alter, die andere

10392| © Globus Quelle: Bertelsmann Stiftung (2015)

Haifte ist junger

Dramatische Folgen fiir Idindliche Regionen

In Deutschland wird im Jahr 2030 rund eine halbe Million weniger Menschen
leben als 2012. Allerdings verlduft die Entwicklung von Region zu Region sehr
unterschiedlich. Wahrend der ldndliche Raum (vor allem im Osten des Landes)
viele Einwohner verliert, werden die stadtischen Ballungsraume kréftig zulegen
konnen. Dies geht aus einer Studie der Bertelsmann Stiftung hervor. Zu den
groBBen Verlierern zdhlen Sachsen-Anhalt und Thiiringen, wo die Bevdlkerungs-
zahl bis 2030 um 13,6 bzw. 9,9 Prozent schrumpfen wird. Demgegeniiber werden
die Stadtstaaten Berlin und Hamburg bis 2030 10,3 und 7,5 Prozent mehr Ein-
wohner zdhlen.

Vor allem die landlichen Raume miissen mit dramatischen Folgen fertig werden;
bei schrumpfender und zugleich alternder Bevélkerung wird es eine Herausfor-
derung sein, eine ausreichende Infrastruktur sicherzustellen. Das reicht von er-
reichbaren Lebensmittelgeschéaften liber den 6ffentlichen Nahverkehr bis hin zur
medizinischen Versorgung.



er Strom asylsuchender Menschen reif3t

nicht ab. An manchen Tagen kommen

alleine in Minchen bis zu tausend
Flichtlinge an. Die Schatzungen, wie viele
Asylsuchende bis zum Ende des Jahres in un-
serem Land eintreffen, werden laufend nach
oben erhéht. Méglicherweise sind es 600.000,
die in diesem Jahr nach Deutschland einrei-
sen. Vielleicht auch mehr. Ein Ende dieser dra-
matischen Situation ist nicht in Sicht. Ganz im
Gegenteil. Angesichts der Kriege und Katas-
trophen auf dieser Welt werden die derzeit
12 Millionen Fliichtlinge nach einer besseren
Zukunft suchen.
Den Bayerischen Gemeindetag erreichen tag-
lich Berichte aus den kreisangehérigen Ge-
meinden, wie vor Ort alles daran gesetzt wird,
den Schutz suchenden Menschen ein Dach
Uber dem Kopf anzubieten. Doch gerade in
den Ballungsraumen, wo heute schon Wohn-
raumknappheit herrscht, wird die Situation
immer schwieriger. Traglufthallen, Container
und Zelte werden vielerorts aus dem Boden
gestampft. Wehe, wenn der Winter kommt
und damit eisige Temperaturen.
Unter den Flichtlingen gibt es viele Kinder
und Jugendliche.Kita-Platze werden benétigt,
auch dort, wo heute schon aufgrund fehlen-
der Fachkrafte Mangel herrscht. Asylbewerber-
kinder im schulpflichtigen Alter mussen die
Schule besuchen. Ebenfalls eine Herausfor-
derung fiir die kommunalen Schulaufwands-
trager. Lehrer- und Erzieherverbédnde berich-
ten, dass das padagogische Personal vor Ort
angesichts der oft traumatisierten Kinder und
Jugendlichen (berfordert sei. Die unbeglei -
teten minderjdhrigen Flichtlinge kommen in
die Obhut der ortlichen Jugendhilfe. Viele
Landrdte und Birgermeister sprechen ange-
sichts dramatisch ansteigender Fallzahlen von
einer katastrophalen Situation vor Ort. Kein
Platz, kein Personal. Uber die finanziellen Fol-
gen fur die 6ffentlichen Haushalte soll an die-
ser Stelle gar nicht die Rede sein.
In den Rath&usern der kreisangehorigen Kom-
munen steigt der Verwaltungsaufwand stetig
an. Beratungsgesprache, Barauszahlungen der
Leistungen an die Asylbewerber, Organisation
von Sprachkursen und der Aufbau von Helfer-
kreisen ehrenamtlich tatiger Mitbirgerinnen
und Mitburger gehoren flaichendeckend zu
neuen Aufgabengebieten.
Die Mithilfe bei der Suche nach geeigneten
Unterbringungsmoglichkeiten steht auf der
Agenda ganz oben. Regierungen und Land-

kreise arbeiten vielerorts im Katastrophenmo-
dus. Es kommt zu ersten Beschlagnahmun-
gen offentlicher Gebauden, wie zum Beispiel
von Turnhallen. Es ist damit zu rechnen, dass
etwa die Halfte der Asylsuchenden dauerhaft
in unserem Land bleibt. Da mussen wir uns
heute schon Gedanken machen, wo und wie
wir diesen Menschen eine Unterkunft bereit-
stellen. Das muss Hand in Hand gehen mit
einer raschen Integration auf dem Arbeits-
markt und in unserer Gesellschaft.

So langsam kommt Bewegung bei den poli-
tisch Verantwortlichen in Berlin und Miinchen.
Die Kommunalen Spitzenverbande fordern seit
Monaten zu raschem und energischem Han-
deln auf.

Auf europdischer Ebene ist eine Losung her-
beizufiihren, die eine gleichmdBige Vertei-
lung der Asylsuchenden auf alle Mitgliedslan-
der zum Ziel haben muss.

Der Bundesgesetzgeber ist aufgefordert, die
Zahl der sogenannten sicheren Drittstaaten
auf Albanien, Kosovo und Montenegro zu er-
weitern. Die Asylverfahren sind durch eine
massive Aufstockung der Mitarbeiter im Bun-
desamt fur Migration und Flichtlinge deut-
lich zu verkirzen. Sofern die rechtlichen Vor-
aussetzungen vorliegen, sind abgelehnte Asyl-
bewerber in ihre Heimatlander zuriick zu
fahren.

Die Kommunen brauchen eine starkere Un-
terstiitzung bei der Betreuung der Kita-Kinder
und Schiler. Die Rathduser sind verwaltungs-
maBig zu entlasten, zum Beispiel durch bar-
geldlosen Zahlungsverkehr fur Asylbewerber-
leistungen.

Diese humanitare Katastrophe bedarf einer
gemeinsamen Kraftanstrengung von Bund, Lan-
dern und Kommunen. Asylbewerber leben in
den Gemeinden. Deswegen brauchen die Ge-
meinden vom Bund und vom Land bestmdg-
liche Rahmenbedingungen. Gut, dass es viele
ehrenamtlich tatige Menschen in unseren Ge-
meinden gibt, die den oft traumatisierten
Menschen zur Seite stehen.

. ""b'b.-——-

Dr. Jiirgen Busse
Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags



Vorbemerkung

Deutschland und Bayern stehen

in Anbetracht der auch perspek-
tivisch anhaltenden Fllchtlings-
welle vor einer gewaltigen He-
rausforderung. Dabei geht es

nicht nur um ein menschen-
wurdiges und sozialverantwort-
liches Agieren,sondern mehr und

mehr auch um eine logistische Pro-
blemstellung und die Sicherung der
zwingend notwendigen Akzeptanz in-
nerhalb der deutschen Bevdlkerung.
Wichtigster Anker ist eine glaubwiir-
dige und verlassliche Politik, die im Rah-
men der verfassungsrechtlichen Mog-
lichkeiten zligig handelt.

Europaische/Internationale
Perspektive:

Auf europaischen Parkett sind alle di-
plomatischen Moglichkeiten zu nut-
zen um einen solidarischen Lésungs-

Dr.Uwe Brandl
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ansatz zu finden. Die Ursachen von
Vertreibung und Flucht in den Her-
kunftslandern zu bekampfen ist ein
hehrer und richtiger Ansatz. Er kann
jedoch allenfalls langfristig wirken und
wird realistischer Weise oft an den
Grenzen des volkerrechtlich Moglichen
stoBBen. Dieser diplomatische, volker-
rechtliche Weg ist nicht in der Lage,
kurzfristige Besserungen zu generie-
ren und daher in der Priorisierung
nicht erstrangig.

Dennoch scheinen auch hier Sofort-
malnahmen erfolgversprechend, die
darauf abzielen, die Fliichtlinge schon
an den europdischen Auflengrenzen
einer Erfassung und einer Berechti-
gungsprifung zu unterziehen. Erfor-
derlich sind in diesem Zusammen-
hang finanzielle, technische, adminis-
trative und rechtliche Hilfestellungen
in den Staaten, die besonders betrof-
fen sind, wie Italien, Malta, Griechen-
land, Ungarn etc.

Ein einheitliches, europaisches Asyl und
Asylleistungsgesetz wdre ebenso er-
forderlich wie ein einheitliches Admi-
nistrationsverfahren bis hin zur gericht-
lichen Uberpriifung, Verteilung und
Rickfihrung.
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Es kann nicht im Interesse der
EU sein, dass einzelne Mitglied-
staaten volkswirtschaftlich der-
art geschwacht werden, dass
letztlich der gesamte europadi-
sche Wirtschaftraum kollabiert.

Deutsche Perspektive:

In Anbetracht einer permanent
steigenden Zahl von Antragstellern,
aktuell ca.200.000 fur 2015, einer Zahl
von derzeit 120.000 offenen Verfahren,
einem Anteil von offenkundig unbe-
rechtigten Antréagen in Héhe von rund
50%, einer realen Anerkennungsquo-
te von rund 34% und einer verschwin-
dend geringen Anzahl von Auswei-
sungen und Ruckfiihrungen wird bei
gleichen Zuwanderungskulissen die
Grenze dessen, was unsere Volkswirt-
schaft in Anbetracht der gesetzlichen
Rahmenbedingungen und Leistungs-
verpflichtungen zu erbringen in der
Lage ist, bald Gberschritten sein.

In der Folge werden wir einen drasti-
schen Rickgang der Akzeptanz fur
Zuwanderung und Integration erleben.
Dies verbunden mit einer gefahrlichen
politischen Polarisierung der Gesell-
schaft. Diese Entwicklung wird sich
im Ubrigen nicht nur auf die deutsche
Bevolkerung beschranken. Auch und
besonders innerhalb der Bevolkerung
mit Migrationshintergrund wird es zu
negativen politischen Polarisierungen
gegeniber den ,Neuen” kommen.

Im Rahmen der geltenden Rechtsord-
nung die ein weitreichendes Recht
auf Asyl und Sozialleistung garantiert,
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Margit Frey (BayGT), Tel.0 89/ 36 00 09-13
Druck, Herstellung und Versand:
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sind die Handlungsoptionen der Politik
und Administration sehr beschrankt.

Ob die Gesamtentwicklung letzten
Endes nur durch eine Verfassungs-
anderung, die eine weitgehende Ver-
anderung des Rechts auf Asyl und die
damit verbundenen Leistungen er-
moglich, korrigiert werden kann, ist
Tatfrage. Ob die politisch Verantwort-
lichen in der notwendigen zeitlichen
Néhe bereit sind, jenseits des partei-
politischen Kalkuls die dafiir notwen-
digen Mehrheiten zu finden, scheint
aktuell noch fraglich.

Fest steht, solange die bundesdeut-
schen, Leistungsstandards” Menschen
in Not nahezu unbegrenzte Sorgen-
freiheit und Wohlstand suggerieren,
wird der Zustrom an Hilfesuchenden
nicht abreil3en.

Deshalb sind auch hier im Rahmen
der rechtlich gegebenen Mdoglichkei-
ten alle Handlungsoptionen auszu-
schopfen.

In einem ersten Schritt sollten alle An-
kommenden noch in den Erstaufnah-
meeinrichtungen danach unterschie-
den werden, ob ihr Ansinnen auf Asyl
offenkundig unbegriindet ist oder nicht.
Die sofortige Erweiterung der siche-
ren Drittlander auf Albanien, Kosovo
und Montenegro ist insoweit unerldss-
lich. Die offenkundig Unberechtigten
verbleiben solange in den Erstaufnah-
meeinrichtungen, bis ihr Verfahren ab-
geschlossen ist. Es schlie8t sich die
unmittelbare Rickfiihrung an. Um ei-
nen zigigen Verfahrensablauf inner-
halb von maximal drei Wochen seit
Ankunft zu gewabhrleisten, richten das
BAMF, die Verwaltungsgerichtsbarkeit
und die Polizei Auflenstellen unmit-
telbar an den Erstaufnahmeeinrich-
tungen ein, die ausreichend mit Per-
sonal ausgestattet werden.

Die Unterbringungsstandards und die
Leistungsstandards werden deutlich
gesenkt.

Das Recht auf Folgeantragstellung
wird eingeschrankt.

Uber neue MaBnahmen und deren
Wirkung wird laufend offentlich be-
richtet. Dies dient zum einen der Ak-
zeptanzférderung in der Bevoélkerung,
zum anderen aber auch der Verdich-

tung einer klaren Botschaft: Die Bun-
desrepublik stellt sich ihrer volker-
rechtlichen Verantwortung. Sie wird
im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit
denen helfen, die einer solidarischen
Hilfe bedirfen, aber auch nur denen.

Die Verfahrensdauern bei den offen-
kundig Berechtigten sind ebenfalls zu
beschleunigen. Die Anerkennung ist
die Grundvoraussetzung fiir eine er-
folgreiche Integration. Integration ist
aus Sicht und im Interesse sowohl der
Hilfe Suchenden als auch der aufneh-
menden Gesellschaft zwingend not-
wendig. Auch hier sind die personel-
len und sachlichen Ressourcen des
BAMF, der Ausldanderbehérden und
der Justiz derzeit nicht ausreichend.

Um die Leistungsfahigkeit der Bun-
desrepublik nicht zu Giberfordern, sind
alle Leistungsgesetze im Asylbereich
zwingend einer Reform zu unterzie-
hen, mit dem Ziel, Standards und Leis-
tungsrechte kongruent an die Gren-
zen des Leistbaren anzupassen.

Fir unbegleitete Minderjahrige und
Asylberechtigte ware ein einheitliches
LLeistungsgesetz” Giberlegenswert. Ein
weiteres Belassen der unbegleiteten
Minderjahrigen etwa unter dem Rege-
lungsbereich des SGB wird auf Dauer
nicht finanzierbar sein.

Fur die Unterbringung der offenkun-
dig Berechtigten in Folgeeinrichtun-
gen muss auch Gber Raumstandards
nachgedacht werden.Um die rein zah-
lenmaBige Herausforderung der Unter-
bringung von hunderttausenden von
Menschen wirksam zu begegnen, sind
in Hinsicht auf qualitative Vorstellun-
gen Kompromisse zwingend. Die Aus-
wirkungen von Flucht und Vertrei-
bung konnten 1945 bis 1948 nur prag-
matisch und mit hohen Abstrichen an
Werten wie Eigentum und personli-
chem Komfort bewaltigt werden.

Der zligige Bau von standardisierten
GroBunterklnften durch Bund und
Land ist erforderlich. Gemeinden kénn-
ten insoweit Grundstlicke zur Verfu-
gung stellen. Erleichterungen im Bau-
recht wie Bauen im Aullenbereich
und die Absenkung von Baustandards
sind notig.
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Um Platze in den Folgeeinrichtungen
verfligbar zu halten, ist es noétig, die
Anerkannten moglichst zligig in,,Regel-
unterkiinften” unterzubringen. Der-
artige Regelunterkiinfte sind aber nicht
ausreichend vorhanden. Ferner kon-
kurrieren hier Deutsche und Migran-
ten um den subventionierten Wohn-
raum. Der soziale Wohnungsbau allei-
ne kann weder zeitlich noch faktisch
Abhilfe schaffen. In vielen Raumen
existiert kein sozialer Wohnungsbau.

Anreizforderung fiir die Sanierung oder
Konversion von Leerstanden wird fiir
sich gestellt ebenfalls keine Abhilfe
schaffen. Die hier potentiell verfiig-
baren Flachen sind zu gering.

Notwendig wird auch hier der Bau
von Folgeunterkinften fiir prekare Be-
volkerungsschichten sein, die als Ge-
meinschaftsaufgabe von Bund, Land
und Kommunen zu finanzieren sind.

Die Leistungen an Asylbewerber und
Anerkannte sollten auch in Korrelation
zu deren Integrationsbemiihungen ge-
setzt werden. Die Teilnahme an Sprach-
kursen sollte eine Voraussetzung fir
ungekdrzten Leistungsbezug sein.

Grundvoraussetzung jeder Integration
ist die Sprache. Hier konnte ein modu-
larer Aufbau der Sprachvermittlung
schnell zum Erfolg flihren. Allen wer-
den sogenannte Alphabetisierungs-
kurse angeboten, die iber die ortli-
chen Einrichtungen der Erwachsenen-
bildung angeboten werden kénnen.
Daran schlief3en sich Intensivkurse an.

Zu Uberlegen ist, inwieweit auf Grund
der Demografie leer gefallene Schul-
gebaude als Ressource fir landkreis-
bezogene, zentrale Ausbildungsein-
heiten fir ,Integration und Bildung”
revitalisiert werden konnten. Diese
mussten selbstverstandlich didaktisch
Alters Ubergreifend operieren. Diesen
Integrations- und Bildungseinheiten
gliedern sich unmittelbar Zentren zur
beruflichen Anerkennung und Ein-
gliederung an.

Da vor allem Handwerk und Industrie
hohes Interesse an Arbeitskraften ar-
tikulieren, sollten Handwerk und In-
dustrie auch in die solidarische Finan-
zierung dieser Integrationseinheiten
einbezogen werden.
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Um das notwendige, derzeit nicht vor-
handene Personal zu rekrutieren, kdnn-
te dariiber nachgedacht werden, dass
Studierende bestimmter Fachrichtun-
gen und Ausbildungsmeister eine be-
stimmte Zeit in diesen Integrations-
einheiten zu absolvieren haben, die

im Rahmen des Studiums oder auch
bei der eigenen Weiterqualifikation
anerkannt werden. Insoweit lie3e sich
auch der fiskalische Finanzierungs-
druck minimieren.

Alleine auf ehrenamtliche Strukturen
zu bauen wird die gewilinschte und

ErschlieBungsbeitrags-
satzungen als Mittel zur

notwendige Integration nicht sicher-
stellen. Den Wohlfahrtsverbdanden
und auch deren solidarischer Beteili-
gung kdme in dem vorgeschlagenen
System eine hohe Bedeutung zu.

Gewdihrleistung von Rechts-
sicherheit und Verwaltungs-

I. Einleitung

Das Bundesverwaltungsgericht
hat am 21. Januar 2015 ein Ur-
teil und zuvor schon am 12. No-
vember 2014 zwei Urteile zum
ErschlieBungsbeitragsrecht’ ver-
kiindet. Diese drei Entscheidun-
gen sind aus verschiedenen
Grunden bemerkenswert. Sie be-
treffen eine Abldsungsvereinbarung,
das Verhaltnis zwischen Klarstellungs-
satzung und Tiefenbegrenzung sowie
das Erschlossensein von Hinterlieger-
grundstiicken. Alle drei kdnnten ge-
eignet sein, das an Rechtssicherheit
und Verwaltungspraktikabilitat zu ge-

Prof. Dr. Hans-Joachim Driehaus

praktikabilitdt

Prof.Dr. Hans-Joachim Driehaus*

fahrden, was insoweit bisher durch
einleuchtende Entscheidungsbegrin-
dungen, darauf aufbauende Berechen-
barkeit und Verldsslichkeit der Recht-
sprechung erreicht worden ist. Des-
halb drangt sich die Frage auf, ob und
ggfs. wie einer solchen Gefahrdung
durch Regelungen in der Erschlie-
Bungsbeitragssatzung begegnet wer-
den kann und sollte.

Es ist allgemein anerkannt, dass sich
der Inhalt von Beitragssatzungen nicht
auf den vom einschldagigen Bundes-
oder Landesrecht vorgegebenen Min-
destinhalt beschranken muss, son-
dern - vornehmlich zur Information
der Beitragspflichtigen und damit im
Interesse der Rechtssicherheit — Uber-
dies erganzende Bestimmungen ent-
halten darf.? Diese ergdanzenden Be-
stimmungen sind jedoch nur wirksam,
wenn sie nicht im Widerspruch zu
(héherrangigen) Vorgaben des Bun-
des- oder Landesrechts stehen.?

Il. Abl6sungsvereinbarung -
Missbilligungsgrenze

1. Der 8. Senat des Bundesverwal-

tungsgerichts* hat entschieden, Ablo-

sungsvertrdge stieBen an eine
spezifisch erschlieSungsbeitrags-
rechtliche Grenze, wenn sich
herausstelle, dass der vereinbar-
te Ablosebetrag den durch ihn
ersetzten ErschlieBungsbeitrag
mehr oder weniger total verfeh-
le. Diese durch das Erschliefungs-
beitragsrecht gezogene Grenze
sei Uberschritten, wenn sich im Rah-
men einer von der Gemeinde durch-
gefiihrten Beitragsabrechnung heraus-
stelle, dass der Betrag, der dem be-
troffenen Grundsttick als ErschliefSungs-
kosten zuzuordnen sei, das Doppelte
oder mehr als das Doppelte bzw. die
Halfte oder weniger als die Halfte des
vereinbarten Abldsebetrags ausmache
(sog. Missbilligungsgrenze).
2a) Mit Urteil vom 21.Januar 2015°
hat der 9. Senat des Bundesverwal-
tungsgerichts an dieser Missbilligungs-
grenze nicht mehr festgehalten. lhre
Anwendung kénne bei einer Uber-
schreitung dieser Grenze sowie der
daraus folgenden Unwirksamkeit des
Abl6sungsvertrags zu einer Verpflich-
tung des betreffenden Grundeigentu-
mers zur Zahlung des Unterschieds-
betrags zwischen ErschlieBungsbei-
trag und vereinbartem Abldsebetrag
fuhren und damit ,zu unbilligen Er-

* Der Autor ist Rechtsanwalt und Wirtschaftsmediator

(IHK) sowie freier Mitarbeiter des vhw-Bundesverban-
des fiir Wohnen und Stadtentwicklung; er war zuvor
von 1997 bis 2005 Vorsitzender Richter am Bundes-
verwaltungsgericht. Der Beitrag basiert auf dem Auf-
satz des Verfassers in der KStZ 2015,61 ff.



gebnissen” zu Lasten des Blirgers, wo-
bei wohl statt ,Blirger” ,Grundeigen-
timer” gemeint sein durfte. Dieser
Ausgangspunkt begegnet Bedenken.
Ist beispielsweise der Nachbar des
Abldsungspartners Eigentlimer eines
gleich groBen und gleich baulich nutz-
baren Grundstiicks, hat dieser jedoch
aus wohlerwogenen Griinden seiner-
zeit den Abschluss eines Abldsungs-
vertrags abgelehnt und muss er
jetzt einen ErschlieBungsbeitrag von
10.000 € bezahlen, drangt sich nicht
ohne weiteres die Ansicht auf, es sei
unbillig, wenn der Ablésungspartner
anstatt des seinerzeit vereinbarten
Abldsebetrags von z.B. 2.500 € wie
sein Nachbar den seinem Grundstlick
zuzuordnenden Betrag von (ebenfalls)
10.000 € zu leisten hat. Im Gegenteil
durfte der Gesichtspunkt der Bei-
tragsgerechtigkeit fur die durch die
Missbilligungsgrenze bewirkte Gleich-
behandlung dieser beiden Eigentiimer
sprechen. Dies gilt umso mehr, als der
Beitragsausfall, der durch die Recht-
sprechung des 9. Senats ausgeldst wird
und der sich in dem Beispielsfall auf
7.500 € belauft, nur vordergriindig zu
Lasten der Gemeinde, in der Sache
dagegen zu Lasten der Allgemeinheit
und damit ,zu Lasten des Birgers”
geht, namlich zu Lasten aller Einwoh-
ner in der betreffenden Gemeinde,
die diesen Ausfall zu tragen haben. Es
ist kein Gesichtspunkt erkennbar, der
die (anteilige) Belastung dieser Biir-
ger mit dem Beitragsausfall gerecht-
fertigt erscheinen lasst. Im Ubrigen
kann sich — und das sollte nicht ver-
nachlassigt werden - die Anwendung
der Missbilligungsgrenze auch zu-
gunsten von Abldsungspartnern aus-
wirken, namlich wenn ein Abldsebe-
trag vereinbart worden ist, der ganz
erheblich Gber dem Beitrag liegt, der
dem jeweiligen Grundstiick bei einer
Beitragsabrechnung zuzuordnen ist.

Doch mag das letztlich auf sich beru-
hen. Ungleich gewichtiger ist ein an-
derer Gesichtspunkt: Die Missbilligungs-
grenze ist von Anfang an als Instru-
ment erkannt worden, um im Interes-
se der Rechtssicherheit und Verwal-
tungspraktikabilitat Einzelfalle von nicht
tolerierbaren Missverhaltnissen ange-

messen vorteilsgerecht und fur alle
Beteiligten ohne nennenswerten Ver-
waltungsaufwand abzuwickeln. Des-
halb hat der 8. Senat entschieden, fir

die Beurteilung der Einhaltung bzw.

des Uberschreitens dieser Grenze sei
abzustellen auf die im Rahmen einer
von der Gemeinde durchgefiihrten
Beitragsabrechnung ohnehin gewon-
nenen Daten. Die (Toleranz-)Grenze sei
Uberschritten, wenn sich auf der Grund-
lage dieser Daten ergebe, dass der
dem betreffenden Grundstiick zuzu-
ordnende Beitrag das Doppelte oder
mehr als das Doppelte bzw. die Halfte
oder weniger als die Halfte des ver-

einbarten Abldsebetrags ausmacht.

Fehlt es an solchen Daten, etwa weil
mit allen Grundeigentiimern eines
Abrechnungsgebiets Ablésungsvertra-
ge abgeschlossen worden sind und
deshalb keine Beitragsabrechnung
stattfindet, ist folglich kein Raum fur
die Anwendung der Missbilligungs-
grenze.

b) Die mit der Einfiihrung der Missbil-
ligungsgrenze verbundenen Vorziige
gehen durch die Aufgabe dieser Gren-
ze verloren. An ihre Stelle tritt nach
Ansicht des 9. Senats eine mit nicht
unerheblichen rechtlichen und tatsach-
lichen Schwierigkeiten einhergehen-

de Prifung des jeweiligen Einzelfalls.

Dazu muss in einem ersten Schritt ge-
klart werden, wann angenommen
werden kann, es liege ein ,nicht mehr
tolerierbares Missverhaltnis vor”. So-
dann muss entschieden werden, wie
ein solches Missverhéltnis ermittelt
werden soll. Sind diese beiden Fragen
beantwortet, beginnt die eigentliche
Beurteilung nach MaBgabe der all-
gemeinen Grundsatze ,lber den Weg-
fall der Geschéaftsgrundlage anhand
einer Abwdgung aller sich im Zusam-
menhang mit Ablésungsvertragen er-
gebenden Umstédnde und gegenlaufi-
gen Interessen”. Insbesondere ange-
sichts dieser Schwierigkeiten drangt
sich die Frage auf, ob nicht die Ge-
meinde die Missbilligungsgrenze durch
eine entsprechende Regelung in der
ErschlieBungsbeitragssatzung wieder
“einfliihren” oder genauer: ob sie das
durch eine entsprechende Fassung
der Bestimmungen (§ 133 Abs.3 Satz 5
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BauGB) erreichen kann, die bei einer
Ablosung an die Stelle der fiir die Bei-
tragserhebung erforderlichen Bei-
tragssatzung treten. Diese Bestim-
mungen sind fur den Abschluss von
Abldsungsvertrdgen das Gegenstlick
zur allgemeinen Beitragssatzung.® Sie
kénnen in Form von an die Verwal-
tung gerichteten allgemeinen Anord-
nungen (Richtlinien) erlassen werden,
doch ist die von den Gemeinden re-
gelmaBig gelibte Praxis rechtlich nicht
zu beanstanden, die Bestimmungen
in die ErschlieBungsbeitragssatzung
aufzunehmen.” Die aufgeworfene Fra-
ge ist ohne weiteres zu bejahen. Eine
solche Regelung in den (in eine Er-
schlieBungsbeitragssatzung integrier-
ten) Ablésungsbestimmungen wider-
spricht keinem hoherrangigen Recht
und ist deshalb unbedenklich.®

lll. Verhéltnis zwischen Klarstel-
lungssatzung und satzungs-
maBiger Tiefenbegrenzung

1a) In dem der Entscheidung vom 12.
November 2014 in der Sache BVerwG
9 C7.13% zugrunde liegenden Fall hatte
das Bundesverwaltungsgericht (ein-
zig) zu beurteilen, ob fir die Ermitt-
lung der erschlossenen Grundflache
eines Anliegergrundstiicks die in der
ErschlieBungsbeitragssatzung ange-
ordnete Tiefengrenze oder die hinter
dieser Tiefengrenze zurtickbleibende,
durch eine Klarstellungssatzung (§ 34
Abs. 4 Satz 1 Nr. 1 BauGB) begriindete
Grenze mallgebend ist. Das Bundes-
verwaltungsgericht hat dazu erkannt,
die,grundstiickbezogene und genaue-
re satzungsrechtliche Regelung” der
Klarstellungssatzung gehe ,als spezi-
ellere Regelung” der ,starker typisie-
renden Tiefenbegrenzung” vor, d.h.
eine nur einzelne im Zusammenhang
bebaute Ortsteile betreffende Kilar-
stellungssatzung als speziellere orts-
rechtliche Regelung verdrénge dort,
wo die von ihr festgesetzte Grenze
hinter der sich aus der satzungsmafi-
gen Tiefenbegrenzung ergebenden
Grenze zurlickbleibe, die allgemeine-
re, Grundstiicke im gesamten Gemein-
degebiet erfassende, ebenfalls orts-
rechtliche Tiefenbegrenzungsregelung.
Diese Ansicht Uberzeugt; sie ,ent-
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spricht der allgemeinen (Kollisions-)
Regel, nach der spezielles Recht allge-
meinem Recht der gleichen Rang-
stufe vorgeht".’°

b) Ohne dass es von dem zu beurtei-
lenden Sachverhalt veranlasst war,
fahrt das Bundesverwaltungsgericht
- vor dem geschilderten Hintergrund -
Uberraschend fort, ,der Vorrang einer
Klarstellungssatzung gilt hingegen
nicht, wenn und soweit sie die sat-
zungsrechtliche  Tiefenbegrenzung
Uberschreitet”. In den drei folgenden
Satzen des Urteils zeigt das Bundes-
verwaltungsgericht die Folgen dieser
Rechtsansicht auf, begriindet aber
nicht, warum hier die zuvor darge-
stellte allgemeine (Kollisions-)Regel
nicht eingreifen soll. Angesichts die-
ses Begriindungsmangels entbehrt die
nur als These zu verstehende Aussage
des 9.Senats des Bundesverwaltungs-
gerichts jeder Uberzeugungskraft. Zwar
mag es fir sie nachvollziehbare Erwa-
gungen geben.Doch drangt sich die-
se These nicht schon gleichsam von
selbst auf und ist folglich geeignet,
Rechtsunsicherheit zu verbreiten. Die-
se Rechtsunsicherheit wird noch ver-
starkt dadurch, dass in der — soweit er-
sichtlich - Gberwiegenden oberge-
richtlichen Rechtsprechung' und Li-
teratur'? eine andere Auffassung ver-
treten wird.

Deshalb liegt es nicht fern, hier eben-
falls zu erwdgen, ob nicht diese Rechts-
unsicherheit durch eine Satzungsvor-
schrift ausgerdumt werden sollte, die
Satzungen nach § 34 Abs. 4 Satz 1
Nrn. 2 und 3 BauGB einschlief3t.In der
Praxis enthalten gelegentlich vor al-
lem in Niedersachsen ErschlieBungs-
beitragssatzungen bereits eine solche
Vorschrift im Zusammenhang mit der
Bestimmung der maBgeblichen Grund-
stiicksflache im Rahmen der Vertei-
lungsregelung. Danach gilt als Grund-
stlcksflaiche bei Grundstliicken im
Geltungsbereich einer Satzung nach
§ 34 Abs. 4 Satz 1 BauGB die Gesamt-
flache des Grundstiicks und bei Grund-
stlicken, die teilweise im Bereich einer
Satzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1
BauGB und im Ubrigen im AuBenbe-
reich liegen, die Teilflache im Bereich
der Satzung nach § 34 Abs. 4 Satz 1
BauGB. Eine solche Satzungsregelung

ist im Interesse der Rechtssicherheit
zu begriflen und es ist jedenfalls
nicht ohne weiteres erkennbar, dass
und ggfs. welcher héherrangigen ge-
setzlichen Vorgabe sie widersprechen
konnte.

2a) Noch Uberraschender ist in der
hier behandelten Entscheidung des
9.Senats des Bundesverwaltungsge-
richts ein Satz, in dem ,von dem der
standigen Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts zugrunde lie-
genden baurechtlichen Vorteilsbegriff”
die Rede ist. Insoweit erlibrigt sich
jedoch eine vertiefende Betrachtung:
Die Behauptung, das Bundesverwal-
tungsgericht sei in standiger Recht-
sprechung vom baurechtlichen Vor-
teilsbegriff ausgegangen, ist unzu-
treffend. Sie ist bereits im Urteil vom
1. September 2004" aufgestellt wor-
den, d.h.in einer Entscheidung, die wie
keine andere zuvor und danach auf
breiten Widerspruch gestof3en ist.'
Der Wechsel vom baurechtlichen Vor-
teilsbegriff des 4. Senats zum beitrags-
rechtlichen, vom 8.Senat des Bundes-
verwaltungsgerichts seit Anfang der
80er Jahre des vorigen Jahrhunderts
standig vertretenen Vorteilsbegriff ist
in der obergerichtlichen Rechtspre-
chung™ und Literatur'® erkannt und
vielfach gewdirdigt worden. Er ist zu-
letzt in einem ausfiihrlichen Beitrag
Uber die gesetzlichen Anforderungen
an eine (vorteils)gerechte Verteilung
des umlagefahigen ErschlieBungsauf-
wands nochmals eingehend nachge-
zeichnet und begriindet worden."”
Selbstverstandlich steht es dem 9. Se-
nat des Bundesverwaltungsgerichts
frei, die zahlreichen fiir den beitrags-
rechtlichen Vorteilsbegriff streitenden
Argumente zu entkraften und wieder
zum baurechtlichen Vorteilsbegriff
des 4. Senats dieses Gerichtes zurlick-
zukehren. Doch ist erst dann Raum
fur weitere, auf den baurechtlichen
Vorteilsbegriff aufbauende Erwagun-
gen, wenn diese Begriindungsoblie-
genheit — zumindest - einleuchtend
erfillt ist.

b) Fir die Abrechnung beitragsfahiger
ErschlieBungsanlagen sehr viel bedeut-
samer ist indes die Wiederholung der
These aus dem Urteil vom 1. Septem-
ber 2004, eine satzungsrechtliche Tie-

fenbegrenzung sei selbst auf vollauf
im unbeplanten Innenbereich gelege-
ne Grundstliicke anzuwenden. Auch
diese These ist in Rechtsprechung'
und Literatur' mit eingehenden Be-
grindungen ganz Uberwiegend ab-
gelehnt worden. Insbesondere - so ist
in der obergerichtlichen Rechtspre-
chung?® in Ubereinstimmung mit der
Literatur?' wiederholt bis in die jlings-
te Zeit hinein betont worden - fihre
die Anwendung der Tiefenbegren-
zung auf ,vollauf im unbeplanten In-
nenbereich (“zentrale” Innenbereichs-
grundstlicke) gelegene Grundstiicke
... im Verhaltnis zu den in vollem Um-
fang (in die Beitragsabrechnung) ein-
zubeziehenden Grundstlicken, die im
Geltungsbereich eines Bebauungs-
plans liegen” zu einer ,nicht gerecht-
fertigten Ungleichbehandlung”.?? Der
9. Senat des Bundesverwaltungsge-
richts unterldsst es im Urteil vom
12. November 2014, auf die ausfiihr-
liche Kritik gegen seine Rechtspre-
chung ndher einzugehen, und tragt
damit dazu bei, dass die insoweit
schon bestehende Rechtsunsicher-
heit noch erheblich verstarkt wird.

c) Es ist nicht auszuschlieflen, dass
sich hinter den Ausfiihrungen des
9. Senats die - bisher an keiner Stelle
irgendwann gedullerte — Vorstellung
verbirgt, einer satzungsmaBigen Tiefen-
begrenzungsregelung komme gleich-
sam eine Doppelfunktion zu, namlich
zum einen eine von § 133 Abs. 1 Satz 2
BauGB ausgeldste Funktion einer ge-
neralisierenden Abgrenzung des Innen-
vom Auf3enbereich (Abgrenzungsfunk-
tion) und zum anderen eine aus § 131
Abs. 1 Satz 1 BauGB abgeleitete Funk-
tion einer generalisierenden Beschran-
kung der ErschlieBungswirkung na-
mentlich bei Ubertiefen Grundsti-
cken, die vollauf im unbeplanten In-
nenbereich liegen (Beschrdankungs-
funktion). Sofern das zutreffen sollte,
stellte sich die Frage, ob diesen bei-
den Funktionen durch eine einheit-
liche metrische Festlegung (Tiefen-
grenze) in der ErschlieBungsbeitrags-
satzung genligt werden kann oder ob
dazu nicht - nach unterschiedlichen
Kriterien zu ermittelnde — verschie-
dene metrische Festlegungen oder
genauer:zwei verschiedene satzungs-



mafige Tiefenbegrenzungsregelun-
gen erforderlich sein dirften.

Hinzu kommt Folgendes: Ubertiefe,
vollauf im unbeplanten Innenbereich
gelegene Grundsticke sind typischer-
weise zwischen zwei (Anbau-)Stral3en
verlaufende Grundstiicke. Ein solches
(durchlaufendes) Grundsttick wird nach
der Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts ,grundsatzlich durch
jede dieser Stral3en hinsichtlich seiner
gesamten Flache erschlossen“® ,Der
Grundsatz,” — so betont das Bundes-
verwaltungsgericht im Urteil vom
27.Juni 1985% - ,dass mehrfach er-
schlossene Grundstticke von jeder er-
schlieBenden (Anbau-)Stralle jeweils
in ihrer gesamten Flache erschlossen
werden, bedarf noch aus einem wei-
teren Grund der Unterstreichung: Die
Annahme einer nur begrenzten Er-
schlieBungswirkung ist geeignet, das
zu unterlaufen, was von der Ma3geb-
lichkeit des (formalen) Buchgrund-
stlicksbegriffs an Berechenbarkeit aus-
geht. Zu einer ins Gewicht fallenden
Abweichung darf es jedoch nicht
kommen”. Zu dieser Rechtsprechung
steht die Annahme, eine satzungsma-
Bige Tiefenbegrenzung kdénne auch
eine Beschrankungsfunktion, d.h.eine
generalisierend alle (Ubertiefen) Grund-
stlicke im unbeplanten Innenbereich
erfassende Beschrankung der Erschlie-
Bungswirkung entfalten, in einem
schwerlich auflésbaren Widerspruch.
Da mit Blick auf die hier in Rede ste-
henden durchlaufenden Grundstticke
bei der Abrechnung beider StraBen
regelmaBig jeweils die Verglinstigung
fur ein mehrfach erschlossenes Grund-
stlick (sog. Eckgrundstiicksvergiinsti-
gung) eingreift, stellen sich bei Zu-
grundelegung der Auffassung des
9.Senats des Bundesverwaltungsge-
richts zum Anwendungsbereich einer
Tiefenbegrenzung Uberdies eine Rei-
he weiterer, in der Praxis nicht einfach
zu beantwortender Fragen.

3) Kurzum: Die durch die Entschei-
dung des 9. Senats des Bundesver-
waltungsgerichts vom 12. November
2014 ausgeldsten bzw. richtiger: noch
verstarkten lIrritationen bedirfen im
Interesse der Rechtssicherheit und der
Verwaltungspraktikabilitdat dringend
einer Reaktion des Ortsgesetzgebers.

Das kann er mit geringem Aufwand
- wie bereits in vielen Gemeinden
etwa in der Region Niedersachsen/
Hessen/Thiringen tatsachlich gesche-
hen - durch eine Bestimmung in sei-
ner ErschlieBungsbeitragssatzung er-
reichen, nach der sich der Anwen-
dungsbereich der Tiefenbegrenzungs-
regelung auf Grundstlicke beschrankt,
die teilweise im unbeplanten Innen-
bereich und im Ubrigen im AuBenbe-
reich liegen. Gegen eine dadurch be-
wirkte Beschrankung des Anwendungs-
bereichs einer satzungsmaBigen Tie-
fenbegrenzungsregelung bestehen
keine rechtlichen Bedenken.

IV. Gefangene und nicht gefangene
Hinterliegergrundstiicke bei
Eigentiimeridentitat

1a) In der Sache BVerwG 9 C 4.13%
hatte das Bundesverwaltungsgericht
am 12. November 2014 zu entscheiden,
ob ein in einem beplanten Wohnge-
biet gelegenes, von der abzurechen-
den Anbaustral3e A durch ein Vorder-
liegergrundstiick (Anliegergrundstiick)
getrenntes, mit seiner riickwartigen
Teilflache an den ebenfalls befahrba-
ren E-Weg angrenzendes Grundstlick
bei der Verteilung des fiir die erstma-
lige Herstellung der (Beleuchtung der)
Strale A entstandenen umlageféhi-
gen Aufwands zu beteiligen ist. Beide
Grundstiicke gehdren dem gleichen
Eigentlimer, sind im Wesentlichen un-
bebaut und werden einheitlich als
Pferdekoppel genutzt. Dieser Sach-
verhalt fuhrt auf die Frage nach der
Berilicksichtigung sog. Hinterlieger-
grundstiicke bei der Aufwandsvertei-
lung.

b) Auszugehen ist davon, dass Hinter-
liegergrundstiicke — und zwar sowohl
gefangene als auch nicht gefangene
Hinterliegergrundstiicke — nur dann
an der Verteilung des umlagefahigen
Aufwands teilnehmen, wenn sie der
abzurechnenden Strae wegen im
Sinne des § 133 Abs. 1 BauGB bebau-
bar sind; denn einzig in diesem Sinne
bebaubare (und gewerblich nutzba-
re) Grundstlicke kénnen nach § 133
Abs. 1 BauGB Gegenstand einer Er-
schlieBungsbeitragspflicht sein. Eine
solche Bebaubarkeit ist zum einen an-
zunehmen bei Hinterliegergrundsti-
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cken, die unabhdngig davon, ob An-
lieger- und Hinterliegergrundstiick im
Eigentum der gleichen Person stehen,
Uber eine das bebauungsrechtliche
Erreichbarkeitserfordernis erflllende
Zuwegung von der Anbaustral3e Uber
das Anliegergrundstiick verfiigen, und
zwar eine Zuwegung, die in der je-
weils von der Landesbauordnung ge-
forderten Weise gesichert ist. Und sie
ist zum anderen in der Regel®*® anzu-
nehmen bei Hinterliegergrundstu-
cken, die im Eigentum des Eigen-
timers des Anliegergrundstiicks ste-
hen (Eigentiimeridentitat).” Der 9. Se-
nat stellt im Urteil vom 12. November
2014 die bisher in der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichts?®
als gesichert geltende Ansicht in Fra-
ge, bei gefangenen Hinterliegergrund-
sticken reiche eine solche Eigen-
timeridentitat fir deren Beteiligung
an der Verteilung des umlagefahigen
Aufwands fir die abzurechnende An-
baustraBe in der Regel aus. Denn er
ldsst in seinen einfiihrenden Erwaé-
gungen nunmehr ausdriicklich offen,
ob im Falle der Eigentimeridentitat
ein gefangenes Hinterliegergrundstiick
in den Kreis der erschlossenen Grund-
sticke einzubeziehen ist, ob — wie er
es ausdriickt —,allein schon die Eigen-
tlimeridentitat als solche eine schutz-
wirdige Erwartung der tibrigen Grund-
stiickseigentimer auf Einbeziehung
in den Kreis der erschlossenen Grund-
stlicke begriinden kann”.

2a) Sodann wendet sich der 9. Senat
des Bundesverwaltungsgerichts einem
nicht gefangenen Hinterliegergrund-
stlick zu und geht davon aus, ein sol-
ches Grundstiick sei nur ausnahms-
weise in den Kreis der beitragspflichti-
gen Grundstiicke einzubeziehen, nam-
lich nur dann, wenn ,die Ubrigen Bei-
tragspflichtigen nach den im Zeit-
punkt des Entstehens der sachlichen
Beitragspflicht bestehenden tatsach-
lichen Verhaltnisse schutzwiirdig er-
warten konnen, zu ihrer Entlastung
werde auch das Hinterliegergrund-
stick an der Verteilung des umlage-
fahigen Aufwands teilnehmen. Dies
ist bei einer einheitlichen Nutzung
von Anlieger- und Hinterliegergrund-
stick der Fall, wenn und soweit sie
aus Sicht der ibrigen Beitragspflichti-
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gen die gemeinsame Grenze gleich-
sam verwischt und die Grundstiicke
als ein (groBeres) Grundstiick erschei-
nen lasst, welches den Eindruck ver-
mittelt, es kdnne mit einer erschlie-
Bungsbeitragsrechtlich  relevanten
Wahrscheinlichkeit typischerweise mit
einer Inanspruchnahme der Anbaus-
traBe auch durch das Hinterlieger-
grundstiick gerechnet werden.” Die-
ser Ansatz entspricht bei nicht gefan-
genen Hinterliegergrundstiicken im
Falle einer Eigentimeridentitat der
bisherigen Rechtsprechung des Bun-
desverwaltungsgerichts* und ande-
rer Obergerichte.°

Bei diesem Ausgangspunkt stellt sich
gleichsam zwangslaufig die Frage, wel-
che Umstdnde geeignet sind, den Ein-
druck zu erwecken, es kdnne bei Ei-
gentimeridentitdt mit einer hinrei-
chenden Wahrscheinlichkeit damit ge-
rechnet werden, von einem nicht ge-
fangenen Hinterliegergrundsttick aus
werde Uber das Anliegergrundstiick
die abzurechende Anbaustrale tat-
sachlich in nennenswertem Umfang
in Anspruch genommen werden. Das
Bundesverwaltungsgericht meint, da-
zu kdnne an eine einheitliche, insbe-
sondere grenziberschreitende bauli-
che oder gewerbliche Nutzung ange-
knlpft werden, so dass eine Einbezie-
hung des Hinterliegergrundstiicks bei
einer fehlenden sowie einer sozusa-
gen unterwertigen Nutzung etwa als
Pferdekoppel nicht gerechtfertigt sei.
Das leuchtet zwar mit Blick auf eine
fehlende Nutzung, nicht aber ohne
weiteres auch mit Blick auf eine Nut-
zung etwa als Pferdekoppel ein. Soll-
ten Anlieger- und nicht gefangenes
Hinterliegergrundstiick einheitlich als
Pferdekoppel genutzt werden, als sol-
che eingezdunt sein und nur ber ei-
nen Ein- und Ausgang fir Transport-
sowie Versorgungsfahrzeuge zur ab-
zurechnenden Anbaustral3e verfligen
und sollten auf dem Hinterliegergrund-
stick der Pferdehaltung dienende
bauliche Anlagen wie u.a. ein Unter-
stand mit Wassertrog angesiedelt
sein, kdnnten diese tatsachlichen Um-
stande die Erwartung tragen, von die-
sem nicht gefangenen Hinterlieger-
grundstiick aus werde Uber das Anlie-
gergrundstiick die AnbaustraBe in ei-

nem derartigen Umfang in Anspruch
genommen, dass es gerechtfertigt ist,
das nicht gefangene Hinterliegergrund-
stlick bei der Verteilung des umlage-
fahigen Aufwands zu bericksichti-
gen. Andererseits ist eine einheitliche
Nutzung durch eine Uberbauung der
gemeinsamen Grenze z.B. mit einem
Fabrikgebdude bei einer einzigen tat-
sachlich angelegten Zufahrt zu der
Stralle, an die das nicht gefangene
Hinterliegergrundstiick angrenzt, nicht
geeignet, etwas fur die Erwartung
herzugeben, es kénne im Zeitpunkt
des Entstehens der sachlichen Bei-
tragspflichten mit einer noch relevan-
ten Wahrscheinlichkeit damit gerech-
net werden, von diesem Hinterlieger-
grundstiick aus werde Uber das Anlie-
gergrundstlick die abzurechende Stra-
Be in nennenswertem Umfang in An-
spruch genommen. Es gibt — mit an-
deren Worten - keinen Erfahrungs-
satz des Inhalts, bei einer einheit-
lichen baulichen oder gewerblichen
Nutzung von Anlieger- und nicht ge-
fangenem Hinterliegergrundstiick sei
stets die Erwartung einer Inanspruch-
nahme der abzurechnenden Anbau-
straBe auch von diesem Hinterlieger-
grundstiick aus gerechtfertigt. Maf3-
gebend sind vielmehr die tatsach-
lichen Verhaltnisse im Einzelfall.

b) Fur die Annahme, ein nicht gefan-
genes Hinterliegergrundstiick sei bei
Eigentiimeridentitat an der Aufwands-
verteilung zu beteiligen, muss mithin
ein Anhaltspunkt vorliegen, der im
mafgeblichen Zeitpunkt des Entste-
hens der sachlichen Beitragspflichten
die Erwartung zu stiitzen vermag, von
diesem Grundstiick aus werde die ab-
zurechende Strae ungeachtet seiner
Anbindung an eine eigene” Verkehrs-
anlage Uber das Anliegergrundstiick
in nennenswertem Umfang in An-
spruch genommen werden. Ein sol-
cher Anhaltspunkt wird in eher weni-
gen (Ausnahme-)Fdllen zu erkennen
sein. Jedenfalls begriindet eine ein-
heitliche Nutzung von Anlieger- und
nicht gefangenem Hinterliegergrund-
stlick als solche sogar bei Eigentiimer-
identitat einen solchen Anhaltspunkt
nicht. Denn ebenso wie die Eigen-
timeridentitdt ist eine einheitliche
Nutzung sozusagen neutral und ldsst

fur sich betrachtet nicht den Schluss
zu, die abzurechende StraBBe werde
vom Hinterliegergrundstiick aus tber
das Anliegergrundstiick in erschlie-
Bungsbeitragsrechtlich relevanter Wei-
se in Anspruch genommen werden.
Hinzukommen muss vielmehr noch
ein weiteres tatsachliches Element wie
z.B. eine angelegte Zuwegung vom
Hinterliegergrundstiick Gber das An-
liegergrundstiick zu der abzurechen-
den Stra3e.’!

Zusammenfassend lasst sich als gleich-
sam Leitsatz sagen und ggfs. in eine
ErschlieBungsbeitragssatzung aufneh-
men: In Féllen der Eigentlimeriden-
titdt nehmen gefangene Hinterlieger-
grundstlicke in der Regel an der Ver-
teilung des umlageféhigen Erschlie-
Bungsaufwands fir eine Anbaustra3e
teil, nicht gefangene Hinterlieger-
grundstlicke dagegen in der Regel
nicht.

3) Zu prufen bleibt, ob eine solche Re-
gelung in der ErschlieBungsbeitrags-
satzung hoherrangigen Vorgaben wi-
derspricht. Das konnte allenfalls zu
bejahen sein, wenn das Bundes- bzw.
Landesrecht abschlieBend den Kreis
der erschlossenen Grundstiicke be-
stimmt und keinen Raum fiir ergdn-
zende satzungsrechtliche Regelun-
gen belasst. Sollte das zutreffen, ware
eine “Hinterlieger-Bestimmung” in
der ErschlieBungsbeitragssatzung je-
denfalls insoweit unbedenklich, als sie
sich inhaltlich mit dem ho&herrangi-
gen Recht deckt, ihr also nur deklara-
torische Bedeutung im Interesse der
Information der Beitragspflichtigen
zukommt. Das allein ist es schon Wert,
eine solche Bestimmung in die Er-
schlieBungsbeitragssatzung aufzuneh-
men. Sollte sich dagegen in einem
gerichtlichen Verfahren abschlieBend
herausstellen, dass eine gewahlte For-
mulierung (ganz oder teilweise) im
Widerspruch zum Bundes- bzw. Lan-
desrecht steht, ist die entsprechende
Klarstellung ebenfalls ein Gewinn 3

V. Vorschlédge fiir Formulierungen
in der ErschlieBungsbeitrags-
satzung

Fur den Fall, dass sich eine Gemeinde
im Interesse der Rechtssicherheit und



Verwaltungspraktikabilitdat entschlief3t,
den vorstehenden Uberlegungen ent-
sprechende Satzungsdnderungen in
ihrer  ErschlieBungsbeitragssatzung
vorzunehmen, kénnten mit Blick auf
die hier behandelten Sachverhalte
folgende, jeweils in die entsprechen-
den Satzungsbestimmungen einge-
arbeitete Formulierungen in Betracht
kommen:

1. Gefangene und nicht gefangene
Hinterliegergrundstiicke bei
Eigentiimeridentitat

§...
Abrechnungsgebiet

Die von der abgerechneten Erschlie-
Bungsanlage erschlossenen Grund-
stlicke bilden das Abrechnungsge-
biet. Wird ein Abschnitt oder werden
die eine ErschlieBungseinheit bilden-
den ErschlieBungsanlagen gemein-
sam abgerechnet, bilden die vom Ab-
schnitt bzw. diesen ErschlieBungsan-
lagen erschlossenen Grundstiicke das
Abrechnungsgebiet.

In Fallen der Eigentiimeridentitat zah-
len gefangene Hinterliegergrundsti-
cke in der Regel zu den erschlossenen
Grundstiicken, nicht gefangene Hin-
terliegergrundstiicke dagegen in der
Regel nicht.

2, Satzungen nach § 34 Abs. 4
Satz 1 (Nrn. 1 bis 3) BauGB und
Tiefenbegrenzung

§...
Verteilung des umlagefahigen
ErschlieBungsaufwands

(1) Der nach § ... ermittelte Erschlie-
Bungsaufwand wird nach Abzug des
Anteils der Gemeinde (§ ...) auf die
Grundstiicke des Abrechnungsgebiets
(8 ...) unter Beriicksichtigung der
nachfolgenden Absdtze nach dem
Verhéltnis verteilt, in dem die Grund-
sticksflachen zueinander stehen. Da-
bei wird die unterschiedliche Nut-
zung der Grundstiicke nach Mal3 und
Art berlcksichtigt.

(2) Als Grundstticksflache gilt

1. bei Grundstiicken, die insgesamt
im Geltungsbereich eines Bebau-
ungsplans, einer Satzung nach § 34
Abs. 4 BauGB bzw. innerhalb des

unbeplanten Innenbereichs (§ 34
BauGB) oder die teilweise im Gel-
tungsgereich eines Bebauungsplans
und Uberdies teilweise im unbe-
planten Innenbereich (§ 34 BauGB)
liegen, die Gesamtflache des Grund-
stlicks,

2, bei Grundstiicken, die teilweise im
Bereich eines Bebauungsplans oder
einer Satzung nach § 34 Abs. 4
BauGB und im Ubrigen im AuBen-
bereich ( § 35 BauGB) liegen, die
Teilflaiche im Bereich des Bebau-
ungsplans oder der Satzung nach
§ 34 Abs.4 BauGB,

3. bei Grundstiicken, die nicht unter
Nr. 5 fallen, fir die kein Bebauungs-
plan und keine Satzung nach § 34
Abs. 4 BauGB besteht und die teil-
weise innerhalb des unbeplanten
Innenbereichs (§ 34 BauGB) und im
Ubrigen im AuBenbereich (§ 35
BauGB) liegen, die Flache zwischen
der ErschlieBungsanlage und einer
Linie , die im gleichméaBigen Ab-
stand von ... m dazu verlauft,

4, bei Grundstiicken, die tber die sich
nach Nrn. 2 und 3 ergebenden
Grenzen hinaus bebaut oder ge-
werblich genutzt sind, die Flache
zwischen der ErschlieBungsanlage
und einer Linie, die im gleichmafi-
gen Abstand verlauft, der der tber-
greifenden Bebauung oder gewerb-
lichen Nutzung entspricht,

5. bei Grundstiicken, die nicht baulich
oder gewerblich, sondern nur in
vergleichbarer Weise (z.B. Friedho-
fe, Sport- und Festplatze, Freibader,
Dauerkleingdrten) nutzbar sind
oder innerhalb des unbeplanten
Innenbereichs (§ 34 BauGB) so ge-
nutzt werden, die Gesamtflache
des Grundstucks.

3)...

3. Ablésungsvereinbarung und
Missbilligungsgrenze

§...
Abl6sung des ErschlieBungsbeitrags

In Féllen, in denen die Beitragspflicht
noch nicht entstanden ist, kann die
Ablésung des ErschlieBungsbeitrags
durch Vertrag vereinbart werden.

Der Abldsebetrag bestimmt sich nach
der Hohe des voraussichtlich entste-
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henden Beitrags. Dabei ist der entste-
hende ErschlieBungsaufwand anhand
von Kostenvoranschlagen oder, falls
noch nicht vorhanden, anhand der Kos-
ten vergleichbarer Anlagen zu veran-
schlagen und nach den Vorschriften
dieser Satzung auf die durch die
ErschlieBungsanlage erschlossenen
Grundstlicke zu verteilen.

Ein Rechtsanspruch auf Ablosung be-
steht nicht. Durch die Zahlung des
Ablosebetrags wird die Beitragspflicht
abgegolten.

Ein Abldsungsvertrag wird unwirksam,
wenn sich im Rahmen einer Beitrags-
abrechnung ergibt, dass der auf das
betroffene Grundstuick entfallende Er-
schlieBungsbeitrag das Doppelte oder
mehr als das Doppelte bzw. die Halfte
oder weniger als die Hélfte des ver-
einbarten Abldsebetrags ausmacht.In
einem solchen Fall sind durch schrift-
lichen Bescheid der ErschlieBungsbei-
trag unter Anrechnung des gezahlten
Ablosebetrags anzufordern oder die
Differenz zwischen gezahltem Ablose-
betrag und ErschlieBungsbeitrag zu
erstatten.

Zwar bedirfen sicherlich auch eine
Reihe von anderen in Gemeinden exis-
tierenden Satzungsbestimmungen et-
wa im Rahmen der Verteilungsrege-
lung (z.B. die Definition des (Voll-)Ge-
schosses) im Interesse insbesondere
der Rechtssicherheit einer Uberarbei-
tung, doch sind sie nicht Gegenstand
des von den eingangs bezeichneten
Entscheidungen des Bundesverwal-
tungsgerichts ausgelosten Bedarfs und
missen deshalb hier unerwahnt blei-
ben.

FuBnoten

1. Zwar gehort nach Ansicht des VGH Miinchen (Be-
schluss v. 26.4.2002 - 6 B 99.44 - BayVBI 2003,21 =
KStZ 2002,139) das ErschlieBungsbeitragsrecht in
Bayern gemal Art. 5a KAG i.V.m. §§ 127 ff. BauGB
dem Landesrecht an, so dass es nach dieser Rechts-
auffassung in Bayern letztlich grundsatzlich auf die
Rechtsprechung des VGH Miinchen ankommt. Aller-
dings wirkt die Rechtsprechung des BVerwG - da es
in der Sache jeweils um die Auslegung der gleichen
§§ 127 ff.BauGB geht -, auf die des VGH Miinchen ein.
DemgemaR ist bisher kein Fall bekannt geworden, in
dem der VGH Miinchen von einer Entscheidung des
BVerwG abgewichen ist. Angesichts dessen kommt
den hier zu behandelnden Entscheidungen des BVerwG
in Bayern ein vergleichbare Bedeutung zu wie in den
anderen Bundesldndern.

2. Vgl. etwa Driehaus in Schlichter u.a., Berliner Kom-
mentar zum BauGB, § 132 Nr.10.
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Siehe u.a. Driehaus, Abgabensatzungen, § 9 Rdn. 1.

BVerwG, Urteil v. 9.11.1990 - 8 C 36.89 - BVerwGE
87,77 = DVBI 1991,447 = KStZ 1991,92.

BVerwG, Urteil v. 21.1.2015 - 9 C 1.14 - GemHH
2015,70, ebenso BVerwG 9 C 2.14 bis 9 C5.14 -,

BVerwG, Urteil v. 9.11.1990 - 8 C 36.89 - BVerwGE
87,77 = DVBI 1991,447 = KStZ 1991,92.

BVerwG, Urteil v. 29.1.1982 - 8 C 24.81 - BVerwGE
64,361 = DVBI 1982,550 = KStZ 1982,129.

Vgl.dazu im Einzelner Driehaus in KStZ 2015,61 (62 f).

BVerwG, Urteil v. 12.11.2014 - 9 C 7.13 - BVerwGE
150,316 = NVwZ 2015,298 = HSGZ 2015,162.

. BVerwG, Urteil v. 12.4.1991 - 8 C 92.89 - Buchholz

406.11 § 135 BauGB Nr. 32 = ZKF 1992,85 = NVwZ
1991,999.

. Vgl. dazu u.a. OVG Lineburg, Urteil v.21.9.1995 - 9 L

6639/93 - NdsVBI 1996,113, OVG Koblenz Urteil v.
20.9.2005 - 6 A 10898/05 — DVBI 2005,1598, und VGH
Mannheim, Urteil v. 28.2.2008 - 2 S 1794/06 - BWGZ
2008,484.

. Siehe u.a. Moller in Driehaus, Kommunalabgaben-

recht, § 8 Rdn. 1886, und Lichtenfeld in FS Driehaus,
2005,5.125 Fn. 13, m.w.N.

. BVerwG, Urteil v. 1.9.2004 - 9 C 15.03 - BVerwGE

121,365 = DVBI 2004,55 = NVwZ 2004,1502

. Vgl. u.a. Sauthoff in NVwZ 2005,743, Waibl in BayVBI

2005,55, Klausing in NST-N 2005,33, Kérgel in ZMR
2005,930, Uechtritz in VBIBW 2006,178, sowie Witt in
Die Gemeinde Schleswig-Holstein 2006,135, siehe in
diesem Zusammenhang auch Wagner in HSGZ 2006,
298.
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17.
18.

20.

2

23.

24,

25.

26.

. Vgl. statt vieler OVG Bautzen, Urteil v.22.8.2001 -5 B

521/00 -, VGH Mannheim, Urteil v. 26.9.2003 - 2 S
793/03 - KStZ 2004,18 = DOV 2004,258 = BWGZ
2003,856, und VGH Miinchen, Urteil v. 16.6.2004 - 6 B
00.1563.

. U.a. Klausing in FS Driehaus, 2005, S. 88, Waibl in

BayVBI 2005,250, Eiding in Spannowsky/Uechtritz,
BauGB, § 131 Rdn. 26, und Lohr in Battis/Krautzber-
ger/Lohr, BauGB, § 131 Rdn. 21.

Vgl.im Einzelnen Driehaus in DVBI 2013,1422.

Statt vieler OVG Weimar, Urteil v. 25.6.2009 - 4 KO
615/08 — KStZ 2009,188 = DVBI 2009,1325

. Siehe dazu u.a. die in FuBlnote 12 angefihrte Lite-

ratur.
U. a. schon OVG Frankfurt/Oder, Urteil v. 23.3.2000 —

2 A 226/98 - MittStGBbg 2000.213, und VGH Mann-
heim, Urteil v.23.9.2003 - 2 S 793/03 - a.a.0.

. U.a.Uechtritz,a.a.0., und Driehaus in ZMR 2005,81.
22.

VGH Kassel, Urteil v. 10.6.2014 - 5 A 337/13 - HSGZ
2015,60.

BVerwG, u.a. Urteil v. 10.2.1978 — 4 C 4.75 - Buchholz
406.11 § 127 BBauG Nr.29.

BVerwG, Urteil v. 27.6.1985 - 8 C 30.84 - BVerwGE
71,363 = KStZ 1986,51 = DVBI 1985,1180.

BVerwG, Urteil v. 12.11.2014 - BVerwGE 150,308 =
DVBI 2015,497 = NVwZ 2015,193

Ausnahmsweise reicht das gemeinsame Eigentum
an Anlieger- und gefangenem Hinterliegergrundstiick
nicht fir die Annahme einer Bebaubarkeit im Sinne
des § 133 Abs. 1 BauGB aus, wenn das Anlieger-
grundstiick mit einem Erbbaurecht zugunsten eines

27.

28.

29.

30.

3

32.

Dritten belastet ist (vgl. u.a. Driehaus in Schlichter
u.a., Berliner Kommentar zum BauGB, § 131 Rn. 36a,
und VGH Miinchen, Urteil v.22.7.2010 - 6 B 09/584).

Vgl. statt vieler VGH Mannheim, Urteil v.11.10.2012 -
2S5 1419/12 - KStZ 2013,55.

BVerwG, u.a. Urteil v.25.2.1993 - 8 C 35.82 - BVerwGE
92,157 = DVBI 1993,667 = NVwZ 1993,1206

BVerwG, Urteile v. 15.1.1988 - 8 C 111.86 - BVerwGE
79,1 =KStZ 1988,110 = DVBI 1988,896,und v.30.5.1997
- 8 C 27.96 - ZMR 1998,57 = NVWZ-RR 1998,67 =
HSGZ 1997,462.

U.a.0OVG Koblenz, Urteil v.1.8.2007 - 6 A 10527 — und
OVG Miinster, Beschluss v.4.10.2005 - 15 A 240/04 -
GemHH 2006,22.

. Vgl.u.a. Driehaus in Schlichter u.a., Berliner Kommen-

tar zum BauGB, § 131 Rdn. 39b, sowie in diesem Zu-
sammenhang auch VGH Minchen, Urteil v.25.10.2012
- 6 B 10.132 - BayVBI 2013,211 = ZMR 2013,398 =
NVwZ-RR 2013,159, und OVG Liineburg, Beschluss v.
13.6.2000 - 9 M 1349/00 - NdsVBI 2001,18 = NST-N
2000,242.

Die unter den Ziffern Il bis IV dargelegten Erwagun-

gen gelten entsprechend fir das Straenbaubei-
tragsrecht (vgl. Driehaus in KStZ 2015, 61 (67 f.).
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KOMMUNALE am 14./15. Oktober 2015 in Niirnberg

10:30 Uhr
Saal Briissel

14.00 Uhr

14.45 Uhr - 16.30 Uhr
Forum |

16.00 Uhr - 17.30 Uhr
Forum Il

16.00 Uhr - 17.30 Uhr
Forum lll

19:00 Uhr
Saal Briissel

Mittwoch, 14.10.2015

Eroffnung der KOMMUNALE 2015

Dr.Jiirgen Busse,

Geschéftsfuihrendes Prasidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags
GruBworte

Dr. Clemens Gsell, Birgermeister der Stadt Niirnberg

Roland Schéfer,

Vizeprasident des Deutschen Stadte- und Gemeindebunds
Gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen in ganz Bayern -
die neue Heimatstrategie des Freistaats

Dr. Markus Séder, MdL

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung
und Heimat

Dr. Uwe Brandl, Prasident des Bayerischen Gemeindetags
Offizieller Messerundgang

Dekarbonisierte (CO,-freie) Energieversorgung:
Herausforderung fiir Gemeinden und Stadte
Dialog mit der Staatsregierung

llse Aigner, MdL
Staatsministerin fur Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie

Dr. Uwe Brandl, Prasident des Bayerischen Gemeindetags
Ubergabe der Zertifikate an die Kommunalen Energiewirte
Impulsvortrag

Prof. Dr.Thomas Hamacher, Technische Universitat Miinchen
Podiumsdiskussion

Prof. Dr.-Ing. Markus Brautsch (OTH Weiden-Amberg),

Rudolf Escheu (Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie),
Prof. Dr.Thomas Hamacher (Technische Universitat Minchen),

Dr.Johann Schwenk (Bayern Innovativ),

Andreas Steppberger (Oberbirgermeister Stadt Eichstatt)

Moderation: Stefan Graf, Bayerischer Gemeindetag

Digitalisierung - Chancen und Risiken fiir die Gemeinden
Die Gemeinde im digitalen Jahrhundert

Prof. Dr. Manfred Broy, Technische Universitat Minchen

Live-Hacking

ML Consulting Schulung, Service & Support GmbH

Isis12 - Ein Informationssicherheits-Managementsystem fiir Kommunen
Sandra Wiesbeck, Bayerischer IT-Sicherheitscluster e.V.

Moderation: Georg Grof3e Verspohl, Bayerischer Gemeindetag

Kommunale Selbstverwaltung in Gefahr? TTIP, Beihilfe, Vergaberecht & Co.
Kurzstatements mit Podiumsdiskussion:

Prof. Martin Burgi, Ludwig-Maximilians-Universitat, Natalie Hausler, Leiterin des
Europabiros der Bayerischen Kommunen in Briissel, Niels Lau, Bundesverband der
Deutschen Industrie e.V.), Joachim Menze, Leiter der Regionalvertretung der Eruopai-
schen Kommission in Miinchen, Norbert Portz, Deutscher Stadte- und Gemeindebund

Moderation: Kerstin Stuber und Dr. Andreas GaB3, Bayerischer Gemeindetag
Abendveranstaltung mit Staatsminister Joachim Herrmann, MdL

Wolfgang Krebs, Kabarettist
musikalische Umrahmung: Jazzpolizei

Offnungszeiten der Ausstellung am 14. Oktober 2015: 9.00 — 18.00 Uhr



9.30 Uhr - 11.00 Uhr
Forum IV

9.30 Uhr - 12.30 Uhr
ForumV

11.00 Uhr - 12.30 Uhr
Forum VI

11.00 Uhr - 12.30 Uhr
Forum Vil

12.00 Uhr - 13.30 Uhr
Forum VIII

14.00 Uhr - 16.00 Uhr
Forum IX
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Donnerstag, 15.10.2015

Breitbandausbau in Bayern: Stimmt die Richtung?
Input

Dr.Jiirgen Busse,
Geschéftsfihrendes Prasidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags

Zwischenbilanz des bayerischen Breitbandférderprogramms
Dr. Rainer Bauer, Staatsministerium fiir Finanzen, Landesentwicklung und Heimat

Breitbandausbau in Bayern: Forderstrategien und Ausbauerfolg
Hanno Kempermann, IW Consult GmbH

Podiumsdiskussion

Dr. Rainer Bauer, Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fir Landesentwicklung
und Heimat, Karin Bucher, Erste Burgermeisterin Stadt Cham, Thorsten Klein, inexio
KGaA, Jiirgen Liick, Deutsche Telekom AG, Dr. Benedikt Riichardt, Vereinigung der
bayerischen Wirtschaft, N.N., Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur

Moderation: Stefan Graf, Bayerischer Gemeindetag

Live-Hacking
ML Consulting Schulung, Service & Support GmbH

Wind aus Briissel - zur Zukunft des Einheimischenmodells

Matthias Simon, Bayerischer Gemeindetag

Ulrich Daubenmerkl, Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium
des Innern

Josef Steigenberger, Erster Blirgermeister der Gemeinde Bernried

am Starnberger See

Kommunaler Finanzausgleich in Bayern

Fortentwicklung - FAG 2016 - Uberblick und Diskussion

Dr. Josef Bayer, Leitender Ministerialrat

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat

Moderation: Hans-Peter Mayer, Bayerischer Gemeindetag

Frauen fiihren Kommunen
Informations- und Vernetzungsplattform Bayerischer Biirgermeisterinnen

Moderation: Christine Rose, Bayerischer Rundfunk

Vorstellung spezieller Fortbildungsmodule
Roswitha Pfeiffer, Bayerische Akademie fiir Verwaltungsmanagement

Asyl in Bayern - eine grof3e Herausforderung fiir die Gemeinden
Statement:
Emilia Miiller, MdL, Staatsministerin fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration

anschlieBend Diskussionsrunde:

Emilia Miiller, MdL, Staatsministerin, Bettina Nickel, stellvertretende Leiterin
Katholisches Biiro Bayern, Stefan Paulus, Erster Blirgermeister der Gemeinde Knetzgau,
Thomas Zwingel, Erster Birgermeister der Stadt Zirndorf, Vizeprasident des
Bayerischen Gemeindetags

Moderation: Gerhard Dix, Bayerischer Gemeindetag

Offnungszeiten der Ausstellung am 15. Oktober 2015: 9.00 - 17.00 Uhr
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Zuschiisse einer Kommune fiir
die Modernisierung des lokalen
FuBballstadions; die verbilligte
Uberlassung gemeindeeigener
Rdume an ein Theater; das Be-
treiben eines Veranstaltungs-
centers oder des offentliches
Personennahverkehrs mit staat-
licher Unterstitzung. Wenn es
um die Gewdhrung finanzieller
Forderung geht, kommen auch
Kommunen in ihrem Aufgabenbereich
haufig mit Europarecht in Berlihrung
und oft unbewusst in Konflikt.

Ausgangspunkt ist das in Art. 107 Abs. 1
des Vertrags Uber die Arbeitsweisen
der Europdischen Union (AEUV) ent-
haltene Verbot staatlicher oder aus
staatlichen Mitteln gewdhrter Beihil-
fen gleich welcher Art, die durch die
Beglinstigung bestimmter Unterneh-
men oder Produktionszweige den Wett-
bewerb verfalschen oder zu verfalschen
drohen und den Handel zwischen
Mitgliedstaaten beeintrachtigen. Eine
gegen die Notifizierungspflicht des
Art. 108 Abs. 3 AEUV verstoBende Bei-
hilfe ist im Regelfall nichtig und ein-
schlieBlich Zinsen zuriickzuzahlen. So-

Dr.Wolfgang Wiirfel

Moéglichkeiten

(kommunaler) Beihilfe-

gewdhrung an Unter-

nehmen - Die neue AGVO
und andere EU-Vorgaben

Rechtsanwalt Dr. Wolfgang Wiirfel
und Rechtsanwaltin Eva Linde, LL.M.*

wohl Gemeinden und kommunale
Unternehmen als auch Empfanger
staatlicher Forderungen sollten daher
mit den Grundlagen und den wesent-
lichen Instrumenten des europdischen
Beihilferechts vertraut sein.

2014 war das Jahr der Neuerungen im
europdischen Beihilferecht. Neben der
Leitlinie fur staatliche Beihilfen zur
Rettung und Umstrukturierung von
Unternehmen in Schwierigkeiten und
einer Reform unter anderem der de-
minimis-Verordnung hat die europai-
sche Kommission am 21.05.2014 die
neue Allgemeine Gruppenfreistellungs-
verordnung (Verordnung [EU] Nr.651/
2014 der Kommission - AGVO) verab-
schiedet, die am 17.06.2014 in Kraft
getreten ist. Diese ist in der Praxis fur
die Beihilfegewdhrung (auch) durch
Kommunen von besonderer Bedeu-
tung, da sie einen weiten Anwen-
dungsbereich aufweist und die Vor-
aussetzungen und Anforderungen an
die Beihilfegewdhrung relativ gering
sind. So ist speziell fir die Anwend-
barkeit der AGVO weder ein Betrau-
ungsakt noch eine Trennungsrech-
nung erforderlich. Die Verpflichtun-
gen aus dem Transparenzrichtlinien-
gesetz und dem DAWI-Beschluss der
Kommission (2012/21/EU) fur Unter-
nehmen, die mit der Erbringung von
Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse betraut sind,
bleiben davon allerdings unberihrt.

Auf der anderen Seite sind je-
doch die Anmeldeschwellen der
AGVO sowie weitere Beschran-
kungen, etwa zur Transparenz
der Beihilfen sowie zum Aus-
schluss von Unternehmen in
Schwierigkeiten aus dem An-
wendungsbereich, zu beachten.
Im Folgenden wird zunachst die
neue AGVO im Hinblick auf ih-
ren Anwendungsbereich und die
wichtigsten Regelungen und Einschrén-
kungen vorgestellt (I). Des Weiteren
werden alternative Moglichkeiten zur
Forderung von Dienstleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interes-
se (DAWI) sowie Infrastrukturvorhaben
dargestellt (Il.). SchlieBlich wird auf
Fordermdoglichkeiten nach der de-mi-
nimis-Verordnung eingegangen (lll.).

* Die Autoren sind Rechtsanwdlte der Sozietat GSK

Stockmann + Kollegen in Miinchen und auf die bei-
hilferechtliche Beratung von kommunal finanzierten
Projekten spezialisiert.

Eva Linde, LL.M.



I. Allgemeine Gruppenfreistellungs-
verordnung

Die bis Mitte 2014 geltende Fassung
der AGVO (Verordnung [EG] Nr. 800/
2008 der Kommission) enthielt ver-
schiedene Bereiche, in denen sowohl
abstrakte Beihilferegelungen und auf
deren Grundlage bewilligte Einzelbei-
hilfen als auch ad hoc-Beihilfen bis zu
den jeweils genannten Schwellenwer-
ten als mit dem gemeinsamen Markt
vereinbar galten und daher von der
Notifizierungspflicht an die Kommis-
sion befreit waren. Von besonderer
praktischer Bedeutung waren hier unter
anderem:

+ Regionalbeihilfen,

« Investitions- und Beschaftigungs-
beihilfen fur kleine und mittlere
Unternehmen (KMU),

+ Forschungs-, Entwicklungs- und In-
novationsbeihilfen.

Mit der neuen AGVO hat die Kommis-
sion dies um mehrere Bereiche er-
ganzt, die besonders fiir kommunale
Forderaktivitaten relevant sein kon-
nen, unter anderem:

« Beihilfen fur lokale Infrastrukturen,

« Beihilfen fir Sportinfrastrukturen
und multifunktionale Freizeitinfra-
strukturen,

+ Beihilfen fir Kultur und die Erhal-
tung des kulturellen Erbes,

« Beihilfen flr Breitbandinfrastruktur,

+ Sozialbeihilfen fir die Beférderung
von Einwohnern entlegener Gebie-
te.

Nachfolgend wird auf die relevantes-
ten der genannten Bereiche sowie auf
allgemeine formelle Voraussetzungen
und Einschrankungen der AGVO ein-
gegangen.

1. Beihilfegruppen

a) Beihilfen fiir lokale Infra-
strukturen

Gemall Art. 56 AGVO sind Finanzie-
rungen fiir den Bau oder die Moderni-
sierung lokaler Infrastrukturen, die auf
lokaler Ebene eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Unterneh-
men und Verbraucher und zur Moder-
nisierung und Weiterentwicklung der

industriellen Basis leisten, mit dem
Binnenmarkt vereinbar. Dies kdnnen
z.B. Verkehrsinfrastrukturen, Gewerbe-
parks, Abfallbeseitigung (mit Ausnah-
me des Recyclings und der Wieder-
verwertung), Wasser-/Abwasseranla-
gen oder touristische Infrastrukturen
sein. Ausgenommen sind dabei sol-
che Infrastrukturen, die bereits unter
andere Abschnitte der AGVO (auBler
Regionalbeihilfen) fallen, damit die
dortigen besonderen Vorgaben nicht
umgangen werden kdnnen. Dies be-
trifft etwa lokale Energie-, Breitband-,
Kultur-, Sport- oder multifunktionale
Freizeitinfrastrukturen (vgl.Erwagungs-
grund 76). Ausgenommen sind auf3er-
dem Flughafen- und Hafenstrukturen.
Voraussetzung flir eine Férderung ist,
dass die lokale Infrastruktur interes-
sierten Nutzern zu offenen, transpa-
renten und diskriminierungsfreien Be-
dingungen zur Verfligung gestellt wird.
Der fur die Nutzung oder den Verkauf
der Infrastruktur in Rechnung gestell-
te Preis muss dem Marktpreis ent-
sprechen.

Der nach dieser Regelung zuldssige
Forderbetrag betragt gem. Art.4 Abs. 1
lit. cc) maximal 10 Mio. EUR oder Ge-
samtkosten Uber 20 Mio. EUR fir die-
selbe Infrastruktur. Dabei darf,um eine
Uberkompensation auszuschlieBen,
die Férderung nicht héher sein als die
Differenz zwischen den beihilfefahi-
gen Kosten und dem Betriebsgewinn
der Investition.

Nicht unter die AGVO fillt der Betrieb
von lokaler Infrastruktur. Dieser kann
jedoch ggdf. eine Dienstleistung von
allgemeinem wirtschaftlichem Inter-
esse darstellen und somit auf den Be-
schluss 2012/21/EU oder, bei 6ffent-
lichen Personenverkehrsdiensten, auf
die VO 1370/2007 gestltzt werden
(siehe dazu unten).

b) Beihilfen fiir Sportinfra-
strukturen und multifunktionale
Freizeitinfrastrukturen

Beihilfen fur Sportinfrastruktur sind
gemal Art. 55 AGVO dann mit dem
Binnenmarkt vereinbar, wenn sie nicht
ausschlie3lich von einem einzigen Pro-
fisportnutzer genutzt werden, son-
dern auf andere Profi- oder Amateur-
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nutzer jahrlich mindestens 20% der
verfligbaren Nutzungszeit entfallt. Ver-
einbar sind auBerdem Beihilfen fir
multifunktionale Freizeitinfrastruktur
- das heil}t Infrastrukturen, die mehr
als einem Freizeitzweck dienen (vgl.
Erwagungsgrund 74) und die insbe-
sondere Kultur- und Freizeitdienst-
leistungen anbieten, ausgenommen
Freizeitparks und Hotels. Fiir alle Ein-
richtungen gilt, dass sie mehreren
Nutzern zu transparenten und dis-
kriminierungsfreien Bedingungen of-
fenstehen mussen.

Beihilfen kdnnen fir Investitionen in
den Bau oder die Modernisierung oder
fur den Betrieb der Einrichtungen ge-
wahrt werden. Die Verordnung gilt
gemafB Art.4 Abs. 1 lit. bb) fur Investi-
tionsbeihilfen mit einem Maximal-
betrag von 15 Mio. EUR oder Gesamt-
kosten von 50 Mio. EUR pro Vorhaben
und fir Betriebsbeihilfen bis zu 2 Mio.
EUR pro Infrastruktur und Jahr. Auch
hier darf die Férderung nicht héher
sein als die Differenz zwischen den
beihilfefaéhigen Kosten und dem Be-
triebsgewinn der Investition bzw. bei
Betriebsbeihilfen nicht hoher als die
Betriebsverluste in dem betreffenden
Zeitraum.

c) Beihilfen fiir Kultur und die
Erhaltung des kulturellen Erbes

Art. 53 AGVO benennt die Zwecke
und Aktivitaten, fir welche kulturelle
Beihilfen gewéahrt werden kénnen. Da-
runter fallen unter anderem Museen,
Archive, Bibliotheken, Kunst- und Kul-
turzentren, Theater, Opern- und Kon-
zerthduser, Organisationen und Ein-
richtungen im Bereich Kunst und Kul-
tur, aber auch materielles Kulturerbe
wie archdologische Statten, Denkma-
ler, Naturerbe, wenn dieses mit Kul-
turerbe zusammenhdngt, sowie im-
materielles Kulturerbe einschlief3lich
Brauchtum und Handwerk. Darlber
hinaus sind Finanzierungen fiir Veran-
staltungen im Bereich Kunst und Kul-
tur, fUr Tatigkeiten im Bereich kultu-
reller und kinstlerischer Bildung und
fir die Verfassung, Produktion und
den Vertrieb von Musik- und Litera-
turwerken zulassig.
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Beihilfen kénnen die Form von Inves-
titionsbeihilfen in materielle und im-
materielle Vermdgenswerte oder von
Betriebsbeihilfen haben. Der maximal
zuldssige Forderbetrag betragt ge-
mal Art.4 Abs. 1 lit.z) bei Investitions-
beihilfen 100 Mio. EUR pro Projekt, bei
Betriebsbeihilfen 50 Mio.EUR je Unter-
nehmen und Jahr. Bei Investitionsbei-
hilfen darf die Férderung nicht héher
sein als die Differenz zwischen den
beihilfefahigen Kosten und dem Be-
triebsgewinn der Investition und bei
Betriebsbeihilfen nicht hoher als die
Betriebsverluste in dem betreffenden
Zeitraum zuzliglich eines angemesse-
nen Gewinns. Bei Investitionsbeihilfen
in Infrastruktur ist zu beachten, dass
jahrlich mindestens 80% der verfiig-
baren Nutzungszeiten oder Rdumlich-
keiten fur kulturelle Zwecke genutzt
werden mussen.

In der Praxis ist die dadurch erforder-
liche Abgrenzung nicht immer ganz
einfach. Bei Unsicherheiten bietet die
Forderung als Dienstleistung von all-
gemeinem wirtschaftlichem Interesse
(siehe unten) den sichereren Weg.

Art. 54 AGVO enthalt besondere Re-
gelungen fir die Férderung audio-
visueller Werke, welche ein kulturelles
Projekt darstellen.

d) Beihilfen fiir Breitband-
infrastruktur

Finanzierungen fir Breitbandinfrastruk-
turen sind gemall Art. 52 AGVO mit
dem Binnenmarkt vereinbar', wenn sie
in einem Gebiet getdtigt werden, in
welchem keine Infrastruktur derselben
Kategorie (Breitbandversorgung oder
NGA) vorhanden ist und in den drei
Jahren nach der Veroffentlichung der
geplanten BeihilfemalRnahmen unter
Marktbedingungen  vorrausichtlich
auch nicht aufgebaut wird; dies muss
im Rahmen einer &ffentlichen Konsul-
tation gepriift werden. Beihilfen ms-
sen auf Grundlage eines offenen, trans-
parenten und diskriminierungsfreien
wettbewerblichen Auswahlverfahrens

' Vereinbar mit dem Binnenmarkt sind selbstverstand-
lich auch Beihilfen nach dem bayerischen Breitband-
forderprogramm, das nach den Breitbandleitlinien
notifiziert wurde.

gewahrt werden. Der maximale For-
derbetrag betragt gemaf Art.4 Abs. 1
lit. y) 70 Mio. EUR Gesamtkosten pro
Vorhaben, wobei die Mitgliedstaaten
fur Beihilfen Gber 10 Mio. EUR einen
Uberwachungs- und Riickforderungs-
mechanismus einrichten mussen.

2. Formelle Voraussetzungen und
Einschrdankungen

Gemal Art. 5 fallen unter den Rege-
lungsbereich der AGVO nur trans-
parente Beihilfen, d.h. solche, deren
Bruttosubventionsaquivalent sich im
Voraus genau berechnen lasst, ohne
dass eine Risikobewertung erforder-
lich ist. Dies sind unproblematisch
etwa Zuschisse und Steuervergiinsti-
gungen, wenn bei letzteren eine Ober-
grenze vorgesehen ist, damit die gel-
tenden Schwellenwerte nicht Uber-
schritten werden. Bei Krediten ist Vor-
aussetzung, dass das Bruttosubven-
tionsdquivalent auf der Grundlage
des zum Gewadhrungszeitpunkts gel-
tenden Referenzzinssatzes berechnet
wird. Schwieriger wird es bei Garantien,
hierbei muss das Bruttosubventions-
dquivalent entweder auf der Grundla-
ge von SAFE-Harbour-Pramien, die in
einer Mitteilung der Kommission fest-
gelegt sind, oder auf Grundlage einer
Berechnungsmethode, die von der
Kommission zuvor genehmigt wurde,
berechnet werden.

Die AGVO gqilt gemal Art. 1 Ziff. 4 ¢
nicht fir Beihilfen an Unternehmen in
Schwierigkeiten, ausgenommen Bei-
hilferegelungen zur Bewiltigung der
Folgen bestimmter Naturkatastrophen.
Der Begriff des Unternehmens in
Schwierigkeiten wird in Art. 2 Ziff. 18
definiert. Bei kleinen und mittleren
Unternehmen ist dies im Wesentlichen
der Verlust von mehr als der Halfte des
gezeichneten Stammbkapitals bzw. der
in den Geschaftsbiichern ausgewie-
senen Eigenmittel infolge angelaufe-
ner Verluste oder die Erfullung der
Voraussetzungen fiur die Eroéffnung
eines Insolvenzverfahrens.

Zu beachten sind schlieBlich die for-
mellen Anforderungen an den schrift-
lichen Beihilfeantrag gem.Art.6 Abs.2
und die Erflllung der weiteren in Art. 6
beschriebenen Anreizeffekte. Art.9

enthalt vom Mitgliedstaat zu erfiillen-
de Verodffentlichungs- und Informa-
tionspflichten auf nationalen oder
regionalen Beihilfe-Websites, welche
bis zwei Jahre nach Inkrafttreten der
AGVO (= 01.07.2016) umzusetzen sind
(vgl. hierzu Hochreiter in KommP BY
2014,329 ff.,331). Art. 11 regelt weite-
re vom jeweiligen Mitgliedstaat zu er-
flllende Berichtspflichten an die EU-
Kommission.

Il. Dienstleistungen von allgemei-
nem wirtschaftlichem Interesse

Sollte eine Férderung nach der AGVO
ausscheiden, z.B.weil nicht auszuschlie-
Ben ist, dass eine Einrichtung weniger
als 80% kulturelle Veranstaltungen an-
biete, oder fur den Betrieb lokaler In-
frastrukturen, besteht ggf. die Moglich-
keit der Betrauung eines Unterneh-
mens mit der Erbringung von Dienst-
leistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse (DAWI).

Diese Rechtsfigur geht auf die Recht-
sprechung des EuGH in der Sache
+Altmark-Trans” (Urt.v. 24.Juli 2003, C-
280/00, Slg. 2003, I-7747) zurlick. Da-
nach stellen Ausgleichsleistungen fur
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen
keine staatlichen Beihilfen dar, wenn
das begiinstigte Unternehmen tat-
sachlich mit der Erfullung einer ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtung be-
traut und diese Verpflichtung klar de-
finiert ist, die Parameter,anhand derer
der Ausgleich berechnet wird, zuvor
objektiv und transparent aufgestellt
sind, und keine Uberkompensation
stattfindet, wobei ein angemessener
Gewinn zuldssig ist. Zusatzlich muss
entweder der kostengiinstigste Bieter
im Rahmen eines 6ffentlichen Vergabe-
verfahrens ausgewahlt werden oder
der Ausgleich darf nicht Gber das hi-
nausgehen, was ein durchschnittliches,
gut gefiihrtes,angemessen ausgestat-
tetes Unternehmen an Kosten hatte.
Letztes Kriterium ist insbesondere durch
offentlich beherrschte Unternehmen,
die strengeren sozialen Anforderun-
gen unterliegen als private Unterneh-
men am Markt, oft schwer zu erfiillen.

Der DAWI-Beschluss der Kommission
(2012/21/EV) verzichtet daher auf die
letzte Voraussetzung, enthdlt aber dafir



die weitere Einschrdnkung, dass der
Zeitraum der Betrauung auf maximal
zehn Jahre begrenzt ist (Art. 2 Abs. 2)
und die Hohe der Ausgleichsleistun-
gen - mit wenigen Ausnahmen -
15 Mio.EUR pro Jahr nicht Giberschrei-
ten darf (Art. 2 Abs. 1 lit. a). Erfullt ein
Unternehmen gleichzeitig Dienstleis-
tungen von allgemeinem wirtschaft-
lichem Interesse und andere Dienst-
leistungen, ist durch eine Trennungs-
rechnung auszuschlie3en, dass die Bei-
hilfe den anderen Dienstleistungen
zugutekommt (vgl. Art. 5 Abs. 3 lit. b)).

Praktische Relevanz hat die Betrauung
z.B. bei Stadthallen oder Sportstatten,
aber auch fir die Finanzierung von
Krankenhdusern, wobei bei letzteren
die Hochstgrenze von 15 Mio. EUR/
Jahr nicht gilt (Art. 2 Abs. 1 lit. b)). Die
Frage, ob offentlich betraute Kreis-
kliniken im Gegensatz zu privaten
Krankenhdusern eine besondere DAWI
erbringen, welche eine 6ffentliche For-
derung rechtfertigt, stand in dem kirz-
lich vom OLG Stuttgart zu entschei-
denden Fall des Landkreises Calw zur
Uberpriifung (Urt. v. 20.11.2014, 2 U
11/14).Der EuGH hatte zuvor in einem
Fall betreffend belgische Kliniken das
Vorliegen einer DAWI abgelehnt (Urt.
v. 07.11.2012, T-137/10). Nach Auffas-
sung des OLG Stuttgart besteht in
Baden-Wiirttemberg die Besonderheit
darin, dass die Land- und Stadtkreise
die nach dem Krankenhausplan not-
wendigen Krankenhaduser und Kranken-
hauseinrichtungen gesetzlich verpflich-
tend zu betreiben haben. Eine ent-
sprechende Entscheidung fiir Bayern
liegt bisher nicht vor.

Eine spezielle Rechtsgrundlage besteht
fur die Forderung offentlicher Perso-

nenverkehrsdienste auf Schiene und
StraBBe mit der Verordnung (EG) 1370/
2007 vom 23.0Oktober 2007. Auch die-
se verlangt, wie der DAWI-Beschluss,
einen Betrauungsakt, der im Regelfall
bei Busverkehrsdiensten auf zehn Jah-
re, bei Schienenverkehrsdiensten auf
15 Jahre begrenzt ist (Art. 4 Abs. 3).
Eine Hochstbetragsgrenze fir die fi-
nanzielle Foérderung besteht nicht.
Allerdings enthalt die Verordnung
gleichzeitig Anforderungen an die Ver-
gabe von Dienstleistungsauftragen
(Art.5 ff.).

Im Gegensatz zur AGVO enthalten
weder der DAWI-Beschluss noch die
VO 1370/2007 einen Ausschluss der
Férderung von Unternehmen in Schwie-
rigkeiten, so dass auf dieser Grund-
lage beispielsweise Beihilfen gerade
auch an finanziell angeschlagene
Sportstadienbetreiber oder Personen-
verkehrsunternehmen maglich sind.

lll. De-minimis-Verordnungen

Bei geringen Forderbetrdgen geht die
Kommission davon aus, dass solche
Beihilfen keine relevanten Auswirkun-
gen auf den Handel zwischen Mit-
gliedstaaten haben oder den Wett-
bewerb nicht verfalschen oder zu ver-
falschen drohen, und nimmt diese
daher von der Notifizierungspflicht
aus. Die allgemeine de-minimis-Ver-
ordnung (Verordnung [EU] Nr. 1407/
2013) setzt als Schwellenwert 200.000
EUR - bzw. 100.000 EUR bei Unter-
nehmen im Bereich des gewerblichen
Strallenglterverkehrs — in einem Zeit-
raum von drei Steuerjahren an (Art. 3
Abs. 2).

Zu beachten ist hierbei wiederum,
dass die de-minimis-Verordnung nur
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flr transparente Beihilfen gilt, deren
Bruttosubventionsdquivalent im Vor-
aus genau berechnet werden kann,
ohne dass eine Risikobewertung er-
forderlich ist (Art.4 Abs. 1).Beihilfen in
Form von Darlehen oder Garantien
sind zudem nicht zuldssig bei Beglins-
tigten, die sich im Insolvenzverfahren
befinden oder bei denen die Voraus-
setzungen fir die Eroffnung eines
Insolvenzverfahrens auf Antrag eines
Glaubigers erfillt sind (Art. 4 Abs. 3 lit.
a) und Abs. 6 lit a)).

Fir Unternehmen, die Dienstleistun-
gen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse erbringen, gilt nach der spe-
ziellen DAWI-de-minimis-Verordnung
(Verordnung (EU) 360/2012) ein er-
hohter Schwellenwert von 500.000 EUR
in drei Steuerjahren. Anders als die all-
gemeine de-minimis-Verordnung gilt
die DAWI-de-minimis-Verordnung
grundsatzlich nicht fir Unternehmen
in Schwierigkeiten (Art. 1 Abs. 2 lit. h)).

IV. Fazit

Die AGVO, der DAWI-Beschluss bzw.
die VO 1370/2007 sowie die de-mini-
mis-Verordnungen bieten einen nicht
zu unterschatzenden Spielraum fir
Kommunen, in europarechtlich zulas-
siger Weise Forderungen an Unter-
nehmen zu gewdhren, ohne dass die-
se an die EU-Kommission notifiziert
werden mdssen. Allerdings sind An-
wendungsbereich und Voraussetzun-
gen der jeweiligen Regelung im Vor-
hinein genau zu prifen und die Art
und Weise der Unterstiitzung daran
auszurichten. Bei Verstof3 gegen das
Notifizierungsgebot droht die Nich-
tigkeit der Beihilfe und entsprechen-
de Ruickforderungsverlangen.

Mit dem

2015

Rad zZur Ar

beit
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Bayerische Verwaltungsschule und
Bayerische Akademie fiir Verwaltungsmanagement
auf Erfolgskurs

- Sommerempfang 2015 der Bayerischen Verwaltungsschule -

Rede von Dr. Jiirgen Busse,
Vorsitzender des Verwaltungsrats der Bayerischen Verwaltungsschule,
am 24.Juli 2015 im Bildungszentrum Holzhausen

Mit einer gewissen Zufriedenheit, ja sicher auch
mit Stolz, kdnnen wir, die Trager der Verwaltungs-
schule auf das schauen, was dieses Unternehmen
in den letzten Jahren auf die Beine gestellt hat.

Wir haben von einem neuen Bildungszentrum in
Nirnberg gehort, von Qualitdtssicherung, von super
Teilnehmerzahlen.

Der Bayerische Bezirketag hat der Verwaltungs-
schule eine Etage abgekauft und ist in die Ridler-
straBe gezogen. Viele gro3e und kleine Erfolgs-
geschichten wurden geschrieben. Michael Werner
hat die Meilensteine beschrieben und so wie es
den Anschein hat geht es auch weiter voran. Das
lasst mich etwas gelassener hier vor Ihnen stehen
und ich moéchte auch den Fiihrungskraften, den

Mitarbeiter/-innen und Dozenten/-innen der Ver-
waltungsschule ganz wirdigend danken — ohne
Sie wirde es nicht laufen. Und ich schatze sehr,
was Sie alle dafiir geben und leisten.

Doch liegt es mir am Herzen, auch den Gedanken
von Herrn Beckstein noch ein wenig Raum geben.
Wir haben namlich allen Anlass, uns der Frage
nach einer gemeinsamen Zukunft sofort und ver-
starkt auch in einem strategischen Sinne zuzu-
wenden.

Denn eins ist klar, meine Damen und Herren, unser
bisheriges, fast moéchte ich sagen, bequemes Le-
ben, wird sich radikal verandern. Das betrifft die
Menschen im Lande - alle - die Verwaltungen
und damit auch die Verwaltungsschule. Die Reich-
weite ihres Auftrages wird ja in hohem Male
dadurch bestimmt, was drauf8en los ist. Wird be-
stimmt, von politischen, rechtlichen und gesell-
schaftlichen Anforderungen.

Ich mochte jetzt nicht die Demografische Entwick-
lung strapazieren. Aber wissen wir wirklich was da
auf uns zukommt?

Wissen wir, was mit der Digitalisierung wirklich auf
uns zukommt? Bereits jetzt haben in den Verwal-
tungen einen durchschnittlichen Anteil von ca.
30% Quereinsteigern, die wir mit ins Boot nehmen
mussen. Wir haben es mit Schiilern zu tun, die
nach der Schule erst mal fiir die Ausbildung qua-
lifiziert werden missen. Und das sind vielleicht
noch die kleineren Themen.

Wie Herr Beckstein gesagt hat und wir jeden Mor-
gen von neuem erkennen. Wir haben es, und da-
mit mochte ich eine ganz grof3e Herausforderung
in den Blick nehmen, mit einer globalen Vélker-
wanderung zu tun. Und zwar aus einer riesigen



Not heraus. Und, wie sind gefordert ein ,Mit-einan-
der” hinzubekommen. Aus Mitmenschlichkeit und
ethischer Verantwortung heraus eine Selbstver-
standlichkeit.

Aber die Frage bleibt: Wie kann es uns gelingen,
anders sozialisierte Menschen bei uns zu integrie-
ren. Das ist natirlich eine Frage der Qualifizierung.
Aber nicht nur der Asylsuchenden auch eine Fra-
ge der Qualifizierung unserer Verwaltungsleute.
Das Wissen um Interkulturelle Kompetenz wird
immens wichtig werden. Unsere Leute missen
mit Nigerianern, Syrern, ... umgehen lernen.

Unser Ziel steht fest: das Erfahrungs-, Gestaltungs-
und Entwicklungspotential der BVS konsequent,
intelligent und phantasievoll einsetzen um aus
einer Vielzahl mdoglicher gedanklicher Ansatze
schlagkraftige Antworten auf die Problemstellun-
gen zu finden (Ideenschmiede) und konsequent
umzusetzen.

Ich danke Ihnen, Herr Dr. Beckstein, fiir lhren Vor-
trag. Sie haben dargelegt, dass unsere Biirger-
schaft bei den wichtigen politischen Entscheidun-
gen durchaus mitgenommen werden kann, wenn
wir ihre Anliegen ernstnehmen und unsere Ziele
transparent machen.

Ich méchte anmerken, dass eine Tendenz bemerk-
bar ist, dass sich die Birger als Anspruchssteller
gegeniliber dem Staat sehen und sehr haufig den
Verweigerern mehr Gehor geschenkt wird als
denen, die (durch ihr Wahlverhalten) die Zufrie-
denheit mit politischen Entscheidungen zum Aus-
druck bringen. Daher ist es m.E. Aufgabe der Poli-
tik, auch deutlich zu machen, dass Burger sich dem
Gemeinwohl unterzuordnen haben und nicht bei
jedem Biirgerprotest einzuknicken.

Doch nun zu meinem heutigen Thema. Ich gratu-
liere der Akademie fiir Verwaltungsmanagement
zum 20jahrigen Bestehen. Ich bin stolz auf diese
Akademie und mochte dies kurz begriinden.

Die Akademie steht fir klare Ziele aber auch fiir
ganz viele auBergewdhnliche, liebevoll gestaltete
Ideen, wie man Kunden wirbt und wie man die
Mitarbeiter begeistert. Und natiirlich auch, wie
man einen kritischen Aufsichts- und Verwaltungs-
rat Uberzeugt und fir sich gewinnt.
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Anfang der BAV

Diese Erfolgsgeschichte hat ganz anders angefan-
gen. Im Dezember 1994 hatte Herr Dr. Stoiber in
seiner Regierungserklarung darauf hingewiesen,
dass Wirtschaftsunternehmen ganz gezielt in die
Fortbildung ihrer Mitarbeiter investieren, um de-
ren Qualifikation zu starken. Und - ich sage das
jetzt etwas verkirzt - die Verwaltung Fortbildung
nur als Kostenfaktor missversteht und nicht erkennt,
dass durch Personal, das auf der Hohe der Zeit
qualifiziert ist, Kosten reduziert werden kénnen.

Die Qualifizierungsoffensive | war damit ausgeru-
fen und die Akademie, nach fiinfzehn vollen Leitz-
ordnern Korrespondenz, als Griindungsidee und
umsetzendes Organ entstanden.

Qualifizierungsoffensive | heif3t, die mittlere Fih-
rungsebene im Freistaat wird systematisch Uber
einen langeren Zeitraum hinweg in Punkto Fih-
rung geschult. Bemerkenswert ist Gibrigens, dass
die Akademie seit ihrem Bestehen - und zur
groBten Zufriedenheit ihres Auftraggebers, dem
Innenministerium, dieses Fihrungskolleg seit 20
Jahren durchfiihrt, es haben mittlerweile mehr als
2.500 Fuhrungskréafte teilgenommen.

Schwierige Zeiten

Aber zurick zur Historie, Griindungsidee war,
Menschen aus der Verwaltung und der privaten
Wirtschaft gemeinsam fortzubilden. Wer sich aber
mit Veranderungsprozessen ein wenig auskennt,
kann sich die Dynamik vorstellen (oder hat sie
auch selber erlebt), die in Bayern zur Zeit der hei-

'/ BVS
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Ben Phase der Verwaltungsreform zu spiiren war.

Selbstverstandlich hochprofessionell mit allen Raffi-
nessen Change-Management-wissens ausgestat-
tet wurde so mancher Teppich in unseren Organi-
sationen hochgehoben und viele Ecken ausge-
kehrt (manche einfach auch gleich wieder zuge-
deckt). Betriebswirtschaftliches Denken war das
Schlagwort, der Bedarf war hoch und eine Ah-
nung, wie das zu machen ist, hatten nicht viele. So
lag es fur die BVS auf der Hand neben der BAV
gleich noch einen rein betriebswirtschaftlichen
Consulter aus der Wiege zu heben. Eigentlich eine
bestechende Idee, aber nicht tragfahig in einer
Zeit, in der die Verwaltung zwischen gefrosteter
Schockstarre und energiegeladenem Pioniergeist
hin und hergerissen war. Dann - so hart die Ent-
scheidung fur uns auch war - Herr Dr. Ziegler, Sie
werden das bestatigen — haben wir uns dazu ent-
schlossen, diese Tochter der Verwaltungsschule
aufzuldsen. Nicht weil die Idee schlecht war - son-
dern weil es einfach die falsche Zeit und der fal-
sche Ansatz daflr war.

Das Leben ist keine Generalprobe

Man konnte auch von Evolution sprechen — Die
Akademie hat das alles gut durchgestanden und
sich entwickelt aber schon deutlich gemerkt, dass
das Leben keine Generalprobe ist. Auch die Kolle-
gen der BVS haben die Entwicklung der Tochter -
vorsichtig ausgedriickt - kritisch bedugt.

Alles wird gut

2005 hat der Verwaltungsrat der BVS entschieden,
Frau Roswitha Pfeiffer an Bord zu nehmen, die
Flhrung der Akademie und der BVS Fortbildung
in eine Hand zu legen und das zusammenzu-
schweil3en, was sich friiher Konkurrenz gemacht
hat.

Ich kann mich noch gut an die ersten Gesellschafter-
versammlungen mit Frau Pfeiffer erinnern. Es war
ein echtes Zusammenraufen, in dem immer wie-
der die Frage aufgeworfen wurde: Wirtschaftlich-
keit mit GroBgruppen oder individuelle Entwick-
lungspfade auch fiir ganz kleine Teams — Ergebnis:
Es wurde individuell - und zugleich wirtschaftlich.

Die Akademie hat Spuren hinterlassen

Ja die Akademie hat Spuren hinterlassen in den
20 Jahren lhres Bestehens.

* Meiner Wahrnehmung hat sich die BAV eine
Monopolstellung mit intelligenten Fachtagun-
gen in Bayern erarbeitet, das ist Ihr Verdienst
Frau Kast und Sie haben das super gemacht. Es
ist ein gutes Geflihl, immer ein Forum zu haben,
auf dem fachlich professionell informiert wird.

+ Die BAV ist im Bereich Organisationsberatung
souverdn aufgestellt.

* In den in den Kopfen unserer Verantwortlichen
ist der Stellenwert von Fihrung deutlich ge-
stiegen.

Staatsminister a.D. Dr. Glinther Beckstein im Gesprach mit Dr. Jiirgen Busse



+ Auch die Herangehensweise der BAV ist aulBer-
gewohnlich. Sie arbeitet - und das passt ganz
gut zum Motto des Sommerempfangs ,mit-ein-
ander” mit ihren Kunden, es gibt nichts von der
Stange.Ich habe das mit meinem Team selbst er-
lebt — und es hat funktioniert. Warum? Weil das
Rezept dieser BAV gewirkt hat. Namlich Themen
mit einer ungeheuren Sensibilitat fur die Belan-
ge der Teilnehmer anzugehen, sie einzubinden
und zur Mitgestaltung zu bewegen. Auch die,
die eigentlich nicht einsteigen wollen.

+ Dieses Konzept haben Tausende von Fiihrungs-
kraften, die eine Qualifizierungsoffensive bei der
Akademie durchlaufen haben, erfahren und da-
von profitiert.

Ausblick

Die Gesellschaft wird sich verandern, vor allem
durch die neuen Technologien und unsere Ver-
waltungen missen mitgenommen werden in die-
se neue Welt. Als Reisebegleiter wiinsche ich mir
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unsere Akademie. Und ich wiinsche der Akade-
mie, dass sie unter dieser Geschaftsfiihrung, unter
diesem Gesellschafter — Michael, das machst du
einfach gut - weiterhin Erfolge hat.

Ich wiinsche der BAV, dass sie nichts anbietet, was
in Padagogik, Teambildung oder Fiihrung von der
Stange ist, sondern dass sie weiterhin sehr, sehr
genau schaut, was passt fir die jeweilige Organi-
sation. Welche Starken und Schwachen sind zu
sehen und zu welchen Lésungen koénnen die
Menschen vor Ort angeleitet werden.

Euer selbstandiges, fleiBiges Team, eure Trainer und
die partnerschaftlichen Kollegen/innen der BVS,
sind eine hervorragende Grundlage fir dieses Bil-
dungskonzept.

Ich wiinsche euch fiir die kommenden Jahre viel
Motivation und weiterflihrende Ideen und ich bin
mir ganz sicher, dass ihr auf Erfolgskurs bleibt.
Alles Gute fur die Zukunft.
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Aus dem Verband

Bezirksverband

Niederbayern

Unter dem Vorsitz von 1. Blirgermeis-
ter Anton Drexler, Wiesenfelden, fand
im ,Haus der Generationen” in Pfaf-
fenberg am 23.Juni 2015 der Nieder-
bayerische Blrgermeistertag statt. Als
Gaste konnte der Vorsitzende Herrn
Regierungsprasidenten Heinz Grun-
wald, Gemeindetagsprasident Dr. Uwe
Brandl, Geschéftsfiihrer Dr.Jirgen Busse,
Referatsdirektor Gerhard Dix sowie
zwei Abgeordnete des Bayerischen
Landtags begrif3en.

Der Regierungsprasident machte deut-
lich, dass sich derzeit 8.000 Asylbe-
werber in Niederbayern befinden und
die Unterbringung erhebliche Proble-
me bereitet. Dieses Thema griff Prasi-
dent Dr. Uwe Brandl auf und wies da-
rauf hin, dass jedes Jahr 72.000 Fliicht-
linge in Bayern zu erwarten sind. Er
forderte eine Veranderung der Sozial-
standards sowie eine Aufstockung der
administrativen Verwaltung. Beim Bun-
desamt liegen derzeit 250.000 unbe-
arbeitete Asylantrage; dies zeigt deut-
lich den Handlungsbedarf auf. Dr.Brandl
kritisierte, dass die Kasernen zur Un-
terkunft von Asylbewerbern vom Bund
nicht zur Verfiigung gestellt werden
und er appellierte an die Regierung,
bei der Standortsuche mit den Ge-
meinden zusammenzuarbeiten.

In seinen Ausflihrungen zum bevor-
stehenden Finanzausgleich stellte er
fest, dass das Gutachten die Erwar-
tungen, dass die Verteilung gerechter
wird, nicht erfillt. Der jetzt zur Diskus-
sion stehende Kompromiss betrifft le-
diglich die Summe von 63 Mio. Euro
und stellt fir die strukturschwachen
Gemeinden bei der Gesamtschliissel-

masse von 3,1 Mio. Euro nur einen
Tropfen auf den heiBen Stein dar. Der
Prasident monierte, dass der Land-
kreistag nicht mit dem Gemeindetag
an einem Strang zieht und dass sog.
Modell K vorschlagt, welches jedoch
zu erheblichen Verwerfungen bezo-
gen auf alle Stadte und Gemeinden
Bayerns fiihrt. Zudem profitierten hier
die Landkreise von den héheren Kreis-
umlagen.

Dr. Brandl sprach auch die Hartefall-
forderung fur die Sanierung von Kana-
len an und wandte sich entschieden
dagegen, dass hierftir nur 30 Mio. Euro
zur Verfiigung gestellt werden sollen.
Dies fuhrt zu einer Verdoppelung bis
Verdreifachung der Gebihren fir die
Burger.

Bezogen auf die Landesentwicklung
sprach Dr.Brandl die neue Einfiihrung
der Kategorie ,Metropolen” bei den
zentralen Orten an und warnte davor,
dass mit der Festlegung des Aufgaben-
zuschnittes auch eine Umverteilung
von Finanzmitteln verbunden wird.

Bilrgermeister Jiirgen Roith referierte
zum Hochwasserschutz. Nach seinen
Worten trdgt der Bund bei Gewdssern
I. Ordnung, wie der Donau, die Kosten
fur Hochwasserschutzmal3nahmen, bei
anderen Fliissen werden jedoch die
Gemeinden empfindlich zur Kasse ge-
beten. So Ubernimmt bei der Hoch-
wasserschutzmafnahme in Winzer der
Bund 1/3, das Land 40% und von der
Gemeinde wird ein Kostenbeitrag in
Hohe von 3,8 Mio. Euro erwartet. Dies
kann aus dem kommunalen Haushalt
nicht finanziert werden.

Im Anschluss daran referierte Gerhard
Dix Uber die neue Ganztagesgarantie
in Grundschulen. Bisher gibt es in
Bayern 6.380 Gruppen mit Mittagsbe-
treuung, 2.980 Gruppen mit einer Be-
treuung bis 14.00 Uhr sowie 3.400
Gruppen mit einer verlangerten Be-
treuung bis 15.30 Uhr bzw. 16.00 Uhr.
Beim Bildungsgipfel hat Ministerpra-
sident Horst Seehofer eine Ganztages-
schulgarantie abgegeben, die es den
Gemeinden ermoglicht, die offene
Ganztagesgrundschule im Kombimo-
dell anzubieten. Dieses Modell soll
2015/16 erprobt und anschlieBend
bayernweit eingefiihrt werden.

Kreisverband

Ansbach

Am 9.Juni 2015 fand im evangelischen
Gemeindehaus in Dentlein a.Forst eine
Kreisverbandsversammlung unter Lei-
tung von Herrn 1.Blrgermeister Franz
Winter, Dirrwangen, statt. Im Mittel-
punkt der Veranstaltung stand ein Be-
richt von Gerhard Dix aus der Ge-
schéftsstelle Uber die Einfiihrung der
offenen Ganztagsgrundschule in Bay-
ern. Der Referent machte darauf auf-
merksam, dass mit dieser neuen Schul-
form eine Liicke im bisherigen System
geschlossen wird. Immer mehr Eltern
fragen namlich nach Bildungs- und
-betreuungsangeboten an den Nach-
mittagen sowie in den Ferienzeiten
nach. Die leitende Schuldirektorin von
der Regierung Mittelfranken, Frau Hil-
degund Riger, konnte dies nur be-
statigen. Mittlerweile wird fast jedes
zweite Grundschulkind tber die reine
Schulzeit hinaus in verschiedenen An-
gebotsformen betreut. An der Regie-
rung ist auch eine eigene Beratungs-
stelle eingerichtet worden, um die
Schulaufwandstrager zu unterstitzen,
das vor Ort passgenaue Schulangebot
herauszufinden. Dix machte in die-
sem Zusammenhang auf eine kiinftig
groBBere Verantwortung seitens der
Schulaufwandstrager aufmerksam. Ge-
meinsam mit den Schulleitungen soll-
ten nun diese eine Bedarfsermittlung
vor Ort vornehmen, um herauszufin-
den, in welchen Zeitfenstern Eltern
fur ihre Schulkinder ein Bildungs- und
-betreuungsangebot wiinschen. Da-
bei sollte auf die bisherige Angebots-
kulisse Riicksicht genommen und auf
die Strukturen von Jugendhilfeeinrich-
tungen zurlickgegriffen werden. Im
Anschluss an dieses Thema berichtete
Erster Blrgermeister Helmut Schnotz
aus Bechhofen Uber den aktuellen
Stand der Diskussion bei der Strom-



trassenfiihrung. Daran anschlieBend
gab Erster Birgermeister Uwe Reis-
mann aus Lichtenau noch einige In-
formationen Uber die Energiegenos-
senschaft,Regionalstrom Franken e.G.".

Der Sommerversammlung des Kreis-
verbandes Ansbach wohnten auch
zahlreiche Vertreterinnen und Vertre-
ter aus den Schulen und Schulbehor-
den bei. Erster Birgermeister Fried-
rich Worrlein lief3 es sich nicht nehmen,
seine zahlreich erschienenen Gaste
hervorragend zu bewirten.

Schweinfurt /
Bad Kissingen /
HaBberge

Am 10. Juni 2015 fand im Schittbau
in Stadtlauringen eine erweiterte Kreis-
verbandsversammlung unter Leitung
von Herrn 1. Blrgermeister Friedrich
Heckenlauer statt. Blirgermeisterinnen
und Birgermeister aus den Kreisver-
bénden Schweinfurt, Bad Kissingen
und HaBberge sowie Vertreter von
Schulen und Schuldmtern trafen sich,
um Uber die Einfuhrung der Ganz-
tagsgrundschule in Bayern Informa-
tionen zu erhalten. Gerhard Dix von
der Geschiftsstelle gab eine Uber-
sicht Uber die bisher bestehenden
Angebotsformen im Ganztagsschul-
bereich. Mit der Einfliihrung der offe-
nen Ganztagsgrundschule ab dem
Schuljahr 2015/2016 wird eine Ange-
botsliicke geschlossen. Eltern haben
kiinftig die Moglichkeit, ihre Kinder in
den Jahrgangsstufen 1 — 4 auch ganz-
tagig in einer Grundschule beschulen
zu lassen. So sind Angebote in der offe-
nen Ganztagsgrundschule bis 16:00 Uhr
reine schulische Veranstaltungen, die
mit finanzieller Unterstiitzung der Kom-
mune eingerichtet werden konnen.
Sollten Eltern allerdings einen Bildungs-
und Betreuungsbedarf fiir ihre Kinder
Uber 16:00 Uhr hinaus haben, am Frei-
tagnachmittag oder aber auch in den
Ferienzeiten, so wird ein sogenanntes
Kombimodell favorisiert, das eine Zu-
sammenarbeit zwischen Schule und
Jugendhilfe vorsieht.Um in Erfahrung
zu bringen, welche Bedarfe Eltern dies-

beziiglich haben, sollten kiinftig Schul-
aufwandstrager gemeinsam mit den
Schulleitungen eine entsprechende
Elternbefragung durchfiihren. Letzt-
endlich hat der Schulaufwandstrager
die Entscheidung zu treffen, fir wel-
che Angebotsform er sich entschei-
det. In der anschlieBenden Diskussion
wurden auch Fragen zur Finanzierung
und zur Organisation gestellt. Dix ver-
wies in diesem Zusammenhang da-
rauf, dass diese neue offene Ganz-
tagsgrundschule in dem kommenden
Schuljahr zunéchst einmal modellhaft
in 300 Klassen landesweit erprobt
wird. Viele der jetzt noch offenen Fra-
gen kdnnen sicherlich erst im Rahmen
des Modellvorhabens letztendlich ge-
klart werden. Daher bat auch der Re-
ferent des Bayerischen Gemeindetags
die kommunalen Schulaufwandstra-
ger, die jetzt schon im kommenden
Schuljahr als Modellstandort ausge-
wahlt worden sind, um entsprechen-
de Erfahrungsberichte.

Berchtesgadener
Land

Am 24.Juni 2015 trafen sich die Bir-
germeister des Kreisverbands zu einer
Sitzung im CVJM Aktivzentrum Hin-

tersee in Ramsau bei Berchtesgaden.

Hach der BegriiBung durch den Vor-
sitzenden, 1.Blirgermeister Hans Eschl-
berger, Ainring, referierte Pater Alois
Schwarzfischer, Salzburg, Gber Werte
und Alltagserfahrungen in der kom-
munalpolitischen Arbeit. Alle Teilneh-
mer duBerten sich sehr angetan Uber
seine Ausfiihrungen. AnschlieBend be-
stimmte das Thema ,Brand in der
Gemeinde Schneizelreuth am Pfingst-
wochenende” die Sitzung. Wilfried
Schober von der Geschéftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags stellte den
rechtlichen Rahmen der Feuerbeschaf-
fungsverordnung fur die Gemeinden
dar. Eine intensive Diskussion schloss
sich seinen Ausfiihrungen an. Neben
zahlreichen Wortmeldungen der an-
wesenden Blirgermeister nahmen auch
Kreisbrandrat Sepp Kaltner und der
Jurist des Landratsamts, Florian Kosat-
scheck, zu der Thematik Stellung.
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AbschlieBend wurde der Satzungs-
entwurf einen Landschaftspflegever-
band durch die Biirgermeister gebil-
ligt und Landrat Georg Grabner erldu-
terte den Birgermeistern, wie die
Flichtlinge im Landkreis Berchtes-
gadener Land verteilt werden sollen.

Erding

Am 26.Juni 2015 fand im Rathaus der
Stadt Erding die 4. Vollversammlung
des Kreisverbands statt. Nach Begri-
Bung durch den Vorsitzenden, 1. Biir-
germeister Hans Wiesmaier, Gemein-
de Fraunberg, gab dieser einen kur-
zen Uberblick Gber aktuelle Themen
aus dem Kreisverband. Im Anschluss
daran informierte der anwesende Re-
ferent der Geschéftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags, Hans-Peter Mayer,
Uber aktuelle Themen aus dem Baye-
rischen Gemeindetag mit dem Schwer-
punkt der Kommunalfinanzen und
hielt einen Vortrag mit dem Thema
.Besoldung - Versorgungsfragen der
ehrenamtlichen und berufsméaBigen
Birgermeisterinnen und Bilirgermeis-
ter”. Im Rahmen des Vortrags konnte
eine Reihe von Fragen beantwortet
werden.

Bamberg

Unter Vorsitz des 1. Blirgermeisters Hel-
mut Kramer, Heiligenstadt, fand am
1.Juli 2015 eine Versammlung des
Kreisverbands im Landratsamt Bam-
berg statt. Zu Beginn wurde der lang-
jahrige ehemalige Kreisverbandsvor-
sitzende Josef Martin und sein Stell-
vertreter Georg Zipfel verabschiedet
und ihre Verdienste durch den aktuel-
len Kreisverbandsvorsitzenden sowie
den ebenfalls anwesenden Landrat
Johann Kalb gewdirdigt.

Landrat Johann Kalb informierte zur
aktuellen Situation der Fliichtlingsun-
terbringung im Landkreis. Anschlie-
Bend stellte der Kreisverbandsvorsit-
zende kurz zusammengefasst eine
Reihe aktueller Themen vom kommu-
nalen Finanzausgleich tber das LEP
bis hin zur StraBenausbaubeitragssat-
zung dar.
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Kerstin Stuber von der Geschéftsstelle
des Bayerischen Gemeindetags refe-
rierte Uber die Bereiche Freihandels-
abkommen und Vergaberecht. Sie
stellte hierbei das aktuelle gemein-
same Positionspapier des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Ener-
gie und den kommunalen Spitzenver-
banden auf Bundesebene sowie des
Verbandes der kommunalen Unterneh-
men zur Transatlantischen Handels-
und Investitionspartnerschaft (TTIP)
vor. Insbesondere verwies sie auf die
dort erklarte Bevorzugung der Ver-
wendung einer Positivliste. Diese wird
auch vom Bayerischen Gemeindetag
eindeutig bevorzugt, da davon auszu-
gehen ist, dass diese sicherer als eine
Negativliste die Daseinsvorsorge vor
neuen Marktoffnungsverpflichtungen
schiitzen konnte. Wichtig ist in die-
sem Zusammenhang auch, dass fur
offentliche Auftraggeber in Deutsch-
land durch TTIP keine Verpflichtun-
gen Ubernommen werden drfen, die
Uber die Bestimmungen des refor-
mierten europdischen Vergaberechts
hinausgehen. Hinsichtlich der auch
in der Offentlichkeit stark kritisierten
bisherigen speziellen Investitions-
schutzregelungen mit ad hoc-besetz-
ten Schiedsgerichten sind sich die
kommunalen Spitzenverbdande und
das BMWi einig, diese nicht zu beftir-
worten. Sofern solche Regelungen
auf Wunsch der Mehrheit der EU-Mit-
gliedstaaten in TTIP Eingang finden
sollten, stellt das Positionspapier wich-
tige Bedingungen auf. Hinsichtlich
der zu erwartenden Neuerungen auf
Grund der nationalen Umsetzung der
neuen europdischen Vergaberichtlinien
wies Kerstin Stuber schwerpunktma-
Big auf die Regelungen zu Inhouse-
Vergaben sowie zur Interkommuna-
len Zusammenarbeit hin. Des Weite-
ren zur verpflichtenden Einfiihrung der
elektronischen Kommunikation im Ver-
gabeverfahren und kritisierte die im
aktuellen Referentenentwurf zum Ver-
gaberechtsmodernisierungsgesetz ent-
haltenen Statistikpflichten im Ober-
und Unterschwellenbereich.

Im weiteren Verlauf stellte Markus
Ruckdeschel von der Energieagentur

Nordbayern das Konzept der Energie-

nutzungsplane fir die Kommunen
vor. Es folgte eine Diskussion zu den
Unterschieden des Energiecoachings
sowie zu konkreten Energienutzungs-
planen.

Oberallgdu

Am 3. Juli 2015 fand im Landratsamt
Oberallgdu eine Sitzung des Kreisver-
bands statt. Nach BegriiBung durch
den Kreisverbandsvorsitzenden, 1. Biir-
germeister Oliver Kunz, Gemeinde Ret-
tenberg, wurde die Thematik der Lift-
anlagen am Riedberger Horn darge-
stellt. Der Kreisverbandsvorsitzende
gab einen Uberblick tiber den aktuel-
len Sachstand und legte den Entwurf
einer Resolution vor. Nach Diskussion
im Kreisverband wurde die Resolu-
tion einstimmig angenommen.

Als weiterer Punkt der Tagesordnung
wurden die Auswirkungen des Voll-
zugs des Grundstiicksverkehrsgeset-
zes auf die Kommunen im léndlichen
Raum behandelt. Der Kreisverbands-
vorsitzende fiihrte in das Thema ein,
in dem er die aktuelle Situation im
Landkreis schilderte und formulierte
Forderungen des Kreisverbands Ober-
allgau. Die Vorsitzende des Landwirt-
schaftsausschusses, Angelika Schorer,
stellte den aktuellen Stand der Dis-
kussion im Bayerischen Landtag vor.
Die Kommunen sollten bei der Verdu-
Berung von landwirtschaftlichen Grund-
stticken von der im Bayerischen Land-
tag bereits beschlossenen Absenkung
der Hektar-Grenze auf 1 Hektar aus-
genommen werden. Fir sie solle es
bei der 2 Hektar-Grenze verbleiben.
Hier verwies sie insbesondere darauf,
dass die Belange des Bayerischen Ge-
meindetags berlcksichtigt werden
sollen. Ziel sei, mehr Transparenz, aber
auch eine Vereinfachung im Vollzug
zu erreichen. Nach derzeitigem Dis-
kussionsstand sei kein neues einheit-
liches Landesgesetz geplant. Der Ver-
treter des Bauernverbands, Alfred En-
derle, stellte die Position des Bauern-
verbands im Blick auf Art. 163 der
Bayerischen Verfassung ,Bauernland
in Bauernhand” dar und wies in sei-
nem Statement darauf hin, dass grund-
satzlich die angedachten Regelungen

fir die Gemeinden mitgetragen wer-
den.

Die anwesende Referentin der Ge-
schéftsstelle des Bayerischen Gemein-
detags, Barbara Gradl, erlduterte die
Position des Bayerischen Gemeinde-
tags im Blick auf die Ungleichbehand-
lung der Kommunen gegeniber Bund
und Land trotz der gleichermalen ge-
gebenen Gemeinwohlverpflichtung
und veranschaulichte anhand einer
Reihe von Praxisfallen die Problem-
lage fir Kommunen im landlichen
Raum. In der anschlieBenden inten-
siven Diskussion wurden die unter-
schiedlichen Positionen nochmals ver-
deutlicht und ausgetauscht. Der Frak-
tionsvorsitzende der CSU-Fraktion im
Landtag, Thomas Kreuzer, sagte den
anwesenden Blirgermeisterinnen und
Blrgermeistern zu, dass, wenn durch
den Bayerischen Gemeindetag kon-
krete Problemlagen vorgebracht und
dargestellt wiirden, die Landtagsfrak-
tion bereit sei, auch noch in dieser
Legislaturperiode ein entsprechendes
Gesetz zu erlassen.

Als weiterer Tagesordnungspunkt wur-
de die Thematik der Fortentwicklung
des Kommunalen Finanzausgleichs ein-
schlieBlich der Ergebnisse des Finanz-
ausgleichs 2016 behandelt. Der Kreis-
verbandsvorsitzende, Oliver Kunz, fihr-
te in das Thema ein und ging dabei
insbesondere auf die Thematik des Ab-
schmelzens der Nebenwohnsitze, die
erstmalig im Finanzausgleich 2015
vorgenommen wurde, ein. In diesem
Zusammenhang wurden auch die
Aktivitaten des Kreisverbands einsch-
lieBlich des abschlieBenden Gesprachs
bei Staatsminister Dr. Markus Soder
dargestellt. Der dabei gefundene Weg,
fur eine Verldngerung des Zeitraums
auf 10 Jahre und fur besonders belas-
tete Gemeinden ein stufenweises Vor-
gehen zu vereinbaren, war auch Be-
standteil der Verhandlungen zum Fi-
nanzausgleich 2016. Darlber hinaus-
gehend wird vom Bayerischen Staats-
ministerium der Finanzen geprift, in-
wieweit das Instrumentarium der Be-
darfszuweisungen dazu geeignet ist,
besondere Harten in Einzelfdllen ab-
zufedern. Der anwesende Referent der
Geschaftsstelle, Hans-Peter Mayer, in-



formierte die anwesenden Biirger-
meisterinnen und Blrgermeister Gber
das Verfahren und Ergebnis zur Fort-
entwicklung des Kommunalen Finan-
zausgleichs in Bayern.Im Rahmen die-
ses Tagesordnungspunkts wurde auch
kurz das Ergebnis der Finanzaus-
gleichsverhandlungen 2016 erldutert
und auf das zwischenzeitlich ausge-
laufene Rundschreiben verwiesen.

Der anwesende Landrat Theo Klotz
gab einen Uberblick tiber die derzei-
tige Situation der Unterbringung von
Asylbewerbern und Fliichtlingen im
Landkreis. Er verband damit den drin-
genden Appell der gegenseitigen Un-
terstiitzung zur Bewaltigung der gro-
Ben Herausforderungen heute und in
der ndchsten Zeit.

Zum Ende der Sitzung wurden durch
den Kreisverbandsvorsitzenden, 1. Buir-
germeister Oliver Kunz, aktuelle The-
men aus dem Kreisverband ange-

sprochen.
(|
Kommunalwirtschaft
3
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Tiefengeothermie
und Fernwdrme
in Kirchweidach

Die Gemeinde Kirchweidach in Ober-
bayern leistet einen nachhaltigen Bei-
trag zur Daseinsvorsorge. Sie versorgt
seit diesem Jahr ihre Blrgerinnen und
Burge mit CO,-freier Energie aus dem
Erdinneren. Dazu nutzt sie zwei auf
dem Gemeindegebiet existierende Tief-
bohrungen und ein eigens aufgebau-
tes Fernwarmenetz. Im Mai diesen Jah-
res wurde das Projekt durch die baye-
rische Staatsministerin llse Aigner ein-
geweiht. Bei der Tiefengeothermie-
nutzung in Kirchweidach wird das
125 °C heille Thermalwasser aus ca.
3.800 m Tiefe an die Erdoberflache

gepumpt und die enthaltene Energie
zur Warmegewinnung genutzt. Eine
Verstromung ist auch mdoglich und
ebenfalls mittelfristig geplant, um ne-
ben der Warmenutzung auch grund-
lastfahigen und sauberen Strom in
das oOffentliche Netz einspeisen zu
kénnen.

Die Kirchweidacher Energie GmbH
(KiwE), eine 100%ige Eigengesell-
schaft der Gemeinde verlegte inner-
halb von sechs Monaten ca. 13 km
Fernwdrmeleitungen im Gemeinde-
gebiet. Nach dem Baubeginn im Au-
gust 2014, wurde mit der Versorgung
eines Grof3teils der 2.300 Einwohner

bereits im Fruhjahr 2015 begonnen.

Derzeit werden ca. 150 Gebdude mit
Warme versorgt und 150 weitere wer-
den noch hinzukommen. Neben den
Einwohnern profitiert auch die regio-
nale Wirtschaft von der Warmeliefe-
rung durch die KiwE: Bereits seit De-
zember 2013 bezieht ein 12 ha gro-
Bes Gewachshaus die dort bendtigte
Energie.

Das Gewachshaus kann auf Basis der
Geothermie den gesamten Warmebe-
darf decken und Tomaten und Papri-
ka fir aktuell ca. 600.000 Birgerinnen
und Biirger in Bayern regional und
CO,-frei anbauen. Das Unternehmen
.Gemusebau Steiner GmbH & Co KG”
erhohte somit die Selbstversorgungs-
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rate von Tomaten aus Bayern von 7
auf 11%, bei Paprika von 2 auf 7%.
Allein durch den Ersatz fossiler Ener-
gietrager flr die Beheizung der Ge-
wdchshduser werden jahrlich 21.500
Tonnen Kohlenstoffdioxid-Emissionen
gespart — hinzu kommen CO,-Ein-
sparungen wegen des wegfallenden
LKW-Transports aus den Hauptimport-
landern Holland und Spanien, was
eine Ersparnis von 1.400.000 LKW-Ki-
lometern ergibt. Das Gewachshaus
wird dieses Jahr, nur ein Jahr nach Fer-
tigstellung des ersten Bauabschnittes,
bereits um acht Hektar erweitert. Zu-
satzlich sollen nun auch noch Gurken
fir die Vermarktung im bayerischen
Einzelhandel produziert werden.

Die Nutzung der Tiefengeothermie hat
somit einige positive Auswirkungen
auf die Gemeinde und lokale Wert-
schopfung: insgesamt werden jahr-
lich durch die Substitution konventio-
neller Brennstoffe 30.000 Tonnen CO,
vermieden, es entstehen tiber 150 neue
Arbeitsplatze, die Energieversorgung
wird nachhaltig und preisstabil ge-
staltet und die Region wird gestarkt.
Da der Bodenschatz Erdwdrme nach
menschlichem Ermessen unerschopf-
lich und rund um die Uhr zur Ver-
fligung steht, handelt es sich hierbei
um eine grundlastfdhige, regenera-
tive Energiequelle. Dies, und die Un-

Nord-Sud-Schnitt durch das Voralpenland
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abhangigkeit von fossilen Brennstof-
fen begriinden die enorme Preisstabi-
litdt der Tiefengeothermie.

Auch Staatsministerin Aigner besta-
tigt auf der Einweihung des Fernwar-
menetzes im Mai 2015, anderthalb
Jahre nach Baubeginn des Gewaéchs-
hauses: ,Kirchweidach ist ein 6kologi-
sches und wirtschaftliches Vorzeige-
projekt fiir eine erfolgreiche dezen-
trale Energieversorgung.” Mit der Ver-
leihung des,Special Awards” des,Glo-
bal District Energy Climate Award”
durch die UNEP (Umweltprogramm
der Vereinten Nationen, Washington)
und die IEA (Internationale Energie-
agentur, Paris) wurde die KiwE in Tal-
linn, Estland, durch den europdischen
Fernwdrmeverbunds ,Euroheat and
Power” ausgezeichnet. Dabei werden
herausragende Leistungen im Bereich
der Erneuerbaren Energien als Beitrag
zum globalen Klimaschutz gewiirdigt.
Gefordert wurde das Projekt sowohl
durch die durch die Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW-Foérderbank) als
auch durch die LfA Foérderbank Bay-
ern. Das Projekt in Kirchweidach stellt
somit ein Symbol fiir den Erfolg der
Energiewende im Warmebereich dar
und ist ein Beispiel fir die Nutzung
des hohen geothermischen Poten-
tials der Region.

In Kirchweidach wurde der Grund-
stein flr diese Entwicklung durch den
einstimmigen Beschluss des Gemein-
derates fur die Beauftragung einer
Warmestudie gelegt. Auf der Basis
dieser Erhebung konnten die weite-
ren Entscheidungen erfolgreich bis
heute getroffen werden. Firr bayeri-
sche Stadte, Gemeinden und Land-
kreise wurden in den letzten Jahren
Uber 300 solche Warmekonzepte er-
stellt. Das Beispiel Kirchweidach soll
Kommunen, in denen der Aufbau ei-
ner eigenen Warmeversorgung eben-
falls wirtschaftlich erscheint, fir die
Umsetzung der Konzepte motivieren.
Mit der entsprechenden Infrastruktur
sind die Steigerung der Ressourcenef-
fizienz und der Ausbau erneuerbarer
Energien direkt durch die Gemeinden
moglich. In Orten, in denen aktuell
keine Tiefengeothermienutzung mog-

lich erscheint, gibt es ebenfalls effi-

ziente Alternativen: Die Gewinnung
von Strom bei gleichzeitiger Nutzung
der Warme aus Kraft-Warme-Kopp-
lung erflllt die Forderung nach mehr
Effizienz in hervorragender Weise.

Das Projekt Kirchweidach wird am
28.10.2015 in Minchen in den Rau-
men von Rodl & Partner mit Unter-
stlitzung des Bayerischen Gemeinde-
tages und des Institutes flr Energie-
technik, Amberg, auf einer auf dieses
Thema zugeschnittene Veranstaltung
vorgestellt. Das Institut fur Energie-
technik GmbH, Amberg, ergdnzt die
rechtlichen und wirtschaftlichen The-
men der Veranstaltung durch techni-
sche Aspekte und einen Blick auf die
innovativen Entwicklungen auf dem
Warmemarkt. Erfahren Sie mehr unter
www.roedl.de/veranstaltungen.

Quatrtiers-
versorgung:
Forderung
ausgeweitet

- Information der KfW -

Im bundesverbilligten Férderprogramm
4KK — Energetische Stadtsanierung -
Quartiersversorgung” (201) foérdert
die KfW Investitionen in die quartiers-
bezogene Warmeversorgung sowie in
die energieeffiziente Wasserver- und
Abwasserentsorgung.

Ab dem 1. Oktober 2015 sind zusatz-
lich die folgenden Verwendungszwecke
insbesondere in der Kalteversorgung
forderfahig:

+ Sanierung von Warmenetzen zur Ver-
sorgung im Quartier

+ Neubau und Erweiterung von strom-
oder thermisch geflihrten Kraft-
Warme-Kalte-Kopplungssystemen
zur Kalte- und Warmeversorgung
im Quartier

* Neubau und Erweiterung von de-
zentralen Kaltespeichern

+ Neu- und Ausbau sowie Sanierung
von Kaltenetzen zur Versorgung im
Quartier, sofern die Kalteversor-
gung Uberwiegend aus Anlagen zur
Kraft-Warme-Kalte-Kopplung  er-
folgt

Kommunen, deren unselbsténdige Ei-
genbetriebe sowie kommunale Zweck-
verbdnde stellen ihren Antrag direkt
bei der KfW.Der Zinssatz fir eine Lauf-
zeit von bis zu 30 Jahren mit zehn-
jahriger Zinsbindung liegt per 8. Juli
2015 bei 0,05% p.a. effektiv. Klrzere
Laufzeiten sind moglich.

Unter www. kfw. de/201 erhalten Sie
alle Informationen zum Programm.

Kommunalen Unternehmen steht das
analog gestaltete Programm ,IKU -
Energetische Stadtsanierung - Quar-
tiersversorgung” (202) zur Verfiigung.
Weitere Informationen finden Sie
unter www. kfw. de/202.

Informationen zu allen Férderproduk-
ten fur die kommunale und soziale In-
frastrukturfinanzierung erhalten Sie
unter w w w. kfw. de/infra. Gerne berat
die KfW auch telefonisch unter 0800 -
539 9008 (kostenfrei) oder Sie senden
Ihren persdnlichen Beratungswunsch
per E-Mail an kommune®@kfw.de.

Fortbildung zu
Hochwasser-
riickhaltebecken

- DWA-Grundkurs -

Der DWA-Landesverband Bayern hat
einen neuen Kurs in sein Programm
aufgenommen. Der,Grundkurs fur das
technische Betriebspersonal von Hoch-
wasserriickhaltebecken” wird in Ko-
operation mit der bayerischen Was-
serwirtschaftsverwaltung angeboten
und findet vom 04.-06. November
2015 in Enkering statt.

Vor dem Hintergrund der schadens-
reichen Hochwasserereignisse von 1999,



2002 und 2005 haben Stadte und Ge-
meinden in Bayern vermehrt Hoch-
wasserrlickhaltebecken geplant, um-
gesetzt und in Betrieb genommen.

Um sicherzustellen, dass Hochwasser-
rickhaltebecken jederzeit betriebs-
bereit sind und im Ernstfall ihren
Schutzzweck erfillen, ist es notwen-
dig diese technischen Anlagen mit
qualifiziertem Personal entsprechend
regelmaBig zu unterhalten und zu
warten sowie nach den technischen
Regeln und rechtlichen Vorgaben zu
betreiben.

Der angebotene Grundkurs soll dem
technischen Betriebspersonal von
Hochwasserriickhaltebecken die not-
wendigen Grundkenntnisse zur Erfil-
lung ihrer Aufgaben vermitteln. Der
dreitagige Kurs vermittelt dabei neben
allgemeinen Grundlageninformatio-
nen, z.B. zu den hydrologischen Zu-
sammenhdngen und zur Funktions-
weise eines Hochwasserriickhalte-
beckens, auch wesentliche Kenntnis-
se zu Betriebs-, Mess- und Kontroll-
einrichtungen solcher Anlagen. Eben-
so werden die Themen Arbeitsschutz,
rechtliche Fragen zum Betrieb sowie
okologische Aspekte des Betriebs be-
handelt. Der Praxisbezug zu den ver-
mittelten Informationen wird Uber Ex-
kursionen zu Beispielanlagen herge-
stellt.

Weitere Informationen und Anmelde-
moglichkeiten finden Sie unter www.
dwa-bayern.de/veranstaltungen.
Wir informieren Sie aber auch gerne
personlich.

Kontakt:

DWA-Landesverband Bayern
Friedenstral3e 40,81671 Miinchen
Tel. +49 89 233-6259-0
info@dwa-bayern.de

Vertragswesen
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Speyerer
Vergaberechtstage
2015

Wie in jedem Jahr werden auch die
Speyerer Vergaberechtstage 2015 am
24.und 25.September 2015 in zahlrei-
chen Beitrdgen aktuelle Fragen des
Vergaberechts analysieren und disku-
tieren. Ein thematischer Schwerpunkt
wird auf der Umsetzung der EU-Ver-
gaberichtlinien 2014 in deutsches
Recht liegen sowie die sich daraus fiir
die Praxis der offentlichen Beschaf-
fung ergebenden Folgen liegen. Wei-
tere Beitrdge sind fir die Vergabe-
praxis wichtigen Einzelfragen gewid-
met. Die Veranstaltung richtet sich in
erster Linie an alle mit der praktischen
Anwendung des Vergaberechts Be-
fassten. Als Referierende stehen er-
fahrene Praktikerinnen und Praktiker
sowie Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftler zur Verfiigung.

Detailliertes Programm, Auskiinfte
und Anmeldung:

Univ.-Prof. Dr. Jan Ziekow

Deutsche Universitat fir
Verwaltungswissenschaften Speyer
Postfach 1409, 67324 Speyer

Tel. 06232 / 654-360, Fax -421

E-Mail: ziekow@uni-speyer.de
Internet: http://www.uni-speyer.de/
de/weiterbildung/weiterbildungs-
programm.php?seminarld=19
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KOMMUNALE

9. FACHMESSE UND KONGRESS FUR KOMMUNALBEDARF

MESSEZENTRUM NURNBERG
14.-15.10.2015

EIN MUSS FUR KOMMUNALE
ENTSCHEIDER

Deutschlands gréfste Kommunal-
messe bietet Ihnen wertvolle Geschafts-
kontakte zu rund 300 Ausstellern,
praxisorientierte Vortrage und

alle wesentlichen Innovationen

fiir Stadte und Gemeinden unter
einem Dach. Das Spektrum reicht
von Software Uber Energie bis zur
Gestaltung o6ffentlicher Raume u.v.m.

BESUCHERSERVICE

Tel +49 (0) 9 11.86 06-49 36

Fax +49 (0) 9 11.86 06-49 37
besucherservice@nuernbergmesse.de

KOMMUNALE.DE
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18. Gunzenhausener
luK-Tage

Die jiingste Cyber-Attacke auf das Da-
tennetz des Deutschen Bundestags
hat einmal mehr gezeigt, dass IT-Se-
curity fur die Offentliche Verwaltung
unverzichtbar ist. Das gilt nicht nur fir
die Abwehr von Spionage-Attacken,
sondern auch fur die Gestaltung von
E-Government. Datenschutz und Da-
tensicherheit stehen an erster Stelle,
wenn es um die Akzeptanz von Ver-
waltungsprozessen geht. Die Politik
hat dies erkannt und mit einem neuen
Gesetz zum E-Government reagiert.

Auch auf unserer Tagung nehmen die
Themen Datenschutz und Datensicher-
heit einen breiten Rahmen ein. Am ers-
ten Tag bieten wir lhnen einen Sach-
standsbericht zur Umsetzung des E-
Government-Gesetzes in Bayern und
werden gemeinsam mit lhnen die Aus-
wirkungen auf die Kommunen disku-
tieren. Des Weiteren werden wir tber
die anstehende EU-Datenschutzver-
ordnung berichten und auch hier
konnen unsere Referenten die we-
sentlichen Inhalte fiir Sie darstellen.

Was sollten kommunale IT-Sicherheits-
strategien beinhalten? Welche Min-
destanforderungen sind zu erfiillen?
Welcher Grundschutz ist notwendig?
Hierzu wird Sandra Wiesbeck vom
Bayerischen IT-Sicherheitscluster be-
richten.

AbschlieBend haben wir den Rechts-
experten Dr. Ulbricht eingeladen, der
Sie Giber die aktuellen rechtlichen Ent-
wicklungen im Datenschutz und Inter-
net informieren wird.

Offentliches W-LAN - in unserer mo-
dernen Gesellschaft wird dies immer

haufiger gefordert und fir immer mehr
Stadte gehoren offentliche Cyberrau-
me zum Pflichtprogramm im interna-
tionalen Wettbewerb. Mit diesem The-
ma starten wir in den zweiten Tag.
Weiter geht es mit der E-Vergabe, die
im ndchsten Jahr fir die Kommunen
verpflichtend ist.

Und als Abschlussreferenten konnten
wir in diesem Jahr Matthias Kammer,
Direktor des Deutschen Instituts flir
Vertrauen und Sicherheit im Internet,
gewinnen.

Wir freuen uns auf Ihr Kommen und
eine spannende Veranstaltung.

Zielgruppe:
Flhrungskrafte und IT-Verantwortli-
che der kommunalen und staatlichen
Verwaltung

Termin und Ort:
22.-23.September 2015
Stadthalle Gunzenhausen

Tagungsgebiihr:
Beide Tage:420,- Euro
Sonderpreis fur Mitglieder der bayeri-

schen kommunalen Spitzenverbande
390.- Euro

Dokumentation
sind inklusive.

Kosten fir die Unterbringung sind
nicht enthalten.

und Verpflegung

Anmeldungen:

Bayerische Akademie fir
Verwaltungs-Management GmbH
Ridlerstral3e 75,80339 Miinchen
Fax:089 /2126 74 - 77 oder
info@verwaltungs-management.de

Das ausfihrliche Programm zum
Download auf unserer Homepage
unter Tagungen 2015.

www.verwaltungs-management.de

o
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Biirgermeister-
Triathlon
voller Erfolg

,Dinkelsbihl ist ab sofort das Mekka
der sportlichsten bayerischen Biirger-
meister”, freut sich Dinkelsbiihls Ober-
biirgermeister Dr. Christoph Hammer.
Er ist stolz, dass rund drei Dutzend Bir-
germeister aus allen Bezirken Bayerns
angereist sind und sich von ihrer sport-
lichen Seite gezeigt haben:,Danke fir
diesen kommunalen Verbund.”

Die Idee, sportbegeisterte Blrgermeis-
ter egal welchen Alters (von 31 bis 74
Jahren), egal welcher Parteifarbe und
welcher Kondition bei einem Triathlon
in Dinkelsbiihl zusammenzubringen,
ist gelungen. ,Es hat Spal8 gemacht.”
(Michael Freudenberger, 2. Bgm. Gin-
tersleben), ,Hei3 aber super.” (Bernd
Fricke, 2. Bgm. Stegaurach) ,Ein tolles
Erlebnis.” (Michael Baumann, 1. Bgm.
Hosbach) - so einige Zitate nach dem
Zieleinlauf. Zwar hatten im Vorfeld die
meisten Rathauschefs vor allem vor
dem Schwimmen und vor der Heraus-
forderung der untermittelbar hinter-
einander zu erfolgenden drei Diszipli-
nen Respekt, aber jeder hat durchge-
halten und das bei tropischen Tempe-
raturen von 34 °C. Dr. Harald Fichtner,
Oberbiirgermeister der Stadt Hof hat
angekiindigt ,Nachstes Jahr wieder!”
Auch fur die einzige teilnehmende
Birgermeisterin Karin Schmalholz (Ge-
meinde Apfeltrach im Unterallgau)
stand gleich fest: ,Super, mache ich
wieder.” Im Zielbereich diskutierten
die verschwitzten, aber nach eigenen
Worten ,nach Triathlon slichtig ge-
wordenen” (Werner Leibrich, 1. Bgm.
Wittelshofen) Politiker schmunzelnd
gar die Einrichtung eines Trainings-
lagers auf Verbandsebene.



Verwandtschafts-, Bekanntschafts-
und Verbands-Unterstiitzung

Zahlreiche Verwandte und Bekannte
der Rathauschefs lieBen sich die
.Schonste  Altstadt  Deutschlands
(FOCUS)” und das Event nicht entge-
hen. Teils sogar mit eigens gedruck-
ten Bulrgermeister-Fan-T-Shirts und
Banner bejubelten sie die Schwimmer
(500 m), Radfahrer (20 km) und Laufer
(5 km).

Lob und Gliickwiinsche fiir die Veran-
staltung, firr das Zeigen der ,sportlich-
privaten Seite der Politiker”, fiir ein
~dynamisches Bayern mit dynamischen
Burgermeister” und fir das ,Durch-
halten” gab es auch von den Schirm-
herren ,Bay. Gemeindetag” (Direktor
Dr. Franz Dirnberger und Bezirksvor-

sitzender Franz Winter) und ,Bay.

Stadtetag” (Vorstandsmitglied Dr. Ha-
rald Fichtner und Bezirksvorsitzender
Alfons Brandl).

Die Ergebnisse sind abrufbar unter:
www.citytriathlon-dinkelsbuehl.de
bzw.

http://my3.raceresult.com/33756/
results?lang=de#3_1FEFBD

Planen + Bauen
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Kommunal-
entwicklung durch
stdadtebauliche
Vertrdge

-am 15.9.2015
in Kaiserslautern -

Programm

9.30 Uhr

BegriiBung und Einfiihrung

Prof. Dr. Willy Spannowsky,
Technische Universitat Kaiserslautern

9.45 Uhr

Funktion, Bedeutung und Anwen-
dungsbereich stadtebaulicher
Vertrdge in der Praxis

Prof. Dr. Bernhard Stiier,
Rechtsanwalt und Notar, Miinster

Als erste Disziplin des Biirgermeister-Triathlons mussten 500 m in der Dinkelsbiihler Wornitz
geschwommen werden.
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10.15 Uhr
Diskussion

10.30 Uhr
Pause

11.00 Uhr

Gestaltungsmaoglichkeiten und
Grenzen stadtebaulicher Vertrage
Prof. Dr. Willy Spannowsky,
Technische Universitat Kaiserslautern

11.30 Uhr
Diskussion

11.45 Uhr

Stédtebauliche Rahmenvertrage -
Kooperationsvertrage zur Bauland-
entwicklung

Klaus Hoffmann,

Rechtsanwalt, Miinchen

12.15 Uhr
Diskussion

12.30 Uhr
Mittagspause
(Es wird ein kleiner Imbiss gereicht.)

13.30 Uhr

Stédtebauliche Vertrage mit sozialer
Zwecksetzung - Einheimischen-
modellvertrage und soziale
Wohnungsbauférderung

Prof. Dr. Dr. Herbert Grziwotz,
Rechtsanwalt und Notar, Regen

14.00 Uhr
Diskussion

14.15 Uhr

Stadtebauliche Refinanzierungs-
vertrage — Kostenerstattungs-,
Aufwandsersatz-, Durchfiihrungs-
und Folgelastenvertrage

Prof. Dr. Michael Krautzberger,
Ministerialdirektor a.D.

14.45 Uhr
Diskussion

15.00 Uhr
Pause

15.15 Uhr

ErschlieBungsvertrage

Prof.em. Dr. Gerd Schmidt-Eichstaedt,
Planung und Recht, Berlin

15.45 Uhr
Diskussion

16.00 Uhr

Wechselwirkungen von Vertrag und
Planung beim vorhabenbezogenen
Bebauungsplan

Glinter Ingenthron,
Stadtplanungsamt, Stadt Mainz
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16.30 Uhr
Diskussion und Schlussworte

17.00 Uhr
Ende der Veranstaltung

Wissenschaftliche Leitung:
Prof. Dr.iur.Willy Spannowsky

Organisation:
Akad. Dir. Dr.iur. Andreas Hofmeister

Veranstaltungsort:

TU Kaiserslautern
Erwin-Schrodinger-Stral3e
Gebdude 57,Rotunde

Teilnahmebetrag:
190,00 Euro

TU Kaiserslautern, Fachbereich
Raum- und Umweltplanung
Lehrstuhl fiir Offentliches Recht
Postfach 3049, 67653 Kaiserslautern
Tel.(0631) 205-2586/-2290

Fax (0631) 205-3977

E-Mail: oerecht@ru.uni-kl.de
Internet: www.oerecht-online.de

Umweltschutz
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Leihausstellung
»Energiewende”

Die Leihausstellung ,Energiewende”
des Bayerischen Landesamtes fiir Um-
welt ist um padagogisches Material
reicher. Die Begleitmaterialien richten
sich an betreute Schiler- oder Jugend-
gruppen ab der 5. Jahrgangsstufe, die
die Ausstellung besuchen.

Die Ausstellung informiert tGber wich-
tige Grundlagen zur Energiewende. Be-
sonders der Energie-3-Sprung (Energie-
bedarf senken, Energieeffizienz stei-
gern, erneuerbare Energien ausbauen)
ist in Form von Mitmachstationen
und Modellen anschaulich dargestellt

und regt zu eigener Beteiligung an.
Die Ausstellung kann kostenlos in allen
sieben Regierungsbezirken sowie beim
Bund Naturschutz (BN) und beim Lan-
desbund fiir Vogelschutz (LBV) ausge-
liehen werden.

Informationen zur Leihausstellung
und die padagogischen Begleit-
materialien erhalten Sie im
Energie-Atlas Bayern:

http://www.energieatlas.bayern.de/
kommunen/werkzeugkasten/
ausstellungen.html#ausstellung

Umweltcluster
Leuchtturm 2016

Der Umweltcluster Bayern sucht wie-
der bayerische Vorzeige-Unternehmen
und Einrichtungen, die sich durch cle-
vere |ldeen und Innovationen ausge-
zeichnet haben. Bewerben Sie sich ab
sofort fir den Umweltcluster Leucht-
turm 2016, wenn Sie ein innovatives
Projekt, Produkt, Verfahren oder eine
Dienstleistung aus den Umweltcluster-
Bereichen erfolgreich am Markt eta-
bliert haben. Wir freuen uns auf Be-
werbungen aus den Bereichen:

» Wasser & Abwasser
« Abfall & Recycling

« Alternative Energiegewinnung aus
Reststoffen oder Abwasser

« Luftreinhaltung

* Ressourceneffizienz & Stoffstrom-
management

Die Bewerbungsfrist endet am 30.09.
2015. Weitere Informationen zur Be-
werbung, das Bewerbungsformular
und die Teilnahmebedingungen er-
halten Sie auf unserer Webseite.

In diesem Jahr haben wir FIBALON mit
dem Umweltcluster Leuchtturm 2015
ausgezeichnet. Informieren Sie sich
auf unserer Webseite auch Uber die
Preistrager der letzten Jahre.

Ihr Team des Umweltclusters Bayern

Umweltcluster Bayern
Tragerverein Umwelttechnologie-
Cluster Bayern e.V.

Am Mittleren Moos 48

86167 Augsburg

Tel. + 49 821 455 798-0

Fax +49 821 455 798-10
E-Mail:info@umweltcluster.net
www.umweltcluster.net

Veranstaltungen
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Asylbewerber
im Dorf - wie das
Miteinander
gelingen kann

- Seminaram
29. September 2015 -

Dienstag, 29.09.2015
09.00 Uhr - 16.30 Uhr

Kosten: 60,- € inkl.Verpflegung und
Erfrischungsgetranke

Veranstaltungsort:

Schule der Dorf- und Landentwicklung
Thierhaupten, Landkreis Augsburg

Seminarinhalte:

Die Zahl von Asylbewerbern nimmt
stark zu. Wenn die erste Hirde der
Asylantragstellung Gberwunden wur-
de stellt sich fir die Flichtlinge oft die
Frage nach ihrer Zukunftsperspektive.
Der Wunsch nach Integration und Be-
schaftigung sind i.d.R.vorhanden, doch
die gesetzlichen Rahmenbedingungen
zu einem Arbeitsverhdltnis zwischen
Asylbewerber und Arbeitgeber sind
oft fuir beide Parteien nicht ganz klar.



Die Tagung mochte Sie ermutigen,
sich als Kommune oder Unternehmen
auf die neuen Herausforderungen ein-
zustellen und lhnen wichtige Tipps
und Hilfestellung geben, wie Sie eine
Willkommenskultur in Threr Gemeinde
oder Ihrem Betrieb etablieren kénnen.
Die Integration von Asylbewerbern
bietet auch Chancen fiir den Fach-
arbeitermangel im landlichen Raum.

Entsprechend wird die Thematik im
Rahmen des Seminars von unter-
schiedlicher Seite beleuchtet: Sie er-
halten grundlegende Informationen,
z.B. zu rechtlichen Vorschriften. Zu-
dem werden Best-Practice-Beispiele
zum Umgang mit Asylbewerbern in
Gemeinden und Betrieben vorge-
stellt.

Ziele des Seminars:

« Infos zum Asylrecht und Asylverfah-
ren

+ Hilfestellung fir Kommunen und
Betriebe

+ Integration in den Arbeitsmarkt

+ Einbindung in den betrieblichen
Alltag

+ Welche Schritte sind notwendig?

« Informations- und Erfahrungsaus-
tausch

Eingeladen sind:

Blrgermeister, Gemeinderate,
Arbeitgeber,Handwerker, Unternehmer,
engagierte Buirger, Helfer,
interessierte Burgerinnen und Biirger

Anmeldung; schriftlich:

Schule der Dorf- und
Landentwicklung e.V.

Klosterberg 8,86672 Thierhaupten
Tel. 08271/41441

Fax 08271/41442

E-Mail: info@sdI-thierhaupten.de

Flyer unter:
www.sdl-inform.de

* X %

* *
* *

Europa

Informationen
Zur neuen
EU-Forderperiode

Zum Auftakt der neuen Forderperio-
de informierten die kommunalen Spit-
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zenverbande und die bayerische Staats-
regierung gemeinsam in zwei gut be-
suchten Groveranstaltungen zur EU-
Forderung in den bayerischen Kom-
munen. Am 29. April in Miinchen im
Wirtschaftsministerium sowie am 7. Mai
in NUrnberger Rathaussaal drehte sich
alles um EFRE, ELER und ESF. Auch die
Gelegenheit zum informellen Erfah-
rungsaustausch im Anschluss an die
Vortrage wurde lebhaft genutzt.

Die einzelnen Prasentationen konnen
auf der Internetseite des bayerischen
Wirtschaftsministeriums unter:

http://www.efre-bayern.de/
investitionen-in-wachstum-und-
beschaeftigung/

abgerufen werden.

GruBBwort fiir die kommunalen Spitzenverbande am 29. April in Miinchen von Dr. Olaf Hein-
rich, 1. Birgermeister der Stadt Freyung, Bezirkstagsprasident von Niederbayern, Mitglied im
EFRE-Begleitausschuss fiir den Bayerischen Gemeindetag

Quelle: Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie



Verschiedenes x%

Lampedusa
(Italien) sucht
Partnergemeinde

Lampedusa e Linosa ist eine italieni-
sche Gemeinde mit aktuell 6.300 Ein-
wohnern, die sich auf die Inseln Lam-
pedusa und Linosa verteilen. Die
schone Urlaubsinsel wird inzwischen
fast ausschlieBBlich mit dem Drama
der Flichtlingspolitik in Verbindung
gebracht.Vordiesem Hintergrund steht
der Ort auch fur die europdische Freund-
schaft, gemeinsames Engagement und
Solidaritat in Europa. Die Herausfor-
derungen fir diese Gemeinde sind
gewaltig und das Engagement der
Biurgermeisterin und der vielen ande-
ren Akteure vor Ort mehr als beein-
druckend.

Naheres unter:
www.isoladilampedusa.it

Offentliche Sicherheit
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Gemeinsamer
Schlauchpool

Die Gemeinden Langenneufnach, Mick-
hausen, Scherstetten und Mittelneufnach
haben einen gemeinsamen Schlauch-
pool fir die Feuerwehrschlduche ge-
grindet.
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Die Biirgermeister Hans Biechele, Robert Wippel, Cornelia Thimmel und Josef Bock (v.l.)
haben den Vertrag fiir den Beitritt zum Schlauchpool unterschrieben. Mit im Bild sind (hinten
v.l.) Bernhard Landherr (Mickhausen), Joachim Jakob (Grimoldsried), Andreas Reithmeier
(Miinster), Jiirgen Weimann (Konradshofen), Josef Heinle (Kreisbrandmeister), Martin Kleber
und Martin Brecheisen (Schlauchpflege) sowie Klaus Brecheisen (Langenneufnach).

Beim Bau des neuen Feuerwehrhauses
in Langenneufnach wurde auch eine
moderne Schlauchpflegeeinrichtung
eingebaut. Die Gemeinde Langen-
neufnach hat den Mitgliedsgemein-
den der VG-Stauden die Ubernahme
der Schlauchpflege durch einen ge-

meinsamen Schlauchpool angeboten.

Die Gemeinde Mickhausen, fir die
Feuerwehren Mickhausen, Miinster und
Grimoldsried, die Gemeinde Scher-
stetten fUr die Feuerwehr Konrads-
hofen und die Gemeinde Mittelneuf-
nach fir die Feuerwehr Reicherts-
hofen haben sich entschlossen, einen
gemeinsamen Schlauchpool zu bil-
den. Die Schlauchpflege und die Ver-
waltung des Schlauchpools liegt in
den Handen der Freiwilligen Feuer-
wehr Langenneufnach. Insgesamt um-
fasst der gemeinsame Schlauchpool
226 B-Schlauche und 216 C-Schlau-
che. Die Ersatzbeschaffungen werden
prozentual auf die jeweiligen Gemein-
den umgelegt. Die Vertragsunter-
zeichnung aller beteiligten Biirger-
meister fand im Beisein aller Kom-
mandanten statt. Die Schlauchpflege
kostet 7,50 €/Schlauch.Diese Art eines
gemeinsamen Schlauchpool ist erste
im Landkreis Augsburg, bei dem meh-
rere Gemeinden die Aufgabe gemein-
sam schultern.

Bild: Karin Marz
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Sammelbeschaffung
von Feuerwehrfahr-
zeugen

Tragkraftspritzenfahrzeug

Die Gemeinde Dietersburg mochte im
Jahr 2016 fur die FFW Furth ein neues
Tragkraftspritzenfahrzeug TSF-K er-
werben:

TSF-K nach DIN 14530-16:2008-04

Entsprechend bayerischer Richtlinie
ohne Atemschutz!

Folgende Eigenschaften zusatzlich bzw.
optional soweit im Rahmen des zulas-
sigen Fahrzeuggewichtes realisierbar:
+ Halterung fur Motorsage
inkl. Zubehor
+ Halterung fiir Stromerzeuger
BSKA13 (langer DIN-Rahmen)
inkl. Ladeerhaltung
+ Lichtmast

+ Einspeisung fur Ladeerhaltung
230 Vinkl.Isolationstiiberwachung



+ Heckwarnsystem
+ Halterung fiir Mulde
+ Halterung fiir 6 St. Leitkegel

+ Halterung fiir zwei Faltdreiecke
900 mm

« Stauraum fir Bindemittel
« Halterung fiir Hydrex-Loscher

+ bevorzugte Antriebsart Benzin,
soweit verfligbar

+ Hoherlegung der Fahrzeuges
zur Erzielung einer héheren Boden-
freiheit

+ Schneeketten miissen montiert
werden kénnen

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte an:

Gemeinde Dietersburg
Verw.-Angestellter Franz Graber
Tel. 08564/9607-18

Fax 08564/9607-11

Hilfeleistungsloschfahrzeug

Der Markt Ortenburg beabsichtigt im
Jahr 2015/2016 ein Hilfeleistungslésch-
fahrzeug (HLF 10) fiir die Freiwillige
Feuerwehr Ortenburg zu beschaffen.
Die BeschaffungsmaBnahme soll fach-
lich extern begleitet werden. Hinsicht-
lich einer Sammelbeschaffung suchen
wir eine weitere Kommune, die ein
baugleiches Fahrzeug beschaffen méch-
te.

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte an:

Markt Ortenburg

Katja Maier

Tel.08542/164-20

E-Mail: katja.maier@ortenburg.de

Gebrauchte
Kommunalfahrzeuge

zu kaufen gesucht

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer aus 84478
Waldkraiburg kauft gebrauchte Kom-
munalfahrzeuge wie z.B. LKW (Merce-
des und MAN), Unimog, Transporter,
Kleingerate und Winterdienst-Ausris-
ung sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.
Kontakt:

Tel. 08638/85636

Fax 086 38/88 66 39

E-Mail: h_auer@web.de

8/2015 Bayerischer Gemeindetag

Am 19.Juni 2015 fand beim Bayerischen Gemeindetag auf Einladung der Tréger des Europa-
biiros der bayerischen Kommunen ein Abgeordnetengesprach statt. Beim Abgeordnetenge-
spriach waren folgende bayerische Europaabgeordnete anwesend: Prof. Dr. Klaus Buchner,
Markus Ferber, Thomas Handel, Dr. Angelika Niebler, Maria Noichl, (in alphabetischer Reihen-
folge)
Themen: Uberarbeitung des Transparenzregisters, Einheimischenmodelle, Novellierung der
EU-Arbeitszeitrichtlinie, TTIP und ganz aktuell auf die TO genommen: Fliichtlingsstrome/Asyl

Lehrgdnge der BVS

Lehrgdnge der BVS fiir Betriebswirtschaft
ab Herbst 2015 in Niirnberg!

Der Erwerb betriebswirtschaftlicher Kompe-
tenzen wird angesichts der steigenden Er-
wartungen und Anforderungen an o6ffentli-
che Verwaltungen und Unternehmen immer
bedeutsamer. Dabei geht es um die Frage,
inwieweit verschiedene Instrumente der Pri-
vatwirtschaft Losungsansatze fir die 6ffent-
liche Verwaltung bieten. Aus diesem Grund
hat die Bayerische Verwaltungsschule fol-
gende Weiterbildungsangebote fir Sie, die
Sie ebenfalls unter http://www.bvs.de/fort-
bildung/weiterbildung finden. Wir haben ab
Herbst 2015 in Nirn-berg noch Platze frei,
nutzen Sie daher die Chance fir eine Quali-
fizierung Ihrer Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter!

Bilanzbuchhalter/-in (BVS)

Mit der Anderung der GO, der KommHV-
Doppik und den weiteren Regelungen u.a.
zur Vermogensbewertung wurden bereits
gute Voraussetzungen fir die Umstellung
auf die Doppik geschaffen. Der Lehrgang Bi-
lanzbuchhalter/-in (BVS) dient besonders der
Vorbereitung und Umsetzung des Umstel-
lungsprozesses auf ein neues Haushalts- und
Rechnungswesen.

Bilanzbuchhalter/-in kommunal (BVS)

05.10.2015 bis 03.02.2017
in Nlrnberg
Lehrgangsnummer:41215

Ansprechpartner/innen

Inhalt:

Andreas Hofmann
Telefon 089/54057660
hofmann@bvs.de

Organisation:

Ursula Spicker
Telefon 089/54057681
spicker@bvs.de

Verwaltungsbetriebswirt/-in (BVS)

Auch in Zeiten steigender Steuereinnahmen
ist die Vermittlung fundierter betriebswirt-
schaftlicher Kenntnisse fir die tégliche Ar-
beit erforderlich, da damit die richtigen In-
strumente fir eine zukunftsweisende Steue-
rung in die Hand gegeben werden. Fiir die-
sen Zweck wurde der Lehrgang Verwal-
tungsbetriebswirt/-in (BVS) konzi-piert.

Verwaltungsbetriebswirt/-in (BVS)
19.11.2015 bis 03.02.2017

in NUrnberg
Lehrgangsnummer: 38215

Ansprechpartner/innen

Inhalt:

Andreas Hofmann
Telefon 089/54057660
hofmann@bvs.de

Organisation:

Claudia Kassner
Telefon 089/54057695
kaessner@bvs.de
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Die einzelnen Ausgaben von ,Briissel Aktuell” konnen von den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2015.aspx abgerufen werden.

,Brussel Aktuell” Themeniibersicht vom 12.Juni bis 17.Juli 2015

Briissel Aktuell 24/2015
15.bis 19.Juni 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

» TTIP:Neuer Zeitplan im Europdischen Parlament

* IT-Beschaffung: Workshop zur Nutzung von Open Source
Software

Umwelt, Energie und Verkehr

* Energieunion: Rat fur zugige, verbraucherorientierte Um-
setzung und Investitionsanreize

« OPNV-Verordnung und WeiBbuch Verkehr: Ratsausblick auf
Herbst 2015

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung

* Urbane Dimension: Ministerrat bereitet einer EU-Stadte-
agenda den Weg

* Zugang zu Kohdsionspolitik-Mitteln: Kommission fordert
Expertengruppe ein

Soziales, Bildung und Kultur

* EU-Sozialpolitik: Kommission stellt existierende und kiinfti-
ge MalBnahmen vor

* Antidiskriminierung: Rat legt Sachstandsbericht vor

* Integration: Tests fiir Drittstaatsangehorige sind laut EuGH
zuldssig

e Mutterschaftsleistungen: EuGH starkt Rechte der Arbeit-
nehmerinnen

* Frist fur freiwillige Ausreise: EUGH legt Risiko fur die 6ffent-
liche Ordnung aus

Briissel Aktuell 25/2015
19. bis 26.Juni 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Dienstleistungsfreiheit, Energieeffizienz, Pkw-Maut: Vertrags-
verletzungsverfahren

e TTIP: Stimmungsbild in Briissel und Status quo der Birger-
initiative

¢ Juncker-Fonds: Parlaments-Plenum beschlie3t EFSI
* Breitbandausbau: Kommission genehmigt deutsche NGA-
Beihilfe

Umwelt, Energie und Verkehr

* Abfall: Ergdnzende Konsultation zur Funktionsweise der
Abfallmarkte

* Nachhaltige Energie: Sustainable Energy Week 2015

* European Green Capital Award: Essen ist Griine Hauptstadt
Europas 2017

* European Green Leaf: Erste Preisverleihung und Bewer-
bungsmdglichkeit fur 2016

Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung
 EU-Stadteagenda:Initiativbericht im Ausschuss angenommen
e ELER: Umschichtung der EU-Mittel ist moglich

* Interreg: Neue Programme mit Sachsen genehmigt

Soziales, Bildung und Kultur

¢ Gesundheitsdienste: AbschlieBende Stellungnahme zum
Bereich Wettbewerb

* Barrierefreiheit: Wettbewerb fiir Stadte gestartet

Institutionen, Grundsitzliches und weitere EU-Themen

» Datenschutz-Grundverordnung: Trilog kann beginnen

* Urkundenanerkennung: Rat positioniert sich fir Verhand-
lungen mit Parlament

¢ Fraktionsbildung: Rechtspopulisten schlieBen sich im Parla-
ment zusammen

Férderprogramme
* 3.EU-Gesundheitsprogramm: Aufruf 2015

Briissel Aktuell 26/2015
26.Juni bis 3.Juli 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
* Digitale Agenda: Neue Ausgabe des Fortschrittsanzeigers
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Umwelt, Energie und Verkehr

* Abfall: Parlamentsausschuss zur Kreislaufwirtschaft

* Europdische Birgerinitiative Right2Water: Ausschuss verab-
schiedet Initiativbericht

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung
» ,Europa in meiner Region”: Fotowettbewerb gestartet

Soziales, Bildung und Kultur

* Migration: Keine Einigung auf verbindliche Verteilungsquo-
ten im Europdischen Rat

* Integration der Roma: gemischtes Restiimee auf EU-Ebene

* Geschlechtsbedingtes Rentengefélle: Rat verabschiedet
Schlussfolgerungen

* Wettbewerb ,Europa hier bei mir“: Kommission zeichnet
bayrische Schiilerzeitung aus

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

e REFIT: Parlamentsausschuss nimmt Bericht an

e Kommunikation im offentlichen Dienst:
»,EuroPCom” im Oktober 2015

» Ausschuss der Regionen: Landrat Lange aus Sachsen ist
neues stellvertretendes Mitglied

* Gericht der Europdischen Union: Erhéhung der Richter-
posten

Konferenz

Férderprogramme

o LIFE: Aufruf zur Einreichung von Vorschldgen 2015

* INTERREG B - Nordwesteuropa: Kooperationsprogramm
genehmigt

* INTERREG EUROPE: Kooperationsprogramm genehmigt
und Aufruf gestartet

* Europa fir Burgerinnen und Biirger: Infoveranstaltung in
Dresden

Briissel Aktuell 27/2015
3.bis 10.Juli 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
e TTIP: Plenum verabschiedet Kompromissbeschluss
* ISA2:Erste Positionierung in Parlament und Rat

Umwelt, Energie und Verkehr

* Energieeffizienz von Gebduden: EU-Kommission startet
Konsultation

* Wasserrahmenrichtlinie: EUGH zur Verschlechterung eines
Qualitatszustands

o Luftqualitat: Trilog zu mittleren Feuerungsanlagen erfolg-
reich

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung
* Geschutze geographische Angabe: Obatzter muss aus Bayern
stammen

Soziales, Bildung und Kultur
* UN-Behindertenrechtskonvention: Kommission prazisiert Um-
setzungsbericht
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* Europdischer Behindertenausweis: Erste Schritte auf EU-
Ebene

 Soziale Dienstleistungen von allgemeinem Interesse: De-
batte im EWSA

* Mutterschutzrichtlinie: EU-Kommission zieht vorgeschla-
genen Gesetzestext zurtick

¢ Altersfreundliche Umgebungen: Ankiindigung des Kon-
vents zum demografischen Wandel

e Bedarf an Lehrpersonal und Fortbildungen: Kommission
veroffentlicht Studien

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen
* Ratsprasidentschaft: Prioritdten des luxemburgischen Vor-
sitzes

Briissel Aktuell 28/2015
10.bis 17.Juli 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

e TTIP und TiSA: Aktuelle Verhandlungsrunden in Briissel und
Genf

* Vertragsverletzungsverfahren: Formelle Verfahren sind rtick-
laufig

e CETA: Kommission kiindigt Verordnung zur Implementie-
rung an

Umwelt, Energie und Verkehr

 Trinkwasser-Richtlinie: Kommission veroffentlicht Evaluie-
rungs-Fahrplan

e Zukunft der europdischen Wasserpolitik: Debatte Uber
Risiken und Ziele

 Abfall: Plenum beschlie3t Bericht zur Kreislaufwirtschaft

* Multimodaler Verkehr: EU-Parlament fordert grenzenloses
Ticket

* Artenschutz: EU tritt Ubereinkommen gegen illegalen Arten-
handel bei

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung
* Open Days 2015: Anmeldung ab jetzt moglich

Soziales, Bildung und Kultur

* Arbeitszeitrichtlinie: EuGH zur Arbeitszeit von nicht vollaus-
gebildeten Arzten

* Migrationspolitik: Parlament stimmt fir zusatzliche Mittel

* IntegrationsmafBBnahmen: EuGH urteilt zu niederlandische
Regelungen

 European Capital of Innovation Award: Bewerber gesucht

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

* Bessere Rechtsetzung: Einfiihrung neuer Konsultationsver-
fahren

* Parlament: Sitzungskalender 2016 veréffentlicht

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
TTIP: Plenum verabschiedet Kompromissbeschluss

Am 8. Juli stimmte das Plenum des Europdischen Parlaments tber
den Initiativbericht zur transatlantischen Handels- und Investitions-
partnerschaft zwischen der EU und den USA ab (TTIP; zuletzt Brissel
Aktuell 25/2015). Der Bericht enthdlt Empfehlungen an die EU-Kom-
mission, an denen das Parlament ein ausverhandeltes Abkommen
messen wird. Die Abstimmung hatte auf Grund zahlreicher umstrit-
tener Punkte - v. a. in Bezug auf die Investor-Staat-Streitschlichtun-
gen zum Investorenschutz (ISDS) - verschoben werden miissen. Aus
kommunaler Sicht wichtige Forderungen wurden im Bericht bertick-
sichtigt.

Uberraschend deutliches Ergebnis

Die Parlamentarier votierten mit 436 Pro- und 241 Contra-Stimmen
bei 30 Enthaltungen fir den Bericht des deutschen Sozialdemokra-
ten und zugleich Ausschussvorsitzenden Bernd Lange. So konnte
die angestrebte klare Mehrheit erreicht werden, um der EU-Kommis-
sion als europaischer Verhandlungsfiihrerin bei TTIP eine moglichst
eindeutige Marschroute vorgeben zu kdnnen und gegeniiber den
USA eine von weiten Teilen des Parlaments geteilte Positionierung
zu signalisieren. Bis zuletzt waren die Positionen noch weit ausei-
nandergegangen, so dass im Vorfeld mit einem knappen Ergebnis
gerechnet worden war.

Parlament befiirwortet TTIP: klares ,ja-aber” auch beim Ver-
handlungsansatz

Das Parlament stellt sich hinter einen erfolgreichen Abschluss der
TTIP-Verhandlungen, aber in einer differenzierten Weise. So fordern
die Abgeordneten den Zugang zu den Dienstleistungsmarkten im
Sinne eines ,Hybridlisten-Ansatzes” zu verbessern und fir den
Marktzugang ,Positivlisten” zu verwenden. So sollen die Dienstleis-
tungen, die auslandischen Unternehmen offen stehen, ausdriicklich
aufgefiihrt werden. Neue Dienstleistungen sind damit ausgeschlos-
sen. Dabei soll sichergestellt werden, dass etwaige Stillstands- und
Ratchet-Klauseln nur fir Nichtdiskriminierungsbestimmungen gel-
ten und geniligend Spielraum besteht, um Dienstleistungen von all-
gemeinem wirtschaftlichen Interesse (DAWI) wieder unter 6ffent-
liche Aufsicht zu stellen, um der Entstehung neuer und innovativer
Dienstleistungen Rechnung tragen zu kdnnen. Bei der Inlander-
behandlung fordert das Parlament einen Negativlisten-Ansatz.

Schutz der Daseinsvorsorge ausdriicklich betont

Beim wichtigen Thema der Daseinsvorsorge beziehen sich die Par-
lamentarier auf die gemeinsame Erkldarung der EU-Handelskommis-
sarin Cecilia Malmstrom (SE) und des amerikanischen Chefunter-
handlers Michael Froman zu &ffentlichen Dienstleistungen (vgl. Bris-

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten
(Fortsetzung)

sel Aktuell 12/2015). Diese sieht vor, dass derzeitige und kiinftige
Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (DAI) sowie DAWI (z.B.
Wasserversorgung, Gesundheits- und Sozialdienstleistungen, Sozial-
versicherung und Bildung) vom Anwendungsbereich der TTIP aus-
geklammert werden. Ausgehend davon soll die EU-Kommission
daflir sorgen, dass nationale und lokale Behérden weiterhin das
uneingeschrankte Recht haben, MaBnahmen im Zusammenhang
mit der Inauftraggabe, Organisation, Finanzierung und Erbringung
offentlicher Dienstleistungen einzufiihren, zu erlassen, beizubehal-
ten oder aufzuheben. Diese Ausnahme sollte unabhangig davon
gelten, wie die Dienstleistungen erbracht und finanziert werden.
Damit ist eine wichtige Forderung der kommunalen Seite im Bericht
beriicksichtigt.

Kompromiss zur Uberarbeitung der Investorenschutzbestim-
mungen

In Bezug auf einen Investor-Staat-Streitschlichtungsmechanismus
zum Investorenschutz einigten sich die Parlamentarier schlielich
auf eine grundlegende Uberarbeitung der ISDS-Bestimmungen. Der
Berichterstatter Bernd Lange war solchen Vorschldgen in seinem
EntschlieBungsentwurf gefolgt. Sie sehen eine institutionalisierte
internationale Schiedsgerichtsbarkeit allerdings erst mittelfristig vor.
Fir TTIP schlagt Langes Bericht als Zwischenschritt die Einsetzung
von Berufsrichtern, Berufungsmaglichkeiten und die Respektierung
der nationalen Gerichte vor. Eine Schiedsgerichtsbarkeit musse
demokratischen Grundsatzen entsprechen sowie als 6ffentliche und
transparente Verfahren ablaufen.

Die Schutzstandards und die Definitionen der Begriffe, Investor” und
Jnvestition” sollten hierzu juristisch prazise verfasst und so for-
muliert sein, dass das Recht, im &ffentlichen Interesse Vorschriften zu
erlassen, gewahrt ist (,right to regulate”). In diesem Zusammenhang
sollte auch die Bedeutung des Begriffs ,indirekte Enteignung” klar-
gestellt werden, um unbegriindete oder unseriése Klagen zu ver-
meiden.

Auftragswesen

Im Vergabebereich fordert das Parlament die EU-Kommission auf
sicherzustellen, dass das Kapitel den neuen EU-Richtlinien tber die
Vergabe offentlicher Auftrage und Konzessionen entspricht. Das
groBBe Ungleichgewicht, das derzeit in Bezug auf den Umfang des
Zugangs zu den Markten fur 6ffentliche Auftrage besteht, soll so
nach dem Grundsatz der Gegenseitigkeit beseitigt werden. Zudem
sei die Zusammenarbeit zwischen der EU und den USA auf inter-
nationaler Ebene dahingehend voranzutreiben, dass gemeinsame
Nachhaltigkeitsstandards fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen bei
Behorden auf allen Bundes- und bundesstaatlichen Ebenen gefor-
dert werden - u. a., indem das kirzlich tiberarbeitete Ubereinkom-
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men Uber das o6ffentliche Beschaffungswesen umgesetzt wird und
indem Unternehmen die Standards der sozialen Verantwortung, die
auf den Leitsdtzen der OECD flur multinationale Unternehmen be-
ruhen, annehmen und befolgen.

Ausnahmen fiir Bildung und Kultur

Mit einer allgemeinen Klausel soll sichergestellt werden, dass das
Recht der EU-Mitgliedstaaten gewahrt wird, MaBnahmen in Bezug
auf die Bereitstellung von Unterricht, Erziehung und Kultur zu tref-
fen, mit denen kein Erwerbszweck verfolgt bzw. die nicht in irgend-
einer Form staatlich finanziert oder unterstuitzt werden. Auflerdem
verlangt das Haus, dass privat finanzierte auslandische Anbieter die
gleichen Qualitdts- und Akkreditierungsanforderungen erfiillen mus-
sen wie inldndische Anbieter.

Weitere Schritte auf EU-Ebene

Die EU-Kommission ist gehalten, den Tenor des Berichts insofern zu
beachten, als das Europdische Parlament Gber einen Abschluss von
TTIP abstimmen wird. In der Vergangenheit hat es bereits internatio-
nalen Abkommen wie ACTA die flr das Inkrafttreten notwendige
Zustimmung verweigert.

Vom 13.bis 17.Juli 2015 werden in Brussel die Gesprache der ameri-
kanischen und der EU-Delegationen in die zehnte Runde gehen.

Umwelt, Energie und Verkehr

Energieeffizienz von Gebduden: EU-Kommission startet Konsul-
tation

Am 30.Juni startete die EU-Kommission eine Konsultation beziiglich
der Umsetzung der Richtlinie 2010/31/EU Uber die Gesamtenergie-
effizienz von Gebduden (zuletzt Brissel Aktuell 14/2010). Diese Kon-
sultation ist Teil des Bewertungsprozesses, der laut Richtlinie bis zum
Jahr 2017 vorgenommen werden muss. Zudem handelt es sich um
eine mit der Agenda fiir bessere Rechtssetzung neu geschaffene
Beteiligungsmadglichkeit (vgl. Brussel Aktuell 20/2015). Sie zielt da-
rauf ab, von verschiedenen Interessenvertretern Erfahrungen und
Fortschritte zu sammeln, die in eine Verbesserung der Richtlinie ein-
flieBen kénnten. Eine Beteiligung ist bis 31. Oktober 2015 maoglich.

Ziele der Konsultation

Energieeffizienz ist ein besonderes Schwerpunktthema der Energie-
union (zuletzt Briissel Aktuell 12/2015), einem der zehn Bereiche, in
dem die Kommission besonderen politischen Handlungsbedarf sieht.
Dabei soll die Energieeffizienz von Gebduden einen entscheidenden
Beitrag zur Erreichung der Ziele leisten. Ziel der Richtlinie ist es, die
Energieeffizienz von Gebauden in der EU zu erhéhen. Dazu missen
die Mitgliedstaaten Energieeffizienznormen fur Gebdude festlegen,
Ausweise Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebauden ausstel-
len und gewaéhrleisten, dass alle neuen Gebaude, die von Behdrden
als Eigentiimer genutzt werden, bis Ende 2018 Niedrigstenergie-
gebdude sind. In der Konsultation soll grundsatzlich die Zielsetzung
und der Erfolg der Richtlinie bewertet werden. Dazu sind die Fragen
in zwolf Abschnitte aufgeteilt, diese betreffen u.a. eine allgemeine
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Bewertung, die Energieeffizienzzertifikate und energieeffiziente Re-
novierung, die Finanzierung von Energieeffizienz sowie der Bezug
der Richtlinie zur lokalen Ebene.

Fragestellungen von kommunaler Relevanz

Zuerst interessiert sich die Kommission fir die Effizienz der in der
Richtlinie gesetzten Standards fiir neue Gebdude und den Erfolg
von Energiezertifikaten. Auch die ZweckmaBigkeit der Richtlinie, um
die Klimaziele (siehe Brissel Aktuell 10/2015) - insbesondere, die
Energieeffizienz bis zum Jahr 2020 um 20% zu erhéhen - der EU zu
erreichen soll Uberprift werden. Interessant ist hier v.a., dass die
Kommission explizit danach fragt, ob das Subsidiaritatsprinzip in der
Richtlinie gewahrleistet ist und was aus der Sicht der Betroffenen
besser auf EU-Ebene, und was besser auf nationaler Ebene geregelt
werden sollte. Zudem stellt die Kommission die Frage, ob unnétige
Verwaltungshirden geschaffen wurden.

Ferner sollen die Definitionen, die die Richtlinie z.B. fur Niedrigst-
energiegebdude aufstellt, Uberprift werden. Auch wird auf Fragen
der Gebaudebewertung eingegangen. Die Konsultation zielt auch
auf die Entwicklung neuer konkreter PolitikmaBnahmen ab, die auf
lokaler Ebene die Energieeffizienz und die Nutzung von erneuer-
baren Energien férdern kénnten. Schlief3lich sollen die Adressaten
der Konsultation auch dazu beitragen neue Wege zu finden, wie die
unterschiedlichen Akteure auf allen Ebenen dazu beitragen konn-
ten, die Ideen der Energieeffizienz und erneuerbaren Energien bei
den Kunden popularer zu machen.

Regionalpolitik, Idindliche Entwicklung und Stdidte

Geschiitze geographische Angabe: Obatzter muss aus Bayern
stammen

Die EU-Kommission nimmt mit der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2015/1002 vom 16. Juni den ,Obatzter” oder ,Obazda” in die Liste
der ,geschitzten geographischen Angaben” (g.g.A.; zuletzt Brissel
Aktuell 7/2015) auf. Basierend auf der Verordnung (EU) Nr. 1151/
2012 uber Qualitatsregelungen fur Agrarerzeugnisse und Lebens-
mittel reiht sich dieser Klassiker bayerischer Brotzeit damit in die
Reihe der bislang etwa 1.200 europaweit definierten Spezialitaten
ein. Um kiinftig im Handel als originaler ,Obatzter” bezeichnet wer-
den zu diirfen, muss eine Phase des Erzeugungsprozesses — sprich
Erzeugung, Verarbeitung oder Herstellung - in Bayern erfolgen.
Ebenso klart der Antrag auf Eintragung, was einen richtigen,,Obatz-
ten” ausmacht: Grundsatzlich missen mind. 40% Camembert- und/
oder Briekase, sowie verpflichtend Butter, Salz und rotes Paprika-
pulver enthalten sein. Daneben lasst die Definition Romadur, Lim-
burger oder Frischkase als weitere Kasesorten, sowie Zwiebel, Kim-
mel, Krduter, Milch, Rahm und Bier als ergdnzende Zutaten zu. Stets
hat jedoch der Kaseanteil Gber 50 % zu liegen. In dieser Form, so die
Begriindung des Antrags, sei der ,Obatzter” ,fester Bestandteil der
weltweit einzigartigen bayerischen Biergartenkultur” und seit 150
Jahren untrennbar mit dem Freistaat als ,Kernland européischer
Milchproduktion” verbunden.

Jede Woche neu: Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
http://intranet.bay-gemeindetag.de/Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2015.aspx
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im zweiten Halbjahr 2015

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im 2. Halbjahr 2015 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten. Es handelt sich dabei um ganztagige Seminare, die jeweils
ein Schwerpunktthema beleuchten, das in der kommunalen Praxis eine wichtige Rolle spielt. Die unten stehende Aufstellung enthalt
eine Ubersicht tiber die Themen, die behandelt werden sollen. Uber die genauen Inhalte und weitere Einzelheiten werden wir jeweils
ausreichend vor den Veranstaltungen in unserem Newsletter und in unserer Verbandszeitung informieren.

Bitte melden Sie sich zu den Seminaren Gber unser Onlineformular unter www.baygt-kommunal-gmbh.de an.
Rechtzeitig vor Veranstaltungsbeginn erhalten Sie eine Einladung zum Seminar. lhre Anmeldung ist damit verbindlich.

Die Seminargebihr flr unsere Tagesveranstaltungen betragt fur Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des Bayerischen
Gemeindetags 195 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 230 € (inkl. MwsSt.); darin
sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbstverstandlich das
Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Die Rechnung erhalten Sie mit der Einladung zum Seminar. Bitte liber-
weisen Sie den Rechnungsbetrag unter Angabe der Rechnungsnummer
auf:

IBAN:  DE60 7005 0000 0003 6143 24
BIC: BYLADEMMXXX
Bayerische Landesbank

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen vor Seminarbeginn berechnen wir 20% der Seminargebiihr als Bearbeitungspauschale.
Bei Abmeldungen zu einem spéteren Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebihr in Rechnung gestellt.

Fir Ruckfragen steht Ihnen Frau Katrin Grafe gerne zur Verfligung (089/360009-32).

Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich bitte an Herrn Direktor Dr. Franz Dirnberger
(089/360009-20; franz.dirnberger@bay-gemeindetag.de).

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten.

Sollte die Veranstaltung abgesagt werden missen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebiihr umgehend zurtick
oder wir buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Seminar-Nr. Seminartitel Referent(en) Ort Datum
o . Gerhard Dix, Referatsdirektor; .
MA 2023 Aktuelles zum BayKiBiG - Fragen aus der Praxis Hans-Jiirgen Dunkl, Ltd. Ministerialrat Munchen 23.09.15
Dr. Jurgen Busse, Geschaftsfilhrendes
MA 2024 Bauland entwickeln mit Wertschépfung fur die Kommunen |Prasidialmitglied; Minchen 24.09.15
Prof. Dr. Dr. Herbert Grziwotz, Notar
Vams  |FRliEssilichug A Wessenes ud Dr. Juliane Thimet, Direktorin Neumarkt i.d.Opf, 29.09.15
Abwasserentsorgung - das "Kirprogramm
. . . Dr. Franz Dirnberger, Direktor; .
MA 2026 Fehlervermeidung beim Bauleitplanverfahren Gerhard Spief, Rechtsanwalt Minchen 30.09.15
MA 2028 Aktuelle Fragen zum Schulrecht Gfer_harq Dl (ReEifElIEm, R Ei Nirnberg 05.10.15
Ministerialrat
MA 2029 Geme_lnsam zum Z'el.; Rieliliiclie - und' Barbara Gradl, Referatsdirektorin Miinchen 07.10.15
Ingenieurleistungen in Stadt und Gemeinde
Rund um die Wasserversorgung: Hausanschlisse, Dr. Juliane Thimet, Direktorin;
MA 2030 Anschluss- und Benutzung, Leitungsrechte, Ingrid Hannemann-Heiter, Rechtsamt Stadt  |Altfraunhofen 20.10.15
Sondervereinbarungen Freising
MA 2027 Was b‘edeutet das neue eGovernmentgesetz fir die Georg GroRRe Verspohl, Verwaltqusdlrektor; Miinchen 26.10.15
Gemeinden? Dr. Wolfgang Denkhaus, Oberregierungsrat
MA 2032 Kostenersatz nach Feuerwehreinsatzen Wilfried Schober, Direktor Nurnberg 17.11.15
MA 2033 Friedhofsgebiihren - Kalkulation und Satzung Dr. Juliane Thimet, Direktorin Bad Aibling 09.11.15
Dr. Franz Dirnberger, Direktor; Matthias
MA 2034 Aktuelle Themen des Baurechts Simon, Referatsleiter, Dr. Helmut Broll, Miinchen 19.11.15
Geschaftsfiihrer a.D.
MA 2035 AHDEENNES UG N2USS EUS e Dr. Andreas GaR, Verwaltungsdirektor Miinchen 30.11.15
Kommunalverfassungsrecht
MA 2036 Yerkehrssmherungspfllcht ) Wil e Cornelia Hesse, Direktorin Miinchen 07.12.15
offentlichen StraRen
o . Gerhard Dix, Referatsdirektor; .
MA 2037 Aktuelles zum BayKiBiG - Fragen aus der Praxis Hans-Jiirgen Dunkl, Ltd, Ministerialrat Nurnberg 14.12.15
Zukunftsthemen der Abwasserbeseitigung:
Grundstiicksentwasserungsanlagen, . . . . .
MA 2038 Grundstiicksanschliisse, Leitungsrechte, Grund- und Dr. Juliane Thimet, Direktorin Nurnberg 15.12.15
Quellwasser




Bauland entwickeln mit Wertschopfung fiir die
Kommunen (MA 2024)

Referenten: Dr.Jirgen Busse,
Geschéftsfihrendes Présidialmitglied BayGT
Prof. Dr. Dr. Herbert Grziwotz, Notar

Ort: Hotel Novotel Miinchen Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen

Zeit: 24.September 2015

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Neue Baugebiete bedingen meist kost-
spielige InfrastrukturmalBnahmen, die viele Gemeinden finan-
ziell Uberfordern. Daher stellt sich fiir viele Rathauschefs die
Frage, ob und in welcher Hohe diese Kosten auf die Bauherrn
vertraglich verlagert werden kénnen.
Im ersten Teil des Seminars werden Grundstlicksgeschafte der
Gemeinde naher beleuchtet. Die Vertragsgestaltungen werden
praxisnah mit Beispielen aufgelistet. Zunachst geht es um den
+Einkauf” in ein kiinftiges Baugebiet. Anschlieend folgt die Bau-
platzvergabe durch die Gemeinde. Das europdische Recht erfor-
dert eine Neudefinition des Einheimischen. Auch die europai-
sche Rechtsprechung zur Ausschreibung gemeindlicher Grund-
stlicksverkaufe wird erortert. Im zweiten Teil werden die M6g-
lichkeiten einer gezielten Bauleitplanung fur gewerbliche Pro-
jekte am Beispiel einer Gewerbeansiedlung dargestellt. Vorhaben-
bezogener Bebauungsplan, ErschlieBung, Immissionsschutz und
naturschutzrechtlicher Ausgleich sind Stichworte in diesem Zu-
sammenhang.

Auch der neue Folgenkostenschatzer des Bayerischen Staats-

ministeriums des Innern, fiir Bau und Verkehr wird vorgestellt.

Seminarinhalte:

+ Aufklarungspflichten der Gemeinde im Rahmen der Bauleit-
planung

+ Faire Vertrage zwischen Gemeinde und Investor

+ Rechtsprechung und Probleme zu Kostenlibernahmevertra-
gen insbesondere Folgelastenvertrage

+ Erwerbsmodelle mit Planungsgewinnabschopfung, Vertrags-
gestaltungen (Angebote, Miteigentumsmodelle, Rucktritts-
rechte, Strafbarkeitsrisiken)

* Einzelprobleme bei Einheimischenmodellen und Wohnungs-
bau- und Gewerbeférderung

+ Bauplatzkaufvertrage mit Bau- und Nutzungspflichten, Zulds-
sigkeit und Grenzen von Sicherung

+ Verkauf von Gemeindegrundstiicken (Ausschreibungsrege-
lungen)

+ Verbilligte Abgabe von Grundstiicken durch die Gemeinde
(Zulassigkeit nach der Gemeindeordnung sowie nach europa-
ischem Recht)

+ Bebauungsplan fiir Gewerbe in Gemengelagen zu Wohnge-
bieten

+ Sondergebiete fur Einzelhandel

+ Vorhabenbezogener Bebauungsplan contra ,klassischer” Be-
bauungsplan

+ Regelungen zur Planungskosteniibernahme, ErschlieBungs-
vertrage, Altlastenregelung, etc.

Beitragserhebung zur Wasserver- und Abwasser-
entsorgung - das , Kiirprogramm* (MA 2025)

Referentin: Dr.Juliane Thimet, Direktorin
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Ort: Berghotel Sammiuiller
Schafhofstr. 25,92318 Neumarkt
Zeit: 29.September 2015

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Das Thema Beitragserhebung zu Ein-
richtungen der Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung
ist komplex. Um einen Tiefgang zu erreichen, muss ein Grund-
verstandnis der Materie fur dieses Seminar vorausgesetzt wer-
den. Dieses Seminar richtet sich also an erfahrene, wissbegierige
Praktiker.

Anhand einer Vielzahl von Beispielen soll die Beitragserhebung
insbesondere beim Maf3stab Grundstiicksflache und vorhande-
ne Geschossflache vertieft werden. Auflerdem werden die Gren-
zen einer vorteilsgerechten Veranlagung ausgelotet.

Ein Schwerpunkt wird dariiber hinaus bei der Frage von Uber-
gangsregelungen und Anrech-nungsregeln bei Malstabswech-
seln in der Vergangenheit gesetzt werden. Ein wichtiges Thema
wird auch das Zusammenspiel der Festsetzungsverjahrung und
der zum 1. April 2014 neu ins KAG aufgenommenen Verjdh-
rungshochstgrenze darstellen. SchlieBBlich werden die Voraus-
setzungen fiir neue Stundungen und der Umgang mit ,Alt-
fallen” erlautert.

Seminarinhalte:

» Grundstucksflache

+ vorhandene Geschossflache

+ anschlussbedarfsfreie Gebaude(teile)

- fiktive Geschossflache

+ Festsetzungsverjahrung und Verjahrungshéchstgrenze
+ Anrechnungsregeln bei Nacherhebung

+ Stundung

Fehlervermeidung beim Bauleitplanverfahren
(MA 2026)

Referenten: Dr.Franz Dirnberger, Direktor;
Gerhard Spief3, Rechtsanwalt
Ort: Mercure Hotel Miinchen Neuperlach Std
Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen
Zeit: 30.September 2015

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Seminarbeschreibung:

,Fehler sind ntitzlich, aber nur, wenn man sie schnell findet.”
(John Maynard Keynes, Baron Keynes of Tilton (1883 - 1946), brit. Nationalokonom)

Ob Keynes bei diesem Ausspruch an Bauleitplanung gedacht
hat, muss zumindest offen bleiben. Tatsache ist, dass der Satz
auch und gerade fiir diesen Bereich voll inhaltlich zutrifft. Bau-
leitplanung ist ein fehleranfélliges Geschaft. Das BauGB selbst
enthélt eine Vielzahl von Vorgaben inhaltlicher und formeller
Natur, die bei jeder Planung beachtet werden miissen. Das be-
ginnt bei einer hinreichenden Begriindung fir die stadtebau-
liche Erforderlichkeit, schlieBt die schwierigen Fragen einer ge-
rechten Abwagung ein und betrifft natirlich auch die Verfah-
rensanforderungen, die ein Bauleitplan einhalten muss und die
nicht zuletzt durch die Umweltpriifung noch einmal verscharft
worden sind. Aber: Nicht jeder Fehler fiihrt zwingend und unab-
wendbar zur Unwirksamkeit der Planung.

Das Seminar hat sich zum Ziel gesetzt, Strategien aufzuzeigen,
wie haufig von der Praxis gemachte Fehler vermieden werden
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konnen bzw. wie diese Fehler - wenn sie schon passiert sind -
wieder gut zu machen sind. Die Referenten werden dabei pra-
xisnah anhand konkreter Beispielsfalle und selbstverstandlich
unter Verwendung der neuesten Rechtsprechung Handlungs-
anleitungen und Lésungsmaglichkeiten fir die in der taglichen
Arbeit auftretenden Problemlagen geben. Breiten Raum soll
natirlich auch die Diskussion mit den Teilnehmern einnehmen.

Seminarinhalte:

Haufig auftretende Verfahrensfehler, z.B.

+ bei der Behdrdenbeteiligung

- bei der férmlichen Offentlichkeitsbeteiligung

+ bei der Umweltprifung

+ bei der Ausfertigung

+ bei der Bekanntmachung

Haufig auftretende materielle Fehler

+ bei der stadtebaulichen Erforderlichkeit

+ bei der Abwdgung

+ beim Gebot der Konfliktbewaltigung

+ bei den Festsetzungen

Fehlerfolgen

+ bei der Normenkontrolle und bei der Inzidentpriifung
+ die Planerhaltungsvorschriften der §§ 214 ff. BauGB
+ Heilungsmdglichkeiten

Was bedeutet das neue eGovernmentgesetz fiir
die Gemeinden? (MA 2027)

Referenten: Georg GrofRe Verspohl, Verwaltungsdirektor;
Dr.Wolfgang Denkhaus, Oberregierungsrat
StMF

Ort: Hotel Novotel Miinchen Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen

Zeit: 26.0ktober 2015

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Die Digitalisierung durchdringt immer
mehr Lebensbereiche und ist auch aus der 6ffentlichen Verwal-
tung nicht mehr wegzudenken. Um der Anwendung der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie einen rechtlichen
Rahmen zu geben, hat die Bayerische Staatsregierung den Ent-
wurf eines Bayerischen E-Governmentgesetzes in den Bayeri-
schen Landtag eingebracht. Das Gesetzesvorhaben erméglicht
es den Verwaltungen, ihre Uberlegungen im Bereich des E-Govern-
ments rechtssicher umzusetzen. Er stellt die Gemeinden aber
zugleich vor neue Herausforderungen, da mit dem Gesetzesvor-
haben Rechte des Buirgers auf digitale Verwaltungsleistungen
geschaffen werden.

Seminarinhalt:

In dem Seminar wird ein Uberblick iiber den Inhalt des neuen
E-Governmentgesetzes gegeben. Hierbei werden die im Gesetz
enthaltenen Verpflichtungen dargestellt und aufgezeigt, welche
Wege fir die Gemeinden bestehen, diese praktikabel umzuset-
zen. Angesprochen werden hierbei unter anderem die verschie-
denen Arten der sicheren und schriftformersetzenden elektroni-
schen Kommunikation und der Einsatz der Basisdienste, die der
Freistaat den Kommunen zur Verfiigung stellen wird. Ferner
werden die Fragen erdrtert, was beim rechtssicheren ersetzen-
den Scannen zu beachten ist, welche Anforderungen im Hin-
blick auf die Informations- und Datensicherheit bestehen und
wie sich diese in der Praxis erftllen lassen.

Das Seminar soll den Teilnehmern die Mdoglichkeit eroffnen,
eigene Fragestellungen aus dem Bereich E-Government einzu-
bringen.

Aktuelle Fragen zum Schulrecht (MA 2028)

Referenten: Gerhard Dix, Referatsdirektor;
Bernhard Butz, Ministerialrat

Ort: Hotel Novotel NGrnberg am Messezentrum
Minchener Str.340,90471 Nirn-berg

Zeit: 5.0ktober 2015

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Das bayerische Schulrecht entwickelt
sich standig weiter. Der flachendeckende und bedarfsgerechte
Ausbau der Ganztagsschulen mit seinen offenen und gebunde-
nen Angeboten soll weiter vorangetrieben werden. Im laufen-
den Schuljahr 2015/2016 soll zundchst in einer Modellphase,
dann ab 2016/2017 flachendeckend die offene Ganztagsgrund-
schule eingefiihrt werden. Was kommt hier Neues auf die Schu-
len und deren kommunalen Schulaufwandstrager zu? Wie soll
die kunftige Betreuung der Schiler in den Randzeiten, am Frei-
tagnachmittag und in den Ferien aussehen? Wer tragt hierftr
die Verantwortung und wer tibernimmt welche Kosten?

Kleine Grundschulen sollen vor Ort erhalten bleiben. Wie haben
sich die Kombiklassen bewahrt? Wie steht es um die flexible
Grundschule?

Bei den Mittelschulen haben sich gesetzliche Anderungen fiir
die Schiler im M-Zug ergeben, die au3erhalb ihres Sprengels
beschult werden.

Mit diesem Seminarangebot wenden wir uns an die Mitarbeiter-
innen und Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen, die sich
als Geschaftsleiter, Kimmerer oder Sachbearbeiter mit dem Voll-
zug des Bayerischen Schulrechts befassen. Sie sollen mit diesen
Regelungen vertraut gemacht werden, damit diese méglichst
reibungslos umgesetzt werden kénnen.

Die Offnung der Regelschulen fiir Kinder mit Behinderung
(Stichwort: Inklusion) bildet einen weiteren Schwerpunkt des
Seminars. Zu diesem wichtigen Thema bietet sich ein erster
Erfahrungsaustausch an.

Dartiber hinaus haben die Teilnehmerinnen und Teilnehmer die
Maoglichkeit, sich mit weiteren Fragen aus der Praxis aktiv in das
Seminar mit einzubringen. Sicherlich wird auch der Erfahrungs-
austausch zur Organisation und Finanzierung der Mittelschul-
verbiinde auf grof3es Interesse sto3en.

Rund um die Wasserversorgung: Hausanschliisse,
Anschluss- und Benutzung, Leitungsrechte,
Sondervereinbarungen (MA 2030)
Referentin:
Ort: Landgasthof Hotel Obermaier

»Zum Vilserwirt”

Hauptstr. 19, 84169 Altfraunhofen
Zeit: 20.Oktober 2015

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Seminarbeschreibung: Dieses Seminar will anhand von Praxis-
beispielen aus der Wasserversorgung Antworten auf knifflige
Alltagsfragen geben. Dazu werden in der Schwierigkeit steigern-

de Beispielfalle zu Hausanschlissen, Leitungsrechten und Sonder-
vereinbarungen vorgestellt.

Dr.Juliane Thimet, Direktorin



Das Seminar will in die Lage versetzen, bei den vielfaltigen Kon-
stellationen in der Praxis die richtigen ,Schubladen” anzulegen,
um selbst zu nachvollziehbaren Losungen gelangen zu kénnen.
Die Veranstaltung richtet sich vor allem an die Fihrungskrafte
und Verwaltungsmitarbeiter bei den Stadten, Gemeinden und
Zweckverbanden, sowie an Aufsichtsbehérden, Satzungsburos
und Rechtsanwalte.
Seminarinhalt:
. Hausanschliisse

+ Widmung

+ Anschluss- und Benutzungsrecht

+ Anschluss- und Benutzungszwang

+ Erst- und Zweitanschlisse

+ Verzweigte Hausanschliisse

+ Kostenerstattung bzw. Gebuhrenfinanzierung

+ Wasserzdhler

-
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2. Leitungsrechte
+ Herstellung von neuen Leitungen
+ Verlegung von bestehenden Leitungen
+ Beseitigungsanspriiche gegen &ffentliche Leitungen
+ Duldungspflichten
+ Grunddienstbarkeiten
 Aktuelles aus der Rechtsprechung

3. Sondervereinbarungen
+ zum erstmaligen Anschluss eines Grundstuicks
+ Uber die Versorgung von Einzelabnehmern
+ auflerhalb des Gemeindegebiets
+ Uber zusatzlichen Grundstiicksanschluss
+ bei Druckentwasserung
+ bei Uberproportionaler Inanspruchnahme der 6ffentlichen
Einrichtung
* mit Gewerbebetrieben

Einfliihrungsseminar fiir das technische Personal der Wasserversorgungsanlagen

Die KOMMUNALWERKSTATT des Bayerischen Gemeindetags veranstaltet wie jedes Jahr Seminare fiir Wasserwarte.
Diese Seminare finden im Hotel Gasthof zum Brau, Rumburgstr. 1a in 85125 Enkering statt.

Aufgrund der hohen Nachfrage bieten wir im zweiten Halbjahr folgenden Zusatztermin an:

30.11.- 04.12.2015 (SO 3012/15)

Zu diesem Seminar ist das technische Personal von Wasserver-
sorgungsunternehmen, also Fachkréfte der Wasserversorgung,
+Wasserwarte” und technisches Personal, das Grundkenntnisse
der Wasserversorgung erwerben, aber nicht als technisch ver-
antwortliches Personal im Sinne des DVGW-Arbeitsblattes W
1000 eingesetzt werden soll. Der Kurs ist eine sinnvolle Grund -
lage fur weitergehende Qualifikationen (Fachkraft flir Wasser-
versorgungstechnik, Wassermeister) der Bayerischen Verwaltungs-
schule. Die Teilnahme an diesem Einfiihrungsseminar fur neu
eingestellte Wasserwarte beinhaltet den Nachweis einer aus -
reichenden Schulung.

Die Unterbringung der Teilnehmer erfolgt in Einzelzimmern im
Hotel Gasthof zum Brau, Rumburgstraf3e 1a,85125 Enkering (Tel.
08467 850-0) bzw. in einem nahegelegenen Partnerhaus.

Die Seminargebuihr betragt fur Mitglieder 695 € und fir Nicht-
mitglieder 790 €, jeweils einschlieBlich 19% Umsatzsteuer. In
der Gebuhr sind alle Aufwendungen fir die Vollpension sowie
die Ubernachtung im Einzelzimmer enthalten.

Das Seminar beginnt mit der Anreise am Montag um 10.30 Uhr
und endet am Freitag um ca. 12.00 Uhr.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 4 Wochen vor Seminarbe-
ginn berechnen wir 20% der Seminargebihr als Bearbeitungs-
pauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird
die gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Fir Rickfragen steht Ihnen Frau Grafe gerne unter der Telefon-
nummer 089/360009-32 zur Verfiigung.
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Kreisverband Neustadt/Aisch — Bad Windsheim

Verfasser Birgermeister Reinhold Klein
Gemeinde Sugenheim, Kirchstralle 17, 91484 Sugenheim Telefon: 09165/96 88 96

Telefax: 09165/96 88 98
Bayerischer Gemeindetag E-Mail: info@sugenheim.de

Herr Dr. JUrgen Busse
DreschstralRe 8
80805 Miinchen

Sugenheim, den 28.04.2015

Resolution

Stopp der rasanten Auflagenentwicklung bei Abwasseranlagen im
landlichen Raum,
Forderung nach Schaffung eines Fordertopfes

Sehr geehrter Herr Dr. Busse,

die Auflagen fir die Abwasseranlagen entwickeln sich rasant. Sie sind - bei geforderter
Umsetzung - mit enormen Kosten verbunden, die die Birger(!) unserer Landgemeinden
tragen missten. Die Griinde fir die Entwicklung der Auflagenverscharfungen sind den
Blrgern kaum mehr zu vermitteln. Betroffen sind vor allem die Teichkldranlagen. Im
Landkreis Neustadt a. d. Aisch — Bad Windsheim sind es immerhin 82 Anlagen (von ins-
gesamt 132), die besonders betroffen sind. Ein Teil lduft bereits in diesem Jahr aus. Sie
sind erst 10 — 20 Jahre alt und nach dem jeweiligen Stand der Technik gebaut und von
den Wasserwirtschaftsamtern abgenommen. Das Verstdndnis der Biirgerschaft fiir teure
Nachristungen oder SchlieBungen nach einer Periode ist duRert gering, bzw. nicht vor-
handen.

Das Thema wurde in der letzten Biirgermeisterdienstversammlung des Landkreises, am
14.04.15, durch die leitenden Vertreter des Wasserwirtschaftsamtes Ansbach (Herrn Be-
hérdenleiter Arndt Bock und Herrn Abteilungsleiter Harald Tremel) ausgefiihrt und disku-
tiert. Der Unmut und das Unverstandnis der Biirgermeisterinnen und Biirgermeister fiir
die rasante Entwicklung in diesem Bereich kamen dabei sehr stark zum Ausdruck.

Die Auswirkungen von politischen Entscheidungen auf die Strukturen im lindlichen
Raum scheinen den verantwortlichen Entscheidungstrégern nicht wirklich bewusst zu
sein. Die von den Vertretern des Wasserwirtschaftsamtes bereits offen gewiinschte
Schaffung von ,Sammelanlagen” (Zusammenpumpen von Teichkldranlagen zu einer
~technischen” Anlage) hat enorme finanzielle Auswirkungen fiir die betroffenen Ge-
meinden. Viele Ortsteilanlagen verfligen tiber ,Mischkan&le”. Voraussetzung wéren aber
Trennsysteme, um nicht Unmengen von Regenwasser (Stromkosten - VerschleiR) pum-
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pen zu missen. Die OrtsstraBen sind noch keine 20 Jahre alt und missten wieder aufge-
brochen und erneuert werden, um Oberflachenkandle verlegen zu kénnen. Wer tréagt die
Kosten?? Ohne eine hohe(!!) Férderung kénnen die Gemeinden diese Herausforderun-
gen nicht stemmen!! Die erneute Umlage auf die Biirger kénnte fiir viele Betroffene exis-
tenzbedrohende AusmaRe annehmen. Die Kosten miissten namlich nach den kommu-
nalen Gesetzen auf die Blirger umgelegt oder {iber enorme Gebiihrenanpassungen aus-
geglichen werden (Kostendeckung im Abwasserbereich ist zwingend!!). Verstandnis der
Burger kann deshalb sicher nicht erwartet werden.

Auch die bestehenden Satzungen missten angepasst werden (= extremer biirokratischer
Aufwand).

Die noch angebotene Ertlichtigung der kleinen Teichkldranlagen (< 250 EW) ist auch sehr
kostenaufwendig. Entweder muss eine sehr teure technische Vorklarung installiert - oder
die Teiche vergroRert (Flache vorhanden??) werden — oder sogar Beides. Bei den
~Halbwertszeiten” der Auflagenentwicklung geben diese Lésungen keine mittelfristigen
Sicherheiten mebhr.

Die Verlangerung der Betriebserlaubnis durch diese MaRnahmen um nur noch 10 Jahre
unterstreicht das Misstrauen. Die ,GroRl&sungen” sind dann nur 10 Jahre aufgeschoben,
die Biirger unnétig belastet oder Steuergelder der Kommunen vergeudet.

Wir bitten deshalb um lhre Unterstiitzung bei den aktuell wichtigsten Kritikpunkten im
Abwasserbereich:

1. Die enorme Kostensteigerung der Fremdiberwachung durch Sachverstindige
stoRt auf wenig Verstdndnis bei den Biirgermeistern. 550 € fiir Teichkldranlagen
sind nicht nachvollziehbar. Da eine Reduzierung kaum méglich sein wird, darf sich
dieser Betrag keinesfalls mehr erhdhen!

2. Die Eigenliberwachungsverordnung stammt aus dem Jahr 1996:
Die geforderte tagliche Sichtkontrolle bei Teichkldranlagen wird stark kritisiert.
Bei kleinen, dorflichen Anlagen — ohne Gewerbebetriebe — wiirde eine 2-tagige
Kontrolle sicher ausreichen (Kosten und Blirokratismus).

3. Finanzierungen von ,Sammelanlagen” sind ohne hohe (!!) staatliche Férderung
nicht moglich!!? Die Schaffung eines Férdertopfes ist zwingend. Sollte dafiir Zeit
notwendig werden, brauchen die Kommunen unbdirokratische Verldngerungen
der Betriebserlaubnisse fir kleine Teichkldranlagen — ohne technische Nachbes-
serungen. Dadurch wiirde auch die dringend notwendige Zeit fiir die Planung von
»technischen GroRkldranlagen” — evtl. auch (iber Kommunalallianzen — gene-
riert!!

4. Wenn sich Kommunen doch noch fur die kostspielige Ertiichtigung von kleinen
Teichkldranlagen entscheiden, muss die Verldngerung der Betriebserlaubnis min-
destens 20 Jahre betragen!
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5. Keine weitere Verscharfung der Auflagen (z.B. Riickstdnde aus der Pharma-
industrie). Die Verursacher missen an den, evtl. notwendigen Verscharfungen
der Auflagen, die mit technischen Nachriistungen verbunden wéren, unbedingt
beteiligt werden (trotz starker Lobby).

Bitte setzten Sie sich fiir die besonderen Probleme des lindlichen Raumes fraktions-
iibergreifend (!) ein.

Die Masse der Entscheidungstrdger im Bayerischen Landtag kommt nicht aus diesen
Raumen und kann deshalb deren Probleme nicht kennen.

Ohne eine hohe staatliche Férderung werden die Biirger der Gemeinden durch die per-
manente Nachriistung der Abwasseranlagen unzumutbar belastet.

Ich bedanke mich auch im Namen meiner Kolleginnen und Kollegen fiir lhre Unter-
stlitzung.

Mit freundlichen GriiRen

"

Klein
Kreisvorsitzender

Anlage: Unterstitzerliste, der bei der Kreisversammlung des Bay. Gemeindetages anwe-
senden Birgermeister und Vertreter der Verwaltungen

Verteiler: MdL Hans Herold
MdL Gaby Schmidt
MdL Harry Scheuenstuhl
Dr. Jirgen Busse — Bayerischer Gemeindetag



Dokumentation 5015 Bayerischer Gemeindetag ![/!//

Unterstiitzerliste fiir die Resolution — Abwasseranlagen
Kreisversammlung des Bay. Gemeindetages am 21. April 2014 in
Sugenheim

Name, Funktion Gemeinde Unterschrift
b itytadbblosrt Ben| Jigtr b, ; 2(”
& Feels c/'j,(::/,aé/ e /,{é;._wwr/éfm-/zlm é"«.’f:j / .,
> s /d"m, /. Bott| e/ Yhhudtodd. Mk M
4 xr/,_// Kz Yoo 7 BEN /éfzrb/i#/@/ 2
¥ K Sehoes Ao M Ay, Shoctt Dyl fse e \/\
o | Uisrh Sorackrs ol ;m"_ﬂ'x i /% >
4 :Z}m'/ﬂf A/é'w"z{ 5394» G/“Jé 7//5//37““ =
8 /Z:?um.?c,“.&k 1.86/ /em{/Jé,ﬂ %
| U Jvawen | finit Tidwoks| (Lol
10| e Crnirs | Stost Mosslaclio d 44 ~
- ’Z(ﬂf/tf @wer /3?(»« (dﬂt ﬁa'f{:u&ﬂ‘uh i /9\7-
12 J/J/aﬂ %‘%'va/ 1/ j éf,zmé@ Ll % /i 'f/
13 / = /u/ o Schesiitd | TS T2
=2 fu..fu 2 holy 13l Mok Bacdg jo ] Pk
16T, wé}i( cf/ 5’((::0 /.43 ﬂ'{{ /%fﬂfi( /"@"k‘f/f:-f’%fr“m /W / f A/
7] fil o] Mo -'f'?.'.%.% Kok Olerin &inen f / 4{{{&’/
18| sl Ot 1. I | blgenbidod
O\ il ol Al | Woaty 5Bt | el
20| 7 colill oes: Lot © Bovhation i & Vi sd,

v



![/./l Bayerischer Gemeindetag 8/2015 Dokumentation

Unterstiitzerliste fiir die Resolution — Abwasseranlagen
Kreisversammlung des Bay. Gemeindetages am 21. April 2014 in

Sugenheim
Name, Funktion Gemeinde Unterschrift

1 Kosins 'B“A T TR (f? e

. (A slomsen { Gf!‘*\ T)ft’h’-f&/gé’(.w —L

3 Jnd /(f’u,:)/d/”f ’"}9;» [ppos b &ith ////é /a "

4 /_ . Bhh b / Tren J/’y)/yé v ’// __.-.-—-'"
SE .4:,/4“,\4,.,1, (i | b =

6 /){gaz 7 // f/"/h ;\/ ’//ws ¢/ /

; fgf'/z”_uff f, A B Zauue Les ﬁ(;,/.- 6//47,,/

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

N
o




Dokumentation s/2015 Bayerischer Gemeindetag ![/[///

5“‘ ~ ls)
‘ue 09 " . m . .-
- < Bayerisches Staatsministerium fur
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StMUV - Postfach 81 01 40 - 81901 Miinchen

Bayerischer Gemeindetag
Dr. Jurgen Busse
Dreschstr. 8

80805 Miinchen

Ihre Nachricht Unser Zeichen Telefon +49 (89) 9214-4322 Munchen
12.05.2015 58d-U4446.0-2015/15-6 Sandra Petersen 23.06.2015
R X/ba

Abwasseranlagen im landlichen Raum;
Resolution des Kreisverbands Neustadt a. d. Aisch - Bad Windsheim

Sehr geehrter Herr Dr. Busse,

der Kreisverband Neustadt a. d. Aisch — Bad Windsheim hat sich mit einer Resoluti-
on zu verschiedenen Themen der Abwasserentsorgung an den Bayerischen Ge-
meindetag gewandt. Die Resolution vom 28.04.2015 haben Sie uns mit Schreiben
vom 12.05.2015, Az. R X/ba, mit der Bitte um Stellungnahme tibersandt. lhrer Bitte

kommen wir gern nach.

Die Resolution befasst sich eingangs ausfihrlich mit der nach Meinung des Kreis-
verbands ,rasanten Auflagenentwicklung® bei zu sanierenden Klaranlagen. Wir ha-
ben diese Einschatzung mit Blick auf ganz Bayern geprift und erlautern nachste-

hend unsere Bewertung:

Nach dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) stellen Einleitungen aus Klaranlagen in
Gewasser Benutzungen dar, fiir die eine behérdliche Erlaubnis zu erteilen ist. In
§ 57 WHG wird als Anforderungsniveau der Einsatz eines Verfahrens nach dem

Standort Offentliche Verkehrsmittel Telefon/Telefax ' E-Mail
Rosenkavalierplatz 2 U4 Arabellapark +49 89 9214-00 / poststelle@stmuv.bayern.de
81925 Minchen +49 89 9214-2266 _ Internet

www.stmuv.bayern.de
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Stand der Technik vorgeschrieben. Die Anforderungen fiir Einleitungen aus Abwasserbe-
handlungsanlagen werden in der Abwasserverordnung konkretisiert. Bei Erteilung einer Er- ‘
laubnis, entweder bei Neuinbetriebnahme oder nach Auslaufen einer i.d.R. auf 20 Jahre be-
fristeten Erlaubnis, sind die dort genannten Anforderungen mindestens festzusetzen. Die
deutschlandweit giiltigen Mindestanforderungen sind am 01.04.1997 eingefiihrt worden.

Lediglich fur Klaranlagen mit mehr als 100.000 angeschlossenen Einwohnern hat es seither
eine Verscharfung der Einleitungsanforderung gegeben.

Bei Einleitungen in besonders empfindliche bzw. schiitzenswerte Gewésser kénnen im Ein-
zelfall Gber die o. g. gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus weitere oder strengere An-
forderungen gefordert werden; diese werden dann jeweils in den Wasserrechtsbescheid auf-
genommen. Beispielsweise kénnen bei Einleitungen in Seen oder sehr langsam flieRende
Gewasser gezielte Nahrstoffeliminationsmafnahmen zur Vermeidung von Eutrophierungser-
scheinungen geboten sein. Die Ermittlung dieser Anforderungen erfolgt von den zusténdigen
Wasserwirtschaftsamtern anhand bayernweit einheitlicher Vorgaben des Bayerischen Lan-
desamtes fur Umwelt, so dass die Gleichbehandlung sichergestellt ist.

Im Landkreis Neustadt a. d. Aisch — Bad Windsheim sind derzeit 128 kommunale Kléranla-
gen in Betrieb. Die Anzahl der Klaranlagen ist im bayernweiten Vergleich tberdurchschnitt-
lich hoch. Wahrend im bayernweiten Durchschnitt 4.700 Einwohner an eine Klaranlagen an-
geschlossen sind, sind es im Landkreis Neustadt a. d. Aisch — Bad Windsheim nur rd. 740
Einwohner. Hinzukommt, dass iberdurchschnittlich viele dezentrale Abwasserteichanlagen
vorhanden sind. Abwasserteichanlagen waren in den zuriickliegenden Jahrzehnten bei der
abwassertechnischen ErsterschlieBung im ldndlichen Raum in Bayern eine bevorzugte Lo-
sung, weil sie kostenglinstig zu erstellen waren, im Betrieb robust sind und héufig keinen
Stromanschluss benétigten. Wenngleich diese Vorteile auch heute noch zutreffen, haben die
Abwasserteichanlagen den Nachteil, dass sie weitergehende Anforderungen an die Stick-
stoffelimination i. d. R. nicht einhalten kénnen.

Bei knapp der Halfte aller Kldaranlagen im Landkreis Neustadt a. d. Aisch stand/steht zwi-
schen 2013 und 2019 die Neuverbescheidung an. Bedingt durch diese Konzentrierung in
Verbindung mit der Privatisierung der Klaranlageniiberwachung ist es zu hdufigem Kontakt
mit dem Wasserwirtschaftsamt Ansbach gekommen. Dies vermittelt méglicherweise den
Eindruck, dass in diesem Bereich standig Neues passiert. Insbesondere ist auch zu bertick-

sichtigen, dass die Teichanlagen meist 20 Jahre und langer in Betrieb sind und eine jahr-
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zehntelange kostengunstige Méglichkeit der Abwasserentsorgung im landlichen Raum er-

maglicht haben.

Im selben Kontext wird in der Resolution darauf eingegangen, dass geforderte Sanierungen
(Nachristung bestehender Anlagen oder Anschluss an andere Klaranlagen) schlicht zu kost-
spielig seien. Wie in der Resolution ausgefihrt, gehort die Abwasserentsorgung geman
Kommunalabgabengesetz zu den kostenrechnenden Einrichtungen der kommunalen Infra-
struktur, die sich grundsétzlich tiber Beitrdge und Gebuhren vollstandig selbst finanzieren
kann. Dass groRer Sanierungsbedarf mit dem entsprechenden groen Finanzvolumen in
Bayern besteht, ist bekannt. Zur Erleichterung der Finanzierbarkeit anstehender Sanie-
rungsmafnahmen wurde deswegen mit Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengeset-
zes vom 08.07.2013 die Ricklagenbildung durch die Méglichkeit der Abschreibung von Wie-
derbeschaffungszeifwerten erleichtert. Hierdurch kann eine Verstetigung des Gebihrenauf-
kommens erreicht werden. Von diesem Instrument sollten die Kommunen auch Gebrauch

machen.
Darliber hinaus wurde gebeten, zu 5 weiteren Fragen Stellung zu nehmen:

1. Keine weitere Kostenerhéhung der Fremdiberwachung

Die Privatisierung der Klaranlagentberwachung geht auf einen Ministerratsbeschluss zurtick.
Infolge dessen war die Uberwachung der Klaranlagen auf Private Sachverstandige in der
Wasserwirtschaft zu Ubertragen. Sie ist deshalb seit Marz 2010 kostenpflichtig. Die Kosten-
pflicht der Anlagenbetreiber ist im Bayerischen Wassergesetz geregelt. Diese Regelung
wurde seinerzeit im Rahmen der Verbandeanhdrung auch vom Bayerischen Gemeindetag
akzeptiert.

Die Grundkosten einer Uberwachung sind nahezu unabhé&ngig von der GréRe der Anlage, so
dass kleinere Klaranlagen bei der Uberwachung tatséchlich im Verhéltnis zu den ange-
schlossenen Einwohnern héhere Belastungen zu tragen haben.

Die Kosten der Uberwachungen ergeben sich aus den Ausschreibungen. Derzeit sind in
Bayern 28 Private Sachverstandige in der Wasserwirtschaft anerkannt. Es wurden bereits
Initiativen ergriffen um weitere Private Sachversténdige in der Wasserwirtschaft zu akkredi-
tieren. Durch den dann verstarkten Wettbewerb wird kiinftig eine Senkung oder zumindest

eine Stagnation der Uberwachungskosten erwartet.

2. Vorschlag einer 2-tagigen anstelle taglichen Kontrolle von Teichkldranlagen
Die Eigenuberwachungsverordnung verlangt fur Anlagen kleiner 1.000 Einwohnerwerten
eine arbeitstagliche Kontrolle (d.h. 5 x pro Woche). Auf Antrag des Klaranlagenbetreibers
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kann unter bestimmten Voraussetzungen das Kontrollintervall verlangert werden, insbeson-
dere auch wenn die Gemeinde z.B. die stabile Einhaltung der Einleitungswerte durch Eigen-

und Fremdiberwachung nachweisen kann.

3. Staatliche Férderung fur ,Sammelanlagen*

Dass gerade im landlichen Raum Sanierungsbedarf bei der Abwasserentsorgung besteht
und es in diesem Zusammenhang zu einer Ubermafigen finanziellen Belastung der Birger/-
innen kommen kann, ist bekannt. Deswegen wurde mit Beschluss des Bayerischen Land-
tags, Drs. 17/2439 die Staatsregierung beauftragt zu priffen, auf welche Art der Staat in Har-
tefallen, die zu einer unzumutbaren Belastung von Gebietskérperschaften sowie Blirgerinnen
und Burger bei der Sanierung bestehender Trink- und Abwasseranlagen fuhren, Unterstit-
zung gewahren kann. Wie die Formulierung dieses Beschlusses bereits nahelegt, handelt es
sich um keine flachendecke Férderung, sondern um eine Férderung von Harteféllen. Die
Prifung ist federfiihrend durch das Umweltministerium erfolgt und abgeschlossen. Das Um-
weltministerium hat Gber das Ergebnis der Prifung dem Landtag berichtet. Derzeit arbeitet
das Umweltministerium eine Forderrichtlinie fur Hartefalle aus, iber deren Eckpunkte wir in
der Préasidiumssitzung des Bayerischen Gemeindetags am 20.05.2015 nach meinem Vortrag
diskutiert haben.

4. Dauer der wasserrechtlichen Erlaubnisse wieder auf 20 Jahre verldngern
Die wasserrechtlichen Erlaubnisse fiir Einleitungen von gereinigtem Abwasser werden im
Regelfall fur 20 Jahre erteilt. Davon in der Vergangenheit abweichende Befristungen in ein-

zelnen Féllen sollen in Zukunft unterbleiben, soweit keine besonderen Griinde vorliegen.

5. Keine weitere Auflagenverscharfung

Zur Auflagenentwicklung wird auf die eingangs gemachten Ausfilhrungen verwiesen. Im Ub-
rigen lehnt Bayern eine flachendeckende Einfihrung einer 4. Reinigungsstufe zur Elimination
von Spurenstoffen, wie z. B. Arzneimittelriickstdnden, ab. Nach dem derzeitigen Diskussi-
onsstand wiirde sie ohnehin nur gréRere Klaranlagen betreffen.

Zusammenfassend stellen wir fest, dass rund 97 % der Einwohner an eine kommunale Ab-
wasserentsorgung angeschlossen sind. Der hohe Anschlussgrad konnte auch wegen der
staatlichen Forderung erreicht werden. Seit 1946 haben die bayerischen Kommunen rund
35 Mrd. Euro in Abwasseranlagen investiert und dafiir vom Freistaat Bayern rund 8,9 Mrd.
Euro an Zuwendungen erhalten. Nach der letzten Erhebung des Bayerischen Landesamtes
fur Statistik haben bayerische Haushalte im Jahr 2013 fiir die Abwasserentsorgung durch-
schnittlich eine vom Frischwasserbezug abhéngige Gebihr von 1,89 Euro pro Kubikmeter
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bezahlt. Damit sind unsere Blrgerinnen und Burger im bundesweiten Vergleich auch Dank
der Zuwendungen der letzten Jahrzehnte unterdurchschnittlich belastet. Gerade der Klaran-
lagenbau in den letzten Jahrzehnten hat einen wesentlichen Anteil an der heutigen Qualitat
unserer Gewasser.

Mit freundlichen GriRen

“

Prof. Dr.-Ing. Martin Grambow
Ministerialdirigent
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