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I Titelthema:Landesversammlung 2016

Vom 4. bis 5. Oktober 2016 findet in Sonthofen die Landesversammlung des

Bayerischen Gemeindetags statt.

BayGT-Positionspapier:
»Integration findet

vor Ort statt”

Anldsslich der Landesversammlung
2016 verdffentlicht der Bayerische Ge-
meindetag ein umfassendes Positions-
papier zur Integration von Fliichtlingen
in bayerischen Stddten und Gemein-
den, s. ab Seite 357. Die Herausforde-
rungen einer gelingenden Integration
sind gewaltig. Es geht um die Vermitt-
lung von Sprachkenntnissen und Wert-
vorstellungen. Ebenso miissen Voraus-
setzungen geschaffen werden, um den
Neuankémmlingen die gesellschaft-
liche Teilhabe zu ermdglichen. Sie
brauchen Wohnungen und auch Aus-
bildungs- sowie Arbeitsplctze.

Wadhrend viele nur einzelne Aspekte
der Integration der neuen Biirgerin-
nen und Biirger im Blick haben, schil-
dert der Bayerische Gemeindetag aus-

© Stadt Sonthofen

fiihrlich, welche Mammutaufgaben die
Gemeinden tatsdchlich zu leisten ha-
ben.

Ebenso werden auch die Verfahrens-
wege beschrieben und konkrete Hand-
lungsfelder aufgezeigt.

Das Positionspapier soll die bayeri-
schen Gemeinden auf ihrem Weg
einer gelingenden Integration beglei-
ten sowie bundes- und landesgesetz-
liche Bestimmungen stets aktuell dar-
legen. Es ist geplant, das Papier nach
Bedarf und Aktualitdit fortzuschreiben
und zu gebotener Zeit erneut zu veréf-
fentlichen.

Abschliesend werden konkrete Forde-
rungen an Bund und Land formuliert.
Das Positionspapier kann als Richt-
schnur fiir die politische Kommunika-
tionsarbeit aller Blirgermeisterinnen
und Biirgermeister der Stddte, Mdrkte
und Gemeinden in Bayern dienen.

Asyl- und Fliichtlingsfrage ist Teil der kommunal-

politischen Diskussion

Die Integration der Fliichtlinge bleibt fiir die Gemeinden in Bayern auch in den
ndchsten Jahren ein zentrales Thema. Blaudugig wdren die, die sich zurtickleh-

nen, und denken, wir hditten es geschafft.

»ESs muss darum gehen, unsere Systeme arbeitsfihig zu halten,
auch in Zeiten besonderer Herausforderungen,”

sagte Dr. Franz Dirnberger, Geschdftsfiihrendes Prdsidialmitglied des Bayeri-
schen Gemeindetags auf der Landesversammlung 2016.

Wichtiges

Die TOP 5 - aktuelle
Brennpunkte der bayeri-

schen Kommunalpolitik
Neben dem dominierenden Thema
Fltichtlinge und Asyl treten viele kom-
munale Themen in den Hintergrund —
nicht so im Tagesgeschidift der Geschdifts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags.
Dr. Franz Dirnberger, Geschdiftsfiihrer
des Bayerischen Gemeindetags, greift
anldsslich der Landesversammlung
2016 ganz bewusst fiinf Themen he-
raus, die seiner Einschdtzung nach fiir
die Gemeinden und fiir den Gemein-
detag im Jahr 2016 wichtig waren.
,Nicht im Sinne eines Geschdiftsbe-
richts, der akribisch aufzeigt, was in
der Geschdiftsstelle alles abgearbeitet
worden ist, sondern im Sinne einer
Hitliste, die versucht, die Schwerpunk-
te unserer Arbeit des ablaufenden
Jahres darzustellen. Was dabei die Top 5
gewesen sind, unterliegt einer sehr
subjektiven Einschdtzung, die aber
einem Geschdftsfiihrer im ersten Jahr
seiner neuen Aufgabe hoffentlich ge-
stattet ist,” begriindet er die Themen-
auswahl. Zu den TOP 5 zdhlen: Die
Novelle des KAG — Auswirkungen auf
den StralBenausbaubeitrag, die Fort-
schreibung des LEP, die RZWas 2016,
die BauGB/BauNVO-Novelle 2016 und
schlieBSlich der kommunale Finanz-
ausgleich 2017, s. Seite 372.

Wl Wasser und Abwasser
LfU sucht Beispiele zur
Instandhaltung

Kanal- und Trinkwassernetze sind das
grolSte Anlagevermégen einer Kom-
mune. Die Instandhaltung ist eine
grolSe Herausforderung und vor allem
auch Zukunftsaufgabe, die einer star-
ken Kommunikation gegeniiber Poli-
tik und Offentlichkeit bedarf. Bayerns
Trinkwasserver- und Abwasserentsor-
ger realisieren oft im Stillen zahlreiche
EinzelmalBnahmen, die aufzeigen
kénnten, wie es gelingen kann, diese
wichtige Infrastruktur nachhaltig zu
modernisieren. Das Bayerische Lan-
desamt fiir Umwelt (LfU) beginnt nun
mit der Sammlung von Positivbeispie-
len. Der Bayerische Gemeindetag un-
terstlitzt diese Initiative. s. Seite 380.
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I Finanzen
Haushaltslage der

Kommunen:stabil und gut

Die bayerischen Kommunen weisen
insgesamt eine stabile und gute Haus-
haltslage auf. Das ist das Ergebnis
einer Umfrage des Bayerischen Innen-
ministeriums unter allen bayerischen
Kommunen. ,91,2 Prozent der vorge-
legten genehmigungspfilichtigen Haus-
halte der Gemeinden konnten die Auf-
sichtsbehdérden 2016 bislang ohne Ein-
schrdnkung genehmigen. Das ist der
héchste Wert seit Beginn der Haus-
haltsumfragen im Jahr 2005. Unsere
Stéddte und Gemeinden sind finanziell
stabil und stehen im bundesweiten
Vergleich herausragend gut da”, sagte
Bayerns Innenminister Joachim Herr-
mann. Das Bayerische Innenministe-
rium fiihrt seit dem Jahr 2005 jeweils
zum Stichtag 30. Juni eine Haushalts-
umfrage bei den Kommunen durch.
Zu diesem Zeitpunkt haben die Kom-
munen den Rechtsaufsichtsbehérden
bereits groStenteils ihre Haushalte vor-
gelegt. Weitere Informationen dazu
s. Seite 384.

M Ausbildung

Neuer Rekordstart

In Bayerns Verwaltungen beginnen im
September dieses Jahres 1.236 Azubis
mit ihrer Ausbildung. Der Ausbildungs-
beruf zum/zur Verwaltungsfachange-
stellten erfreut sich einer sehr groBen
Nachfrage. Insgesamt haben bisher
fiir diesen Beruf 839 Teilnehmer/
-innen in den sieben bayerischen Re-
gierungsbezirken einen Ausbildungs-
vertrag flir das neue Ausbildungsjahr
abgeschlossen (+4,88 Prozent zum
Vorjahr). Das sind neue Rekordzahlen.
Das Interesse an einer Ausbildung im
offentlichen Dienst steigt von Jahr zu
Jahr an.

Die Ausbildung, die fiir die allgemeine
innere Verwaltung des Freistaates
Bayern und der Kommunalverwal-
tung qualifiziert, dauert drei Jahre
und erfolgt im dualen System. Die Teil-
nehmer/-innen werden in der Berufs-
schule, bei der ausbildenden Behorde
und bei der Bayerischen Verwaltungs-
schule (BVS) praktisch und theoretisch
ausgebildet.

Bei der BVS leisten die Auszubilden-
den 540 Unterrichtsstunden ab. Diese
sind auf sechs Volllehrgédnge sowie
eine Projektwoche aufgeteilt. Gepriift
werden die Teilnehmer/-innen in flinf
verschiedenen Priifungsbereichen, wo-
bei ein Teil der Priifung fachpraktisch
abgelegt wird. Themen sind u.a. Ver-
waltungsbetriebswirtschaft, Personal-
wesen, Verwaltungsverfahren sowie
Wirtschafts- und Sozialkunde.
Maximilian Weininger, Geschdftsbe-
reichsleiter Ausbildung: ,Die bayeri-
schen Behérden bilden so viele Nach-
wuchskrdfte aus wie nie zu vor. Auch
merken wir ein starkes Interesse der
Schulabgdnger an einer Ausbildung
in der offentlichen Verwaltung. Die
jungen Leute wiinschen sich oft einen
sicheren aber auch abwechslungsrei-
chen Beruf. Diese beiden Merkmale
vereint der offentliche Dienst sowohl
in der Ausbildung als auch im spdite-
ren Berufsleben.” Dabei bleibt der Bil-
dungsgrad der neuen Azubis auf
einem gleichbleibend hohen Niveau.
72,71 Prozent weisen den Mittleren
Bildungsabschluss auf (im Vorjahr
73,93 Prozent) und 13,11 Prozent die
Fachhochschulreife (im Vorjahr 13,66
Prozent).

In diesem Jahr freut sich die BVS (iber
595 erfolgreiche Absolvent(inn)en der
Abschlusspriifung zum/zur Verwal-
tungsfachangestellten. Die angehen-
den Verwaltungsfachangestellten (iber-
zeugten mit einer Durchschnittsnote
von 2,99.Insgesamt schlossen 6 Teilneh-
mer/-innen mit ,sehr gut” ab.

Quelle: BVS-Pressemitteilung
vom 25.08.2016

Das Interesse an einer Ausbildung
im 6ffentlichen Dienst steigt von Jahr
zu Jahr.Im September 2016 geht der
neue Jahrgang an den Start.

© Ingo Dumreicher
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Neues Dienstrecht

in Bayern erhdilt
Ersten Preis fiir beste
Gesetzgebung

Der Freistaat Bayern hat vor einigen
Jahren als erstes Bundesland das Be-
amtenrecht eigenstdndig geregelt. Bei
diesem Mammutgesetzesvorhaben
waren auch der Bayerische Gemein-
detag und die anderen Kommunalen
Spitzenverbdnde intensiv  beteiligt.
Dieses Engagement wurde nun bun-
desweit anerkannt: Das neue Dienst-
recht in Bayern hat den Ersten Preis
fiir die beste Gesetzgebung erhalten.
Verliehen wurde diese Auszeichnung
von der Deutschen Gesellschaft fiir
Gesetzgebung (DGG).

Nicht ohne Stolz hat das Bayerische
Staatsministerium der Finanzen, fiir
Landesentwicklung und Heimat in
einer Presseinformation am 25.08.2016
herausgestellt, dass dieser Erste Preis
fiir alle bayerischen Beamtinnen und
Beamten einen Ansporn darstellt, das
hohe Niveau nicht nur zu halten, son-
dern im Interesse Bayerns weiter aus-
zubauen.

Bereits zum fiinften Mal hat die DGG
die Preise fiir gute Gesetzgebung ver-
geben, mit denen hervorragende Akte
aufdem Gebiet der Rechtssetzung aus-
gezeichnet werden. Das Bayerische
Finanzministerium hat die Jury, der
auch der Prdsident des Bundesverfas-
sungsgerichts Prof. Dr. Andreas Vol3-
kuhle angehért, mit dem ,Gesetz zum
Neuen Dienstrecht in Bayern” (iber-
zeugt. Das Gesetz setzt die mit der
Féderalismusreform 2006 auf die Lédn-
der (ibergegangenen Kompetenzen
im Bereich des Laufbahn-, Besoldungs-
und Versorgungsrechts fiir Landesbe-
amtinnen und -beamte um.

Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes
am 1. Januar 2011 haben sich die Be-
schdftigungsbedingungen fiir die baye-
rischen Beamten im Vergleich zu an-
deren Bundesldndern stetig verbes-
sert. Mit der Abschaffung des alten
Laufbahngruppensystems zugunsten
einer einheitlichen Leistungslaufbahn
und einem modernen Besoldungs-
recht hat sich Bayern an die Spitze in
der Bundesrepublik gesetzt.



erzlich willkommen zur Landesversamm-

lung 2016. Ich freue mich, in Sonthofen

am 4. und 5. Oktober 2016 wieder viele
Burgermeisterinnen und Blrgermeister zu tref-
fen.,Integration muss vor Ort gelingen” - das ist
unser diesjahriges Motto. Es bringt die Kernauf-
gabe der Gemeinden zum Ausdruck. Wéhrend
alle Welt vor dem Hintergrund der aktuellen
Flichtlings- und Asylkrise von Integration spricht,
wissen wir Gemeinden, dass es dabei um viel
mehr geht, als um die reine Einbindung von
Menschen mit Migrationshintergrund in unsere
Gesellschaft.

Dem Wortsinn nach ist Integration dem Latei-
nischen ,integrare” entlehnt, das neben den Be-
deutungen ,erneuern und ergdanzen” vor allem
auch ,geistig auffrischen” bedeutet. Prima, denn
gerade darum geht es jetzt namlich: Es bedarf
frischer Ideen und der Tatkraft bei der Losung
unserer kommunalen Herausforderungen. Denn
wie ist es eigentlich um die Zukunft unserer
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit bestellt, wie
um die sozialen Rahmenbedingungen fir alle
Altersgruppen - von der Kinderbetreuung, dem
Schulangebot, dem Angebot an Freizeiteinrich-
tungen bis hin zur Seniorenbetreuung? Und wie
bleiben kommunale Krankenh&user gesund, wie
halten wir unsere Infrastruktur — auch die der
Trinkwasser- und Abwasserleitungen - intakt?

In den bayerischen Gemeinden ist nicht immer
eine ,heile Welt” anzutreffen. Auf den ersten
Blick — im Vergleich zu anderen Landern — zwar
schon. Denn dafiir setzen sich tagtaglich die
Birgermeisterinnen und Blrgermeister ein. Sie
arbeiten intensiv daran, in allen kreisangehori-
gen Stadten, Markten und Gemeinden stabile
Rahmenbedingungen zu schaffen und aufrecht-
zuerhalten. Sicherlich gibt es Auseinandersetzun-
gen beim Ringen um Kompromisse. Diese sind
oftmals auch heftig - aber sie gehen immer auf
einer verbalen Ebene vonstatten. Die 6ffentliche
Verwaltung - gepaart mit dem Engagement vie-
ler Biirgerinnen und Biirger — erweist sich dabei
seit jeher als sehr leistungsfahig.

Allerdings wird es vor dem Hintergrund der
zunehmenden Kultur der Unzufriedenheit und
den neuen vielfdltigen Moglichkeiten der sozia-
len Medien immer leichter, schnell seine Mei-
nung kundzutun - oftmals auch unbedacht
seinen Senf dazuzugeben. Wenn es der gute
bayerische ist, der so schén sl schmeckt, war-
um nicht.Doch es gibt auch den scharfen.

Opposition ist wichtig. Auseinandersetzungen
ebenso. Solange es im Rahmen unserer demo-
kratischen Grundordnung erfolgt, ist die Welt in
Ordnung. Doch es gilt wachsam zu sein. Bei der
Landtagswahl am 4. September 2016 in Meck-

lenburg-Vorpommern wurde die AfD die zweit-
starkste Kraft. Sie ist dort die groBte Opposi-
tionsfraktion. Eine lebendige Demokratie halt es
aus, zu streiten — in heftiger Rede und Gegen-
rede. Aber im Parlament gilt nicht nur das Wort,
sondern vor allem der Verstand und ganz be-
sonders der Sachverstand. Auf diesen kommt es
immer an.

Unsere Landesversammlung 2016 wird aufzei-
gen, wie es um die ,heile Welt” der bayerischen
kreisangehorigen Stadte, Markte und Gemein-
den momentan bestellt ist. Wir werden nicht
mide werden, den Finger in die Wunden zu le-
gen. Unser Positionspapier enthéalt zehn Punkte
zur Integration von Fluchtlingen in bayerischen
Stadten und Gemeinden. Gegeniiber Bund und
Land verstehen wir es als kommunalen Forde-
rungskatalog. Aber es geht dabei nicht nur um
die Integration, sondern um alle damit in Zu-
sammenhang stehenden kommunalen Fragen.
Ich verspreche lhnen, hartndckig zu bleiben.
Unser Forderungskatalog ist dafiir die Richt-
schnur. Denn so ,heil” ist auch unsere Welt in
den bayerischen Kommunen nicht. Das wissen
unsere Mitglieder. Ich mochte es daher auch
nicht beschdnigen. Mir ist es aber wichtig, dass
wir uns gemeinsam fir die kommunalen Anlie-
gen einsetzen. Um schlagkréftig zu sein, missen
wir uns in regelmaBigen Abstanden auf zentrale
Themen verstandigen. Aktuell haben sich mei-
nes Erachtens neben dem Asyl- und dem Fliicht-
lingsthema funf Brennpunkte herauskristalli-
siert, die ich lhnen auf der Landesversammlung
als die TOP 5 der bayerischen Kommunalpolitik
erldutere (s. Seite xx).

Viele unserer kommunalen Herausforderungen
kennen aktuell nur wir. Denn sie sind langst
noch nicht im Alltag der Politik sowie bei den
Burgerinnen und Biirgern angekommen. Etwas
dabei zu dramatisieren, fuhrt allzu schnell zu
Polemisierungen. Dies wére jetzt hierzu nicht
der erfolgreiche Weg. Denn es geht nicht darum
zu verunsichern. Versuchen wir es weiterhin mit
einer ehrlichen und beharrlichen Situationsbe-
schreibung - gepaart mit unserem kommuna-
len Sachverstand.

In diesem Sinne freue ich mich auf die Landes-

versammlung 2016.
éﬁ‘z Lt 6}(——

Dr. Franz Dirnberger
Geschdiftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Dienstag, 4. Oktober 2016

Nichtoffentlicher Teil

14:00 Uhr

Er6ffnung

Dr.Uwe Brandl

Prasident Bayerischer
Gemeindetag

Feststellung der Jahresrechnungen
2014 und 2015 Entlastung von
Prasidium und Landesausschuss
Sonstiges

Pause

Offentlicher Teil

15:00 Uhr
BegriiBung durch die drei
Prasidenten

Dr.Uwe Brandl

Prasident Bayerischer Gemeindetag
Josef Mend

Erster Vizeprasident

Bayerischer Gemeindetag

Thomas Zwingel

Zweiter Vizeprasident

Bayerischer Gemeindetag

GrufBworte

Christian Wilhelm
Erster Blirgermeister Sonthofen

Bayerischer Gemeindetag 10/2016

Landesversammlung
des Bayerischen
Gemeindetags
2016

Programm

Roland Schéfer
Prasident Deutscher Stadte- und
Gemeindebund

Die Gesellschaft von morgen

Prof. Dr. Dr.Udo Di Fabio
Richter des Bundesverfassungs-
gerichts a.D.

Im Dialog

Wissenschaft trifft
Kommunalpolitik

Prof. Dr.Dr. Udo Di Fabio

Richter des Bundesverfassungs-
gerichts a.D.

Dr.Uwe Brandl
Prasident Bayerischer Gemeindetag

Die Top 5 - Brennpunkte der
bayerischen Kommunalpolitik 2016
Dr.Franz Dirnberger
Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied
Bayerischer Gemeindetag

Die Landesversammlung 2016 findet im Hotel Allgdu Stern in Sonthofen statt.

19:00 Uhr

Schwabischer Abend

in der Sonnenkopfhiitte
Bus-Shuttle ab 18.30 Uhr
ab Hotel

Mittwoch, 5. Oktober 2016

09:30 Uhr

Integration als gemeinsame
Aufgabe von Bund, Land und
Gemeinden

Staatsminister Dr. Marcel Huber, MdL
Bayerische Staatskanzlei

10:15 Uhr

Blick in die kommunale Zukunft
Dr.Uwe Brandl|

Prasident Bayerischer Gemeindetag

11:00 Uhr
Aussprache

11:30 Uhr
Schlusswort

Josef Mend
Erster Vizeprasident
Bayerischer Gemeindetag

anschlieBend:
Mittagsimbiss

© AllgduSternHotel
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BAYERISCHER
GEMEINDETAG

Integration findet vor Ort statt

Positionspapier des Bayerischen Gemeindetags
zur Landesversammlung 2016

Anlasslich der diesjadhrigen Landesversamm-
lung am 4. und 5. Oktober 2016 in Sonthofen
wendet sich der Bayerische Gemeindetag mit
diesem Positionspapier zur Integration von
Flichtlingen in bayerischen Stddten und Ge-
meinden an die Offentlichkeit und die politi-
schen Entscheidungstrager in Bund und Land.
Die Herausforderungen einer gelingenden In-
tegration reichen dabei von der Sprach- und
Wertevermittiung Uber die gesellschaftliche
Teilhabe, das Wohnen bis hin zur Arbeitsauf-
nahme.

Neben einer reinen Situationsbeschreibung,
einer Schilderung der Verfahrenswege und ei-
nem Aufzeigen konkreter Handlungsfelder wer-
den aus vorliegendem Papier auch konkrete
politische Forderungen an Bund und Land ab-
geleitet und erhoben.

I. Integration von Fliichtlingen findet in den
Gemeinden statt

Die Geschichte der Menschheit ist auch eine
Geschichte  von  Wanderungsbewegungen.
Deutschland und die Deutschen haben mitten in
Europa ihre eigenen Erfahrungen gemacht. Im
19. Jahrhundert flohen viele Deutsche aus bit-
terster Armut und grolRem Elend hoffnungsvoll
Uber den Atlantik in die Neue Welt. Nach dem
Ende des Zweiten Weltkriegs wurden ganze
Bevolkerungsgruppen aus ihrer Heimat vertrie-
ben und fanden auf dem heutigen Gebiet der
Bundesrepublik, zahlreich auch in Bayern, ein
neues Zuhause. Kriege, Katastrophen oder
Hungersnéte haben in den vergangenen Jahr-
zehnten Millionen Menschen weltweit zu Flicht-
lingen gemacht. Wir Europder haben dies mit
groBer Betroffenheit als Zeitungsleser oder
Fernsehzuschauer aus unseren Wohnzimmern

mitverfolgt. Die Flichtlinge konnten sich unse-
res Mitgefuihls und unserer Spendenbereitschaft
sicher sein. Lange sprachen wir von den Men-
schen aus der Dritten Welt aber so, als ob diese
aulerhalb unseres Planeten lebten. Doch die
Welt ist zusammengerickt, wurde zum global
village. Grenzen fielen, Transport- und Kommu-
nikationsmaoglichkeiten entwickelten sich rasant.
Und dann standen die ersten Menschen aus
den Krisengebieten vor unserer Haustlr und
begehrten Asyl in Europa, vorzugsweise in
Deutschland. Menschen aus allen Teilen der
Welt, aus verschiedenen Kulturkreisen mit un-
terschiedlichen Wertevorstellungen. Erst Hun-
derte, dann Tausende und im vergangenen
Jahr Uber eine Million. Auf diese Situation war
niemand vorbereitet.

Die anfanglich euphorische Willkommenskultur
in weiten Kreisen der Bevdlkerung wich bald
einer eher pragmatischen Hilfsbereitschaft. Vor
allem dem birgerschaftlichen Engagement ist
es zu verdanken, dass in einem kurzen Zeit-
raum so viele Flichtlinge menschenwirdig in
unserem Land aufgenommen werden konnten.
Unser demokratischer Rechtsstaat musste in
diesem Zusammenhang feststellen, dass ei-
gentlich der gesamte Rahmen zur Asylgesetz-
gebung auf eine solche Vélkerwanderung nicht
ausgerichtet war und ist. Gesetzgeber, Politik
und Verwaltung reagierten, auf der bayerischen
Ebene relativ rasch und zupackend, auf der
Bundesebene zunachst eher zbgerlich und ab-
wartend. Die kommunale Ebene musste sofort
handeln, denn die Flichtlinge standen vor den
Rathdusern und Landratsdmtern. Vielerorts
wurde pragmatisch und geradezu hemdséarme-
lig geholfen. Wer hatte bei Tausenden von
Flichtlingen pro Tag denn Uberhaupt die Zeit, in
Rechtsvorschriften nachzulesen und sich mit
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Zustandigkeitsregelungen zu beschaftigen?
Dieser Massenansturm ist vorlber, zunachst
einmal.

Zeit zum Durchatmen, Zeit Bilanz zu ziehen,
Zeit sich Gedanken zu machen, wie es weiter-
gehen wird in unserem Land. Die grofe Her-
ausforderung fiir unsere Gesellschaft Gber viele
Jahre und wohl Jahrzehnte hinweg wird die
Integration der Fllchtlinge einschlieRlich deren
noch nachziehenden Familienangehérigen sein.
Dieser Integrationsprozess findet in den Kom-
munen statt.

Dabei darf der Fokus der Aufgabenstellung
nicht alleine auf die zu integrierenden Men-
schen verengt werden. Die Kommunen haben
bei der Bewadltigung aller anstehenden Heraus-
forderungen immer auch die bereits bestehen-
den Aufgaben fiir die einheimische Bevdlkerung
zu erfillen. Dabei sind Themenfelder wie Kin-
derbetreuung, Inklusion, Schaffung von bezahl-
barem Wohnraum und soziale Férderung um-
fassend anzudenken und zu entwickeln. Ziel-
konflikte durfen daraus erst gar nicht entstehen.

Daher miussen die Kommunen in die Lage ver-
setzt werden, rechtlich, organisatorisch, perso-
nell und finanziell die notwendigen Leistungen
erbringen zu kénnen. Bund und Land dirfen
ihre Gemeinden bei diesen gesamtgesellschaft-
lichen Aufgaben nicht alleine lassen. Staat und
Kommunen sind gefordert, bleibeberechtigten
Fllichtlingen bei der Suche nach Unterkunft und
Arbeit, nach Kitabetreuung und Bildung, bei
gesellschaftlicher Teilhabe und arztlicher Ver-
sorgung behilflich zu sein. Flichtlinge missen
andererseits klar zu erkennen geben, dass sie
die in unserem Land gesprochene Sprache er-
lernen, sich nach den Spielregeln der Bundes-
republik und den hier lebenden Menschen rich-
ten und die hier geltenden Gesetze und Werte
beachten und einhalten wollen. Gelingende
Integration basiert auf einem gegenseitigen
Geben und Nehmen.

Das vorliegende Positionspapier des Bayeri-
schen Gemeindetags soll die bayerischen Ge-
meinden auf ihrem Weg einer gelingenden In-
tegration begleiten sowie bundes- und landes-
gesetzliche Bestimmungen stets aktuell darle-
gen. Das Papier wird nach Bedarf und Aktualitat
fortgeschrieben und zu gebotener Zeit erneut
verdffentlicht.

Es ist aber auch und gerade gegeniiber dem
Bundes- und Landesgesetzgeber als kommuna-
ler Forderungskatalog zu verstehen.

Il. Ausgangslage und Perspektive fiir das
laufende Jahr

Die Zahl der Asylsuchenden ist im laufenden
Jahr deutlich zuriickgegangen. Kamen im ver-
gangenen Jahr pro Tag bis zu 10.000 Men-
schen vorzugsweise Uber die Balkanroute in
unser Land, so ist diese Zahl zeitweise auf eini-
ge Dutzend Schutzsuchende gesunken. Dies
entlastet zunachst einmal die staatlichen Erst-
aufnahmeeinrichtungen. Eine Entspannung ist
aufgrund dieser Entwicklung auch in den An-
schlussunterbringungen der Regierungen bzw.
der staatlichen Landratsdmter festzustellen.
Damit nimmt gleichzeitig der Druck der Regie-
rungen ab, anerkannte Asylbewerber nach Ab-
schluss der Verfahren den kreisangehdrigen
Gemeinden gleichsam ,vor die Tlre zu stellen®.

Die Grinde fir diese Entwicklung sind viel-
schichtig. Die SchlieBung nationaler Grenzen
auf der Balkanroute durfte der Hauptgrund sein.
Durch das Abkommen mit der Tirkei ist aus der
Sicht der Schlepperbanden deren Geschafts-
modell ins Wanken geraten. Es bleibt abzuwar-
ten, ob neue Wege nach Europa gesucht und
gefunden werden. Erste Anzeichen fur ein An-
wachsen des Flichtlingsstroms Uber die soge-
nannte Mittelmeerroute gibt es bereits. Dartber
hinaus erscheint das Abkommen mit der Turkei
aufgrund der dortigen politischen Entwicklungen
sehr briichig.

Bei 1,3 Millionen Asylbewerbern im Jahr 2015
mit einer zu erwartenden Schutzquote von deut-
lich Gber 50 Prozent und einer derzeit nicht ab-
sehbaren Zahl von Schutzsuchenden im lau-
fenden Jahr sowie einer ebenfalls schwer kalku-
lierbaren Zahl von Menschen, die Uber den Fa-
miliennachzug zu uns kommen werden, bleibt
es die herausragende gesamtstaatliche und
gesellschaftspolitische Aufgabe der kommen-
den Jahre, die Bleibeberechtigten zu integrie-
ren. In Bayern leben derzeit etwa 140.000
Fluchtlinge. Der GroRteil wird ein — wenn auch
zundchst befristetes — Bleiberecht erhalten.
Verlassliche Prognosen Uber den Zugang von
Asylsuchenden sowie hinsichtlich des zu erwar-
tenden Familiennachzugs im laufenden Jahr
liegen derzeit nicht vor und kénnen auch nicht
gemacht werden.
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Die Integration der Flichtlinge muss in der Ge-
meinde geleistet werden. Dabei ist es oberstes
Ziel, die Menschen mit der deutschen Sprache
sowie mit unserem Rechts- und Wertesystem
umgehend und umfassend vertraut zu machen.
In einem zweiten Schritt ist eine zeitnahe In-
tegration in den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt
anzustreben. Dies ermdglicht den Flichtlingen
ein selbstverantwortliches Leben in ihrer neuen
Heimat und setzt sie finanziell in die Lage, sich
Wohnraum zu beschaffen und am 6ffentlichen
Leben teilzuhaben. Eine gelingende Integration
eréffnet Chancen fir die von Bevdlkerungs-
rickgang bedrohten l&ndlichen Rdume und bie-
tet Perspektiven fir den Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt. Gelingt die Integration nicht, so
wirde dies zu einem massenhaften Verbleiben
der Flichtlinge in den Sozialsicherungssyste-
men fiihren und damit das Risiko einer sozialen
Spaltung der Gesellschaft erheblich erhéhen.

Daher sind Bund und Lander aufgefordert, die
Stadte und Gemeinden bei der zu leistenden
Integration vor Ort massiv zu unterstitzen.

lll. Das Asylverfahren

Das Asylverfahren ist Bundesaufgabe und wird
vom Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge
(BAMF) durchgefuhrt. In Bayern ist die Unter-
bringung, Verpflegung und Versorgung der
Asylbewerber Staatsaufgabe. Die Gemeinden
haben eine sogenannte Mitwirkungspflicht.

Sobald ein Flichtling in die Bundesrepublik
Deutschland einreist und Asyl begehrt, wird
Uber ein elektronisches Verfahren (Easy) eine
Erstverteilung in die Bundeslander vorgenom-
men. Damit es zu einer gerechten Verteilung
auf der Bundesebene kommt, wird dabei der
,Konigsteiner Schlissel* angewandt. Demnach
erhalt Bayern ca. 15,5 Prozent aller Asylsu-
chenden. Diese bundesweite Regelung gilt seit
01.11.2015 auch fir die Verteilung von unbe-
gleiteten minderjahrigen Flichtlingen (UMF).

In allen Regierungsbezirken gibt es Erstauf-
nahmeeinrichtungen, in denen die Asylbewer-
ber zunachst einmal untergebracht, erfasst und
versorgt werden. Spétestens nach sechs Mona-
ten erfolgt die Verlegung in eine Anschlussun-
terbringung (§ 47 Abs. 1 AsylVfG). Zu unter-
scheiden sind dabei Gemeinschaftsunterkinfte,
fur die die Regierungen zustandig sind, sowie
dezentrale Unterkinfte im Zusténdigkeitsbe-
reich der kreisfreien Stadte und der staatlichen
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Landratsamter. Daruber hinaus gibt es in Bam-
berg und Manching besondere Aufnahmeein-
richtungen (sog. Ankunfts- und Ruckfiihrungs-
einrichtungen), in denen Asylbewerber ohne
Bleibeperspektive wahrend ihres Verfahrens
leben.

Die Verteilung auf der Landesebene erfolgt
nach den Vorgaben der bayerischen Durchfiih-
rungsverordnung Asyl (DVAsyl) und richtet sich
zundchst nach Einwohnerzahl, nach der die
Asylsuchenden auf die Regierungsbezirke, da-
ran anschlieRend auf die kreisfreien Stadte bzw.
Landkreise verteilt werden. Eine gesetzliche
Vorgabe zur Verteilung der Asylbewerber in den
Landkreisen gibt es nicht. Auf Drangen des
Landkreistages soll das bayerische Aufnahme-
gesetz dahingehend geandert werden, den
Landraten bei Bedarf ein Zuweisungsrecht fur
die Verteilung von Asylbewerbern auf kreisan-
gehdrige Gemeinden einzurdumen.

Der Bayerische Gemeindetag hélt dieses vor-
gesehene Gesetz fiir verfassungsrechtlich be-
denklich, weil hiermit ermdglicht werden soll,
durch Einzelakt eine Staatsaufgabe auf die
kommunale Ebene zu verlagern. Die vorgese-
hene Regelung wirde zudem Konnexitdt nach
Art. 83 Abs. 3 BV auslésen. Unabhangig davon
stellt sich aus Sicht des Bayerischen Gemein-
detags der praktische Verfahrensablauf einer
solchen Zuweisung als véllig praxisfern dar. Die
Gemeinden haben nach § 5 Abs. 3 DVAsyl und
Art. 6 Abs. 2 AufnG im Rahmen der Anschluss-
unterbringung ohnehin die Aufgabe, bei der
Suche und Bereitstellung von geeigneten Un-
terkiinften mitzuwirken.

Die bayerische Staatsregierung baut seit April
2016 aufgrund der stark zurlickgegangenen
Asylbewerberzahlen die Platze in dezentralen
Unterkiinften ab. Hingegen soll die Zahl der
Platze in Erstaufnahmeeinrichtungen in diesem
Jahr auf 30.000 Platze erweitert werden, um
dort einen langeren Aufenthalt zu ermdglichen.
Die Schutzsuchenden sollen anschlieRend
Uberwiegend in  Gemeinschaftsunterkiinften
untergebracht und dezentrale Unterkinfte ver-
starkt fir anerkannte Asylbewerber genutzt
werden (so der Ministerrat am 12.04.2016).

Eine weitere Mitwirkungspflicht der Gemeinden
besteht nach Art. 83 des Gesetzes zur Ausfiih-
rung der Sozialgesetze (AGSG) auf Anforde-
rung des Landkreises in der Feststellung und
Prufung der fiur die Gewahrung von Sozialhilfe
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erforderlichen Voraussetzungen sowie in der
Auszahlung dieser Leistungen.

Im Gegensatz zu den staatlichen Stellen vertritt
der Bayerische Gemeindetag die Auffassung,
dass es bei diesen Mitwirkungspflichten zu
Grenzen der Zumutbarkeit und der rein objekti-
ven Machbarkeit kommen kann. Als Beispiele
kénnen an dieser Stelle Bedenken hinsichtlich
der Kassensicherheit gerade bei gréReren aus-
zuzahlenden Bargeldbetragen oder schlichtweg
nicht vorhandenes Personal in kleinen Gemein-
deverwaltungen angefihrt werden.

IV. Unterbringung anerkannter Asylbewerber

Nach bisheriger staatlicherseits Uberwiegend
vertretener Auffassung sollte die Unterbringung
eines anerkannten Asylbewerbers, der damit
verpflichtet ware, aus einer Anschlussunterbrin-
gung auszuziehen, in den Zusténdigkeitsbe-
reich der Gemeinde fallen. Im Rahmen des Ob-
dachlosenrechts, das seine Grundlage im Recht
der allgemeinen ortlichen Gefahrenabwehr (Art.
6 und 7 Abs. 2 Nr. 3 LStVG i. V. m. Art. 3
BayVwVfG, Art. 57 GO) findet, sei die Gemein-
de fir die Unterbringung dieses Personenkrei-
ses verantwortlich, sofern keine Wohnung ge-
funden wird. Dies entsprach zumindest dem
Debattenstand bis weit in das Jahr 2016.

Diese Auffassung I6ste bei den Blrgermeiste-
rinnen und Blrgermeistern sowie in den Gremi-
en des Bayerischen Gemeindetages friih eine
intensive Debatte aus, die schlief3lich in einer
Antwort des  zustdndigen  Innenministers
Joachim Herrmann auf eine Anfrage der Freien
Wabhler im Bayerischen Landtag mindete, wo-
nach es sich bei der Unterbringung anerkannter
Asylbewerber um eine gesamtstaatliche Aufga-
be handelt (siehe Schnellinfo 09 — 07/2016 des
Bayerischen Gemeindetags).

Aus dieser Auerung des bayerischen Innenmi-
nisters ergibt sich nun, dass nicht pauschal von
einer sicherheitsrechtlichen Zustandigkeit der
Gemeinden fir die Unterbringung von aner-
kannten Asylbewerbern ausgegangen werden
kann. Damit nahert sich das Innenministerium
der vom Bayerischen Gemeindetag seit langem
vertretenen Rechtsauffassung an. So ist die
sicherheitsrechtliche Pflicht der Gemeinde zur
Obdachlosenunterbringung auf eine unmittelba-
re Gefahrenabwehr im Einzelfall gerichtet. Sie
bezieht sich mit anderen Worten nur auf akute
Gefahrenabwehr in Notlagen. Nicht umfasst

sind daher — so auch die Worte des Innenminis-
ters — ,langfristige und strukturelle Fragen der
Anschlussunterbringung oder Wohnungsfirsor-

ge“.

Diese Auffassung gilt nach Uberzeugung des
Bayerischen Gemeindetags erst recht fur alle
Personen, die im Rahmen des Familiennach-
zugs nunmehr verstérkt in unser Land einrei-
sen. Dieser gegenwartige Diskussionsstand zur
Frage der Zusténdigkeit fir die dauerhafte Un-
terbringung anerkannter Asylbewerber &andert
derzeit aber noch nichts an der Argumentation
der Kreisverwaltungsbehérden vor Ort, die sich
zum Teil mit einem schlichten Verweis auf das
LStVG aus ihrer Mitverantwortung ziehen méch-
ten.

Nach Ansicht des Bayerischen Gemeindetags
wird der Freistaat Bayern seiner Verantwortung
fur die zu integrierenden Menschen nicht ge-
recht, wenn er die weitere Unterbringung nach
Beendigung des Asylverfahrens auf die jeweili-
ge Aufenthaltsgemeinde abwalzt.

Aus diesem Grund sind die Ankiindigungen der
bayerischen Staatsregierung, auszugsberech-
tigte Flachtlinge in den Gemeinschaftsunter-
kiunften bzw. dezentralen Unterkiinften zu be-
lassen, ausdricklich zu begriufen. Sollte sich
der Staat dazu entschlielRen, diese Unterkiinfte
fur die langerfristige Unterbringung anerkannter
Asylbewerber zu nutzen, so missen dort in der
Folge auch die Wohnstandards so angepasst
werden, dass in diesen Einrichtungen auch I&n-
gerfristig ein menschenwitirdiges Leben gefiihrt
werden kann.

An dieser entscheidenden Schnittstelle von
Aufnahmeeinrichtung und dauerhaftem Wohnen
bedarf es deshalb gesetzlicher Regelungen, die
sich mit der Umnutzung von Aufnahmeeinrich-
tungen in dauerhaften Wohnraum auseinander-
setzen.

Der Freistaat Bayern hat hierfiir bereits zahlrei-
che Vorschlage in die gegenwartige Novellie-
rung des Baugesetzbuches eingebracht, die
von Seiten des Bayerischen Gemeindetags
unterstitzt werden. Zielfiihrend wéaren nach
unserem Dafiirhalten beispielsweise eine Auf-
weitung des erforderlichen Mischungsverhalt-
nisses von Wohnen und Gewerbe im Mischge-
biet, eine behutsame Privilegierung von sozia-
lem Wohnungsbau im integrierten Ortsrandbe-
reich sowie eine vorsichtige — freilich nicht pau-
schale — Offnung von geeigneten Gewerbege-
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bieten fur den sozialen Wohnungsbau. Hierbei
ist jedoch darauf zu achten, dass derartige Re-
gelungen das ausgewogene Verhaltnis von pri-
vilegiertem Bauen und gemeindlicher Pla-
nungshoheit im Blick haben. Keinesfalls dirfen
liberale Umnutzungsregelungen dazu fihren,
dass gemeindliche Gewerbegebiete schlei-
chend ihren Gebietscharakter verlieren.

V. Sozialer Wohnungsbau

Eine hohe Anerkennungsquote, die Beschleuni-
gung der Verfahren, ein ohnehin bestehender
Zuzugsdruck in die bayerischen Ballungsraume
und Metropolregionen und ein damit verbunde-
nes hohes Mietpreisniveau haben zur Folge,
dass auf vielen Gemeinden erheblicher fakti-
scher und politischer Druck in Bezug auf die
Schaffung von bezahlbarem Wohnraum lastet.
So fallt der ,Wohnungsbau® gemafR Art. 83 der
Bayerischen Verfassung als eine von vielen
Aufgaben in den eigenen Wirkungskreis der
Gemeinden. Daruber hinaus besitzt nach der
Bayerischen Verfassung jeder Bewohner Bay-
erns einen Anspruch auf eine angemessene
Wohnung, wobei die ,Férderung des Baues
billiger Volkswohnungen“ dem Staat und den
Gemeinden obliegt (Art. 106 BV).

Diese verfassungsrechtliche Aufgabenzuwei-
sung, die Planungshoheit der Gemeinden sowie
die schlichte Notwendigkeit, dass nicht nur in
den Ballungsrdumen Menschen nach bezahlba-
rem Wohnraum suchen, fihren dazu, dass sich
viele Gemeinden derzeit mit dem Thema des
sozialen Wohnungsbaus befassen. Die Ge-
meinden nehmen sich des Themas an, obwohl
derzeit im Regelfall keinerlei Planungssicherheit
in Bezug auf die bleibenden Personen und den
weiteren Zuzug besteht. Zwar ist es diesbezlig-
lich von zentraler Bedeutung darauf hinzuwei-
sen, dass sozialer Wohnungsbau fir alle Bevol-
kerungsteile — die einheimische Bevdlkerung als
auch die neu hinzugekommenen Birger — statt-
findet. Doch gerade fiir die zu integrierenden
Menschen ist die Mdglichkeit zum Rickzug ins
Private Ausgangspunkt fir die Gewdhnung an
ein neues Umfeld und damit Grundvorausset-
zung fur eine gelingende Integration.

Bei der hierfir notwendigen Kraftanstrengung
zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum
sind alle staatlichen und kommunalen Akteure
gefragt. Diese gesamtgesellschaftliche Aufgabe
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ist somit von Bund, Ladndern und Gemeinden
gemeinsam zu erfillen.

Die Gemeinden sind nicht in der Lage, diese
Herausforderung alleine zu I8sen. So trifft nach
Art. 106 der Bayerischen Verfassung auch den
Freistaat Bayern die Pflicht zur Schaffung glins-
tigen Wohnraums. Die Lander sind auch nach
der Kompetenzverteilung des Grundgesetzes
erster Ansprechpartner fir den Bereich der so-
zialen Wohnraumférderung.

Wohnungspakt und staatliche Férderung

Der Freistaat Bayern hat mit dem Wohnungs-
pakt Bayern insoweit folgerichtig ein Programm
aufgelegt, mit dem in den kommenden vier Jah-
ren 28.000 staatlich geférderte Wohnungen
durch die Gemeinden, private Investoren und
den Freistaat geschaffen werden sollen. In der
sogenannten zweiten Saule des Wohnungspak-
tes Bayern stellt der Freistaat den Gemeinden
in den kommenden vier Jahren 600 Mio. Euro
zur Verfugung, damit diese durch Neubau, Sa-
nierung oder schlisselfertigen Erwerb gunsti-
gen Wohnraum schaffen kénnen.

Ein zentrales Problem der Férderung in der
zweiten Sdule besteht allerdings darin, dass die
Gemeinde selbst Eigentimer des zu schaffen-
den Wohnraums, Férderempfanger und Kredit-
nehmer sein muss, um in den Genuss der staat-
lichen Mittel zu kommen. Diese Konstruktion
der Forderbedingungen verkennt jedoch, dass
Gemeinden — in der Vergangenheit und auch in
Zukunft — den komplexen und investitionsinten-
siven Bereich des sozialen Wohnungsbaus in
der Regel Uber eine Wohnungsbaugesellschaft
abwickeln, um organisatorisch und haushalts-
rechtlich flexibler agieren zu kénnen. Aus beihil-
ferechtlichen Griinden ist es allerdings gegen-
wartig nicht méglich, dass eine Gemeinde die
Fordermittel an eine solche Tochtergesellschaft
durchreicht.

Eine europarechtliche Notifizierung des Pro-
gramms — also eine Erlaubnis der EU-
Kommission zur Férderung von privatrechtlich
organisierten gemeindlichen Wohnungsbauun-
ternehmen — kdnnte hier Abhilfe schaffen. Dies
ist jedoch mit hohen rechtlichen Hurden ver-
bunden.

Unabhéangig vom Wohnungspakt Bayern wird
die notwendige Wohnraummobilisierung nur
gelingen, wenn Bund und Land neben der
Wohnraumférderung auch die Stadtebauférde-
rung weiter ausbauen.
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Flachenverfiigbarkeit

Ausgangspunkt jeder Bauleitplanung und
Wohnbaulandausweisung ist die Verfugbarkeit
von Grund und Boden. In der gegenwartigen
Niedrigzinsphase und des ,Flachennotstands® —
nicht nur in den Verdichtungsrdumen der baye-
rischen Metropolregionen — ist es den planen-
den Gemeinden zum Teil unmdéglich geworden,
Flachen fir ein Vorhaben zu erwerben.

Um die Flachenverfiigbarkeit fiir Gemeinden zu
verbessern, bendtigen die gegenwartig nicht
verkaufsbereiten Grundstlickseigentimer drin-
gend steuerliche Anreize. So muss Landwirten
die Mdoglichkeit eréffnet werden, die durch den
Verkauf erfolgte Betriebsvermdgensentnahme
l&ngerfristiger und vielgestaltiger zu reinvestie-
ren. Gemeindlicher Grunderwerb sollte auch auf
Ebene des Genehmigungsvorbehaltes des
Grundstiicksverkehrsgesetzes erleichtert wer-
den. Gleichzeitig sollte das gemeindliche Vor-
kaufsrecht, zumindest fir das Ziel der Schaf-
fung von sozial geférdertem Wohnraum, ge-
starkt werden. Ergénzt werden kénnte eine sol-
che Baulandmobilisierungsstrategie durch ein
verglnstigtes Zugriffsrecht der Gemeinden auf
Liegenschaften der Bundesanstalt fir Immobi-
lienaufgaben sowie einen besonderen Grund-
steuertatbestand fir unbebaute Grundstilcke,
auf denen Baurecht liegt.

Die Arbeitsgruppe ,Aktive Liegenschaftspolitik®
des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit hat diese
Vorschldge aufgegriffen. Der Bundesgesetzge-
ber ist aufgefordert, diese zielfihrenden Ansat-
ze zeitnah umzusetzen.

Planungs- und Genehmigungsrecht

Die beschleunigte Schaffung glinstigen Wohn-
raums erfordert schliellich Erleichterungen auf
Ebene des Planungs- und Genehmigungs-
rechts. Der Freistaat Bayern hat sich — in Ab-
stimmung mit den Kommunalen Spitzenverbén-
den — in den vergangenen Monaten intensiv mit
der Frage auseinandergesetzt, welche Neujus-
tierung der Baugesetze zu einem Beschleuni-
gungseffekt bei Planung, Genehmigung und
Errichtung von Wohnungen fiihren kann.

Fir die Gemeinden ist hierbei von zentraler
Bedeutung, dass ihnen vereinfachte und be-
schleunigte Planungsinstrumente zur Verfigung
gestellt werden, mit denen — entsprechend der
§§ 13 und 13a BauGB - schnell und vereinfacht
Bauland ausgewiesen werden kann. Vorstellbar

ware ein beschleunigtes Planungsverfahren fiir
Ortsrandflachen, bei denen der Flachennut-
zungsplan bereits Flachen fiir Wohnbebauung
vorsieht.

Als kontraproduktiv stellt sich hingegen ein ver-
fahrensrechtliches ,Aufristen im Bereich der
naturschutz- und artenschutzrechtlichen Erfor-
dernisse dar. Gleichsam kritisch zu betrachten
ist eine unmittelbare Anwendung des Teilprivi-
legierungsgedankens des § 246 Abs. 8 ff. auf
den (sozialen) Wohnungsbau. Eine wie auch
immer gestaltete Privilegierung von Wohnbau-
vorhaben darf nicht zu einer Aushéhlung der
Planungshoheit fihren.

Eingriffsregelung und Immissionsschutz

Ein haufiges Hindernis bei der beschleunigten
Wohnlandausweisung liegt in der mangelnden
Verfugbarkeit sogenannter Ausgleichsflachen,
die von der Gemeinde im Rahmen des Pla-
nungsprozesses auf Ebene der Eingriffsrege-
lung einzubringen sind. Als ebenso hinderlich
stellen sich immissionsschutzrechtliche Anfor-
derungen dar, die nicht nur den Larm, sondern
— gerade im landlichen Raum — auch landwirt-
schaftliche Immissionen betreffen. Beide Belan-
ge sind Teil der planerischen Abwé&gungsent-
scheidung der Gemeinde, und als solche sollten
sie von den jeweiligen Tragern 6&ffentlicher Be-
lange auch verstanden werden. Bei den pla-
nenden Gemeinden besteht regelmaRig jedoch
die Sorge, dass ein Zurlickbleiben hinter den
Forderungen der Unteren Naturschutz- und
Immissionsschutzbehérden automatisch  zur
Rechtswidrigkeit des Bebauungsplanes fihrt.
Dies ist allerdings nicht der Fall.

Die Gemeinden sollten demnach von den zu-
stédndigen Trégern offentlicher Belange dazu
ermutigt werden, bestehende Abwé&gungsspiel-
rdume zu nutzen. Lésungsansatze, wie die der
internen Vermeidungsmalnahmen, des aktiven
und passiven Schallschutzes sowie der optima-
len Gliederung von Baugebieten sollten aufge-
zeigt werden. Fir den Bereich der Eingriffsrege-
lung stellt die gegenwartige Uberarbeitung des
Leitfadens zur Eingriffsregelung eine groRRe
Chance dar. Die Neuauflage sollte dazu genutzt
werden, Abwagungsspielrdume aufzuzeigen
und beispielhaft zu verdeutlichen.

Baukostenrelevante Standards

Die Baukostensenkungskommission des Bun-
des kommt in ihrem ersten Abschlussbericht
aus dem Jahr 2015 zu dem Ergebnis, dass sich
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in den Jahren 2003 bis 2012 im Bereich der
Baupreise und Baukosten eine Kostensteige-
rung von 46 Prozent fur Gebaude mit mittlerem
Standard ergeben hat. Dies entspricht einer
durchschnittlichen jahrlichen Steigerung von
rund 4,2 Prozent. Einen besonders starken Ein-
fluss hierauf hatte demnach u.a. der durch Ver-
ordnungen und Regelwerke hervorgerufene
erhéhte Planungsaufwand, der zu einer Vielzahl
zusatzlich erforderlicher Fachplanungen gefiihrt
hat. Der Baukostenbericht zeigt deutlich, dass
Gemeinden und Investoren zu Recht fordern,
dass diese Entwicklung gestoppt werden muss.

In der gegenwartigen Situation eines ange-
spannten Wohnungsmarktes bedarf es einer
kritischen Auseinandersetzung — auch unter
Kostengesichtspunkten — mit den geltenden und
standig Uberarbeiteten Standards. Als Beispiel
sei auf das System von Energieeffizienzklassen
und den Energieausweis der EnEV hingewie-
sen, welches entgegen der gesetzgeberischen
Zielsetzung nicht zu Transparenz, sondern zu
einem birokratischen Mehraufwand fuhrt. Zu-
mindest fiir eine Ubergangszeit missen des-
halb Abweichungen von an sich wiinschenswer-
ten, aber derzeit nicht finanzierbaren bzw. refi-
nanzierbaren Standards ermdglicht werden.

Der Bayerische Gemeindetag schlief3t sich des-
halb den Forderungen der Baukostensenkungs-
kommission an, wonach Kostenauswirkungen
durch die in der Normungsarbeit tatigen Exper-
ten dargestellt und bei der Umsetzung berlick-
sichtigt werden missen.

So bedarf es einer verpflichtenden Folgenab-
schatzung fir die Kosten des Wohnens fiir alle
Entwirfe von Gesetzen, Verordnungen und
Normen, die unmittelbar oder mittelbar Auswir-
kungen auf den Wohnungsbau haben. Generell
sollten demnach bei Normungsprozessen die
Auswirkungen auf die Hohe der Baukosten be-
stimmt werden, um eine Kosten-Nutzen-
Abwé&gung vornehmen zu kdnnen. Zumindest
voriibergehend sind zur Starkung des sozialen
Wohnungsbaus Abweichungen von den derzeit
geltenden Standards notwendig.

VI. Sprach-, Bildungs- und Wertevermittlung
vor Ort

Kindertageseinrichtungen

Mit Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung und
Bezug einer Gemeinschaftsunterkunft oder de-
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zentralen Unterkunft wird dort der gewdhnliche
Aufenthalt nach § 30 Abs. 3 SGB | begriindet.
Dies hat Auswirkungen auf das Kindergarten-
und Schulrecht. Der in § 24 SGB VIII normierte
Rechtsanspruch auf einen Bildungs- und Be-
treuungsplatz fur Kinder ab dem ersten vollen-
deten Lebensjahr gilt auch fur Kinder von Asyl-
bewerbern. Dies stellt Stadte und Gemeinden in
den Ballungsrdumen vor eine besondere Her-
ausforderung. Aufgrund fehlender Einrichtungen
und des bestehenden Fachkraftemangels rei-
chen vielerorts die vorhandenen Platze nicht
aus, um alle einheimischen Kinder aufnehmen
zu kénnen, so dass bereits jetzt schon um Not-
I6sungen gerungen werden muss. Diese Situa-
tion wird durch die Kinder von Asylbewerbern
verscharft. Bundesweit rechnet man mit einem
zusatzlichen Bedarf von bis zu 100.000 Kita-
Platzen. Hierin sind die im Rahmen des Famili-
ennachzugs noch zu erwartenden Kinder nicht
mit einberechnet. Aus der kommunalen Praxis
ist immer ofter zu héren, dass insbesondere der
Nachzug von GrofRfamilien Kitas wie auch
Schulen vor auferordentliche rdumliche und
personelle Herausforderungen stellt. Insgesamt
werden wohl 15.000 zusatzliche Erzieherinnen
und Erzieher benétigt. Hinzu kommt ein Investi-
tionsbedarf fur die Schaffung neuer Platze von
rund 600 Millionen Euro.

Der in der Vergangenheit fir die Kommunen
immer mehr durch den Gesetzgeber, aber auch
durch die Rechtsprechung eingeengte Gestal-
tungsspielraum sowie das standige Anheben
der Qualitatsstandards in Verbindung mit einem
leergefegten Arbeitsmarkt fiir Erzieherinnen und
Erzieher sollten Anlass genug sein, um in dieser
besonderen Situation einmal innezuhalten und
nach pragmatischen L&sungen zu suchen.
Wenn in absehbarer Zeit immer mehr Flicht-
lingskinder einen Kita-Platz brauchen - und
dies ist fur eine rasche Integration zwingend
erforderlich — und zugleich einheimische Kinder
verstarkt ihren Rechtsanspruch reklamieren,
aber weder ausreichend Platz noch Personal
zur Verflgung steht, dann bedarf es sofortiger
MaRnahmen. Dabei muss auch eine zeitlich
begrenzte Flexibilitdt bei der Umsetzung der
gesetzlich geforderten Standards, so zum Bei-
spiel beim Anstellungsschliissel oder bei der
Fachkraftquote, zur Diskussion gestellt werden.

Verkirzte Ausbildungszeiten fur Erzieherinnen
und Erzieher, die Anerkennung von im Ausland
erworbenen Abschlissen sowie die Anerken-
nung weiterer Ausbildungsabschlisse mussen
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mdglichst rasch greifen, um allen Kindern einen
Betreuungsplatz anbieten zu kdnnen. Insbe-
sondere in den Stadten und Ballungsrdumen
bedarf es dazu eines Investitionssofortpro-
gramms.

Dem Entwurf eines bayerischen Integrationsge-
setzes sind darlber hinaus neue Aufgaben fir
die Trager von Kinderbetreuungseinrichtungen
zu entnehmen. So soll dessen padagogisches
Personal kilnftig verstarkt Kenntnisse Uber die
deutsche Sprache vermitteln und Uber interkul-
turelle Kenntnisse verfigen (Art. 5 BayIntG
Entwurf). Dies bedeutet, dass Erzieherinnen
und Erzieher entsprechend aus- bzw. fortgebil-
det werden missen. Vollig offen bleibt dabei,
wer sich dann wahrend dieser Fortbildungs-
maflnahmen um die Kinder in den Kitas kim-
mern soll? Die Frage der Finanzierung er-
scheint in diesem Zusammenhang geradezu
marginal.

Schulen

Schulpflichtig ist — drei Monate nach dem Zuzug
aus dem Ausland — wer eine Aufenthaltsgestat-
tung nach dem Asylverfahrensgesetz, eine Auf-
enthaltserlaubnis oder eine Duldung nach dem
Aufenthaltsgesetz hat (Art. 35 Abs. 1 BayEUG).
Es ist geplant, das BayEUG dahingehend zu
andern, dass diese Vorschrift nicht fur schul-
pflichtige Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen
gelten soll, da diese dort langstens sechs Mo-
nate leben kénnen. In diesen Einrichtungen wird
dennoch friihzeitig mit der Unterrichtung der
Asylbewerberkinder begonnen.

Fir die kommunalen Schulaufwandstrager be-
deutet dies die Aufnahme zusétzlicher Schile-
rinnen und Schiller in Regel- bzw. Ubergangs-
klassen. Letztere werden fir Kinder mit Migrati-
onshintergrund und besonderem Foérderbedarf
in der deutschen Sprache eingerichtet. Derzeit
gibt es bereits etwa 500 solcher Klassen, deren
Zahl noch im Laufe des Jahres deutlich erhéht
werden sollen. Dazu sind weitere 2.000 Stellen
fur Lehrer notwendig. Zuweisungen in Uber-
gangsklassen erfolgen durch das staatliche
Schulamt nach Art. 43 Abs. 2 BayEUG. Kosten-
trager fur die anfallenden Gastschulbeitrage in
Hohe von derzeit 1.500 Euro pro Schiiler und
Schuljahr (Stichtagsregelung: 1. Oktober) ist der
Freistaat Bayern (Art. 10 Abs. 5 Nr. 6
BaySchFG). Die Beférderungskosten sind aller-
dings vom abgebenden Schulaufwandstrager
zu leisten (§ 4 Abs. 2 AVBaySchFG).

Fur eine rasche und gelingende Integration sind
Ganztagsschulangebote von besonderer Be-
deutung. Daher hat der bedarfsgerechte und
flachendeckende Ausbau héchste Prioritat. Fir
viele Kommunen bedeutet dies einen erhéhten
Investitionsbedarf.

Die Jugendsozialarbeit an Schulen muss weiter
ausgebaut und vom Staat finanziell starker als
bisher mitgetragen werden. Mit der Aufnahme
von Flichtlingskindern sind die bisherigen Aus-
bauziele neu zu definieren. Der Bayerische
Gemeindetag fordert insoweit, dass der Frei-
staat Bayern in Zukunft alle Kosten fur die Be-
schulung von Asylbewerberkindern tragt.

Volkshochschulen und weitere Bildungsein-
richtungen

Vor einer groften Herausforderung im Rahmen
der Integration stehen auch die Erwachsenen-
bildungseinrichtungen. Die 6rtlichen Volkshoch-
schulen (VHS) sind die ,geborenen® Partner der
Kommunen. Im Zusammenspiel zwischen den
Gemeinden, den Helferkreisen, den Jobcentern,
den Auslénderbehérden und weiteren Akteuren
sollten Strategien vor Ort zur Férderung und
Schulung entwickelt werden. Mehrere Kursan-
gebote sind in diesem Zusammenhang bereits
konzipiert und werden im Auftrag des BAMF
durchgefihrt.

Die Kostenpauschale pro Teilnehmer und Un-
terrichtsstunde fir die vom BAMF geférderten
Integrationskurse wurde zwischenzeitlich auf
3,90 Euro erhéht. Kostendeckend ist dieser
Betrag allerdings immer noch nicht, da gleich-
zeitig die zu entrichtenden Honorare auf 35 Eu-
ro pro Unterrichtsstunde heraufgesetzt worden
sind. Kosten fur die Sprach-, Alphabetisierungs-
und Orientierungskurse werden teilweise vom
Bund und vom Land Ubernommen.

Es muss sichergestellt werden, dass die Kom-
munen bei den geforderten Schulungsangebo-
ten nicht auf ungedeckten Kosten sitzen blei-
ben.

Der Haushaltsausschuss des Bayerischen
Landtags stimmte zwar kirzlich einer Erhéhung
des Etats fir die Erwachsenenbildung um 3
Mio. Euro zu, letztendlich wird es aufgrund des
steigenden Bedarfs zu weiteren Anpassungen
kommen mussen.

Bei der Sprach- und Wertevermittiung ist die
Vernetzung aller vor Ort tatigen Bildungs- und
Kultureinrichtungen besonders wichtig. Daher
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kommt den jingst aufgebauten Bildungsregio-
nen gerade im Bereich der Integration eine
neue und wichtige Aufgabe zu. Gemeindliche
Biichereien und Musikschulen kénnen wichtige
Beitrage hierzu liefern.

VIl. Ausbildung und Arbeit

Voraussetzung fur ein Gelingen der Integration
ist es, anerkannte Fllchtlinge in geeignete Aus-
bildungs- und Arbeitsplatze zu vermitteln.

Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn es
neben Staat und Kommunen vor allem der Wirt-
schaft gelingt, geeignete Ausbildungs- und Ar-
beitsplatze nicht nur in den Ballungsrdumen,
sondern auch in den landlichen R&umen zur
Verfligung zu stellen.

Weitere Voraussetzung hierfir ist, dass die vor-
geschalteten Kurse und Schulungen im Bereich
der Alphabetisierung und Sprachvermittlung
oder die sogenannten Integrationskurse erfolg-
reich durchlaufen werden. Festzustellen ist der-
zeit jedoch, dass eine Nachfrage nach Ausbil-
dungsplatzen nicht der Regelfall ist. Anerkannte
Fluchtlinge suchen in erster Linie Beschafti-
gungsverhaltnisse, selbst wenn sie sich im Be-
reich des Mindest- und Niedriglohnsektors be-
finden. Hier steht entweder die Versorgung der
Familien in der Heimat oder aber die Erzielung
eines ausreichenden Einkommens zur Beglei-
chung bestehender finanzieller Verpflichtungen
im Vordergrund.

Es ist somit zwingend erforderlich, bei den an-
erkannten Flichtlingen ein Bewusstsein zu
schaffen, dass ein sozialer und beruflicher Auf-
stieg in Deutschland Uber den Weg der Ausbil-
dung hin zu einem sicheren Beschaftigungsver-
haltnis fuhrt.

Erste Erfahrungen im Bereich der Ausbildung
zeigen, dass hierbei die fehlende Sprachkom-
petenz regelmalig eine hohe Hirde darstellt
und deshalb nur ein geringer Teil derer, die
Uberhaupt eine Ausbildung absolvieren, diese
auch erfolgreich abschlieBen werden. Dies be-
deutet, dass neben dem Bewusstsein, dass
Ausbildung entscheidend ist fur ein berufliches
Fortkommen, auch die notwendigen Sprach-
kompetenzen ausreichend vermittelt werden.
Dies durfte vor allem der Generation besser
gelingen, die in Deutschland dann bereits ein
Schulsystem durchlaufen haben wird.
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Beim Thema Arbeitsplatze ist festzustellen,
dass auch und gerade in den landlichen Rau-
men die einfachen Hilfstatigkeiten nicht in aus-
reichendem Malfie vorhanden sind. In der heuti-
gen Arbeitswelt werden diese Tatigkeiten auch
in den né&chsten Jahren immer mehr aus dem
Arbeitsprozess verschwinden. Im Ergebnis steht
zu befirchten, dass nur ein geringer Teil der
anerkannten Flichtlinge langfristig in qualifizier-
te Berufe und Tatigkeiten Ubernommen werden
kann.

Hier wird es einen intensiven Dialog zwischen
Staat, Kommunen und Wirtschaft erfordern,
dieses Problem zu I&sen.

Derzeit gehen rund 100.000 Menschen aus den
Hauptherkunftslandern einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung nach. Daneben
stehen nach Schatzungen des IAB (Institut fir
Arbeitsmarkt- und  Berufsforschung) rund
154.000 relevante Arbeitsstellen zur Verfligung.
Darunter befinden sich Reinigungs-, Verkehrs-
und Logistik-, aber auch Bau- und Ausbauberu-
fe. Festzustellen ist jedoch, dass rund 62 Pro-
zent der Asylbewerber iberhaupt keine formale
Qualifikation (weder Bildungsabschluss noch
berufliche Qualifikation) aufweisen. Dariiber
hinaus ist die grof’e Mehrheit noch sehr jung.
Hier kénnte im Bereich der Bildung noch vieles
nachgeholt werden. Bei den Flichtlingen liegt
derzeit die Arbeitslosenquote bei knapp 20 Pro-
zent. Zeitgleich hat sich die Zahl der Hartz-1V-
Bezieher um 79 Prozent auf 411.000 Personen
erhéht. In der zweiten Jahreshalfte 2016 wer-
den diese Zahlen tendenziell steigen. Es ist
somit zwingend erforderlich, Uber Qualifikati-
onsanalysen, Uber Beschleunigung der Aner-
kennungsverfahren im Ausland erworbener Be-
rufs- und Studienqualifikationen, aber auch Gber
berufsbezogene Sprachférderung und die In-
tensivierung der Integrationskurse und berufs-
begleitenden Schulungen die Chancen auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erhdéhen.

Insoweit ist es erfreulich, dass der im Integrati-
onsgesetz des Bundes angelegte schnellere
Zugang zum Arbeitsmarkt er6ffnet wird. So fallt
fur einen Zeitraum von drei Jahren in Abhangig-
keit von der regionalen Arbeitslosigkeit die Vor-
rangprifung weg. Darlber hinaus werden zu-
satzlich 100.000 Arbeitsgelegenheiten aus
Bundesmittel geschaffen.

Erforderlich ist eine starkere Koordination und
Vernetzung der an den Verfahren beteiligten
Institutionen und Organisationen. Dies beginnt
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bei der Bundesagentur fiir Arbeit, dem Bundes-
amt fur Migration und Flichtlinge, den Jobcen-
tern, den Ausléanderbehérden, Jugendamtern
und Schulen, aber auch bei den Gewerkschaf-
ten, Kammern, Arbeitgeberverbdnden sowie
den Gemeinden. Fir die daraus resultierenden
Aktivitdten missen zielfihrende Strukturen und
ausreichende Ressourcen von Bund, Land und
Kommunen geschaffen werden. In diesem Zu-
sammenhang sollten auch die Mittel des ESF
(Europaischer Sozialfonds) spurbar erhdht wer-
den.

VIIl. Biirgerschaftliches Engagement und
ortliche Sicherheit

Die Aufnahme und Integration Hunderttausen-
der Fllichtlinge in den vergangenen Monaten
ware ohne die tatkraftige Unterstlitzung vieler
Birrgerinnen und Burger nicht darstellbar gewe-
sen. In allen Stddten und Gemeinden haben
sich Menschen zusammengetan, um den
Fluchtlingen in Not zur Seite zu stehen. Und es
waren nicht nur die Mitglieder der Kirchenge-
meinden oder Hilfsorganisationen, sondern
auch viele nicht Organisierte, die in bisher un-
bekanntem Ausmalf} zivilgesellschaftlich Flagge
gezeigt haben. Versicherungsrechtliche Fragen
konnten schnell beantwortet werden. Ehrenamt
darf aber auch nicht Uberfordert werden.

Es bedarf einer Koordination und einer Ankop-
pelung an die professionellen Helfer. Oft haben
die Gemeinden mitgeholfen und entsprechende
Rahmenbedingungen fur dieses ehrenamtliche
Tatigkeitsfeld geschaffen. In den Gemeinde-
verwaltungen tbernahmen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Koordinationsaufgaben. Dies ge-
schah teilweise mit bestehendem Personal,
teilweise wurden neue Mitarbeiter eingestellt.
Es darf allerdings nicht von der Finanzkraft der
Gemeinde abhéangig sein, ob Integration vor Ort
funktioniert oder nicht.

Daher fordert der Bayerische Gemeindetag fiir
die Zukunft entsprechende staatliche Unterstit-
zung bei dieser neuen finanziellen Herausforde-
rung.

Aufgrund der Vorkommnisse in Wirzburg und
Ansbach vor den Sommerferien ist zudem ein
erhéhtes Sicherheitsbedlrfnis in weiten Teilen
der Bevdlkerung zu verspiren, dem Rechnung
getragen werden muss. Die Herausforderungen
fur die Schulen, die Jugendhilfe, den Asylsozi-
alberatungsstellen, letztendlich fur uns alle wer-

den immer gréRer: mehr Pravention, mehr In-
formation, noch genaueres Hinschauen und
engere Vernetzung auch auf der 6rtlichen Ebe-
ne. Dem Schutz- und Sicherheitsbedirfnis der
Bevdlkerung kommt der Ausbau der Polizeipra-
senz vor Ort entgegen. Ferner bedarf es des
Aufbaus von Praventionszentren als Ansprech-
partner fir Burger, Eltern, Lehrer, Arbeitgeber
und andere, die in ihrem Umfeld Radikalisierun-
gen bemerken. Eine kommunale Strategie fur
mehr Sicherheit muss alle Akteure einbinden
mit dem Ziel einer dauerhaften Bekdmpfung von
Radikalisierung und der Verbesserung von Si-
cherheit und Ordnung. Denn Sicherheit ist ein
wichtiger Standortfaktor und wird immer mehr
auch zu einem kommunalen Thema.

Daher sind Bund und Lander aufgefordert, die
Stadte und Gemeinden bei der zu leistenden
Integration vor Ort massiv zu unterstitzen.

IX. Deutsches und bayerisches Integrations-
gesetz: Férdern und Fordern

Die Bundesregierung hat in ihrer Klausur am
25.05.2016 ein Integrationsgesetz und eine
begleitende Verordnung auf den Weg gebracht.
Vorbild hierfur war der Entwurf des bayerischen
Integrationsgesetzes. Das Gesetz ist am
06.08.2016 in Kraft getreten. Die gesetzlichen
Vorgaben stehen unter der Devise ,Férdern und
Fordern®. Der Staat macht den Flichtlingen
Angebote, diese wiederum mussen sich aber
auch um ihre Integration bemihen. Die zentra-
len Inhalte des Integrationsgesetzes auf der
Bundesebene lauten: vereinfachter Zugang zum
Arbeitsmarkt und zur Berufsausbildung, Schaf-
fung neuer Arbeitsgelegenheiten, Ausweitung
der Integrationskurse, unbefristetes Aufenthalts-
recht bei Erfilllung bestimmter Integrationsleis-
tungen sowie die Mdbglichkeit fur die Lander,
zeitlich befristet konkrete Wohnsitzzuweisungen
nach Abschluss des Verfahrens fir den Perso-
nenkreis vorzunehmen, der Sozialhilfeleistun-
gen erhélt. Andererseits kénnen Leistungen
Uber das bisherige Mal} hinaus gekirzt werden,
sofern der Asylbewerber Integrationsmafinah-
men ohne wichtigen Grund ablehnt.

Zeitgleich hat auch der Freistaat Bayern als
erstes Bundesland einen Gesetzentwurf fur ein
Landesintegrationsgesetz vorgelegt, das man
ebenfalls in die Rubrik ,Férdern und Fordern®
einordnen kann. Es sieht die Anderung zahlrei-
cher Einzelgesetze vor. Die Vermittlung der
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deutschen Sprache wird in den Vordergrund fir
eine gelingende Integration gestellt. Dabei wer-
den neue und erweiterte Aufgaben in den 6rtli-
chen Bildungseinrichtungen — von der Kinderta-
geseinrichtung, Uber die Schulen bis zu den
Volkshochschulen — skizziert.

Vieles bleibt im Vagen, insbesondere die Frage
der Finanzierung. Der Gesetzentwurf formuliert
in weiten Teilen eher Programmsétze, die eine
weitere Konkretisierung zum Beispiel durch
Forderrichtlinien erfordern. Das bayerische In-
tegrationsgesetz sieht ebenfalls vor, bei Ver-
weigerung der angebotenen Integrationsmaf3-
nahmen, Leistungen fiir Asylbewerber zu kur-
zen. Dabei koénnte es sich jedoch allenfalls um
Landesleistungen handeln. Um welche, bleibt
allerdings unklar.

Wohnsitzauflage

Bei Planung und Bau von Sozialwohnungen ist
es aus Sicht der Gemeinden ferner wichtig, eine
gewisse Planungssicherheit zu besitzen. Immer
wieder ist aus der Kommunalpolitik in den land-
lichen Rdumen die Frage zu héren, ob die an-
erkannten Fluchtlinge vor Ort bleiben oder eher
doch den Weg in die Gro3stadte oder Ballungs-
raume suchen. In diesem Kontext wurde die
Forderung nach einer Wohnsitzauflage fir die-
sen Personenkreis laut. Auch der Europdische
Gerichtshof hat jingst entschieden, dass eine
solche Zuweisung von Fluchtlingen unter be-
stimmten Voraussetzungen mit dem geltenden
Unionsrecht vereinbar sei.

Der Bundesgesetzgeber hat nunmehr im Integ-
rationsgesetz unter dem Gesichtspunkt der
Verbesserung von Integrationschancen dieses
Thema aufgegriffen und eine entsprechende
Anderung des Aufenthaltsrechts vorgenommen
(§ 12a AufnG). Nach Auffassung des Bayeri-
schen Gemeindetags handelt es sich bei der
jetzt gefundenen Vorgabe um ein stumpfes
Schwert, da aufgrund zu vieler Ausnahmerege-
lungen wohl nur sehr wenige Anwendungsfalle
zum Tragen kommen werden.

So wird ein anerkannter Asylbewerber fir den
Zeitraum von drei Jahren ab Erteilung der Auf-
enthaltserlaubnis verpflichtet, in dem Bundes-
land seinen Wohnsitz zu nehmen, in dem er fur
die Durchfiihrung seines Asylverfahrens zuge-
wiesen worden ist. Ausgenommen sind Perso-
nen, die selbst oder deren Angehdrige eine so-
zialversicherungspflichtige Beschaftigung mit
einem Umfang von mindestens 15 Wochen-
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stunden aufnehmen oder aufgenommen haben,
eine Berufsausbildung absolvieren oder in ei-
nem Studien- oder Ausbildungsverhaltnis ste-
hen. Hinzu kommt noch eine ganze Reihe von
Hartefallen, die es zu berlcksichtigen gilt. Dar-
Uber hinaus werden die Lander erméchtigt, ei-
gene landesrechtliche Regelungen fir eine
Wohnsitzzuweisung zu treffen. Der Freistaat
Bayern hat von dieser bundesgesetzlichen Er-
machtigung Gebrauch gemacht und fiihrte am
01.09.2016 in der DVAsyl eine Wohnsitzauflage
ein. Demnach kdnnen die Regierungen dem
oben genannten Personenkreis einen Wohnsitz
in einem bestimmten Landkreis oder einer kreis-
freien Stadt zuweisen (§ 8 Abs. 1 DVAsyl).

Darlber hinaus wird den Landkreisen die M&g-
lichkeit eingerdumt, diese Personen einer kreis-
angehdrigen Gemeinde zuzuweisen (§ 8 Abs. 3
Satz 3 DVAsyl). Letztere Regelung lehnt der
Bayerische Gemeindetag kategorisch ab. Es ist
nicht nachvollziehbar, wie ein praktikabler und
rechtssicherer Verwaltungsvollzug gewahrleistet
werden kann.

Erfreulich ist jedoch das Signal des Freistaats,
diesen Personenkreis auch weiterhin in Ge-
meinschaftsunterkiinften bzw. dezentralen Un-
terkinften zu belassen bzw. aufzunehmen, so-
fern vor Ort kein geeigneter Wohnraum zur Ver-
fugung steht. In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, wo die Familienangehdrigen
(Ehegatten und minderjahrige Kinder) der aner-
kannten Asylbewerber untergebracht werden,
sofern diese auf dem freien Wohnungsmarkt
keinen geeigneten Wohnraum finden.

Sofern sich der anerkannte Asylbewerber, zu
dem seine Angehérigen nachziehen wollen, in
einer Gemeinschaftsunterkunft oder in einer
dezentralen Unterkunft aufhalt, ist nach Auffas-
sung des Bayerischen Gemeindetags eine vo-
ribergehende Unterbringung dort ebenfalls zu
ermdglichen, sofern keine geeignete Wohnung
angeboten werden kann.

Der Ubergang von einer Aufnahmeeinrichtung
in eine eigene Wohnung gestaltet sich fir viele
Fluchtlinge sehr schwierig. Sie sind in den meis-
ten Féllen auf Hilfestellung angewiesen. Be-
wahrt haben sich vielerorts die sogenannten
Wohnungslotsen, die gemeinsam mit den
Fluchtlingen auf Wohnungssuche gehen. Es
bedarf hierzu einer strukturierten Vorgehens-
weise im Rahmen eines Ubergangsmanage-
ments. Die Gemeinden sollten in diesen Pro-
zess eng eingebunden werden.
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X. Finanzierung und Kostenfolgen fiir die
Kommunen

Bundesmittel fiir die Fliichtlingspolitik

Am 23.03.2016 hat das Bundeskabinett ein
,<Funf-Milliarden-Paket fir gesellschaftlichen
Zusammenhalt und Integration® fir den Bun-
deshaushalt 2017 verabschiedet. Das Gesamt-
volumen betragt 5,6 Milliarden Euro. Es beinhal-
tet zusatzliche 2,2 Milliarden Euro fur eine akti-
ve Arbeitsmarktpolitik (Qualifizierung, Ausbil-
dung und Arbeitsgelegenheiten) sowohl fir
Langzeitarbeitslose wie fir Flichtlinge. Die
Aufwendungen fir den Wohnungsbau und
Stadtebau werden um 800 Millionen Euro (auf
nunmehr 1,8 Milliarden Euro) aufgestockt. Zur
Entlastung der Kommunen werden in 2017 wei-
tere 450 Millionen Euro und in 2018 500 Millio-
nen Euro fir den Kita-Ausbau, fiir Sprachkitas
(insgesamt ca. 80.000 zusatzliche Kita-Platze)
und fir Initiativen gegen Rechtsextremismus
zur Verfigung gestellt.

Daneben steht zuséatzlich eine Milliarde Euro fir
Sprachférderung, Integrationskurse und weitere
IntegrationsmalRnahmen bereit.

In einem Spitzengesprach der Bundeskanzlerin
mit den Ministerprasidenten der Lander wurde
eine Vereinbarung zur Entlastung der Kommu-
nen getroffen. Der Bund wird in den Jahren
2016 bis 2018 die Kosten der Unterkunft fur
anerkannte Asylbewerber vollstandig zu Guns-
ten der Kommunen Ubernehmen. Das fuhrt im
Jahr 2016 zu einer voraussichtlichen Entlastung
in Héhe von 400 Mio. Euro. Fur das Jahr 2016
ist eine Pauschale vorgesehen. Fur die Jahre
2017 und 2018 ist eine Spitzabrechnung beab-
sichtigt, die Entlastung wird in 2017 rund 900
Mio. Euro und in 2018 rund 1,3 Mrd. Euro be-
tragen. Fur die Jahre nach 2018 ist eine Bun-
desbeteiligung nicht ausgeschlossen. Ergan-
zend wurde ein Investitionspaket ,soziale Infra-
struktur® ab dem Jahr 2017 mit jahrlich 200 Mio.
Euro beschlossen. Damit soll die Sanierung der
sozialen Infrastruktur in Kommunen geférdert
werden. Erfasst werden hiervon u.a. Schulen
oder Kitas, aber auch Begegnungs- oder Stadt-
teilzentren sowie Birgerhauser. Auch Personal
— z.B. Integrationsmanager — und die Unterstut-
zung von ehrenamtlich Tatigen kénnen hierliber
finanziert werden.

Die Einigung wird begrifdt und stellt ein positi-
ves Signal an die Gemeinden dar. Insbesonde-
re die Ubernahme der Kosten der Unterkunft

tragt dazu bei, die Umlagebelastung der kreis-
angehorigen Gemeinden zu begrenzen. Die
Umlagenehmer werden aufgefordert, die Entlas-
tung an die Umlagezahler weiterzugeben.

Am 07.07.2016 haben sich Bund und Lander fur
die Jahre 2016 bis 2018 darauf verstandigt,
dass den Landern fur diesen Zeitraum eine jahr-
liche Integrationspauschale von 2 Mrd. Euro zur
Verfiigung gestellt wird. Dieser Betrag wird tber
eine entsprechende Erhéhung des Landeran-
teils an der Umsatzsteuer weitergegeben.

Zudem stellt der Bund den L&ndern die im In-
tegrationskonzept fir den Wohnungsbau in
Aussicht gestellten Mittel von jeweils 500 Mio.
Euro fiir die Jahre 2017 und 2018 als Kompen-
sationsmittel zur Verfiigung. Die Verteilung er-
folgt nach dem Koénigsteiner Schiissel.

Fur beide Regelungen soll bis Mitte 2018 eine
Anschlussregelung — unter Berlicksichtigung
der weiteren Entwicklungen — getroffen werden.

Integration erfolgt vor Ort in den Gemeinden.
Der Bayerische Gemeindetag erkennt an, dass
auch der Freistaat Bayern seinen Beitrag hierzu
leistet. Er geht aber auch davon aus, dass die
Kommunen in den Jahren 2016 bis 2018 an den
auf Bayern entfallenden Anteil von rund 312
Mio. Euro jahrlich beteiligt werden. Begru3t wird
die Absicht, eine Anschlussregelung zu verein-
baren.

Landesmittel fiir die Fliichtlingspolitik

Der Freistaat Bayern hat im Rahmen der Er-
stunterbringung den kreisfreien Stadten und
Landkreisen eine vollstdndige Kostenibernah-
me zugesagt. Im Rahmen eines Asylgipfels bei
Ministerprasident Seehofer in Ingolstadt im Ok-
tober 2015 wurde ein sogenanntes open-book-
Verfahren vereinbart, um die eventuellen Mehr-
belastungen der kommunalen Ebene zu erfas-
sen. Eine Erhebung der Kommunalen Spitzen-
verbande Anfang des Jahres 2016 hat fur das
Jahr 2015 ungedeckte Kosten von 212,4 Mio.
Euro ergeben. Dies wurde der Staatsregierung
in einem gemeinsamen Schreiben mitgeteilt.
Bisher hat hierzu kein Verhandlungsgesprach
stattgefunden. Zwischenzeitlich lauft die Erhe-
bung der ungedeckten Kosten fir das erste
Halbjahr 2016. Im Rahmen der Finanzaus-
gleichsverhandlungen 2017 wurde vereinbart,
dass der Ausgleich der finanziellen Mehrbelas-
tungen auflerhalb des kommunalen Finanzaus-
gleichs erfolgen soll und hierzu zu gegebener
Zeit Gesprache gefiihrt werden sollen. Dabei
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soll auch die Thematik der volljahrig geworde-
nen unbegleiteten Flichtlinge, die Beteiligung
der Kommunen an den vom Bund zur Verfu-
gung gestellten Mitteln (ca. 312 Mio. Euro), aber
auch die Weitergabe der auf Bayern entfallen-
den 156 Mio. Euro (Anteil an der Bundesmilliar-
de) besprochen werden.

Fir kommunale Investitionen fir Kinderbetreu-
ungs- und Bildungseinrichtungen wird eine For-
derung nach Art.10 FAG als geeigneter Weg
angesehen. Im Finanzausgleich 2017 wurde
deshalb der Ansatz um 70,2 Mio. Euro — durch
Umschichtung aus dem allgemeinen Steuerver-
bund — auf 500 Mio. Euro erhdht.

Die Kosten der Kinder- und Jugendbhilfe fur voll-
jahrig gewordene junge Fluchtlinge sind seit
den Verhandlungen zum FAG 2016 ein Dissen-
spunkt mit der Staatsregierung. Hier besteht
aufgrund der dramatisch steigenden Kosten
akuter Handlungsbedarf. Diese gilt umso mehr,
als nur der Freistaat Bayern sich seiner Ver-
pflichtung zur Kosteniibernahme entzieht. In
allen anderen Landern ist das Land der Kosten-
trager. In Bayern haben die Bezirke die Kosten
zu tragen mit der Konsequenz, dass aufgrund
der sich rasant erhéhenden Aufwendungen die
Bezirksumlagen weiter steigen werden. Hier ist
im Interesse der Umlagezahler aufgrund der
mittelbaren Auswirkungen auf die kreisangeh6-
rigen Gemeinden zeitnah eine Ldésung zu fin-
den.

Position 102016

Der Freistaat Bayern wird aufgefordert, mit den
Kommunalen Spitzenverbanden Vereinbarun-
gen zur Ubernahme der Mehrbelastungen im
Rahmen der Erstunterbringung, der Jugendhil-
fekosten volljdhrig gewordener unbegleiteter
junger Flichtlinge, aber auch Uber die Weiter-
gabe des bayerischen Anteils an der ,Bundes-
milliarde* bzw. eines Anteils an der Integrati-
onspauschale, die der Freistaat vom Bund er-
halt, zu schlief3en.

Anlage

Integration findet vor Ort statt —
zehn Forderungen an Bund und Land

Landesausschuss, 21. September 2016
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// BAYERISCHER
GEMEINDETAG

Integration findet vor Ort statt

Zehn Forderungen an Bund und Land

Die bayerischen Stadte, Markte und Gemeinden leisten ihren Beitrag und sind auch bereit, ihren
finanziellen Anteil an der gesamtstaatlichen und gesamtgesellschaftlichen Herausforderung von
Zuwanderung und Integration zu tragen. Voraussetzung fir eine gelingende Integration ist jedoch
eine nachhaltige Unterstitzung durch Bund und Freistaat Bayern.

Aus dem Positionspapier leiten sich folgende Forderungen des Bayerischen Gemeindetags
ab:

1. Der Ubergang von einer Aufnahmeeinrichtung in eine eigene Wohnung ist ein zentraler Schlis-
sel zur Integration der angekommenen Menschen. Diese sind in den meisten Féllen auf die
Hilfestellung Dritter angewiesen. Bewahrt haben sich vielerorts die sogenannten Wohnungslot-
sen, die gemeinsam mit den Flichtlingen auf Wohnungssuche gehen. Es bedarf hierzu einer
strukturierten Vorgehensweise im Rahmen eines Ubergangsmanagements. Die Gemeinde
sollten in diesen Prozess eng eingebunden werden.

Eine Anwendung des § 8 Abs. 3 Satz 3 DVAsyl (Wohnsitzzuweisung an eine kreisangehérige
Gemeinde) darf nicht erfolgen.

2. Der Bund muss die gegenwartige BauGB-Novelle dazu nutzen, die Weichen fir eine
Beschleunigung des sozialen Wohnungsbaus zu stellen. Zielfihrend wére nach unserem
Dafiirhalten beispielsweise eine Aufweitung des erforderlichen Mischungsverhaltnisses von
Wohnen und Gewerbe im Mischgebiet, eine behutsame — freilich nicht pauschale — Offnung von
geeigneten Gewerbegebieten fir den sozialen Wohnungsbau sowie eine Ausweitung des
beschleunigten Planungsverfahrens auf den Ortsrandbereich. Der Freistaat Bayern wird aufge-
fordert, das kommunale Wohnraumférderprogramm des Wohnungspaktes Bayern fir kom-
munale Wohnungsbaugesellschaften zu 6ffnen. Nur so kann erreicht werden, dass die erforder-
lichen Wohnungen auch zeitnah und bedarfsgerecht realisiert werden kénnen.

3. Der Bund muss mit seinen gesetzlichen Stellschrauben dafiir sorgen, die Flachenverfiigbarkeit
fur die planende Gemeinde zu verbessern. Die Ausweitung gemeindlicher Vorkaufsrechte, steu-
erliche Erleichterungen fur verkaufsbereite Grundstickseigentimer (Entnahme aus dem Be-
triebsvermdgen), ein tempordres Aussetzen der Eingriffsregelung sowie eine erhéhte Grund-
steuer (zoniertes Satzungsrecht) fur bebaubare aber unbebaute Grundstiicke kénnten der not-
wendigen Baulandmobilisierung einen Schub verleihen.

4. Baukostenrelevante Standards gehoéren auf den Prifstand. Bei Normungsprozessen miissen
die Auswirkungen auf die Hohe der Baukosten bestimmt werden, um eine Kosten-Nutzen-
Abwa&gung vornehmen zu kénnen. Zumindest voribergehend sind zur Starkung des sozialen
Wohnungsbaus Abweichungen von den derzeit geltenden Standards notwendig. Die seit Jahren
anzutreffende Kostensteigerungsspirale muss dauerhaft gebremst werden.

Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 089/36 56 03 | www.bay-gemeindetag.de

Kérperschaft des éffentlichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Munchen
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Bund und Land mussen die Gemeinden bei der Schaffung neuer Kita-Platze finanziell unter-
stutzen. Hierzu bedarf es eines Sonderinvestitionsprogramms. Erzieherinnen und Erzieher sind
in interkultureller Wertevermittlung weiter fortzubilden und in Aus- und Fortbildung dartber
hinaus auf ihre verantwortungsvolle Aufgabe gerade auch im Rahmen der Elterngesprache und
Familienbildung vorzubereiten. Gleiches gilt fir die Schulpolitik. Schulneubauten bzw. Ergén-
zungsbauten werden in den Stadten und Ballungsrdumen notwendig sein, um dem Mehrbedarf
an Unterrichtseinheiten und Ganztagsangeboten gerecht zu werden. Dort, wo Asylbewerberkin-
der auflerhalb der Sprengelschule beschult werden, muss der Staat neben den Gastschul-
beitragen kinftig auch die Kosten fiir die Schiilerbeférderung ibernehmen.

Es missen die Rahmenbedingungen dafiir geschaffen werden, dass Qualifikationsanalysen,
Beschleunigung der Anerkennungsverfahren im Ausland erworbener Berufs- und Studien-
qualifikationen aber auch Uber berufsbezogene Sprachférderung, Intensivierung der Integrati-
onskurse und berufsbegleitenden Schulungen ausgebaut werden, um die Chancen auf dem
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt zu erhdéhen.

Erforderlich ist eine starkere Koordination und Vernetzung der an den Verfahren beteiligten
Institutionen und Organisationen. Dies beginnt beim Bundesamt fiir Migration und Fluchtlinge,
der Bundesagentur fir Arbeit, den Jobcentern, den Auslanderbehérden, Jugenddmtern und
Schulen aber auch den Gewerkschaften, Kammern, Arbeitgeberverbanden sowie den Gemein-
den. Fir die daraus resultierenden Aktivitdten missen zielfihrende Strukturen geschaffen und
ausreichende Ressourcen von Bund, Land und Kommunen geschaffen werden. In diesem
Zusammenhang sollen auch die Mittel des ESF (Européischer Sozialfonds) spirbar erhdht wer-
den.

Eine gelingende Integration ist nur mithilfe ehrenamtlich tatiger Mitbiirgerinnen und Mitbiir-
ger moglich. Zur Optimierung des biirgerschaftlichen Engagements bedarf es einer Vernet-
zung der beteiligten Akteure, entsprechender Fortbildungs- und Schulungsméglichkeiten sowie
einer professionellen Koordination. Mit diesen Aufgaben dirfen die Gemeinden nicht alleine
gelassen werden. Daher fordert der Bayerische Gemeindetag zur Starkung des birgerschaftli-
chen Engagements vor Ort verlassliche finanzielle Rahmenbedingungen seitens des Staates.

Dem Schutz- und Sicherheitsbediirfnis der Bevélkerung ist verstarkt Rechnung zu tragen
durch den Ausbau der Polizeiprasenz vor Ort, dem Aufbau von Praventionszentren als
Ansprechpartner fir Burger, Eltern, Lehrer, Arbeitgeber und andere, die in ihrem Umfeld Radi-
kalisierungen bemerken. Eine kommunale Strategie fir mehr Sicherheit muss alle Akteure mit
einbinden mit dem Ziel einer dauerhaften Bekdmpfung von Radikalisierung und der Verbesse-
rung von Sicherheit und Ordnung. Denn Sicherheit ist ein wichtiger Standortfaktor und wird
immer mehr auch zu einem kommunalen Thema.

Der Freistaat Bayern erkennt die dargestellten Finanzierungsliicken und Mehrbelastungen der
Kommunen aufgabenbezogen an und nimmt zeithah Verhandlungen Uber eine nachhaltige
Lésung mit den Kommunalen Spitzenverbanden auf. Die Finanzierungsfragen sind auflerhalb
des kommunalen Finanzausgleichs zu I6sen. Art. 10 FAG stellt davon abweichend fir kommu-
nale Investitionen im Hinblick auf Bildungs- und Erziehungseinrichtungen einen zielfihrenden
Ansatz dar. Dabei sind auch den Landern zur Verfligung gestellte Mittel aufgabenbezogen ein-
zubeziehen. Zeitnah sind von den Bezirken die fUr unbegleitete junge volljahrige Flichtlinge an-
fallenden Kosten der Kinder- und Jugendhilfe zu ibernehmen.

Landesausschuss, 21. September 2016
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Auch 2016 hat ein Thema die
kommunalpolitische Diskussion
beherrscht: die Asyl- und Fllicht-
lingsfrage. Das war auch der
Grund, warum unsere Landes-
versammlung die Herausforde-
rung der Integration in den Mit-
telpunkt gestellt hat. Glicklicher-
weise sind die Zahlen der neu ankom-
menden Menschen in diesem Jahr
tatsachlich dramatisch zurtickgegan-
gen. Einen Ansturm, wie wir ihn im
letzten Jahr erlebt haben, hatten die
Gemeinden, hatte das Gemeinwesen
insgesamt nicht mehr gestemmt.

Wir missen abwarten, wie sich das
Problem in den nachsten Jahren ent-
wickeln wird. Blaudugig waren die, die
sich zuricklehnen, und denken, wir
hatten es geschafft. Nach Angaben
des Flichtlingswerks der Vereinten
Nationen UNHCR sind weltweit 65
Millionen Menschen auf der Flucht;
das ist immerhin fast 1 Prozent der
Weltbevolkerung.Und es werden mit-
tel- und langfristig immer mehr Men-
schen werden, die ihre Heimat verlas-
sen, weil sie dort nicht mehr leben

Dr.Franz Dirnberger, Geschiftsfiihrendes
Prasidialmitglied des Bayerischen

Gemeindetags © Katharina Hipp
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DieTop 5 -
Brennpunkte
der bayerischen

Kommunalpolitik 2016

Dr.Franz Dirnberger,

Geschidiftsfiihrendes Prdsidialmitglied

des Bayerischen Gemeindetags

konnen. Fluchtursachen werden in
Zukunft nicht nur kriegerische Kon-
flikte sein, sondern der Klimawandel
und der Wassermangel werden dazu
fuhren, dass insbesondere auf dem
afrikanischen Kontinent eine Wander-
bewegung von enormen Ausmalen
entstehen wird.

Auf diese Entwicklung muss sich un-
sere Gesellschaft, miissen wir alle uns
vorbereiten. Wir missen zwar selbst-
verstandlich alles daflir tun, den Men-
schen in ihren Heimatlandern eine
Lebensperspektive zu erhalten oder
zu schaffen. Aber wir mussen auch
lernen, dass Abschottung und das
Errichten von Grenzzaunen keine L6-
sung ist, weder faktisch noch - was
entscheidend ist - moralisch. Wir wer-
den in zehn oder 20 Jahren eine
andere Gesellschaft sein als heute; wir
missen begreifen, dass dies nicht nur
Anlass zu Angsten ist, sondern auch
eine grof3e Chance darstellt.

Angesichts solcher Rahmenbedingun-
gen scheint es schwierig zu sein, wie-
der zum Alltagsgeschaft zuriickzu-
finden. Aber genau dies ist auch ein
Teil der L6sung des Gesamtproblems.
Es muss darum gehen, unsere Syste-
me arbeitsfahig zu halten, auch in Zei-
ten besonderer Herausforderungen.
Und es ist in gewisser Weise fast trost-
lich, wenn man erkennt, dass neben
den groBBen Fragen der Asyl- und
Flichtlingspolitik auch die mannig-
faltigen Sorgen und Noéte des kom-
munalen Alltags bewaltigt werden

mussen.

Was also sonst noch wichtig
war fir die Gemeinden und fiir
den Bayerischen Gemeindetag
im Jahr 2016, soll im Folgenden
betrachtet werden: Nicht im
Sinne eines Geschéftsberichts,
der akribisch aufzeigt, was in
der Geschéftsstelle alles abge-
arbeitet worden ist, sondern im Sinne
einer Hitliste, die versucht, die Schwer-
punkte unserer Arbeit des ablaufen-
den Jahres darzustellen. Was dabei
die Top 5 gewesen sind, unterliegt
einer sehr subjektiven Einschatzung,
die aber einem Geschéftsfihrer im
ersten Jahr seiner neuen Aufgabe
hoffentlich gestattet ist.

Nr. 1: Die Novelle des KAG -
Auswirkungen auf den Stra3en-
ausbaubeitrag

Angesichts der extremen Vielfalt und
Breite gemeindlicher Aufgaben und
Zustandigkeiten mag einem interes-
sierten Laien das Thema der StraBen-
ausbaubeitrage als Randerscheinung
in der kommunalen Praxis vorkom-
men. Die Diskussion um die Neurege-
lung dieser Thematik hat aber das Ge-
genteil gezeigt. Kaum eine Debatte
wurde in den letzten Jahren - auch
verbandsintern - so intensiv und teil-
weise auch so emotional gefiihrt wie
der Streit um die Stral3enausbaubei-
trage.

Naturlich geht es dabei nicht selten
um vergleichsweise viel Geld. Und in
den Medien wurden in der Vergan-
genheit natirlich regelmaBig Falle
aufgegriffen, bei denen der zu erhe-
bende Beitrag in keinem Verhéltnis
zum Wert des Grundstiicks stand.
Wenn eine dltere Dame in Oberfran-
ken fir ihr Grundstiick, das mit einem
kleinen Einfamilienhaus bebaut ist,
plotzlich 30.000 Euro oder mehr be-
zahlen muss, hat dies auch Uberregio-
nal presserelevante Bedeutung.



Also musste sich der Gesetzgeber Ge-
danken machen und der Bayerische Ge-
meindetag Position beziehen. Schnell
wurde klar, dass sich unter unseren
Mitgliedern keine einhellige Meinung
bilden wirde. Die Palette der Auffas-
sungen reichte von der Forderung
nach volliger Abschaffung der Stral3en-
ausbaubeitrdge bis hin zur ausnahms-
losen Verpflichtung, Beitrdge erheben
zu mussen. Einen Kompromiss zu ent-
wickeln, kam fir den Verband der
Quadratur des Kreises gleich. Trotz-
dem musste der Gemeindetag eine
eindeutige Haltung einnehmen. Die
Alternative wire gewesen, keine Au-
Berung abzugeben, was aber einem
verbandspolitischen Offenbarungseid
gleichgekommen ware. Hier war und
ist kommunale Solidaritat gefordert.

Nach langen und manchmal auch
schmerzhaften Diskussionen einigte
man sich schlieBlich auf folgende drei
Grundpositionen:

Erstens: Das Instrument der StraBen-
ausbaubeitrdge sollte grundsatzlich
beibehalten werden. Viele Gemein-
den waren und sind schlicht auf die
Einnahmequelle angewiesen. Der Staat
war nicht bereit, durch eigene For-
derung die Finanzierungsliicke zu
schlieBen.

Zweitens: Die ,Soll”-Regelung sollte
bleiben.Insbesondere ware eine,Kann*-
Vorschrift nicht hilfreich gewesen. Sie
hatte namlich keinesfalls bedeutet,
dass die Gemeinden nach Belieben
auf eine Satzung hétten verzichten
koénnen.Vielmehr beinhaltet auch ein
+kann” ein rechtlich gebundenes Er-
messen, so dass finanzschwache Kom-
munen selbst mit einer solchen Rege-
lung zum Erlass einer Satzung ver-
pflichtet gewesen waren.

Drittens: Die Einflihrung wiederkeh-
render Beitrdge als Option und Alter-
native zum Einmalbeitrag wurde be-
graft. Auch hier gab es eine Vielzahl
von Stimmen, die die wiederkehren-
den Beitrage vehement ablehnten, ins-
besondere mit dem Argument des
enormen Veraltungsaufwands und der
entstehenden Rechtsunsicherheit. Ein-
gewandt wurde auch, dass ein solches
Instrument die Anspruchshaltung der
Burgerinnen und Birger deutlich ver-

Ill

starken konnte. Mit Blick auf die mehr
als 500 Gemeinden, die bis dato keine
Satzung haben, bekannte sich der
Verband letztlich zu den wiederkeh-
renden Beitrdgen, um fir diese Kom-
munen einen erleichterten Einstieg in
den StraBenausbaubeitrag zu ermdg-
lichen.

Eines Uberraschte dann im Gesetz-
gebungsverfahren doch: Alle vier im
Landtag vertretenen Gruppierungen
legten Gesetzentwirfe vor, die in
diesen Grundauffassungen Uberein-
stimmten. Das in weiten Teilen am
1. April 2016 in Kraft getretene Gesetz
weist denn auch in der Tat die be-
schriebene Grundstruktur auf.

Mittlerweile hat sich die politische
Diskussion naturgemafd beruhigt und
ist einer Debatte um die Frage gewi-
chen, ob es fir die einzelne Gemein-
de Handlungsbedarf hinsichtlich der
Erhebung von StraBenausbaubeitra-
gen gibt. Letztlich hat sich an den
rechtlichen Vorgaben nichts gedn-
dert. Es besteht daher kein Grund zur
Hektik oder gar Panik. Die Gemein-
den, die nach altem Recht eine Stra-
Benausbaubeitragssatzung hatten ein-
fuhren missen, missen dies auch
nach dem neuen Recht tun; sie haben
nur jetzt ein Wahlrecht zwischen dem
Einmalbeitrag und dem wiederkeh-
renden Beitrag. Fiir alle Gemeinden,
die schon bisher einen Einmalbeitrag
erhoben haben, dndert sich zundchst
gar nichts.
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Natlrlich entstehen jetzt im Vollzug
trotzdem viele rechtliche und tatsach-
liche Fragen. Der Bayerische Gemein-
detag hat versucht, bei der Beantwor-
tung zu helfen, indem gemeinsam
mit dem Stadtetag und dem Innen-
ministerium Informationstagungen in
ganz Bayern durchgefiihrt worden
sind. Bei insgesamt acht Veranstaltun-
gen konnten mehr als 3.000 Teilneh-
mer begriiBt werden. Darliber hinaus
gibt es neue Mustersatzungen und
umfangreiche Erlauterungen des Innen-
ministeriums, die die Umsetzung der
neuen Bestimmungen in der Praxis
erleichtern sollen. Man darf zuver-
sichtlich sein, dass die bayerischen
Gemeinden auch diese Rechtsande-
rung weitgehend unbeschadet uber-
stehen werden.

Nr. 2: Fortschreibung des LEP

Gegenwadrtig lauft die Anhérung zu
einer Anderung des Landesentwick-
lungsprogramms (LEP). Dieses Pro-
gramm ist vor gar nicht allzu langer
Zeit —namlich zum 1. September 2013 -
in Kraft getreten. Allerdings hatte es
schon seinerzeit auch im Bayerischen
Landtag, der dem LEP jeweils zustim-
men muss, erhebliche Diskussionen
gegeben. Deshalb hatte der Landtag
seiner damaligen Zustimmung auch
einen Beschluss beigefligt, wonach
fur die Festlegung der Mittelzentren
und Oberzentren im Jahr 2014 eine
Teilfortschreibung des LEP einzulei-
ten sei.

Gesetzgebungsverfahren zur KAG-Novelle - Die Gesetzentwiirfe aller vier im Landtag
vertretenen Gruppierungen stimmten mit den Grundauffassungen des
Bayerischen Gemeindetags liberein.

© BayGT
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LEP - das neue System der zentralen Orte und des Raums mit besonderem Handlungsbedarf.

Stand: 12.7.2016

Kaum drei Jahre spater liegt nun der
Entwurf zur Anderung des LEP tat-
sachlich vor. Letztlich sind es nun doch
vier Bereiche, die modifiziert werden
sollen:

Erstens: Das Zentrale-Orte-System
(ZOS) soll geandert werden.

Zweitens: Der Raum mit besonderem
Handlungsbedarf (RmbH) soll erwei-
tert werden.

Drittens: Es soll zusatzliche Ausnah-
men vom sog. Anbindegebot geben.

Viertens: Es sollen landesplanerische
Mindestabstande zwischen Stromtras-
sen und Wohnbebauung eingefiihrt
werden.

Zumindest der vierte Punkt wird in
der Praxis keine erheblichen Auswir-
kungen haben, denn fiir die beson-
ders problematischen Hochstspan-

© Bayerische Vermessungsverwaltung / StMFLH

nungsfreileitungen legt das Bundes-
recht selbst in § 3 Abs. 4 Bundesbe-
darfsplangesetz (BBPIG) entsprechen-
de Abstande fest, so dass sich aus
dem LEP insoweit keine zusatzlichen
Anforderungen ergeben werden.

Die anderen Punkte betreffen dage-
gen in der Tat schon seit langerer Zeit
intensiv diskutierte Kernpunkte lan-
desplanerischer Regelungen. Es lohnt
sich deshalb, die Anderungen, ihre
mdglichen Auswirkungen auf die
Praxis und auch ihre Sinnhaftigkeit
naher zu betrachten.

Zundchst zum ZOS. Bereits das LEP
2013 hatte sich mit diesem System
auseinandergesetzt und eine Verein-

fachung der Kategorien vorgesehen:

Wahrend vor 2013 sieben Arten der
Zentralitat existiert hatten (Oberzen-
tren, mogliche Oberzentren, Mittel-

zentren, mogliche Mittelzentren, Un-
terzentren, Kleinzentren, Siedlungs-
schwerpunkte), kennt das LEP Stand
heute nur noch drei: Oberzentren,
Mittelzentren und Grundzentren. Mit
dieser Reduktion der Kategorien ging
aber keine Verringerung der zentra-
len Orte einher. Die Gemeinden, die
zu den wegfallenden Kategorien ge-
horten, wurden in die nachst héhere
Stufe gehoben. Alle Unterzentren,
Kleinzentren und Siedlungsschwer-
punkte wurden — etwas vergrobert -
zu Grundzentren gemacht, alle mogli-
chen Mittelzentren zu Mittelzentren
und alle moglichen Oberzentren zu
Oberzentren. In Zahlen ausgedriickt
blieb es bei 831 zentralen Orten in
925 Gemeinden. Dieser Kniff sollte
augenscheinlich dazu dienen, politi-
sche Querelen zu vermeiden, die mit
eventuellen Abstufungen verbunden
gewesen waren.

Dass ein System, das wie das ZOS vor
80 Jahren erfunden worden ist und
seit Uber 50 Jahren das deutsche und
bayerische Landesplanungsrecht be-
herrscht, angesichts der véllig veradn-
derten Rahmenbedingungen einmal
grindlich Gberdacht werden sollte,
liegt auf der Hand. Dieser seit Jahren
vom Bayerischen Gemeindetag erho-
benen Forderung ist die Staatsregie-
rung allerdings auch bei der jetzt vor-
liegenden Novellierung nicht nach-
gekommen. Es wurde zwar - Ubri-
gens ohne Beteiligung der Kommu-
nalen Spitzenverbdnde - ein externes
Gutachten zur Fortentwicklung des
ZOS erstellt, das aber der Offentlich-
keit nie vorgestellt worden ist und
dessen Ergebnisse wohl auch nur
sehr ansatzweise in die jetzige Fort-
schreibung des LEP eingeflossen sind.

Kurzum: Was soll jetzt mit dem ZOS
geschehen? Zunéachst soll eine neue
Kategorie, die Metropole, eingefiihrt
werden. Davon soll es in Zukunft in
Bayern drei geben: Miinchen, Nirn-
berg/Firth/Erlangen/Schwabach und
Augsburg. Daneben soll eine Reihe
von Aufstufungen bei den Mittel- und
Oberzentren, deren Bezeichnung dem
LEP vorbehalten ist, vorgenommen
werden. Abstufungen sind keine ge-
plant. Mit anderen Worten wird sich



die Zahl der gentralen Orte ohne
grundsatzliche Anderung des Systems
weiter erhdhen.

Die Wirkung dieser Neuregelung
dirfte extrem (berschaubar sein.
Denn echte Rechtsfolgen sind mit der
Einstufung als zentrale Gemeinde
nicht verbunden. Eine Ausnahme bil-
det nur die Ansiedlung von groB3-
flachigem Einzelhandel, der aber letzt-
lich auch nicht Gber die Zentralitat
eines Ortes, sondern Uber die Kauf-
kraftabschopfung gesteuert wird. So
lange dies so bleibt und vor allem so
lange die Frage der Zentralitdt nicht
zu einem Forderkriterium wird, kann
man mit der Neuregelung sicherlich
leben. Gerade im Hinblick auf die
neue Kategorie der Metropole wird
der Bayerische Gemeindetag aber be-
sonderes Augenmerk darauf richten,
dass es nicht zu Ungleichgewichtig-
keiten im Vergleich zu den landlichen
Raumen kommt.

Anders ist es mit den geplanten An-
derungen beim RmbH. Er dient be-
reits jetzt in mehrfacher Weise als For-
derkulisse (z.B. erhdhte Forderung
beim Breitbandausbau, beim Regio-
nalmanagement und bei der regiona-
len Wirtschaftsférderung) und soll
dies in Zukunft verstarkt tun. Hier ist
geplant,den RmbH nochmals spurbar
auszuweiten; hinzu kommen sollen
neu elf Landkreise und 149 Einzel-
gemeinden auBlerhalb dieser Land-
kreise. Damit wiirden bayernweit 33
Landkreise (einschlieBlich neun kreis-
freie Stadte) und eben 149 Gemein-
den dem RmbH angehéren. Die Land-
kreise, die im LEP 2013 als RmbH fest-
gelegt wurden, erhalten ,Bestands-
schutz”.

So sehr zumindest im Grundsatz zu
begriBen ist, dass nun noch mehr
Kommunen in den Genuss erhohter
Forderung gelangen kdnnten, muss
doch Folgendes bedacht werden: Zu-
ndchst verwundert es rein quantitativ,
dass fur fast die Halfte des bayeri-
schen Landesgebiets ein ,besonderer
Handlungsbedarf* angenommen wird,
wo es doch dem Freistaat insgesamt
relativ gut zu gehen scheint. Zu
LSchieflagen” kommt es insbesonde-
re dann, wenn ein Landkreis viele Ge-

meinden besitzt, denen es strukturell
vergleichsweise schlecht geht und
diese den Durchschnitt gleichsam
nach unten ziehen. Dann werden
automatisch auch Gemeinden inner-
halb dieses Landkreises bevorzugt,
die das aufgrund ihrer wirtschaftli-
chen Lage gar nicht nétig hatten. Da-
zu kommt, dass bei entsprechenden
Forderungen der Fordertopf nicht
vergroBert wird, sondern nur die Zahl
der Berechtigten steigt, was letztlich
wieder zu einer Verminderung der
Forderung fuhrt. Auch was die Struk-
turindikatoren betrifft, die zu der Ein-
ordnung in den RmbH flihren, konnte
noch einmal nachgedacht werden.

SchlieBlich sei noch ein kurzer Blick
auf die geplante Modifizierung des
Anbindegebots geworfen. Auch hier
sollen in dem angedachten neuen
LEP keine grundséatzlichen Anderun-
gen vorgenommen werden. Es bleibt
dabei, dass neue Siedlungsflachen in
Anbindung an geeignete Siedlungs-
einheiten auszuweisen und Ausnah-
men nur unter den im LEP selbst ent-
haltenen Voraussetzungen gestattet
sind. Diese Ausnahmen sollen nun
- etwas vereinfacht formuliert - um
drei weitere Konstellationen erganzt
werden: groflere Freizeiteinrichtun-
gen, Gewerbe- und Industriegebiete
in interkommunaler Kooperation so-
wie an Autobahnanschlissen. Natr-
lich ist jede Erleichterung in der Bau-
leitplanung zu begriBen; ob es je-
doch aus stadtebaulicher Sicht gliick-
lich ist, eine Flache beispielsweise nur
deswegen freizugeben, weil mehrere
Gemeinden an der Planung beteiligt
sind, ist zumindest zweifelhaft.

Richtig ware hier ein ganz anderer
Weg. Natirlich ist das Anbindegebot
ein Kernstiick jeder verniinftigen Bau-
leitplanung. Selbstverstandlich sollte
nur im Ausnahmefall davon abgewi-
chen werden. Allerdings kann diese
Ausnahmen nicht ein LEP abstrakt-
generell vorformulieren. Die Entschei-
dung muss vielmehr in die Verant-
wortung der planenden Gemeinde
gelegt und im Rahmen der Abwa-
gung aller berihrten offentlichen
und privaten Belange getroffen wer-
den. Dies wiirde man dadurch errei-
chen, dass aus dem Anbindeziel ein
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Anbindegrundsatz wiirde, von dem in
der Bauleitplanung bei entsprechen-
der Begriindung auch abgewichen
werden kdnnte. Diese Anderung wird
allerdings ein zwar schon oft vorge-
brachter, aber letztlich unerfillter
Wunsch des Bayerischen Gemeinde-
tags bleiben.

Nr.3:RZWas 2016

Die RZWas ist ein zentrales Forder-
instrument im Bereich der Wasserver-
sorgungs- und Abwasserbeseitigungs-
anlagen. Zum 31. Dezember 2015 lief
die alte Richtlinie, die sich mit der Er-
sterschlieBung durch Wasserleitun-
gen und Kanale beschéftigt hatte, aus.
Der Freistaat hat im Rahmen dieser
Richtlinie den Bau entsprechender In-
frastruktureinrichtungen dankenswer-
terweise mit ca. 12 Milliarden Euro ge-
fordert. Die bayerischen Gemeinden
investierten flr den Bau von Wasser-
versorgungs- und Abwasserbeseiti-
gungsanlagen insgesamt 45 Milliarden
Euro, eine unvorstellbar hohe Summe.

Und nun? In den nachsten Jahren
wird nicht mehr die ErsterschlieBung
auf der Tagesordnung stehen, son-
dern die Sanierung von in die Jahre
gekommenen Leitungen und Kana-
len. Schatzungen haben ergeben, dass
kurz- und mittelfristig beispielsweise
12.500 km Kandle Uberholt werden
missen; das sind immerhin 16 Pro-
zent des gesamten Netzes in Bayern.
Man rechnet mit einem Investitions-
aufwand von ca. 3,6 Milliarden Euro.
Da Uberrascht es nicht, dass die Ge-
meinden die Erwartungshaltung heg-
ten, dass der Staat ihnen bei dieser
Kraftanstrengung zur Seite stehen
wirde.

Die Diskussion lief aber zunachst
ganz anders. Staatlicherseits wurde
gegenilber entsprechenden Forde-
rungen des Bayerischen Gemeinde-
tags darauf hingewiesen, dass Trink-
wasserversorgungs- und Abwasser-
beseitigungsanlagen kostenrechnen-
de Einrichtungen seien, die sich tber
Gebiihren und Beitrdge finanzieren
missten; dies gelte selbstverstandlich
auch fir die Kosten der Sanierung
dieser Anlagen: Eine auf den ersten
Blick logische und rechtlich zutreffen-
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de Argumentation. Allerdings Uber-
sieht sie — absichtlich oder unabsicht-

lich — einen ganz wesentlichen Punkt.

Die Forderung der ErsterschlieBung
wurde seinerzeit in voller Hohe an die
Gebiihren- und Beitragsschuldner wei-
tergegeben. Sie erniedrigte die zu
zahlenden Beitrdge und Gebihren
und floss nicht in die Kassen der Ge-
meinden, und das unter rechtlichen
Rahmenbedingungen, die es dem
Trager der Einrichtung verbot, Riick-
lagen fir die spatere Instandsetzung
in die Beitrags- und Gebihrenkalkula-
tion einzubeziehen. Diese Moglich-
keit hat der Gesetzgeber erst 2013
geschaffen.

Die Sanierungskosten missen also in
voller Hohe auf die Nutzer der Anla-
gen umgelegt werden. Das wird in
vielen Gemeinden bzw. Ver- und Ent-
sorgungsgebieten zu erheblichen Bei-
trags- und Gebiihrenerhohungen fiih-
ren, wenn der Staat nicht wieder mit
einer flachendeckenden Fd&rderung
unterstitzt.

Dahin flhrt aber offenbar kein Weg.

Der Bayerische Landtag hatte im Juni
2014 beschlossen, allenfalls in Harte-
fallen eine Forderung der Sanierungs-
kosten zu gewahren und das Umwelt-
ministerium aufgefordert, entspre-
chende Tatbestande in der RZWas zu
formulieren. Auf der Grundlage der
vom Ministerium gemachten Vorschla-
ge ist die neue RZWas (riickwirkend)
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zum 1.Januar 2016 in Kraft getreten.
Ohne ins Detail gehen zu koénnen,
kommt eine Foérderung von Sanie-
rungsmaBnahmen nach der neuen
Richtlinie nur dann in Betracht, wenn
eine fiktive Pro-Kopf-Belastung durch
Investitionen im Wasser- und Abwas-
serbereich Uberschritten wird. Dabei
werden die Investitionen der letzten
20 Jahre und die geplanten Investitio-
nen in den nachsten vier Jahren zu-
grunde gelegt. Dieser Betrag wird
durch die um einen Demografiefaktor
korrigierte Einwohnerzahl dividiert.
Wird dann ein bestimmter Schwellen-
wert Uberschritten, tritt die Hartefall-
forderung ein. Schatzungsweise zehn
Prozent der bayerischen Gemeinden
sollen danach ein solcher Hartefall
sein.

Es gibt eine ganze Reihe von Griinden
und auch Einwendungen im Detail
gegen diese Vorgehensweise. Zundchst
blickt die maBgebliche Betrachtung
der Pro-Kopf-Investitionsbelastung viel
zu sehr in die Vergangenheit und lasst
auller Betracht, dass bei Anlagen, die
vor 20 oder 25 Jahren entstanden
sind, schon rein technisch kein Inves-
titionsaufwand entstehen konnte.
Auch die Zukunftsbetrachtung hat
ihre Tlicken, denn die Forderung er-
folgt nicht schon zu dem Zeitpunkt,
zu dem die Investitionen geplant sind,
sondern die Gemeinde muss sich
durch SanierungsmaBnahmen gleich-
sam in den Hartefall ,hineininvestie-

Hat hohe Prioritdt in Bayern - die Sanierung von den in die Jahre gekommenen Trinkwasser-

leitungen und Abwasserkandlen.
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ren”. Dies benachteiligt Gemeinden
mit (unverschuldetem) Investitionsstau
und macht ggf. eine genehmigungs-
pflichtige Vorfinanzierung notwendig.
Die lediglich vierjahrige Zukunftsbe-
trachtung verhindert zudem eine ver-
lassliche Projektplanbarkeit, da ent-
sprechende SanierungsmafRnahmen
sich meist Uiber einen deutlich lange-
ren Zeitraum erstrecken. Schlief3lich
entsprechen die geplanten Fordersat-
ze bei weitem nicht den tatsachlichen
Kosten und auch das Férdervolumen
mit zundchst 30 Millionen Euro fur
2016 ist nur ein ,Tropfen auf den
heiBBen Stein”.

Wir verstehen die RZWas 2016 daher
als Test. Es gibt die klare Zusage des
Staates, nach zwei Jahren eine Evalua-
tion des Forderprogramms vorzuneh-
men und es in seiner Gesamtheit auf
den Prufstand zu stellen. Dann wird
man erkennen, ob die optimalen For-
dertatbestdnde gefunden, die richti-
gen Gemeinden gefordert wurden
und die notwendige Férderhohe er-
reicht worden ist. Wir zweifeln bereits
jetzt daran!

Nr.4:BauGB/BauNVO-Novelle 2016

Die beiden BauGB-Novellen 2013 und
2014 standen eindeutig unter dem
Zeichen der Asyl- und Fllichtlingspro-
blematik. Mit einer Vielzahl von Neue-
rungen versuchte der Gesetzgeber,
vor allem die Errichtung von Unter-
kiinften flr Flichtlinge und Asylbe-
gehrende zu erleichtern. Ob dies in
der Praxis den erwarteten Effekt hat-
te, muss dahingestellt bleiben. Viele
der in § 246 Abs. 8 ff. BauGB enthalte-
nen Regelungen hatte man auch bei
grof3zligiger Auslegung aus dem gel-
tenden Recht entnehmen kdnnen.
Hier wurde wieder die in letzter Zeit
haufiger zu spurende Tendenz des
Gesetzgebers offenbar, nicht mehr
der exekutierenden Verwaltung zu ver-
trauen, sondern jeden Einzelfall selbst
regeln zu wollen.

Jetzt liegt eine weitere Novelle vor,
deren gedanklicher Ausgangspunkt
wohl zunédchst auch das Fliichtlings-
problem war: Wenn es Erleichterun-
gen fir den Bau von Fliichtlingsunter-
kiinften gibt, musste dies doch auch



Grof3baustelle Wohnungsbau - Es ist hochste Zeit fiir wirksame Instrumente zur Férderung

des sozialen Wohnungsbaus.

und gerade fiir den Bau von Wohnun-
gen gelten, die einem weniger begi-
terten Personenkreis zur Verfligung
stehen sollen. Die vor allem in den
Ballungsraumen anzutreffende Woh-
nungsknappheit insbesondere in Be-
zug auf Sozialwohnungen hat schon
ohne den Flichtlingszustrom teilwei-
se dramatische Formen angenommen
und wird dadurch in der Zukunft noch
einmal deutlich verstarkt werden.Was
ldage also naher, als die Ausnahmetat-
besténde des § 246 Abs. 8 ff. BauGB
auf den sozialen Wohnungsbau zu
Ubertragen und damit den Bau ent-
sprechender Wohnungen erheblich
zu erleichtern?

Glucklicherweise hat man von dieser
Idee rasch Abstand genommen. Woh-
nungsbau ohne entsprechende Bau-

leitplanung im Auf3enbereich (vgl.z. B.

§ 246 Abs.9 oder Abs. 13 BauGB) oder
im Gewerbegebiet (vgl. z.B. §246
Abs. 10 oder Abs. 12 BauGB) zuzulas-
sen, ware mit extremen stadtebauli-

chen Gefahren verbunden gewesen.

Viel besser wdre der Ansatz gewesen
dariber nachzudenken, wie die Bau-
leitplanung fiir entsprechende Vorha-
ben erleichtert werden konnte.

Von dieser urspriinglichen Zielsetzung
ist in der vorliegenden BauGB/
BauNVO-Novelle praktisch nichts mehr
zu spuren. Das wohl einzige Relikt ist
die Uberlegung, ein sog. ,Urbanes
Mischgebiet — MU” einzufiihren, in
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dem letztlich auch unter erleichterten
immissionsschutzrechtlichen Vorga-
ben Wohnungen im Innerortsbereich
zugelassen werden kdnnten. Dieses
Instrument ist ersichtlich auf stadti-
sche Verhaltnisse zugeschnitten und
wird den meisten kleineren und mitt-
leren Gemeinden wenig bis nichts
bringen. Der Rest des Gesetzgebungs-
vorhabens beschaftigt sich eher mit
Erschwerungen der Bauleitplanung,
insbesondere mit der Einfliihrung zu-
satzlicher Veroffentlichungspflichten
im Internet bei der Bauleitplanung und
mit Einschrankungen des beschleu-
nigten Verfahrens des & 13a BauGB.

Dabei kann und darf die Novelle nicht
stehen bleiben. Wir brauchen wirk-
same Instrumente zur Férderung des
sozialen Wohnungsbaus. Der Bayeri-
sche Gemeindetag ist dabei, gemein-
sam mit der Obersten Baubehorde
entsprechende Vorschldage zu ent-
wickeln, die in das Gesetzgebungs-
verfahren eingebracht werden sollen.
Zielfuhrend ware nach unserem Dafiir-
halten beispielsweise eine Aufwei-
tung des erforderlichen Mischungs-
verhéltnisses von Wohnen und Ge-
werbe im Mischgebiet, eine behut-
same - freilich nicht pauschale -
Offnung von geeigneten Gewerbege-
bieten fir den sozialen Wohnungs-
bau sowie eine Ausweitung des be-
schleunigten Planungsverfahrens auf
den Ortsrandbereich. Ob sich diese
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Uberlegungen auf Bundesebene durch-
setzen werden, bleibt eine spannen-
de Frage.

Nr. 5: Finanzausgleich 2017

Die kommunalen Finanzen am Ende
der Hitliste der Schwerpunktthemen?
Das Uiberrascht und beruhigt zugleich.
In der Tat war der Finanzausgleich
2017 davon gepragt, dass es keine
wirklich grof3en Streitpunkte gab und
dass der Verhandlungsspielraum trotz
hoher Steuereinnahmen und stabiler
wirtschaftlicher Verhaltnisse — vor allem
wieder der Fluchtlingskrise geschul-
det - relativ klein war.

Die letzten Jahre waren von der
Debatte um die Fortentwicklung des
Finanzausgleichs beherrscht. Dabei
hatte insbesondere die Frage einer
gerechteren Verteilung der Schliussel-
zuweisungen im Vordergrund gestan-
den. Nach sehr intensiv geflihrten
Diskussionen zwischen dem Finanz-
ministerium einerseits und den kom-
munalen Spitzenverbdanden anderer-
seits, aber auch unter den Verbanden,
war es schlieBlich zu einem Kompro-
miss auf kleinstem gemeinsamen
Nenner gekommen, der lediglich ein
Umverteilungsvolumen von rund 64
Mio. Euro aufwies, eine im Vergleich
zur Gesamtsumme der Schlisselzu-
weisungen von Uber 3 Milliarden Euro
eher geringe Summe. Damit ist si-
cherlich keine echte Systemverdande-
rung verbunden gewesen; allerdings
dirfte der politische Grundsatzstreit
um den kommunalen Finanzausgleich
auf mittlere Frist beendet sein.

Das Ergebnis des Finanzausgleichs
kann unter Berlcksichtigung der
Rahmenbedingungen allenfalls als
ordentlich bewertet werden, mehr
aber auch nicht. Im Grunde haben
sich entscheidende Veranderungen
gegeniiber 2016 nicht ergeben. Er-
wadhnenswert ist zundchst, dass die
Schliisselmasse erfreulicherweise um
72,3 Millionen Euro angewachsen ist;
dies ist aber der Erh6hung der Steuer-
einnahmen des Freistaats geschuldet
und war kein Zugestandnis des Fi-
nanzministers. Erfreulicherweise wur-
de der Ansatz nach Art. 10 FAG fir
Schulen und Kindertageseinrichtun-
gen um 70,2 Millionen Euro auf 500



alibi.

Millionen Euro angehoben; dies ist
eine klare Anerkennung fiir den Be-
darf an Investitionen in diesem Be-
reich. Allerdings kommt das Geld aus
dem allgemeinen Steuerverbund und

vermindert damit die Schlisselmasse.

Es handelt sich damit nur um eine
Umschichtung innerhalb der ohnehin
den Kommunen zur Verfligung stehen-
den Finanzmasse. Die einzig echte
positive Entwicklung gab es bei den
sog. Pro-Kopf-Betragen nach Art.7
FAG. Diese Pauschalbetrdage werden
den Kommunen fiur die Erledigung
staatlicher Aufgaben zur Verfligung
gestellt; sie sind seit 1999 unveran-
dert. Allein aus dem Zeitablauf heraus
war also klar, dass die Summe nicht
mehr den tatsachlichen Ausgaben ent-
sprechen konnte. UberschlagsméiBige
Berechnungen ergeben vielmehr einen
Kostendeckungsgrad von maximal 50
Prozent.Im Finanzausgleich 2017 wer-
den nun 30 Millionen Euro zusatz-
liche staatliche Haushaltsmittel be-
reitgestellt, was einen Aufwuchs von
1,15 Euro je Einwohner (auf jetzt
17,85 Euro) bedeutet. Fur eine durch-
schnittliche bayerische Gemeinde stellt
das alles andere als eine echte Er-
héhung des finanziellen Spielraums
dar, aber als politisches Signal war es
wichtig und richtig, diesen Posten zu
verandern.

Was leider nicht zu erreichen war, war
eine Erh6hung des staatlichen Anteils
an den Bedarfszuweisungen und
Stabilisierungshilfen. Sie sind mit 150
Millionen Euro gleich geblieben; wei-
terhin kommen ca.2/3 des Geldes aus
dem allgemeinen Steuerverbund und
vermindern damit auch die Schlissel-
zuweisungen.

AuBen vor bei den Verhandlungen
zum kommunalen Finanzausgleich
blieben Kosten, die den Gemeinden
im Zusammenhang mit der Asyl- und
Flichtlingsproblematik  entstanden
sind und weiter entstehen. Insbeson-
dere geht es dabei zum einen um Kos-
ten im Zusammenhang mit der Erst-
unterbringung. Zwar bernimmt der
Freistaat insoweit im Prinzip 100 Pro-
zent der anfallenden Kosten; aller-
dings haben Untersuchungen der
kommunalen Spitzenverbande erge-
ben, dass allein im Jahr 2015 ca. 212
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Millionen Euro - vor allem im Perso-
nalbereich - doch von den Kommu-
nen zu tragen waren.Zum anderen ist
die Ubernahme der Kosten fiir unbe-
gleitete Heranwachsende ungeklart.
Dabei handelt es sich um Personen
im Alter zwischen 18 und 21 Jahren,
die rechtlich und finanziell aber noch
in das System der Jugendhilfe fallen.
Alle anderen Bundeslander auBer
Bayern Ubernehmen diese Kosten;
auch hier erwarten wir ein Entgegen-
kommen des Staates.

Im Weiteren sehen wir auch noch
einen Verhandlungsbedarf lber die
Weiterleitung der sog.,Bundesmilliar-
de” im Rahmen der Entlastung der
Kommunen (5 Milliarden-Programm
des Bundes), aber auch Uber eine Be-
teiligung der Gemeinden an der Inte-
grationspauschale, die der Bund den
Léandern zur Verfligung stellt. Bei den
auf Bayern entfallenden Anteil an der
+Bundesmilliarde” (ca. 156 Millionen
Euro) geht es darum, den geeigneten
Verteilungsweg zu finden: an die Be-
zirke als Kostentrager der Eingliede-
rungshilfe oder z. B. liber die Schlis-
selmasse an die Gemeinden und dann
im Wege der Umlagen tber die Land-
kreise an die Bezirke. Hier ist Vieles

vorstellbar. Bei der Integrationspau-
schale entfallen rund 312 Millionen
Euro auf Bayern. Selbstverstandlich
leistet der Freistaat insoweit viel, aber
es darf nicht aus den Augen verloren
werden, dass Integration vor Ort in
den Gemeinden erfolgt. Deshalb ist
auch hier Uber eine angemessene
Beteiligung und einen zielfiihrenden
Verteilungsweg zu verhandeln.

Auch im Herbst werden uns daher die
Themen aus dem Finanzbereich nicht
ausgehen.

Ausblick

Auch 2017 wird ein Jahr mit gro3en
Herausforderungen fir die Gemein-
den werden. Das ist keine Prophe-
zeiung, sondern Ergebnis langjahri-
ger Erfahrungen. Wir kénnen zwar
nicht vorhersehen, welche Probleme
und Schwierigkeiten auf uns zukom-
men werden, dass dies geschehen
wird, steht aber mit Sicherheit fest.
Ebenso sicher ist, dass der Bayerische
Gemeindetag seinen Mitgliedern mit
Rat und Tat zur Seite stehen und
weiterhin kraftvoll fir den Erhalt der
gemeindlichen Selbstverwaltung ein-
treten wird.

Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, \’-
fur Landesentwicklung und Heimat S

Im Ergebnis ,,ordentlich” - der kommunale Finanzausgleich 2017

© StMFLH
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BAYERISCHER GEMEINDETAG
Mérkte und Gemeinden
tlichen Rechts
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Ganzleinen-
umschlag

zur Erstellung des Jahrgangsbands

18,10 €

zuzlglich 7% MwSt.
+ Versandkosten

Bestellung an:

A& . DRUCKEREI
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Gutenbergstr. 12 - 84184 Tiefenbach
Telefon 08709/9217-0 ¢ Fax 9217-99
info@schmerbeck-druck.de
www.schmerbeck-druck.de




Die bayerischen Gemeinden und
Stadte haben in den vergan-
genen Jahrzehnten mit erhebli-
chem Aufwand ein umfassen-

des Netz von Wasserleitungen

und Abwasserkandlen erstellt.

Eine rund um die Uhr gesicher-

te Versorgung mit sauberem
Trinkwasser und eine umweltgerech-
te Entsorgung des Abwassers auf
héchstem technischen Niveau sind
zur Selbstverstandlichkeit geworden.
Die Instandhaltung dieser Kanal- und
Trinkwasserverteilungsnetze, die in
aller Regel das grofBte Anlagenvermo-
gen einer Kommune darstellen, ist
jedoch eine groBBe Herausforderung.
So sind u.a. Uberpriifungen und Sa-
nierungen der Leitungsnetze nach
dem fachlichen Bedarf durchzufih-
ren. Andernfalls ist mit negativen Fol-
gen fir die Umwelt, wie z.B. Exfiltra-
tion von Abwasser in den Untergrund
oder erhéhtem Energiebedarf fir Trink-
wasserforderung und Abwasserablei-
tung, zu rechnen. AuBerdem kommt
es zu einem stetigen Substanzwert-
verlust der Ver- und Entsorgungssys-
teme.

In einem vom Bayerischen Landesamt
far Umwelt (LfU) initiierten und vom
Freistaat Bayern geforderten Projekt
sollen offentlichkeitswirksame Mal3-
nahmen und Instrumente erarbeitet

Von hohem Wert - unser Kanalsystem
© SWR
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Wissen fordert
Wertschdtzung

Ein LfU-Projekt
zur Instandhaltung von
Kanal- und Trinkwasser-
verteilungsnetzen

werden, mit denen die Notwendig-
keit von InstandhaltungsmafBnahmen
an Kanal- und Trinkwasserverteilungs-
netzen verdeutlicht werden. Ein zen-
trales Ziel des Projektes ist die Ver-
mittlung grundsatzlicher Zusammen-
hange fir die Bevolkerung. Dieses
Wissen soll die Wertschadtzung fur die
erbrachten Leistungen der Betreiber
sowie Verstandnis flr die Notwendig-
keit von ErhaltungsmaBBnahmen so-
wie Umlage der Kosten in Form von
Gebuhren foérdern. Weiterhin sollen
die Entscheidungstrager und Betrei-
ber durch das Projekt Argumenta-
tionshilfen fir die Umsetzung und Fi-
nanzierung erforderlicher MaR3nah-
men erhalten. Auch soll das Projekt
Schnittstellen und Netzwerke fir vor-
handenes Wissen und Erfahrungen
im Bereich Technik, Finanzierung,
Burgerkommunikation etc. zur Verfi-
gung stellen. Ein wichtiger Mehrwert,
der Uber die Wirkung einer reinen
Informationskampagne hinausgeht.

Gesucht: Positive Beispiele aus den
Kommunen

Kernelement der Projektstrategie ist
die ,positive Verstarkung”, d.h. es
werden zahlreiche Positivbeispiele
aktiver Kommunen im Bereich der
Leitungssanierung vorgestellt. Dies
ermoglicht konkrete Bilder und Bot-
schaften sowie die Identifikation fur
die Bevolkerung auf der einen Seite,
Unterstiitzung und Multiplikation durch
Betreiber und kommunale Entschei-
dungstrager andererseits. Hierflr bit-
tet das LfU um Unterstiitzung bei der

Sammlung geeigneter Positiv-
beispiele aktiver Kommunen
(siehe Formblatt auf Seite 383).
Diese Kommunen brauchen da-
bei keine ,Musterschiler” sein,
die alles richtig machen. Die ge-
suchten Beispiele kénnen sich
auch nur auf einzelne positive
Aktionen bzw. Teilbereiche beziehen.
Das heilt, es reicht bereits ein Teilbe-
reich mit,Vorbildcharakter”.

Das Vorhaben wird in enger Zusam-
menarbeit der Wasserwirtschaftsver-
waltung mit mehreren Partnern durch-
gefiihrt. Partner sind der Bayerische
Gemeindetag, der Bayerische Stadte-
tag sowie u.a.die Wasserfachverbande
DWA, DVGW, VBEW und VKU. Voraus-
sichtlicher Projektstart ist Anfang 2017.

Tue Gutes und rede dariiber

Die Instandhaltung der bayerischen
Kanal- und Trinkwassernetze ist eine
grofBe Herausforderung und vor allem
auch eine zentrale Zukunftsaufgabe,
die einer starken Kommunikation ge-
geniiber Politik und Offentlichkeit be-
darf. Oftmals stellen Bayerns Trink-
wasserver- und Abwasserentsorger nur
im Stillen zahlreiche Einzelmafl3nah-
men fertig. Dabei lieBe sich anhand
dieser Positivbeispiele aufzeigen, wie
es gelingen kann, unsere wichtige In-
frastruktur nachhaltig zu modernisie-
ren. Der Bayerische Gemeindetag un-
terstiitzt deshalb das Projekt des Baye-
rischen Landesamtes fir Umwelt. Es
ware schon, wenn moglichst viele Bei-
spiele von bayerischen Trinkwasser-
ver- und Abwasserentsorgern beim
LfU gemeldet werden.

Das Formblatt sowie weitere Informationen:

Trinkwasser-Netze:
Gerd Haag, gerd.haag®@Ifu.bayern.de
Tel.09281/1800-4945

Kanalnetze:
Hardy Loy, hardy.loy@Ifu.bayern.de
Tel.0821/9071-5744
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Vorhaben des Bayerischen Landesamtes fur Umwelt ,Férderung der Bewusstseinsbildung fur die
Notwendigkeit der Instandhaltung von Abwasser- und Trinkwasserleitungen*

Sammlung von Positivbeispielen

Ziel der Beispielsammlung: Kernpunkt des Vorhabens ist die ,positive Verstdrkung“: Sanierungsbei-
spiele aktiver Kommunen werden vorgestellt und ermdglichen positive Bilder und Botschaften sowie
eine Identifikation mit dem Thema Instandhaltung. Andere Kommunen werden dadurch angeregt, dem
gleich zu tun. Die implizierte Botschaft lautet ,Macht mit, es zahlt sich aus” (Betreiber und Entschei-
dungstréager) bzw. ,Erhaltungsarbeiten sind sinnvoll und notwendig*” (Bevélkerung).

Randbedingungen fur geeignete Beispiele: Die aktiven Kommunen brauchen keine ,Musterschuler”
sein, die alles richtig machen. Die gesuchten Beispiele beziehen sich immer nur auf einzelne positive
Aktionen bzw. Teilbereiche (siehe Tabelle). Es reicht bereits ein Teilbereich mit ,Vorbildcharakter®.

Art des Leitungsnetzes (bitte ankreuzen) Kanalnetz [ Trinkwasserverteilungsnetz [

Name und Adresse des Netzbetreibers

Ansprechpartner (Name, Tel., E-Mail)

Vollstédndige Zustandserfassung/—beurteilung des Netzes

Aufbau Leitungsinformationssystem (Langen, Material, Baujahr) mit
Schadensstatistik und Rohrleitungsverlusten

Aufbau eines GIS-Katasters bei einer kleinen Kommune

Technische Losungen bei ungliinstigen Randbedingungen wie z.B. hohem GW-
Stand, hohem Verkehrsaufkommen, groRer Anzahl an Anschlissen,...

Kombination mit anderen InfrastrukturmalRnahmen

Berlcksichtigung von Alterungsprognosemodellen (Restlebensdauer)

Einbindung der Biirger durch gute Offentlichkeitsarbeit (Baustellenkommunikation,
Internetauftritt, Info-Materialien, Anwohnerversammlungen etc.)

Berlcksichtigung der Anschlussleitungen/-kanéle beim Sanierungskonzept Bitte
Bericksichtigung der Grundstiicksentwasserungsanlagen, angepasste EWS ankreuzen!
Finanzierung durch Beitrdge oder GebiUhrenanpassung

Es kénnen

Finanzierung bei hoher spezifischen Leitungsléange (m/E) auch mehrere

Hoher Erneuerungs- und Renovierungsanteil als Beitrag zum Werterhalt Teilbereiche

ool o ooooo o ooooooor oo oo oo

Erfolgreiche Inspektion und/oder Sanierung von Abwasserdruckleitungen ausgewahlt

Sanierung mit Konzept, statt Feuerwehrstrategie (zustandsorientierte Instandhal- werden.

tung, Reinvestitionsplanung)

Wasserverlustmanagement: kontinuierliche Netziberwachung mit Nachtmindest-

verbrauchsmessung

Druckmanagement Rohrleitungsnetz

Kooperationen mit anderen Unternehmern, Interkommunale Zusammenarbeit

Ldsungsfindung mit Variantenuntersuchung

Teilnahme am Benchmarking

Managementsysteme (z.B. Technisches Sicherheitsmanagement (TSM), DIN EN

ISO 9001) mit Vorgaben zur Instandhaltung

Aktuelle Betriebsanweisung bzw. aktuelles BOH (Betriebs- und Organisations-

Handbuch) mit Vorgaben zur Instandhaltung
Bei Bedarf

Teilbereiche

erganzen!

Bemerkungen:

Bitte schicken Sie die Beispiele fir TW-Netze an Gerd Haag (gerd.haag@Ifu.bayern.de, Fax 09281/1800-4999,
Tel. -4945) und fur Kanalnetze an Hardy Loy (hardy.loy@lfu.bayern.de, Fax 0821/9071-305744, Tel. -5744)




Aus dem Verband

Gliickwiinsche

Der Bayerische Gemeindetag
gratulierte folgenden Jubilaren:

Werkleiter Friedrich Zapf, Zweckver-
band zur Wasserversorgung der Recken-
berg-Gruppe, Mitglied des Landes-
ausschusses, zum 60. Geburtstag,

Werkleiter Friedrich Zapf, ZV zur Wasser-
versorgung der Reckenberg-Gruppe

© RBG

Erstem Bilrgermeister Stefan Gocking,
Stadt Arzberg, Vorsitzender des Kreis-
verbands Wunsiedel, zum 55. Geburts-
tag.
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Kreisverband

Coburg

Feuerwehrbedarfsplanung, Aktuelles
zur Energiewende und die Neurege-
lung der Umsatzbesteuerung der 6f-
fentlichen Hand waren die Kernthemen
auf der Tagesordnung der Versamm-
lung des Kreisverbands Coburg am
25. Mai 2016 im Feuerwehrgeratehaus
Lautertal. Nach einer kurzen Eroff-
nung und BegriBung durch den Vor-
sitzenden, Ersten Birgermeister Bernd
Reisenweber, stellten Frau Dipl. Ing.
(FH) Petra Grams und ihr Mitarbeiter
Johannes Juck die Grundlagen der
Feuerwehrbedarfsplanung vor. Sie
verdeutlichten den anwesenden Biir-
germeistern, warum es sinnvoll sei,
einen Feuerwehrbedarfsplan aufzu-
stellen und welchen Inhalt ein solcher
Plan haben soll. Ein Feuerwehrbe-
darfsplan gewadbhrleiste, dass die zur
Verfigung stehenden Mittel fir die
Feuerwehr effizient eingesetzt wer-
den, so die Experten.

Im Anschluss erlauterten Herr Chris-
tian Ziegler und Herr Ingo Schroers
vom Bayernwerk aktuelle Themen aus
dem Bereich der Energiewende. Sie
veranschaulichten hierbei anhand
einer partiellen Sonnenfinsternis, wel-
che besonderen Anforderungen beim
Netzausbau im Hinblick auf die er-
neuerbaren Energien zu bericksichti-
gen seien. Ferner gingen sie auf das
Angebot des Bayernwerks im Bereich
der E-Mobilitdt ein und stellten ver-
schiedene Mdoglichkeiten vor, mit de-
nen die Strallenbeleuchtung durch
den Einsatz von LED effizienter und
verbessert werden kénne.

Als Hauptreferent der Veranstaltung
war Herr GroBe Verspohl von der Ge-
schéftsstelle des Bayerischen Gemein-
detags in Miinchen zum neuen Um-
satzsteuerrecht fir die 6ffentliche Hand

eingeladen. Er skizzierte zundchst die
Wirkungsweise der Umsatzsteuer in
Deutschland: Auch wenn die Umsatz-
steuer in groben Ziigen praktisch je-
dem bekannt sei, verdiene die Sys-
tematik der Allphasennettoumsatz-
steuer mit Vorsteuerabzug eine ge-
naue Betrachtung. Entscheidende Fra-
ge fir eine Gemeinde sei stets, ob sie
umsatzsteuerrechtlich als Unterneh-
merin zu behandeln ist. Diese Frage
beantworte sich derzeit danach, ob
das Tatigwerden der Gemeinde einem
Betrieb gewerblicher Art zuzuordnen
ist. Diese Systematik werde aber fur
alle Umséatze ab dem 1.Januar 2017
grundlegend gedndert. In Zukunft
werde eine juristische Person des
offentlichen Rechts immer dann als
Unternehmerin behandelt, wenn sie
privatrechtlich agiere. Handele sie
hingegen offentlich-rechtlich, sei von
einer Nichtunternehmerschaft auszu-
gehen, soweit dies nicht zu groBBeren
Wettbewerbsverzerrungen  fiihren
wirde.

Die Gemeinden hatten allerdings die
Méoglichkeit, durch Erklarung gegen-
iber dem Finanzamt die Ubergangs-
frist bis Ende des Jahres 2020 aus-
zudehnen. Fir jede Gemeinde stelle
sich damit die Frage, in welchen Berei-
chen sie derzeit umsatzsteuerpflichtig
ist, welche Anderungen sich durch
den Rechtswechsel ergeben und wel-
che Gestaltungsspielraume fir sie be-
stehen. Dabei sei immer zur berilick-
sichtigen, ob die Steuerbarkeit nach-
teilig wirkt, weil sie z.B. zu hoheren
Belastungen fiir die Burger fiihrt, oder
sie aufgrund eines moglichen Vor-
steuerabzugs sogar Vorteile mit sich
bringt.

Im Anschluss an den Vortrag kam es
zu einer lebhaften Diskussion der
Blrgermeister. Alle waren sich einig,
dass die Umstellung auf das neue
Steuerrecht nicht auf die leichte Schul-
ter genommen werden dirfe und die
Neuregelung zu einem erheblichen
Anpassungsbedarf in den Rathausern
fuhre.



Schweinfurt

Die Bewirtschaftung der Kommunal-
wilder und die Anderungen hinsicht-
lich des Umsatzsteuergesetzes stan-
den auf der Tagesordnung des Kreis-
verbands Schweinfurt des Bayerischen
Gemeindetags in seiner Sitzung am
13. Juli 2016 im Birgersaal der Alten
Schule in Sennfeld. Der Vorsitzende
des Kreisverbands, Blirgermeister Frie-
del Heckenlauer, Stadtlauringen, be-
griBte die anwesenden Blirgermeis-
ter und Landrat Florian Topfer.

Nach einem kurzen Bericht aus der
Bezirksvorstandssitzung durch den Vor-
sitzenden Ubergab dieser das Wort an
Forstdirektor Stephan Thierfelder, den
stellvertretenden Leiter des Amts fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Fors-
ten Schweinfurt.Herr Thierfelder stell-
te die Uberlegungen der Bayerischen
Staatsregierung im Hinblick auf die
kuinftige Beforsterung der Kommunal-
walder und die daraus resultierenden
Auswirkungen vor. Im Ergebnis sei
damit zu rechnen, dass sich der Frei-
staat Bayern aus der Beforsterung der
Kommunalwalder zunehmend zuriick-
ziehen werde. Dies sei gerade in
Unterfranken von besonderer Bedeu-
tung, da hier ein nennenswerter Teil
der Waldflachen in kommunaler Hand
sei. Die Darstellung von Herrn Thier-
felder traf bei den anwesenden Biir-
germeistern weitgehend auf Ableh-
nung. Die Staatsregierung dirfe die
Interessen der unterfrankischen Kom-
munen bei der Beférsterung der
Kommunalwalder nicht vernachlassi-
gen, so der Tenor der meisten Beitra-
ge in der anschlieBenden Diskussion.

Als weiteren groRen Tagesordnungs-
punkt war ein Vortrag von Herrn
GroBe Verspohl von der Geschafts-
stelle des Bayerischen Gemeindetags
in Miinchen zum Neuen Umsatzsteuer-
gesetz angesetzt. Er stellte hierbei
zunachst die Wirkungsweise der Um-
satzsteuer in Deutschland vor. Auch
wenn die Umsatzsteuer in groben Zi-
gen praktisch jedem bekannt sei, ver-
diene die Systematik der Allphasen-
nettoumsatzsteuer mit Vorsteuerab-
zug eine genaue Betrachtung. Ent-

scheidende Fragen fiir eine Gemein-
de sei stets, ob sie umsatzsteuerrecht-
lich als Unternehmerin zu behandeln
ist. Diese Frage beantworte sich der-
zeit danach, ob das Tatigwerden der
Gemeinde einem Betrieb gewerb-
licher Art zuzuordnen ist. Diese Syste-
matik werde aber fir alle Umséatze ab
dem 1. Januar 2017 grundlegend ge-
andert. In Zukunft werde eine juristi-
sche Person des o6ffentlichen Rechts
immer dann als Unternehmerin be-
handelt, wenn sie privatrechtlich agie-
re. Handele sie hingegen o&ffentlich-
rechtlich, sei von einer Nichtunterneh-
merschaft auszugehen, soweit dies
nicht zu groBeren Wettbewerbsver-
zerrungen fihren wiirde.

Die Gemeinden hatten allerdings die
Méglichkeit, durch Erkldrung gegen-
iber dem Finanzamt die Ubergangs-
frist bis Ende des Jahres 2020 auszu-
dehnen. Fir jede Gemeinde stelle sich
damit die Frage, in welchen Bereichen
sie derzeit umsatzsteuerpflichtig ist,
welche Anderungen sich durch den
Rechtswechsel ergeben und welche
Gestaltungsspielraume fir sie beste-
hen. Dabei sei immer zur beriicksich-
tigen, ob die Steuerbarkeit nachteilig
wirkt, weil sie z. B. zu héheren Belas-
tungen fir die Birger fihrt, oder sie
aufgrund eines moglichen Vorsteuer-
abzugs sogar Vorteile mit sich bringt.

Im Anschluss hieran gab Herr GroR3e
Verspohl noch kurze Hinweise zur Be-
handlung von kommunalabgaben-
rechtlichen Beitragsbescheiden als
sogenannte ,Haushaltsnahe Dienst-
leistungen”. Durch eine Entscheidung
des Finanzgerichts Nlrnberg wiirden
zunehmend Burger auf ihre Gemein-
den zukommen und darum bitten,
bei Beitragsbescheiden den Anteil
der Arbeitsleistungen anzugeben, um
diese bei der Einkommensteuer gel-
tend zu machen. Herr Grof3e Verspohl
wies darauf hin, dass es keine gesetz-
liche Verpflichtung fir die Gemein-
den gdbe, solche Berechnungen oder
Schatzungen vorzunehmen. Er emp-
fahl, Schatzungen bei den bauaus-
fuhrenden Unternehmen einzuholen
und diese nachrichtlich an die nach-
fragenden Birger weiterzugeben.
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Behérden-
verlagerung

100 hochqualifizierte
Arbeitspldtze fiir Ebern

Die Landesbaudirektion zieht im Rah-
men der Heimatstrategie von Nirn-
berg nach Ebern. Die Stadt Ebern er-
héalt so 100 hochqualifizierte Arbeits-
platze. ,Wir haben eine gute Unter-
bringung fir die Mitarbeiter der Lan-
desbaudirektion gefunden - der Miet-
vertrag ist unterschrieben”, verkiin-
dete Finanzminister Dr. Markus Soder
am 17. August 2016. ,Bereits Anfang
des nachsten Jahres nimmt die Lan-
desbaudirektion Bayern in Ebern ihre
Arbeit auf”, so Séder weiter. Innen-
und Baustaatssekretar Gerhard Eck be-
tonte: ,Das ist eine enorme Aufwer-
tung der gesamten Region weit Uber
die Grenzen der Stadt Ebern hinaus”.

Die ersten Beschaftigten werden ihre
Arbeit in eigens hierflir angemieteten
Raumlichkeiten im Alten Rathaus am
Marktplatz aufnehmen. Bis dahin wer-
den die Raume noch saniert und an
die neuen Anforderungen angepasst.
Dies ermoglicht einen kurzfristigen
Start der VerlagerungsmafBnahmen
von zundchst 25 Mitarbeitern. Fir vier
Jahre wurden rund 600 Quadratmeter
angemietet. Fir die endgiltige Unter-
bringung der Landesbaudirektion wer-
den derzeit noch geeignete Unter-
bringungsmaoglichkeiten geprift. Bis
Ende 2020 sollen die Raumlichkeiten
zur Verfligung stehen und alle 100
Mitarbeiter kdnnen ihre Arbeit in
Ebern aufnehmen. Zuklnftig werden
dort die zivilen und militérischen Hoch-
bauaufgaben des Bundes in Bayern
bearbeitet. Die Landesbaudirektion
ist zustandig fir die baufachliche und
rechtliche Aufsicht von BaumaBnah-



men des Bundes, die von den staat-
lichen Baudamtern durchgefiihrt wer-
den. ,Die Landesbaudirektion bringt
neue hochqualifizierte Arbeitsplatze
nach Ebern. Ziel unserer Heimatstra-
tegie ist, dass jeder in seiner Heimat
leben und arbeiten kann”, sagte
Soder.

2015 begann die groBte Regionalisie-
rung von staatlichen Behdérden und

Einrichtungen der letzten Jahrzehnte.

Uber 50 Behérden und staatliche Ein-
richtungen mit 3.155 Personen wer-
den aus Ballungszentren in landliche
Regionen Bayerns verlagert. Unterfran-
ken profitiert dabei mit insgesamt
346 Arbeitsplatzen.

Anlasslich des Mietbeginns in Ebern
fand am 9.September 2016 mit Innen-
staatssekretar Gerhard Eck eine offi-
zielle Schlissellibergabe statt.

Quelle: StMI, Presseinformation 301/2016
vom 17.08.2016

Finanzen + Steuern
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Haushaltslage
der Kommunen:
stabil und gut

Bayerns Innenminister Joachim Herr-
mann bescheinigt bayerischen Kom-
munen insgesamt eine herausragend
stabile und gute Haushaltslage.

Die bayerischen Kommunen weisen ins-
gesamt eine stabile und gute Haus-
haltslage auf. Das ist das Ergebnis
einer Umfrage des Bayerischen Innen-
ministeriums unter allen bayerischen
Kommunen.,91,2 Prozent der vorge-
legten genehmigungspflichtigen Haus-
halte der Gemeinden konnten die
Aufsichtsbehérden 2016 bislang ohne
Einschrankung genehmigen. Das ist
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der hochste Wert seit Beginn der
Haushaltsumfragen im Jahr 2005.
Unsere Stadte und Gemeinden sind
finanziell stabil und stehen im bun-
desweiten Vergleich herausragend
gut da”“, freute sich Bayerns Innen-
minister Joachim Herrmann.

Das Bayerische Innenministerium fiihrt
seit dem Jahr 2005 jeweils zum Stich-
tag 30. Juni eine Haushaltsumfrage
bei den Kommunen durch. Zu diesem
Zeitpunkt haben die Kommunen den
Rechtsaufsichtsbehorden bereits groB-
tenteils ihre Haushalte vorgelegt.
Etwa die Halfte der vorgelegten Haus-
halte der kreisfreien und kreisange-
horigen Gemeinden enthdlt heuer
genehmigungspflichtige Bestandteile.
Das ist etwa dann der Fall, wenn eine
Kommune Kredite flr Investitionen
aufnehmen mochte. Erbrachte eine
Haushaltsumfrage im Jahr 2012 noch
einen Genehmigungswert von 82,8
Prozent, 2013 von 83,8 Prozent und
2014 von 83,0 Prozent, stieg 2015 der
Anteil der ohne Einschrankung ge-
nehmigten Haushalte bereits auf 86,2
Prozent. Herrmann: ,Die Rechtsauf-
sichtsbehorden bemuhen sich fort-
laufend, die dauernde Leistungs-
fahigkeit der Stadte und Gemeinden
sicherzustellen.” 4,1 Prozent der ge-
nehmigungspflichtigen gemeindlichen
Haushalte 2016 wurden nur mit Ein-
schrankungen oder unter bestimm-
ten MaBgaben genehmigt. Bei einem
Siebtel dieser Haushalte verfligten die
Rechtsaufsichtsbehorden Einschran-
kungen bei den Kreditaufnahmen
das sind nur 0,6 Prozent aller Haus-
haltsgenehmigungen. 4,7 Prozent der
vorgelegten Haushalte waren zum
Stichtag noch nicht genehmigt. Bei
einem Finftel davon lag der Grund
im fehlenden Haushaltsausgleich oder
in Kreditermdchtigungen in nicht ge-
nehmigungsfahiger Hohe. Bei den
restlichen vier Funfteln lag der Grund
fur eine ausstehende Genehmigung
allein darin, dass die Haushalte der
Rechtsaufsicht erst kurz vor dem Stich-
tag vorgelegt wurden.

»Die Haushaltsumfrage ist ein Beleg
dafir, dass die Zahl derjenigen Kom-
munen, die die Deckungsliicken in
ihren Haushalten 2016 nicht schlieBen

kénnen, in Bayern sich auch weiterhin
auf einem sehr niedrigem Niveau be-
wegt”, so der Bayerische Innenminis-
ter. Im Haushaltsjahr 2016 ist lediglich
von acht kreisangehdrigen Gemein-
den auszugehen, die ihre Haushalts-
fuhrung voraussichtlich tber das ge-
samte Haushaltsjahr hindurch nach
den restriktiven Vorgaben fiir die vor-
laufige Haushaltsfuhrung nach Arti-
kel 69 der Bayerischen Gemeindeord-
nung abwickeln missen. Das ent-
spricht einem Anteil von nur knapp
0,4 Prozent aller 2.056 Gemeinden in
Bayern. Der Schwerpunkt der betrof-
fenen Gemeinden liegt im oberfran-
kischen Landkreis Wunsiedel im Fich-
telgebirge.

»Strukturschwache und besonders vom
demografischen Wandel betroffene
Landkreise, Stadte und Gemeinden
erhalten auch 2016 durch die in die-
sem Jahr nochmals um 30 Millionen
Euro auf 150 Millionen Euro erhohten
Bedarfszuweisungen und Stabilisie-
rungshilfen wieder eine finanzielle
Perspektive”, erganzte Herrmann.

Quelle: StMI, Presseinformation 296/2016
vom 11.August 2016

EDV

Informations-
sicherheitskonzept
fiir bayerische
Kommunen nach
Art.8 Abs.1S.2
Bay EGovG

Nicht zuletzt die in jliingster Zeit stark
zugenommene Bedrohung von Kom-
munen etwa durch Verschliisselungs-
trojaner macht die Bedeutung einer



angemessenen IT-Sicherheit fiir Kom-
munen deutlich. Mit Inkrafttreten des
Gesetzes Uber die elektronische Ver-
waltung in Bayern (BayEGovG) vom
22. Dezember 2015 erhélt das Thema
Informationssicherheit fir die Kom-
munen kinftig auch formal einen
noch héheren Stellenwert. Art.8 Abs. 1
S. 2 BayEGovG verpflichtet die Behor-
den, die Sicherheit ihrer informations-
technischen Systeme durch angemes-
sene technisch-organisatorische Mal3-
nahmen im Sinne von Art. 7 Abs. 2
BayDSG sicherzustellen sowie die
hierzu erforderlichen Informations-
sicherheitskonzepte bis zum 1.Januar
2018 zu erstellen.

Im Rahmen eines Projektes der Inno-
vationsstiftung Bayerische Kommune
soll den bayerischen Kommunen bei
der Bewadltigung der kiinftigen Heraus-
forderungen in der Informationssicher-
heit eine praxisnahe Hilfestellung an-
geboten werden. Da die Inhalte eines
JInformationssicherheitskonzeptes”
im BayEGovG nicht naher definiert
sind, soll zundchst naher beschrieben
werden, welche Mindestanforderun-
gen ein solches kommunales Infor-

mationssicherheitskonzept beinhaltet.

Dabei muss die individuelle Situation
und unterschiedliche Leistungsfahig-
keit der einzelnen Kommunen be-
rucksichtigt werden.

Im Rahmen des Projektes wird eine
Mustervorlage erstellt, die vor allem
kleineren und mittleren Kommunen
helfen soll, ein Informationssicher-
heitskonzept auch tatsachlich in der
Praxis umzusetzen. Hier sollen kon-

krete MaBhahmenempfehlungen z.B.

zur Technik und Organisation sowie
zu den notwendigen Prozessen ge-
geben werden, die mit moglichst ge-
ringem Anpassungsaufwand von den
Kommunen umgesetzt werden kon-
nen. In erster Linie richtet sich das
Projekt an IT- und Geschaéftsleiter, Da-
tenschutz- und IT-Sicherheitsbeauf-
tragte sowie im Rahmen eines Manage-
ment-Summarys auch an den (Ober-)
Bilrgermeister bzw. Landrat.

Die Innovationsstiftung Bayerische
Kommune setzt bei diesem Vorhaben
erneut auf die Zusammenarbeit mit
dem in kommunalen Fragen erfahre-

nen IT-Sicherheitsberater, Herrn Sascha
Kuhrau, der bereits den Quick-Check
Datensicherheit und Datenschutz fiir
Kommunen erstellt hat. Vorgesehen
ist, das Stiftungsprojekt unter ande-
rem auf dem AKDB-Kommunalforum
vorzustellen, welches am 18.10.2016
in der BMW-Welt in Minchen statt-
findet.

Uber die Innovationsstiftung
Bayerische Kommune

Mit der Innovationsstiftung Bayerische
Kommune verfligen die Kommunen
in Bayern Uber eine in dieser Form

bundesweit einmalige Einrichtung.

Die Innovationsstiftung ist eine ge-
meinniitzige Stiftung des Offentlichen
Rechts und wurde 2010 durch die
Bayerischen Kommunalen Spitzenver-
bande und die AKDB gegriindet. Durch
die Stiftung werden innovative IT-Pro-
jekte und Forschungsvorhaben im kom-
munalen Bereich geférdert. Zielset-
zung der Stiftungsarbeit ist es, die Mo-
dernisierung der Kommunalverwal-
tung zu unterstltzen und damit auch
den Birgern einen Mehrwert zu bie-
ten.

Die Stiftung hat folgende Gremien:

« Stiftungskuratorium (Mittelverwen-
dung und Aufsicht): Geschaftsfih-
rende Prdsidial- bzw. Vorstandsmit-
glieder der Bayerischen Kommuna-
len Spitzenverbédnde

« Stiftungsvorstand (operative Geschaf-
te): Vorstand der AKDB

Alle Projektergebnisse werden den
bayerischen Kommunen kostenfrei zur
Verfligung gestellt und kénnen tber
www.bay-innovationsstiftung.de ab-
gerufen werden.

Quelle: Innovationsstiftung Bayerische
Kommune, Pressemitteilung vom 29.Juli 2016
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Planen + Bauen
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Dorferneuerungs-
und Infrastruktur-
projekte

Schnelle Hilfen
fiir Gemeinden

Ab sofort kénnen landliche Gemein-
den bei Dorferneuerungs- und Infra-
strukturprojekten wieder Antrage fir
staatliche Zuschisse stellen - auch
auBlerhalb von Dorferneuerungsver-
fahren. Landwirtschaftsminister Hel-
mut Brunner hat dazu jetzt die zweite
Antragsrunde in diesem Jahr gestar-
tet. ,Wir wollen den Kommunen hel-
fen, Uberschaubare Projekte wie Dorf-
platze, Wege oder Gemeinschafts-
hauser rasch und effizient umzuset-
zen”, sagte der Minister in Mlnchen.
Das aus dem Europdischen Landwirt-
schaftsfonds fir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) geforderte
Programm solle eine auf den Erhalt
des landlichen Charakters ausgerich-
tete Innenentwicklung der Gemeinden
sowie einen modernen landlichen
Wegebau voranbringen. Laut Brunner
kdnnen damit Investitionen zwischen
25000 und 1,5 Millionen Euro mit einem
Fordersatz von 60 Prozent bezuschusst
werden. Die Antrage hierflir missen
bis 28. Oktober 2016 beim 6rtlich zu-
standigen Amt fiir Landliche Entwick-
lung eingereicht werden.

Detaillierte Informationen zum neuen
Forderprogramm sowie die Antrags-
unterlagen gibt es bei den Amtern fiir
Landliche Entwicklung sowie im Inter-
net unter www.stmelf.bayern.de/
LE-ELER.

Quelle: StMELF, Pressemitteilung 163
vom 17.August 2016



Umweltschutz
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Klimaschutz durch
Abfallvermeidung

Neuer Leitfaden
fiir Kommunen

Jede Kommune in Bayern kann durch
einen Uberlegten Umgang mit Res-
sourcen einen wichtigen Beitrag zum
Klima- und Ressourcenschutz leisten.
Das betonte die Bayerische Umwelt-
ministerin Ulrike Scharf anldsslich der
Fertigstellung des neuen Leitfadens
zur kommunalen Abfallvermeidung
am 16.08.2016. ,Klimaschutz fangt
beim Ressourcenschutz an. Der stetig
zunehmende Verbrauch von Rohstof-
fen bedeutet mehr schadliche Um-
weltauswirkungen. Wir missen mit
unseren endlichen Ressourcen spar-
sam umgehen. Das beginnt damit,
Abfalle zu vermeiden. Bei der Abfall-
vermeidung kann jede Kommune hel-
fen. Mit dem neuen Leitfaden zur Ab-
fallvermeidung geben wir den bayeri-
schen Kommunen einen wirkungs-
vollen MalBnahmenkatalog an die
Hand - von Tipps beim Beschaffungs-
wesen Uber Aktionen fur die Birger
bis hin zum Repair Café. Eine klassi-
sche Win-win-Situation fir Natur und
Mensch”, so Scharf.

So lasst sich beispielsweise alleine
durch die Installation einer Wasserbar
bei einer mittleren Gemeindeverwal-
tung Uber 500 kg Abfall einsparen.Bei
der Umsetzung der im Leitfaden vor-
geschlagenen MaBBnahmen in allen
bayerischen Kommunen kénnten rund
680.000 Tonnen Abfall oder 222.000
Tonnen CO,-Aquivalente eingespart
werden. Das entspricht den Verkehrs-
emissionen der Stadt Augsburg von
einem Jahr.

In den letzten 30 Jahren ist der welt-
weite Verbrauch an Rohstoffen um 50
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Prozent gestiegen. Weltweit werden
Jahr fur Jahr 60 Milliarden Tonnen
Rohstoffe verbraucht. Gleichzeitig hat
sich in Bayern in den letzten 15 Jah-
ren die Rohstoffproduktivitdt um 60
Prozent erhoht.

In Bayern ist seit 1990 die Verwer-
tungsquote fir Abfdlle von rund 30
auf 70 Prozent gestiegen. Die besten
Abfille sind jedoch die, die gar nicht
erstentstehen. Abfallvermeidung ist
deshalb ein wesentliches Element
einer modernen Kreislaufwirtschaft.

Weitere Informationen:
www.abfall.bayern.de
Informationen zur Installation einer
Wasserbar gibt gerne auch der Was-

ser-Info-Team Bayern e. V., www.wit-
bayern.de

Quelle: StMUV, Pressemitteilung 144/16
vom 16.August 2016

Veranstaltungen
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Kooperations-
seminar zur
Konversion von
Militéir- und
Bahnfidchen

16.November 2016
in Miinchen

Im Laufe der letzten beiden Jahrzehn-
te ist eine grol3e Zahl friherer Militar-
und Bahnflachen frei geworden. Hier
passende neue Nutzungen zu finden,
ist eine grofe stadtebauliche Heraus-
forderung fir viele Stadte und Ge-
meinden. Mit dem Ende des Kalten
Krieges Anfang der Neunzigerjahre
begann ein Prozess der allmahlichen

Reduzierung der Bundeswehr und der
alliierten Streitkrafte. Zurzeit sind in
25 bayerischen Stadten und Gemein-
den Konversionsverfahren im Laufen
oder in der Vorbereitung.

Auch die Bahn befindet sich seit Jah-
ren auf einem Rlckzug aus der Flache.
Eine geringere Nachfrage nach ihren
Transportleistungen, die Aufgabe gan-
zer Betriebszweige wie des Stlckgut-
verkehrs und die Modernisierung des
Fuhrparks vermindern den Flachen-
bedarf. Stadtebauliche Filetstlicke wie
das Areal an der Achse Miinchen Haupt-
bahnhof-Pasing aber auch viele kleine
Areale, wie Gutergleise, Lagerschup-
pen und Bahnhofsgebdude standen
oder stehen zur Umnutzung an.

Das vorliegende Seminar mochte die-
se Entwicklung sowie die damit ver-
bundenen Fragen und Herausforde-
rungen aufgreifen.

Inhalte des Seminars

+ Information Uber die laufenden und
in Vorbereitung befindlichen Kon-
versionsverfahren. Vertreter der Bun-
desimmobilienverwaltung und der
Bundesbahn sind anwesend.

+ Information Uber die baurechtlichen
Einflussmoglichkeiten der Gemein-
den.

+ Hinweise zur Altlastenproblematik.

+ Hinweise zu Férdermdoglichkeiten.

+ Erfahrungsberichte aus dem Arbeits-
kreis Militarkonversion des Bayeri-
schen Stadtetags und sowie aus
drei betroffenen Gemeinden.

Zielgruppe

Blrgermeister und Gemeindebedien-
stete, Planer, Akteure der Kommunal-
politik

Kosten

85 Euro inkl. MwSt.

Fir Mitglieder der Akademie Landli-
cher Raum und des Bauindustriever-
bands 70 Euro

Im Preis sind Begriungskaffee und
Mittagsbuffet enthalten.

Anmeldung

Anmeldung per Fax oder Mail an das

Tagungsbiiro Akademie Landlicher

Raum

Fax 089/2182-2709

E-Mail:anmeldung@akademie-
bayern.de



Veranstalter

Bayerische Akademie Landlicher Raum
www.akademie-bayern.de

Bayerischer Gemeindetag
www.bay-gemeindetag.de

Bayerischer Bauindustrieverband
www.bauindustrie-bayern.de

Kauf + Verkauf m

Verkauf eines Losch-
fahrzeuges LF8

Die Gemeinde GroBbardorf verkauft
folgendes Fahrzeug ohne feuerwehr-
technische Beladung.
Erstzulassung:05/1973

Hersteller: Mercedes Benz,

DB 911/Ziegler
Motorleistung: 96 kW bei 2800 1/min
Hubraum: 5638 cm?

Kraftstoffart: Diesel

Laufleistung: 18.222 Km

Getriebe: Allradantrieb

Zul. Gesamtgewicht: 7490 Kg

Pumpe: vorgebaute Pumpe 800 L/min
Besatzung: 1/8

HU:abgelaufen 08/16

Technische Details auf Anfrage

Das Fahrzeug ist abgemeldet und steht
zum sofortigen Verkauf.

Eine Besichtigung ist selbstverstand-
lich moéglich.

Abgabe der Angebote bis zum 31. Ok-
tober 2016.

Angebot an:

Gemeinde Gro3bardorf

Bilirgermeister Josef Demar

Josef-Sperl-Str. 3

97631 Bad Konigshofen

Tel.0172/330 240 7

E-Mail: josef.demar@
bad-koenigshofen-vgem.de

2 Heizcontainer
zu verkaufen

Das Kommunalunternehmen Markt
Schwaben KUMS AGR verkauft zwei
Heizcontainer:

I. Technische Daten des Heizcontai-
ners VB-Preis 15.000 €

In Betrieb von August 2011 bis Herbst
2015. Container kann sofort abgeholt
werden.

Abmessungen (LxBxH):
2,991mx 2,443m x 2,591m

Gewicht ohne Inhalt : 3,68 t

Heizbetrieb: Erdgas

Anschlisse: DN 65 mit Schlauch-
kupplung

Regelung: Kieback & Peter,Viessmann
BMR 410, VITOTRONIC

Pumpe: Wilo-Stratos 80/1-12

Heizkessel: Viessmann VITOPLEX
200/440 kW

Ol- und Gasbrenner: Weishaupt WG
40 N/1-A (550kW)

Oltankbehilter: 1.500 |, vorgeriistet
jedoch nicht am Brenner angeschlos-
sen

Sicherheitsventil: 4 bar
Elektrischer Anschluss: 16 A,400V

Sammelbeschaffung Feuerwehrfahrzeuge

Zur Gewdhrleistung einer hoheren Aktualitat, finden Sie die Rubrik
,Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge” nur noch auf unserer Homepage:
http://www.bay-gemeindetag.de/
SammelbeschaffungenFeuerwehrfahrzeuge.aspx.

Ihre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:
baygt@bay-gemeindetag.de.

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen automatisch gel6scht
wird. Fur Ruckfragen stehen wir lhnen sehr gerne unter der angegebenen E-Mail
zur Verfigung.
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Heizleistung: 440 kW

Kamin: Edelstahlkamin gedammt,
Hoéhe ca.7 m,d 250

Tankanschluss, AuBentemperatur-
fuhler, Beleuchtung, Steckdose:
vorhanden

Il. Technische Daten des Heizcon-
tainers VB-Preis 11.000 €

In Betrieb von Dezember 2011 bis
Herbst 2015. Container kann sofort
abgeholt werden.

Abmessungen (LxBxH):
2,443m x 2,200m x 2,200m

Gewicht ohne Inhalt: 2,1 t
Heizbetrieb: Ol und Gas

Anschliisse aufBen: DN 40 mit
Schlauchkupplung

Regelung:Kieback & Peter,Viessmann
VITOTRONIC

Pumpe:WILO STRATOS 40/1-10

Heizkessel: Viessmann VITOPLEX 200/
120 kW

Ol- und Gasbrenner: Weishaupt WG
20 F/1-C Z-LN
(35-200 kW)

Oltankbehilter: 1.000 |, vorgeriistet
jedoch nicht
am Brenner ange-
schlossen

Sicherheitsventil: 4 bar
Volumen-MAG: Reflex 180 |
Elektrischer Anschluss: vorhanden
Heizleistung: 120 kW

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer

aus 84478 Waldkraiburg kauft
gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerate und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 8866 39
email: h_auer@web.de




Kamin: Edelstahlkamin gedammt,
Hohe ca.4 m
mit Schalldampfer
Tankanschluss, AuBentemperatur-
fuhler, Beleuchtung, Steckdose:
vorhanden

Angebote bitte schriftlich bis
05.11.2016 an:
Kommunalunternehmen
Markt Schwaben KUMS AGR
SchloBplatz 2

85570 Markt Schwaben
Martha Biberger
Tel.08121/418-40)

und

Bernhard Wagner
Tel.08121/418-29
E-Mail: kums@markt-schwaben.de

Besichtigung Vorort ist moglich.

Verkauf einer
Mobilen Schlamm-
entwdsserungsanlage
fiir Kldrschlamm

Die Verwaltungsgemeinschaft Weiher-
hammer verkauft eine Mobile Schlamm-
entwasserungsanlage fur Klarschlamm,
Containerbauweise Baujahr 2006:

+ Dekanter Flottweg TYP Z4ES-3/454
Schlammdurchsatz 5-12 com/h
TS-Gehalt 20-25 %

+ Schlammpumpe CE-IB 53 Excenter-
schneckenpumpe

Férdermenge 12 cbm/h

 Trichterpumpe CE-IS 60.2 Excenter-
schneckenpumpe

Fordermenge 0,5- 1,5 com/h

+ Vollautomatische Bereitstellungs-
anlage fur Polyelektrolyte
3-Kammer Rechtecktank aus PPH
Anlageleistung 2000I/h

« Schaltschrank fur alle Antriebe SPS
Simatic S7 -300 gesteuert

+ Stahlcontainer auf Wechselbriicke
7,15 m x 2,5 m x 2,4 m mit 2 Heck-
tiren und eine Eingangstire, Schie-
beplane mit Fenster und Alubord-
wande
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* Anhdnger zum transportieren des
Stahlcontainers

Preis VB:85.000€ netto ohne Mwst.

Angebote an:

Klaranlage Weiherhammer

Abwassermeister Braun Wolfgang

Tel.09605/3166 oder 0175/5624686

E-Mail: klaeranlage.weiherhammer@
gmail.com

Verkauf eines LF8-
Feuerwehrfahrzeugs
und einer Feuer-
wehrpumpe

Die Gemeinde Krummennaab ver-
kauft gegen Hochstgebot ein gebrauch-
tes LF8-Feuerwehrfahrzeug und eine
Feuerwehrpumpe. Die Abgabe erfolgt
zum 01.12.2016.
LF8-Feuerwehrfahrzeug

Bezeichnung Fahrzeug, Typ:
Iveco Magirus Turbo 75/14

Leistung: 140 PS

Sitze: 9

Erstzulassung: Juli 1988
Km-Stand: 21.000

TOV:Juli 2016 (ochne TUV)

Zul. Gesamtgew.: 7,495 to.
Beladung: 4-teilige Steckleiter
Weitere Merkmale:Vorbaupumpe

Feuerwehrpumpe

Bezeichnung, Typ:
Iveco Magirus AG TS8/8

Baujahr: 1988
Betriebsstunden: ca. 60
Leistung: 800 I/min
Nennférderdruck: 8 bar
Nenndrehzahl: 2850 U/min

Angebotsabgabe bis 11.11.2016 im
verschlossenen Umschlag an:

Gemeinde Krummennaab
Hauptstr. 1
92703 Krummennaab

Ansprechpartner:
Freiwillige Feuerwehr Krummennaab
Herrn Wolfgang Bauer

J.-B.-Lehner-Str.2

92703 Krummennaab

Handy:0170 /2438383

E-Mail: kommandant@
ff-krummennaab.de

www.ff-krummennaab.de

900 m HDPE-Rohr-
leitung DA 90m

zu verkaufen

Der Markt Marktschellenberg bietet
an: 900 m HDPE-Rohrleitung DA 90

Abholung ist im Bauhof Marktschel-
lenberg moglich.

Angebote an:

Markt Marktschellenberg

Herr Ernst / Herr Dopke

Salzburger Str. 2

83487 Marktschellenberg

Tel. 08650/9888-0

Fax 08650/9888-20

E-Mail: markt@marktschellenberg.de

Verkauf eines Losch-
gruppenfahrzeugs
LF8

Die Gemeinde Eisingen (Lkr. Wirzburg)
verkauft ein gebrauchtes LF 8.

Fahrgest.:Magirus Deutz, Typ FM 130D 7
Aufbau: Magirus

EZ 08/1976,20.981 km, TUV bis 05/2017,
Diesel, 130 PS

zul. Gesamtgewicht: 7.500 kg
Anhangekupplung, Allrad,
Differenzialsperre,

Eingebaute Pumpe Typ FP 8/8
Zusatzheizung

Guter Allgemeinzustand, Lichtmaschi-
ne reparaturbedirftig.

Verkauf ohne feuerwehrtechnische
Beladung.

Abgabe erfolgt gegen Hochstgebot.

Angebotsabgabe bis 28.10.2016 im
verschlossenen Umschlag an:
Gemeinde Eisingen
Feuerwehrwesen
Pfarrer-Henninger-Weg 10

97249 Eisingen

E-Mail: rathaus@eisingen.bayern.de



Wohnungswesen
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Starker Anstieg
bei Neubau

Innen- und Bauminister Joachim Herr-
mann zieht Halbjahresbilanz 2016:
Knapp 27 Prozent mehr Wohnungs-
baugenehmigungen als im ersten
Halbjahr 2015 - der Wohnungspakt
Bayern ist spirbar. Die Kurve der Bau-
genehmigungszahlen zeigt stark nach
oben.,Durch die Beschliisse der Staats-
regierung zum Wohnungspakt Bayern
ist der Zug mit dem Ziel einer verbes-
serten Wohnraumversorgung fur alle
richtig in Fahrt gekommen”, so Innen-
und Bauminister Joachim Herrmann
zu den gestiegenen Wohnungsbau-
genehmigungen in Bayern im ersten
halben Jahr 2016.

ANZEIGE

Die Ergebnisse der Baugenehmigungs-
statistik flr die Monate Januar mit
Juni 2016 zeigen, dass alle Signale fiir
eine kraftige Wohnungsbautatigkeit
weiter auf Grlin stehen. Mit 36.739
Baufreigaben in den ersten sechs
Monaten des Jahres liegen in Bayern
die  Wohnungsbaugenehmigungen
nochmal um 7.767 Wohnungen oder
26,8 Prozent Giber dem Ergebnis des
ersten Halbjahres 2015. Die Zahl der
binnen sechsundzwanzig Wochen er-
teilten Genehmigungen reicht aus,
um eine Stadt wie Aschaffenburg
oder Landshut neu aus dem Boden zu
stampfen.

Die meisten Wohnungen entstehen
im Geschosswohnungsbau. Hier hat
das Landesamt fir Statistik 15.990
Wohnungsbaufreigaben fiir neue Wohn-
gebaude mit drei und mehr Wohnun-
gen gezdhlt. 13.461 Wohnungen wer-
den in neuen Ein- und Zweifamilien-
hausern gebaut, die Gibrigen Wohnun-
gen entstehen in bestehenden Wohn-
gebduden oder Uiberwiegend gewerb-
lich genutzten Gebduden. Herrmann:
Jch freue mich, dass in allen Regie-
rungsbezirken Bayerns gebaut wird.

KOMMUNE-AKTIV ist eine komplette

Sitzungsgeld, BeschluBkontrolle, Beschluss-
Verfolgung, Ratsinformationssystem,
Blrgerinfosystem (jeweils mit Handy-

& Tablet-Darstellung), Digitale-Akte

und Dokumentenmanagement-

Funktionen und vieles mehr...

)

Und alles zu einem Preis, der Sie
zweifeln lasst, ob das Uberhaupt
moglich sein kann! Ein Grund weshalb die
Software so unglaublich preisglnstig ist:

Sie erhalten die Software direkt vom Hersteller!

Viele Referenzen auf unserer Website
www.kommune-aktiv.de. Wir stellen hnen
gerne die Software unverbindlich vor. Sprechen
Sie uns an.

multi-INTER-media GmbH
www.KOMMUNE-AKTIV.de

Jahnstr. 9

\/ ®
KOMMUNE-AKTIV.de

Sitzungsmanagementsoftware ¢ Ratsinformationssystem

Sitzungsmanagement-Lésung zur vollstandigen
Abwicklung des gesamten Sitzungsdienstes.

Vorlagen, Einladung, Protokolle, Ausztige, Recherche,

st
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97816 Lohr a. Main

top-
Leistung & Preis
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v Blrger- & Rats-
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system

E-Mail: info@kommune-aktiv.de
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komplett

Funktionen

Betreuund (o7

auc
entha

Support

im Preis
inbegriffen!

Update-Service

Ich bitte alle potentiellen Bauherren
und Wohnungsbaugesellschaften wei-
terhin fleiig Forderantrage bei den
jeweiligen Regierungen einzureichen.”
Der deutlichste Anstieg sei in Ober-
(53,5 Prozent) und Unterfranken (46,3
Prozent), sowie der Oberpfalz (32,9
Prozent) zu verzeichnen.

Mit dem Wohnungspakt Bayern hat
die Staatsregierung im Herbst 2015
ein Vierjahresprogramm beschlossen,
um mehr Wohnungen und Wohnplat-
ze zu schaffen. Ein staatliches Sofort-
programm, ein Foérderprogramm fir
Gemeinden sowie starken Anreize in
der staatlichen Wohnraumférderung
sollen helfen, in den néachsten vier
Jahren bayernweit rund 28.000 neue
staatliche und staatlich geférderte
Mietwohnungen entstehen zu lassen.

Mehr zum Wohnungspakt Bayern er-
fahren Sie unter:

www.innenministerium.bayern.de/
buw/wohnen/wohnungspakt/
index.php

Quelle: Presseinformation des Bayerischen
Staatsministerium des Innern, fiir Bau und
Verkehr vom 05.08.2016

Innovative Sitzungsdienstsoftware

inkl. Ratsinformationssystem
von bayerischen Stadten und Gemeinden entwickelt

preis
lt@V\'-!!
% =<
% Kompetenz ;‘)
AMCI/\ (WM

13

www.KOMMUNE-AKTIV.de

Hosting

Telefon: 09352 500995-0



10/2016

Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im November und Dezember 2016

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im November und Dezember 2016 wieder Veran-
staltungen an, die sich speziell an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich zum Seminar Giber unser Onlineformular
unter www.baygt-kommunal-gmbh.de an. Rechtzeitig vor Ver-
anstaltungsbeginn erhalten Sie eine Einladung zum Seminar.
Ihre Anmeldung ist damit verbindlich.

Die Seminargebiihr fir unsere Tagesveranstaltungen betragt
fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden
des Bayerischen Gemeindetags 195 € (inkl. MwSt.),im Ubrigen i
230 € (inkl. MwSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbstverstandllch das Mittagessen, zwei
Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn
berechnen wir 20 Prozent der Seminargebtihr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren
Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebuihr in Rechnung gestellt.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden mussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebuhr zurlick oder wir buchen Sie auf
eine andere Veranstaltung um.

Fir organisatorische Ruickfragen steht Ihnen Frau Katrin Grafe zur Verfligung (Tel.: 089/360009-32; kommunalwerk-
statt@bay-gemeindetag.de). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich

bitte an Herrn Gerhard Dix (Tel.:089/360009-21; gerhard.dix@bay-gemeindetag.de).

StraBenausbaubeitragsrecht -
Grundlagen und Aktuelles

Referenten:  Claudia Drescher,
Referatsdirektorin (BayGT);
Dr.Rainer Déring, Rechtsanwalt

Zeitund Ort: 17.November 2016 (MA 2030)

Hotel Novotel Niirnberg
am Messezentrum
Minchener Str.340,90471 Nirnberg

15.Dezember 2016 (MA 2038)
Hotel Novotel Miinchen Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Die Erhebung von StraBen-
ausbaubeitrigen ist im Vorfeld der KAG-Anderung
zum 1. April 2016 kontrovers und emotional diskutiert
worden. Letztendlich ist es dabei geblieben, dass die

Gemeinden StralBenausbaubeitrdge erheben ,sollen”.

Die damit einhergehende grundsatzliche Beitragser-
hebungsverpflichtung gewinnt - insbesondere vor
dem Hintergrund leerer Gemeindekassen - in der kom-
munalen Praxis immer mehr an Bedeutung. Weiterhin
steht den Gemeinden nunmehr als Alternative zum

altbekannten Einmalbeitrag ein neues Beitragssystem,
namlich die Erhebung von wiederkehrenden Beitra-
gen zur Verfigung.

Von der Wahl des Beitragssystems tiber den Satzungs-
erlass bis zur Abrechnung im Einzelfall stellen sich viele
Fragen, die nur mit entsprechendem Fachwissen und
Kenntnis der grundlegenden Rechtsprechung geldst
werden kdnnen.

Die Referenten vermitteln Basiswissen, behandeln ty-
pische Fragestellungen und geben Hilfestellung beim
Vollzug der Satzung. Die aktuelle Rechtsprechung des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs wird dabei ein-
bezogen. Falle aus der Praxis werden - soweit moglich -
anhand von Lagepldanen vorgestellt. Gelegenheit zur
Diskussion und zum Erfahrungsaustausch ist gegeben.

Seminarinhalt:

+ Grundlegendes zur Wahl des Beitragssystems (Ein-
malbeitrag oder wiederkehrender Beitrag)

+ Grundlegendes zum Erlass der Satzung — Darstellung
der einzelnen Bestimmungen (was ist zwingend zu
regeln — wo bestehen Spielrdume)

« Abgrenzung zur erstmaligen Herstellung und bei-
tragsfreien Unterhaltung (einschlief3lich der Behand-
lung historischer Stral3en)



» Abgrenzung von Erneuerung und Verbesserung

+ Bestimmung der beitragsfahigen Einrichtung (ein-
schlieBlich Teilstreckenausbau, Abschnittsbildung und
Behandlung von StichstraBen)

* Einstufung der Straflen in die Kategorien der Sat-
zung (von der Anlieger- bis zur Hauptverkehrsstral3e)

+ Bestimmung des Kreises der Beitragspflichtigen (vom
Wohnen Uber das Gewerbe bis zur Landwirtschaft)

+ Verfahrensrechtliche Fragen (von der Festsetzung des
Beitrags Uber den Widerspruch bis zur Verjahrung)

Rund um den offentlichen Feld- und
Waldweg (MA 2035)

Referentin:  Cornelia Hesse, Direktorin (BayGT)

Oort: Hotel Novotel Miinchen Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen
Zeit: 5.Dezember 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Offentliche Feld- und Wald-
wege sind nach Bayerischem Straen- und Wegege-
setz die StraBen, die der Bewirtschaftung von Feld-
und Waldgrundstiicken dienen. Sie gliedern sich in
»ausgebaute” und ,nicht ausgebaute” offentliche Feld-
und Waldwege. Wahrend bei den ,ausgebauten” die
Gemeinden Trager der StraBenbaulast sind, sind es bei
den ,nicht ausgebauten” die Beteiligten, deren Grund-
stlicke Uber den Weg bewirtschaftet werden. Hier
treten regelmaBig die ersten Fragen nach der richtigen
Einstufung auf. Das Feldwegenetz dirfte in Bayern
rund 500.000 km betragen. Da leuchtet es ein, dass die
Gemeinden, die fir diese Wege als StraBenbaubehor-
den zustandig sind, die Rechtslage ,rund um diese
Wege" kennen missen. Dass ein betrachtlicher Teil der
Wege auBlerhalb der gewidmeten Trasse verlauft (,ver-
legte” Wege) ist hinreichend bekannt, nicht dagegen
die damit zusammenhdngenden Anspriiche der be-
troffenen Grundeigentiimer. Des Weiteren bestehen
haufig Unklarheiten, welche Benutzungen widmungs-
gemal sind (Reiten? Fahren mit Lkw? Leitungsverle-
gung?). Ebenso gibt es Unsicherheiten beim Umfang
der Baulast oder der Verkehrssicherungspflicht, um nur
einige Punkte herauszugreifen.

Seminarinhalt:

* Einstufung der offentlichen Feld- und Waldwege
(ausgebaut oder nicht ausgebaut)

+ Wegenutzungen im Rahmen der Widmung

« Sondernutzung an offentlichen Feld- und Wald-
wegen
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+ Sperrung von Wegen

- Verlegte Wege - Anspriiche der vom Uberbau be-
troffenen Grundeigentiimer und Pflichten der Ge-
meinde

+ Beseitigte Wege und Verkauf von Wegeflachen

» Anforderungen an o6ffentliche Feld- und Waldwege
zur ErschlieBung landwirtschaftlicher Anwesen

+ StralBenbaulast und Refinanzierung (Umlage) der
Kosten fiir Ausbau und Unterhalt der Wege

» Umfang der Verkehrssicherungspflicht

+ Schadenersatz wegen Beschadigung eines Weges

+ SicherungsmafBnahmen zum Schutz von Wegen

+ Uberwuchs (Beeintrachtigung durch Baume u.4.)

+ Umstufung einer Verkehrsfliche nach Anderung der
Verkehrsbedeutung

Im Seminar werden die typischen Fragen behandelt,
die im Zusammenhang mit der Wegenutzung stehen,
seien sie stralBen-, straBenverkehrs-, sicherheits-, bau-
oder zivilrechtlicher Art. Zahlreiche Beispiele aus der
Praxis werden vorgestellt und Handlungsanleitungen
angeboten.

Hausanschliisse - Leitungsrechte -
Sondervereinbarungen (MA 2036)

Referentin: Dr. Juliane Thimet, Direktorin (BayGT)

Ort: Hotel Mercure Nirnberg an der Messe
Minchener Str.283,90471 Nirnberg
Zeit: 8.Dezember 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Dieses Seminar will anhand
von Praxisbeispielen aus der Wasserversorgung Ant-
worten auf knifflige Alltagsfragen geben. Dazu werden
sich in der Schwierigkeit steigernde Beispielfélle zu
Hausanschllssen, Leitungsrechten und Sonderverein-
barungen vorgestellt.

Das Seminar will in die Lage versetzen, bei den vielfal-
tigen Konstellationen in der Praxis die richtigen
»Schubladen” anzulegen, um selbst zu nachvollzieh-
baren Losungen gelangen zu kénnen.

Die Veranstaltung richtet sich vor allem an die Fuh-
rungskrafte und Verwaltungsmitarbeiter bei den Stad-
ten, Gemeinden und Zweckverbanden, sowie an Auf-
sichtsbehorden, Satzungsbiiros und Rechtsanwalte.

Seminarinhalt:

1. Hausanschlisse
* Widmung
* Anschluss- und Benutzungsrecht
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* Anschluss- und Benutzungszwang

* Erst- und Zweitanschliisse

* Verzweigte Hausanschlisse

+ Kostenerstattung bzw. Gebuhrenfinanzierung
» Wasserzahler

2.Leitungsrechte
* Herstellung von neuen Leitungen
+ Verlegung von bestehenden Leitungen
» Beseitigungsanspriiche gegen offentliche Leitungen
* Duldungspflichten
» Grunddienstbarkeiten
+ Aktuelles aus der Rechtsprechung

3.Sondervereinbarungen
+ zum erstmaligen Anschluss eines Grundstuicks
+ Uber die Versorgung von Einzelabnehmern
+auBerhalb des Gemeindegebiets
* Uber zusatzlichen Grundstiicksanschluss
* bei Druckentwasserung
* bei Giberproportionaler Inanspruchnahme der 6ffent-
lichen Einrichtung
* mit Gewerbebetrieben

Aktuelle Fragen zum Schulrecht (MA 2037)

Referenten:  Gerhard Dix, Referatsdirektor (BayGT);
Gerhard Butz, Ministerialrat (StMAS)
Ort: Hotel Novotel Nirnberg am Messe-
zentrum
Minchener Str.340,90471 Nirnberg
Zeit: 5.Dezember 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Das bayerische Schulrecht
entwickelt sich standig weiter. Zundchst einmal wollen
die beiden Referenten einen grundsatzlichen Uber-
blick Uber das Schulrecht in Bayern geben. Darliber

hinaus werden aktuelle Entwicklungen angesprochen:

Der flaichendeckende und bedarfsgerechte Ausbau
der Ganztagsschulen mit seinen offenen und gebun-
denen Angeboten soll weiter vorangetrieben werden.
Im laufenden Schuljahr 2016/2017 wird flachendeckend
die offene Ganztagsgrundschule eingefiihrt. Was kommt
hier Neues auf die Schulen und deren kommunalen
Schulaufwandstrager zu? Wie soll die kiinftige Betreu-
ung der Schiiler in den Randzeiten, am Freitagnach-
mittag und in den Ferien aussehen? Wer tragt hierfiir
die Verantwortung und wer tbernimmt welche Kos-
ten?

Kleine Grundschulen sollen vor Ort erhalten bleiben.
Wie haben sich die Kombiklassen bewdhrt? Wie steht
es um die flexible Grundschule?

Uber die aktuelle Situation in den Mittelschulen wird
ebenfalls berichtet.

Die Offnung der Regelschulen fiir Kinder mit Behinde-
rung (Stichwort: Inklusion) bildet einen weiteren
Schwerpunkt des Seminars. Auch die Beschulung von
Asylbewerberkindern stellt eine neue Herausforde-
rung dar.

Mit diesem Seminarangebot wenden wir uns an die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kommunal-
verwaltungen, die sich als Geschaftsleiter, Kimmerer
oder Sachbearbeiter mit dem Vollzug des Bayerischen
Schulrechts befassen. Sie sollen mit diesen Regelun-
gen vertraut gemacht werden, damit diese moglichst
reibungslos umgesetzt werden kénnen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben die Mdg-
lichkeit, sich mit weiteren Fragen aus der Praxis aktiv in
das Seminar mit einzubringen. Sicherlich wird auch
der Erfahrungsaustausch zu den einzelnen Themen auf
groBes Interesse stof3en.

Zusatztermin!

Das neue Umsatzsteuerrecht - Was
kommt auf die Gemeinden zu (MA 2041)

Referenten:  Georg Grof3e Verspohl,
Verwaltungsdirektor (BayGT);

Prof. Dr.Thomas Kuffner, Rechtsanwalt

Ort: Hotel Novotel Miinchen Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen
Zeit: 14.November 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Mit der Einfligung des neuen
§ 2b in das Umsatzsteuergesetz hat der Gesetzgeber
die Besteuerung der offentlichen Hand in diesem Be-
reich auf vollig neue Fll3e gestellt.Im Ergebnis werden
sich die Bereiche ausweiten, in denen eine Gemeinde
als Unternehmer behandelt und damit der Umsatz-
steuer unterworfen wird.

In dem Seminar werden die Auswirkungen der neuen
Gesetzeslage praxisnah vorgestellt. Durch einen Ver-
gleich mit dem bisher geltenden Recht werden die
Teilnehmer darauf vorbereitet, kompetent dariiber zu
entscheiden, ob die Anwendung des neuen Rechts bis
zum Jahr 2021 hinausgeschoben werden soll.

Seminarinhalt:

Im Rahmen des Seminars erfolgt eine systematische
Erlauterung der fiir den kommunalen Bereich relevan-
ten Fragen, die das neue Umsatzsteuerrecht aufwirft:

« Wann ist eine Gemeinde nach neuem und altem
Recht umsatzsteuerpflichtiger Unternehmer?



+ Wann besteht die Moglichkeit des Vorsteuerabzugs?

« Was ist bei interkommunaler Zusammenarbeit um-
satzsteuerrechtlich zu beachten?

- Wie kann eine Entscheidungsgrundlage fur die
Option nach § 27 Abs. 22 UStG gefunden werden?

+ Auswege aus dem neuen Besteuerungssystem

+ Organisatorische Fragen der Umsatzsteuer

Im Rahmen des Seminars besteht fiir die Teilnehmer
die Moglichkeit, eigene Themenschwerpunkte und

Fragestellungen aus dem Bereich des Umsatzsteuer-
rechts anzusprechen.

Beitragserhebung zu Wasserver- und
Abwasserentsorgung - von Grund auf
mit Tiefgang (MA 2042)

Referentin: Dr. Juliane Thimet, Direktorin

Ort: NH Ingolstadt
Goethestral3e 153, 85055 Ingolstadt
Zeit: 13.Dezember 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Dieses Seminar richtet sich an
alle interessierten Praktiker. So soll von A wie Asylbe-
werberunterkunft bis zu W wie Wintergarten anhand
einer Vielzahl von Beispielen die Beitragserhebung
beim Mal3stab vorhandene Geschossflache eingelibt
werden. Dabei wird immer vom Grundfall ausgegan-
gen, um dann Sonderkonstellationen erkennen und
sachgerecht veranlagen zu kdnnen.

Aus der Palette der standig aktualisierten Beispielsfalle
zum Geschossflachenbeitrag seien angekiindigt: ,das
Garagenratsel”, das Gartengrundsttick, die Hackschnit-
zelheizung, die Kldranlage, die Lagerhalle, das land-
wirtschaftliche Betriebsgebdude, die Photovoltaikanla-
ge, die Reithalle, das Sagewerk, der Milchviehlaufstall,
der Privatweg, das Schwimmbad, der Sportplatz, die
Tankstelle und die Werkstatt.
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Seminarinhalt:

Entstehen der Beitragspflicht

— glltige Satzung

— bebautes oder bebaubares Grundstiick
— erschlossenes Grundstilick

Grundstiicksbegriff

— Buchgrundstiick

— wirtschaftliche Einheit
— Miteigentumsanteil

Grundstiicksflache
— Flachenbegrenzung im Innenbereich
— Umgriffsbildung im AuBenbereich

vorhandene Geschossflache
— Gebdudebegriff

— Dachgeschoss

— Keller

— Galeriegeschoss

— Gebaudefluchtlinie

anschlussbedarfsfreie Gebaude(teile)
— Anschlussbedarf

— Léschwasserversorgung

— selbststandiger Gebaudeteil

fiktive Geschossflache

— unbebautes Grundsttick

— nur gewerblich nutzbare Grundstiicke
— nachtragliche Bebauung

— nachtragliche Teilung

Nacherhebung

— Anrechnung veranlagter Flachen
— Verjahrung

— bei Maf3stabswechsel

Stundung

— Grundverstandnis

— Landwirtschaft

— Falligstellung oder Widerruf
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1. Bauamtsleiter- und Stadtbaumeistertagung

Fortbildung - Erfahrungsaustausch — Netzwerk

16.- 17.Februar 2017 im Kloster Irsee

Weitere Informationen zur Tagung:
www.baygt-kommunal-gmbh.de/Bauamtsleiter-undStadtbaumeistertagung2017.aspx

Tagungsort:
Schwabisches Tagungs- und Bildungszentrum Kloster Irsee, Klosterring 4 in 87660 Irsee

Anmeldung:
Eine Anmeldung ist nur flr die Gesamtdauer von zwei Tagen maéglich.

Das Anmeldeformular steht Ihnen auf der Homepage der Kommunalwerkstatt unter
www.baygt-kommunal-gmbH.de unter der Rubrik ,Bauamtsleiter- und Stadtbaumeistertagung 2017“
zum Download zur Verfiigung.
Nach Eingang der Anmeldung erhalten Sie von uns eine Anmeldebestatigung.

Anmeldungen erbitten wir bis spdtestens 15. Dezember 2016 per E-Mail an
kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de oder per Fax an (089) 36 56 03.

Wir freuen uns sehr auf lhre Teilnahme!

Programm, 16.02.2017

9:00 - 9:30 Uhr

9:30 - 9:40 Uhr

9:40 - 9:50 Uhr

Vortragsblock |
9:50 - 10:30 Uhr

Anreise der Teilnehmer,
BegriiBungskaffee mit Butterbrezen

BegriiBung der Teilnehmer,
Erlauterung des Tagungskonzeptes
und Eréffnung der Tagung

Matthias Simon, LL.M.,
Dipl.sc.pol.Univ.,

Referatsleiter Bauen beim
Bayerischen Gemeindetag, Miinchen,
Tagungsleiter

GruBBwort des Prasidenten des
Bayerischen Gemeindetags
Dr. Uwe Brandl, Erster Biirger-
meister der Stadt Abensberg

Das gemeindliche Grundstiicks-
geschaft - aktuelle Entwicklungen
in Vertragspraxis und Rechtspre-
chung (Die wichtigsten Entschei-
dungen aus dem Jahr 2016!)

10:30 - 11:10 Uhr

11:10 = 11:30 Uhr
11:30 - 12:15 Uhr

Dr. Josef Zintl, Dipl.-Kfm., Notar a.D.,
Geschaftsfiihrer der Notarkasse
Minchen, Lehrbeauftragter an der
Ludwig-Maximilians-Universitat
Minchen

Das gemeindliche Vorkaufsrecht
als Instrument der Wohnbauland-
mobilisierung zu Praxis und
Grenzen der §§ 24 und 25 BauGB

Frank Sommer, Rechtsanwalt und
Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht,
Meidert & Kollegen, Miinchen;
Mitglied im Kreisausschuss des
Landkreises Miinchen

Kaffeepause

Baulandentwicklungsmodelle fiir
den landlichen Raum — Zwischen-
erwerb, Zielbindungsvertrag,
Einheimischenmodell und sozial-
gerechte Bodennutzung

Matthias Simon



12:15 - 12:30 Uhr

12:30 — 14:00 Uhr

Vortragsblock I
14:00 - 14:45 Uhr

14:45 - 15:30 Uhr

15:30 — 16:00 Uhr

Vortragsblock il

16:00 - 16:30 Uhr

16:30 — 17:00 Uhr

Die Arbeitsgemeinschaft der
Frankischen Stadtbaumeister und
Bauamtsleiter — Historie, Selbstver-
standnis und Mehrwert

Reinhold Schopf, Abteilungsleiter
im Stadtbauamt Miltenberg,
1.Vorsitzender der AG Frankischer
Stadtbaumeister und Bauamtsleiter

Gemeinsames Mittagessen

Das beschleunigte Verfahren
nach § 13a BauGB als zentrales
Instrument der Baulandmobilisie-
rung — Rechtspraxis und aktuelle
Entwicklungen

Dr. Helmut Broll, Ministerialrat a.D.,
ehem. Geschéftsflihrer der
Bayerischen Landessiedlung GmbH;
Bayerische Akademie Landlicher
Raum, Miinchen

Die BauGB-Novellen 2014, 2015
und 2016 und die durch sie ausge-
I6sten Praxisfragen fur die Arbeit

in den Bauamtern vor Ort

Dr. Alexander Petersen,
Oberregierungsrat im Sachgebiet
[IB5-Bauplanungsrecht der
Obersten Baubehorde im Bayeri-
schen Staatsministerium des Innern,
far Bau und Verkehr, Miinchen

Kaffeepause

Das Kommunale Wohnraum-
forderprogramm des Wohnungs-
paktes Bayern — Forderrahmen,
Forderpraxis und Chancen fiir die
Gemeinden

Roman Dienersberger,

Leitender Baudirektor, Sachgebiets-
leiter Wohnungswesen der
Regierung von Oberbayern
Baukosten sparen durch reduzierte
Standards — auch im kommunalen
Hochbau

Michael Hardi, Architekt,
Stadtplaner, Regierungsbaumeister;
Ressortleiter Bau der GEWOFAG Pro-
jektgesellschaft mbH, Miinchen
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18:30 Uhr Gemeinsames Abendessen
im Stiftskeller des Kloster Irsee
GruBBwort des 1.Blrgermeisters des
Marktes Irsee, Andreas Lieb
Programm, 17.02.2017

Vortragsblock IV

9:00 - 9:45 Uhr

9:45 - 10:15 Uhr

10:15 - 10:30 Uhr

Vortragsblock V
10:30 - 11:15 Uhr

11:15 - 12:00 Uhr

12:00 = 12:10 Uhr

12:10 - 13:00 Uhr

Tourismus, Einzelhandel, Pflege? -
Der Vorhabenbezogene Bebau-
ungsplan als praxisgerechtes
Instrument der gemeindlichen
Projektsteuerung

Dr. Jiirgen Busse,
Geschaftsfuhrendes Prasidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags a.D.,
Rechtsanwalt, Déring & Spiel3 RAe,
Minchen

Eingriffsregelung in der Bauleit-
planung und Ausgleichsflachen-
management - So machen wir’s am
Besten!

Prof. Dr. Ulrike Probstl-Haider,
AGL - Arbeitsgruppe fiir Land-
nutzungsplanung

Kaffeepause

Bauen und Integration -

die Oberste Baubehorde als Partner
fur Stadte und Gemeinden

Ingrid Simet, Ministerialdirigentin
und Abteilungsleiterin der Abtei-
lung 1IB (Recht, Planung, Bautechnik)
in der Obersten Baubehorde im
Bayerischen Staatsministerium des
Innern, flir Bau und Verkehr, Miinchen

Gemeinden und Baurecht -
Geschichten aus 25 Jahren

Dr. Franz Dirnberger, Geschéftsfiih-
rendes Prasidialmitglied des Bayeri-
schen Gemeindetags, Miinchen

Resiimee, Ausblick auf die 2. BLSMT,
SchlieBung der Tagung

Matthias Simon

Bayerisches Brotzeitbuffet und
Abreise der Teilnehmer
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Die einzelnen Ausgaben von,,Briissel Aktuell” konnen von den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2016.aspx abgerufen werden.

»Briissel Aktuell” Themeniibersicht vom 15. Juli bis 9. September 2016

Briissel Aktuell 29/2016
15.bis 22.Juli 2016

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
* TTIP:Weitere Unterlagen zur 14.Verhandlungsrunde

Umwelt, Energie und Verkehr
e Luftqualitat: Beschluss tiber Verordnung fiir Motoren mobi-
ler Maschinen

Regionalpolitik, Stéidte und Idndliche Entwicklung

« Offentliche Verwaltung: Wettbewerb fiir die besten IT-L6-
sungen

* Interreg Alpenraum: AlpenWoche in Grassau

Soziales, Bildung und Kultur
* Asyl: Vorschlag fir einheitliche Anerkennung und Rechte
von Schutzbedirftigen

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

¢ Datenschutz: Privacy Shield unterzeichnet

e Cybersicherheit: Europdisches Parlament verabschiedet
NIS-Richtlinie

* Feuerwaffenrichtlinien: IMCO korrigiert Kommissionsvor-
schlag

 Bessere Rechtsetzung: Neues Online-Tool flr Konsultationen

« Transparenz von Trilogen: Ombudsfrau fordert mehr Offent-
lichkeit

* EuroPCom 2016: EU-weiter Erfahrungstausch fur kommu-
nale Presse-Beauftragte

In eigener Sache
* Sommerpause bei Briissel Aktuell

Briissel Aktuell 30/2016
22.Juli bis 2. September 2016

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Binnenmarkt: Konsultation zum Binnenmarkt-Informa-
tionstool gestartet

* Digitaler Binnenmarkt: Konsultation zum gemeinsamen
Informationsportal gestartet

* Staatliche Beihilfen: EuGH entscheidet zur AGVO-Ausnah-
me von Notifizierungspflicht

* TiSA:Bericht zur 19.Verhandlungsrunde online

Umwelt, Energie und Verkehr
* Kreislaufwirtschaft: EU-Umweltzeichen fir Computer und
Mébel

Regionalpolitik, Stédte und Idndliche Entwicklung
* Programm zur Unterstlitzung von Strukturreformen: Be-
richtsentwurf veréffentlicht

Soziales, Bildung und Kultur

» EU-Jugendpolitik: Konsultation zur Jugendstrategie und
Mobilitat junger Freiwilliger

* Arbeitsrecht: EU-Kommission halt an Uberarbeiteter Ent-

senderichtlinie fest

Gleichbehandlungsrichtlinien: Keine Entschadigung bei

missbrauchlicher Bewerbung

EU-Freiwilligendienst: Einsatz in Krisengebieten moglich

* lllegale Einreise: EU-Biirgerinitiative gegen Sanktionen fur
Beférderungsunternehmen

* Migration: App fir Umsiedlung von Italien und Griechen-
land in andere Mitgliedstaaten

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen
* Ratsprasidentschaft: Rat andert Reihenfolge nach Brexit

Férderprogramme
* Horizont 2020: Forschung im Bereich Migration wird gestarkt
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Briissel Aktuell 31/2016
2. bis 9.September 2016

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Freihandelsabkommen CETA: Deutsche Fassung und vor-
ldufige Anwendbarkeit

« Staatliche Beihilfen: EuGH duBert sich zum Rechtscharakter
einer Beihilfen-Mitteilung

 Breitbandinfrastruktur: Telekom darf ihr Netz durch Vecto-
ring aufbessern

Umwelt, Energie und Verkehr
¢ Klimapolitik: EU-Kommission schlagt MaBnahmenpaket vor

Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung
e Zukunft der Gemeinsamen Europdischen Agrarpolitik:
~Cork-Erklarung” veroffentlicht

Soziales, Bildung und Kultur

e Asyl l: Kommissionsvorschlag fiir EU-weit einheitliches Asyl-
verfahren

e Asyl Il: Kommission schlagt einheitliche Aufnahmebedin-
gungen vor

e Asyl lll: Kommission schlagt strukturierten Neuansiedlungs-
rahmen vor

 Stadtepartnerschaften: Bewerbungen um den Europapreis
fir 2017 moglich

e Stadtische Kultureinrichtungen: Hohe Zufriedenheit in
Leipzig und Miinchen

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

¢ Verbindliches Transparenzregister: Konsultationsergebnis-
se und weitere Entwicklungen

e Bessere Rechtsetzung: EU-Kommission verdffentlicht 16
Empfehlungen

e Europdisches Jahr des Kulturerbes 2018: Beschlussvor-
schlag der EU-Kommission

Férderprogramme
 Stadtevernetzung und Birgerbegegnung: EfBB-Infoveran-
staltung im Oktober in Miinchen
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Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

1. TTIP: Weitere Unterlagen zur 14.Verhandlungsrunde

Gegen Ende der 14. Verhandlungsrunde fiir eine trans-
atlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (engl.
TTIP; zuletzt Briissel Aktuell 28/2016) stellte die EU-Kom-
mission erneut mehrere Unterlagen ins Internet. Deutlich
wurde dabei, dass TTIP nicht so schnell wie urspriinglich
geplant kommen wird.

Statements der Chefunterhandler reflektieren Zwischen-
stand

In einem englischsprachigen Dokument legt der EU-Chef-
unterhandler Ignacio Garcia Bercero seine Sicht auf die 14.Ver-
handlungsrunde dar.Fir den weiteren Verlauf der Verhandlun-
gen verweist er mehrfach auf das ,End Game”, also Verhand-
lungen auf politischer Ebene, die besonders strittige Punkte
angehen musse.

Sein amerikanischer Kollege Dan Mullaney duBlerte sich in
seinen Einlassungen einerseits optimistisch tUber die bereits
erreichten konsolidierten Texte, verwies aber auch darauf, dass
das amerikanische Angebot bei der 6ffentlichen Beschaffung
bereits aullerordentlich weit gehe. Er halt an einem Abschluss
von TTIP noch im Jahr 2016 fest.

Textvorschlag zur regulatorischen Zusammenarbeit: keine
kommunale Beteiligung vorgesehen

Der Vorschlag (auf Englisch verfligbar) der EU zur Zusammen-
arbeit in Regulierungsfragen wurde am 14. Juli veréffentlicht.
Der Text sieht einen gemeinsamen TTIP-Lenkungsausschuss
vor, der u. a. Uber die Auslegung von TTIP entscheiden soll. Ein
Unterausschuss zur Zusammenarbeit in Regulierungsfragen,
der dem Lenkungsausschuss zuarbeitet, hat demnach die Auf-
gabe, bestehende Regulierungen der USA und der EU zu erfas-
sen und zu diskutieren. Auch ein Unterausschuss fiir Fragen
der offentlichen Beschaffung soll eingerichtet werden. Ent-
scheidungen kénnen jeweils nur einvernehmlich getroffen
werden. Die Zivilgesellschaft soll Giber ein eigenes Gremium
eingebunden werden. Mit der Einrichtung von Kontaktpunk-
ten als zentrale Anlaufstelle soll die Kommunikation verein-
facht werden.lmmer wieder wird im Vorschlag auf die Wichtig-
keit von Transparenz hingewiesen.

Problematisch an den Vorschlagen erscheint aus kommunaler
Sicht, dass eine Beteiligung der subnationalen Ebenen im Text-
entwurf fehlt.

Weitere Schritte auf EU-Ebene

Im Nachgang zur Verhandlungsrunde zeigt sich, dass das Ziel,
fur das Jahr 2016 noch zu einer Einigung zu kommen, immer
unrealistischer wird. Gerade die Offnung des Markts fiir 6ffent-
liche Beschaffung durch die USA stellt einen zentralen Stolper-
stein dar, weil hier — im Gegensatz zur deutlichen Reduzierung
der Zolle um Uber 95 % - kaum eine Anndherung abzusehen
ist. (Si)

2. TiSA:Bericht zur 19.Verhandlungsrunde online

Am 27. Juli veroffentlichte die EU-Kommission einen englisch-
sprachigen Bericht tber die 19.Verhandlungsrunde des pluri-
lateralen Abkommens Uber den Handel mit Dienstleistungen
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(TiSA; zuletzt Brtissel Aktuell 24/2016). Darin schildert sie kurz
den Verlauf in den wesentlichen Themenbereichen wie Tele-
kommunikation, E-Commerce, Finanzdienstleistungen, Regulie-
rung, Verkehr und Transparenz. Es ist allgemein von Anndhe-
rungen auf Basis informeller Papiere (,non-papers”) die Rede.
Insbesondere zur Streitbeilegung legte die EU ein non-paper
vor, welches bis zur nachsten Verhandlungsrunde néher aus-
gearbeitet werden soll. Ein Abschluss der Gesprache ist noch
nicht abzusehen. (Si)

3. Freihandelsabkommen CETA: Deutsche Fassung und
vorlaufige Anwendbarkeit

Das umfassende Wirtschafts- und Handelsabkommen zwi-
schen der Europdischen Union und Kanada (CETA) wurde
mittlerweile von der EU-Kommission auch in deutscher
Sprache veroffentlicht. Das Abkommen enthélt neben der
Neuschaffung eines internationalen Schiedsgerichtshofes
fiir Investitionsfragen u. a. Regelungen zu o6ffentlichen
Versorgungsdienstleistungen, aber auch zu Umwelt- und
Arbeitsschutzstandards. Auch eine Definition von Dienst-
leistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Interesse
(DAWI) ist enthalten. Der Beschluss des Rates liber die
vorlaufige Anwendbarkeit des Abkommens soll noch vor
dem, fiir Oktober geplanten, EU-Kanada-Gipfel erfolgen,
ein genauer Termin wurde noch nicht veréffentlicht.

Transparenz

Die offizielle deutschsprachige Fassung des CETA-Abkommens
kann online eingesehen werden (zuletzt Briissel Aktuell
27/2016). Die insgesamt Uber 1.500 Seiten des Abkommens
wurden von der Kommission in 16 Einzeldokumenten als Anla-
gen 1 bis 15 zu den Vorlagebeschlissen fiir die Unterzeich-
nung, die vorlaufige Anwendbarkeit und den Abschluss des
Abkommens durch den Rat verdffentlicht. Der inhaltliche
Hauptteil des Abkommens befindet sich im Annex 1 und um-
fasst ca. 500 Seiten. Eine konsolidierte Fassung kann auf den
Seiten des Bundeswirtschaftsministeriums eingesehen werden.

Daseinsvorsorge

Das besonders kommunalrelevante Thema des Schutzes der
Daseinsvorsorge wird in CETA durch Vorbehalte in der Liste zu
Anhang Il behandelt. Die Daseinsvorsorge wird dabei grund-
satzlich und auch fiir die Zukunft vor der Liberalisierung durch
die Marktzugangsregelungen geschitzt. Anhang Il erméglicht
den Mitgliedstaaten fir den ganzen Sektor der 6ffentlichen

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Versorgungsdienstleistungen auch in Zukunft neue, dem Ab-
kommen eigentlich widersprechende, Regelungen festzuset-
zen. Allerdings wurde entgegen den Forderungen der Kom-
munen ein Negativlisten-Ansatz gewadhlt. Eine weitere Ein-
schrankung stellt die Tatsache dar, dass der Begriff der ,public
utilities” anstatt mit dem weitergehenden ,Daseinsvorsorge”-
Begriff mit ,offentliche Versorgungsdienstleistungen” Uber-
setzt wurde. Inwieweit die auf EU und mitgliedstaatlicher
Ebene fiir verschiedene Bereiche aufgelisteten Vorbehalte aus-
reichen, ist umstritten. Hier wird es auf die Auslegung in der
praktischen Anwendung des Abkommens ankommen.

Investitionsschutz

Das sog. Investitionsschiedsverfahren wurde auf Vorschlag der
Europdischen Union durch einen Investitionsschiedsgerichts-
hof ersetzt (ab Artikel 8.18; vgl. Briissel Aktuell 10/2016).Danach
wird ein spezialisiertes Gericht mit zwei Instanzen geschaffen,
dass zu je einem Drittel mit hochqualifizierten Juristen aus
Kanada, der EU und Drittstaaten besetzt werden soll, die die
Befahigung zum Richteramt haben. Eine spatere Offnung zu
einem Internationalen Gerichtshof ist angedacht. Das Verfah-
ren gilt jedoch ausschlief3lich fiir Streitigkeiten zwischen be-
troffenen Investoren und Staaten. Streitigkeiten zwischen der
EU und Kanada mussen Uber Verhandlungen bzw. die im Ver-
trag vorgesehenen gemeinsamen Ausschiisse gelst werden.

Europaische und kanadische Standards

Ebenfalls festgeschrieben sind im Abkommen die Einhaltung
von Mindeststandards in den Bereichen Arbeitnehmerrechte
und Umweltschutz (vgl. Kapitel 23 und 24). Die Parteien ver-
pflichten sich dabei mindestens ihre aktuellen Schutzniveaus
beizubehalten. Zusatzlich verpflichten sich die Parteien, eine
Reihe von Standards der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) umzusetzen bzw. einzuhalten.

Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichen Inter-
esse (DAWI)

Erstmalig wird durch CETA eine Definition der DAWI vorge-
nommen (Artikel 17.1). Diese werden definiert als ,Dienst-
leistungen, die von unter normalen Marktbedingungen han-
delnden Unternehmen nicht zufriedenstellend und nicht un-
ter Bedingungen erbracht werden kénnen, die — zum Beispiel
im Hinblick auf den Preis, die objektiven Qualitatsmerkmale,
die Kontinuitdt und den Dienstleistungszugang - mit dem
offentlichen Interesse vereinbar sind“. Obgleich sehr weit
gefasst, ist diese Definition aus kommunaler Sicht vorsichtig zu

Europabiro der bayerischen Kommunen e Natalie Schweizer, Christiane Thémmes, Maximilian Klein




beurteilen, da sie die Freiheit der Mitgliedstaaten, DAWI selbst
zu bestimmen, einschranken kénnte.

Diskussion im EU-Parlament

Am 31.Juli diskutierte der fiir internationale Handelsfragen zu-
standige Ausschuss des EU-Parlaments (INTA) Gber die endgiil-
tige Fassung. Grundsatzlich gingen die Meinungen Uber das
Abkommen zwischen den Abgeordneten aber auch innerhalb
der Parteien weit auseinander. Wahrend ein Teil der Abgeord-
neten hervorhob, wie viele Bedenken der Zivilgesellschaft von
der Kommission im endgultigen Text beriicksichtigt wurden,
meinten andere, dass auch in der vorliegenden Fassung noch
inakzeptable Risiken bestiinden. Einig waren sich die Abgeord-
neten, dass Kanada zu den wichtigsten Handelspartnern der
EU gehort. Ein Termin fir eine endgliltige Abstimmung des
EU-Parlaments wurde noch nicht festgesetzt. (KI)

Institutionen, Grundsdtzliches und

weitere EU-Themen

Verbindliches Transparenzregister: Konsultationsergeb-
nisse und weitere Entwicklungen

Im Juli veroffentlichte die EU-Kommission die Ergebnisse
der Konsultation liber ein verbindliches Transparenzregis-
ter. Diese sollen bei der Ausarbeitung der entsprechenden
interinstitutionellen Vereinbarung Beriicksichtigung fin-
den (vgl. Briissel Aktuell 9/2016 und 18/2016). Das Kolle-
gium der Kommissare will sich am 28. September 2016 auf
einen Vorschlag hierfiir einigen. Anhaltspunkte diirfte
auch der Parlamentsberichtsentwurf tber ,Transparenz,
Rechenschaftspflicht und Integritat in den EU-Organen”
bieten, dessen Annahme im Ausschuss fiir konstitutionelle
Fragen (AFCO) ansteht.

Zahlreiche kommunale Konsultationsbeitrage

Unter den 783 Organisationen, die Konsultationsbeitrdge ein-
reichten (zzgl. 975 Einzelpersonen), befinden sich 148 lokale
bzw. regionale Behérden, ihre Netzwerke und Verbande sowie
andere offentliche bzw. gemischte Einrichtungen. In der Ana-
lyse sticht hervor, dass deutsche und Osterreichische subnatio-
nale Behérden mehr als 100 Beitrdge einbrachten (vgl. Beitrag
der Blirogemeinschaft). Davon werden 28 Konsultationsbeitra-
ge von deutschen Kommunen und 29 Konsultationsbeitrage
von Osterreichischen Kommunen ,zwei dhnlichen Kampagnen”
zugeordnet (vgl. Kapitel 4.2 und Anhang 2 A der Auswertung).

Grundsatzlich positive Riickmeldungen

Bei der Auswertung der Beitrdage kam die Kommission u. a. zu
folgenden Ergebnissen: Die Mehrheit der Konsultationsteil-
nehmer wertete das bestehende (fakultative) Register als nutz-
liches Werkzeug fiir die Regulierung des Lobbyings auf EU-
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Ebene. Wahrend die Organisationen die EU-Institutionen ge-
nerell als ,relativ transparent” einstuften, kamen die Einzel-
personen teilweise zu einer anderen Einschatzung. Zufrieden-
heit bestehe mehrheitlich mit der Offenlegung und Qualitat
der abgefragten Daten. Allerdings seien mehr Hilfestellungen
und zusatzliche Kontrollen zur Fehlerreduzierung wiinschens-
wert. Aullerdem forderten einige Teilnehmer die Einfihrung
verschiedener Informationsniveaus je nach Natur und Ausmaf3
der Lobbying-Aktivitdten der Organisation.

Anwendungsbereich und Unterteilung des Registers

Die gegenwartige Definition von Aktivitaten, die in den An-
wendungsbereich des Registers fallen, traf auf weitgehende
Zustimmung. Allerdings verlangten viele Einzelpersonen — im
Sinne einer Kampagne von ALTER-EU - eine Ausdehnung des
Anwendungsbereichs. Demgegeniiber sprachen sich zahlrei-
che nicht registrierte Organisationen fiir die Ausnahme von
bestimmten Arten von Organisationen aus. Explizit halt die
Analyse als Hauptaussage der dsterreichischen und deutschen
Kommunen fest, dass sie im Namen der von ihnen vertretenen
Burger handeln, ihnen direkt rechenschaftspflichtig sind und
daher (wie ihre Verbande) aus dem Register ausgenommen
werden sollten — auch wenn sie dessen Ziele beflirworten.

Im Rahmen der Konsultation wurden ferner verschiedene Vor-
schlage zur Weiterentwicklung der Kategorisierungen inner-
halb des Registers unterbreitet.

Anreizsystem

Als wichtigste Anreize, die an den Registereintrag geknipft
sind, wurde die Moglichkeit gewertet, Zugang zu den Parla-
mentsgebduden zu erhalten und sich mit Kommissaren, Kabi-
nettsmitgliedern sowie Generaldirektoren zu treffen. Die Regis-
trierung als Voraussetzung furr weitere Interaktionen mit den
EU-Institutionen vorzusehen, wurde grundsatzlich begrift.
Zudem sollte sich nach verbreiteter Meinung auch der Rat der
EU an der interinstitutionellen Vereinbarung tber ein verbind-
liches Register beteiligen.

Entwicklungen mit Blick auf den Parlamentsberichtsent-
wurf

Aufgrund der Vielzahl der Anderungsantrage wurde die Ab-
stimmung im AFCO-Ausschuss Uber den Berichtsentwurf
JTransparenz, Rechenschaftspflicht und Integritdt in den EU-
Organen*” des Abgeordneten Sven Giegold (GRUNE/FEA, D) mehr-
mals verschoben (vgl. Briissel Aktuell 12/2016). Gemaf3 dem nun
vorliegenden Kompromissanderungsantrag zu Ziffer 15 des
Entwurfs wirden erfreulicherweise u. a. Kommunalverwaltun-
gen, ihre internen Organisationseinheiten, Kommunalverban-
de und kommunale Europabiiros nicht unter das Transparenz-
register fallen, wenn sie im offentlich

en Interesse handeln. (CB)

Jede Woche neu: Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
http://intranet.bay-gemeindetag.de/Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2016.aspx

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles ® Tel. 0032-2-5490700  Fax 0032-2-5122451 ¢ E-Mail: info@ebbk.de




Verschiedenes

iiiinu

Weiterbildung
~Generationen-
management”

Demografische Entwicklungen verdn-
dern kinftig die Arbeit in Verbanden
und Kommunen. Bisher bewadhrte Kon-
zepte der Versorgung in der Senioren-
arbeit, der Familien- und Jugendhilfe
oder der Inklusion sind gefordert, da-
rauf zu reagieren. Doch welche Aus-
wirkungen hat die Veranderung der
Bevolkerungsstruktur fir die eigene
Organisation, die eigene Kommune
konkret? Welche Konzepte gibt es da-
zu bereits? Welche Rolle kommt kiinf-
tig einem Generationenmanagement
zu?

Dies sind u.a. Themen der berufsbe-
gleitenden Weiterbildung ,Demogra-
fie vor Ort. Generationenmanagement
fur Verbdnde und Kommunen”, die
bundesweit einmalig erstmals ab
Marz 2017 angeboten wird. Die Wei-
terbildung ist zertifiziert, praxisnah
und wissenschaftlich fundiert. Sie
richtet sich vorrangig an Mitarbeiter/
innen in Arbeitsfeldern der Offentli-
chen und Freien Wohlfahrt in Bayern,
die mit der Aufgabe betraut sind/wer-
den, fachliche Angebote zwischen den
Generationen zu entwickeln und die
Auswirkungen des demografischen
Wandels konkret mit zu gestalten.

Im Rahmen der Weiterbildung erhal-
ten Sie die erforderlichen Kompeten-
zen, um Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels konkret zu hinter-
fragen sowie fachliche Angebote zwi-
schen den Generationen zu ent-
wickeln.

Die Weiterbildung im Auftrag des
Bayerischen Sozialministeriums wird
als seminaristische Prasenzveranstal-
tung mit digitalen Elementen ange-
boten. Der Bayerische Gemeindetag
ist Projektpartner.
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Als Referent/innen haben bisher zu-
gesagt:

Margit Berndl, Miinchen
Prof.Dr.Thomas Beyer, Niirnberg
Malte Burdekat, Nirnberg

Gerhard Dix, Minchen

Prof. Dr. Gerhard Frank, Nirnberg
Edmund Gortler, Bamberg

Joachim Hagelskamp, Berlin
Claudia Leinauer, Bonn

Brigitte Limbeck, Wiirzburg

Prof. Dr. Doris Rosenkranz, Niirnberg
Jurgen Schill, Berlin

Dr.Klaus Schulenburg, Miinchen
Katharina Sperber, Frankfurt am Main
Kerstin Wenzl, Fiirth

Anmeldung und Kontakt
Technische Hochschule Nirnberg
Georg Simon Ohm

Prof. Dr. Doris Rosenkranz
Postfach | 90121 Nirnberg
Tel.0911 5880-2546
(Dipl.-Volksw. Ellen Schwarz)
kontakt@demografie-vor-ort.de

Weitere Informationen:
www.demografie-vor-ort.de

GENERATIONEN :
MANAGER/IN




Save the Date

47.Fihrungskraftetagung der Wasserwirtschaft
16.-19.Mai 2017
in der Reichsstadthalle in Rothenburg ob der Tauber

Die Tagung bietet Fithrungskraften der Wasserwirtschaft hochaktuelle wasserfachliche Informationen
und Raum fiir den fachlichen Austausch. Anmeldungen sind ab sofort moglich. Auf der Homepage:
www.baygt-kommunal-gmbh.de > Rubrik ,Fithrungskriftetagung Rothenburg 0.d.T.2017“

Informationen zum Programm, Anmeldeformular sowie Buchungsblatt fiir Zimmerreservierungen.

Vom 16. bis 19. Mai 2017 veranstaltet die Kommunalwerk-
statt des Bayerischen Gemeindetags die 47. Fihrungskraf-
tetagung der Wasserwirtschaft. Die Tagung richtet sich an
all diejenigen, die Filhrungsaufgaben in der Wasserversor-
gung und der Abwasserbeseitigung wahrnehmen, also ins-
besondere an Blirgermeister, Zweckverbandsvorsitzende,
Vorstdande, Geschafts- und Werkleiter.

Im Laufe der Jahre hat sich die Tagung zu einer bedeuten-
den Informationsplattform entwickelt. Dazu tragen auch
der intensive fachliche Gedankenaustausch und das,Netz-
werken” unter Gber 150 Teilnehmern wesentlich bei.

Ein, wie gewohnt, hochkaratiges Vortragsprogramm ist in
Vorbereitung. Referenten aus der Spitze der bayerischen
Landespolitik, aus Ministerien und Amtern, aus der priva-
ten Wirtschaft, von Verbanden und aus der Anwaltschaft
werden zu aktuellen rechtlichen, technischen sowie orga-
nisatorischen Fragen rund um die Wasserwirtschaft Rede
und Antwort stehen.

Flihrungskraftetagung der Wasserwirtschaft -
Fachinformationen und Erfahrungsaustausch
aus erster Hand. © Jessica Hovelborn

Tagungsort: Reichsstadthalle, Spitalhof 8,91541 Rothen-
burg ob der Tauber.

Tagungsgebiihr: Die Tagungsgebihr betragt 450 €. Die
Geblhr ermdglicht die Teilnahme an samtlichen Vortra-
gen, sie enthalt die gesamte Tagungsverpflegung sowie
drei Abendessen. Ubernachtungen sind nicht enthalten.

Zimmerreservierung: Bis zum 11.03.2017 sind Zimmer
vorreserviert. Eine Aufstellung der Hotels finden Sie auf
dem Buchungsblatt unter oben genanntem Link.

Anmeldung: Anmeldungen erbitten wir bis spdtestens
31.03.2017 Uber unser Online-Formular auf der Home-
page (s.0.). Eine Anmeldung zur Tagung ist nur fur die
Gesamtdauer von vier Tagen mdglich. Eine Reduzierung
der Gebihr auf einzelne Tage kann nicht vorgenommen
werden.

Rothenburg ob der Tauber - Dr. Juliane Thimet
freut sich auf die Fiihrungskraftetagung der
Wasserwirtschaft 2017. © Manfred Schmid

Wir freuen uns auf lhre Teilnahme!



ANZEIGE

3 0y\reskalender 201>

individuell fiir lhre Gemeinde

Pfarrkirche der Gemeinde Musterheim

Gemeinde
Musterheim

mit Motiven aus dem Gemeindebereich
Millabfubrtermine
Venmuliu'ngsumlim
Wissenswerts iber de Gemeinde
Otfentliche simiem.u;n im Gemeindebereich
Wichtige T —
!ﬁlgelin!nlmnﬁn:l Abfallwirtschaft
Miillgebiihren
Vereine und Verbinde

Busfahrplan

Herzlichen Dank den Firmen:

Fa. Mustermann « Fa. Mustermann
Fa. - Fa. - Fa.

Fa. Mustermann « Fa. Mustermann
Fa. «Fa. «Fa.

Fa. Mustermann « Fa. Mustermann
Fa. «Fa. «Fa.

die mit ihren Werbeanzeigen zur Mitfinanzierung beitragen

Deckblatt 4-farbig

gestaltet nach Ihren Wiinschen - eventuell mit einem Werbetrager
aus Ihrer Gemeinde (6rtl. Bank, Apotheke, ortsanséssige Firma etc.)

12 Monatsblatter 4-farbig

mit Motiven aus lhrer Gemeinde

mit Millabfuhrterminen {mit farbigen Tonnensymbolen gekennzeichnet)
mit Veranstaltungsterminen lhrer Gemeindevereine und Verbande
freier Platz fur Werbung (am Fuf3 der Kalenderblatter)

3 Infobléatter 4-farbig

mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde

mit Adressen der 6ffentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
mit wichtigen Telefonnummern

mit Informationen Gber die Abfallwirtschaft

mit Adressen der 6rtlichen Vereine und Verbande

mit Busfahrplanen usw.

Ausfilihrungsbeispiel:

16 Blatter, Format 48 x 15 cm (abweichende Ausfiihrung jederzeit auf Anfrage méglich)
davon 13 Blatter mit Motiven aus Ihrer Gemeinde

Mit Werbeanzeigen kann der Kalender ganz oder teilweise finanziert werden
(z.B.durch oértliche Banken, Apotheken, ortsansassige Firmen)

Preise per Stlick zuziigl. MwSt.: (giiltig fiir Ausfiihrungsbeispiel)

500 Sttick 1000 Stiick 1500 Stiick | 2000 Sttick | 2500 Stiick

Euro 2,30 1,50 1,25 1,10 1,05

zuziigl. Satzkosten (Sie liefern uns Ihre Gemeindedaten im Word- oder PDF-Format,
wir pflegen Ihre gelieferten Daten in das Layout ein.)

Bitte fordern Sie ein unverbindl. Muster an oder setzen sich telefonisch in Verbindung mit

Herrn Georg Schmerbeck & 08709/9217-20

Dieser Jahreskalender ist fiir Ihre Biirgerinnen und Biirger die ideale und wichtige Information im Gemeindebereich.

A& . DRUCKEREI
v4) SCHMERBECK

Gutenbergstr. 12 - 84184 Tiefenbach
Telefon 08709/9217-0 « Fax 9217-99
info@schmerbeck-druck.de
www.schmerbeck-druck.de




