BAYERISCHER GEMEINDETAG « Verband kreisangehdriger Stédte, B 6015 E
Maérkte und Gemeinden « Kbrperschaft des offentlichen Rechts

Was kommt nach dem ,,Wilikommen®“?
In der Traglufthalle im Landschaftspark Hachinger Tal (Gemeinde Neubiberg) leben Fliichtlinge.

BayGT-mobil App:
Der Bayerische Gemeindetag
im Internet:

http://www.bay-
gemeindetag.de

Die Geschéftsstelle ist Uber
folgende E-Mail erreichbar:

baygt@bay-gemeindetag.de Version flr Android Version fir Apple

BAYERISCHEN GEMEINDETAGS

Die Zeitschrift des




QUINEESSeNZ . . ... ......... . . . ... 1
Editorial ................. ... ... ... . .. . ... ... ... 3

Dr. Uwe Brandl: Was kommt nach dem ,,Willkommen®?
Statementzu Asyl ............ ... ... . ... ... .. ..... 4

Gerhard Dix: Integration der Fliichtlinge - Bayerns
Gemeinden gehen in die Zukunftsplanung . . ....... 6

Dr. Paul Kruck: Personalauswahl - Neue Wege in der

Auswahl kommunaler Fiihrungskréfte .......... ... 12
AUSDEMVERBAND . ... i 14
VERANSTALTUNGEN ... ... i 18
Aktuelles aus Brissel .. ......... .. . 22

Seminarangebote flr Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

in den Kommunalverwaltungen im Mérz 2016 .. ........... 26
46. Fuhrungskréftetagung der Wasserwirtschaft 2016 ... . ... 29
Dokumentation

Haushaltssatzung des Bayerischen Gemeindetags

fur das Haushaltsjahr 2016 ......... ... ... . ... ... ... 30

Schnellinformation des Bayerischen Gemeindetags
Nr. 31-12/2015: Entwurf der RZWas 2016 .. .............. 32

Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschéiftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstatigkeit der Geschiftsstelle hangt in einem hohen
MaBe davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskorperschaften
und der Geschaftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu iiberlassen und uns liber anhdngige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
2zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfahrun-
gen profitieren konnen.

BAYERISCHER Geschéftsfuhrendes Présidialmitglied Dreschstral3e 8,80805 Miinchen Anzeigenverwaltung:
GEMEINDETAG Direktor Dr.Franz Dirnberger Tel.089/360009-38 Druckerei Schmerbeck GmbH
Verantwortlich fiir Redaktion und Erscheinungsweise monatlich; Marina Ottendorfer, Tel.0 87 09 / 92 17-60
Herausgeber und Verlag: Anzeigen: Bezugspreis EUR 33,- jéhrl,; Druck, Herstellung und Versand:
Bayerischer Gemeindetag, Jessica Hovelborn, Pressesprecherin bei Mitgliedern im Beitrag enthalten Druckerei Schmerbeck GmbH

Korperschaft des offentlichen Rechts; beim Bayerischen Gemeindetag © Bilder: BayGT, Titel: J. Hovelborn Gutenbergstr. 12, 84184 Tiefenbach b.Landshut




Beste GriiBe zum neuen Jahr: Die Geschéftsfiihrung des Bayerischen Gemeindetags
wiinscht allen Mitgliedern fiir 2016 ein weiterhin gutes Miteinander und Kraft und
Schwung zur Bewailtigung der vielfaltigen Aufgaben.

Von links: Hans-Peter Mayer, Dr. Franz Dirnberger, Dr. Juliane Thimet

i Titelthema
Asyl und Fliichtlinge

Als Titelthema haben wir im ersten
Heft des Jahres 2016 Asyl und Fliicht-
linge gewdhlt. Die kommunalen He-
rausforderungen sind durch die Fliicht-
lingskrise gewaltig gestiegen. Die Ge-
meinden mdiissen weiterhin handlungs-
fdhig bleiben. 2016 ist vor allem die
Bundespolitik gefordert, fiir Rahmen-
bedingungen zu sorgen, die Stddlte,
Mdrkte und Gemeinden beféhigen, die
gestellten Aufgaben bewziltigen zu kon-
nen. Im Augenblick fehlen dazu aber
noch die geeigneten Instrumente. Eben-
so stehen nicht ausreichend finanziel-
le Mittel zur Verfligung, um alle anste-
henden Themen hinsichtlich der Fliicht-
linge erfolgreich angehen zu kénnen.
Dr. Uwe Brandl, Prdsident des Bayeri-
schen Gemeindetags, befasst sich in
seinem Statement mit der Frage ,Was

kommt nach dem Willkommen?”,
s. Seite 4. Gerhard Dix, Referent des
Bayerischen Gemeindetags, erldutert
in seinem Beitrag ,Integration der
Fltichtlinge” umfassend die rechtlichen
Grundlagen und kommunalen Mit-
wirkungspfiichten, s. Seite 6. Kurze Hin-
tergrundinformationen haben wir be-
reits auf Seite 1 - 2 zusammengestellt.

BayGT-Veranstaltungen
»Fliichtlinge in Gemein-
den” mit knapp 500 Teil-
nehmern

Seit Ende November 2015 informiert die
Geschdiftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags bayernweit im Rahmen
der Informationsveranstaltung ,Ge-
meinden und Fliichtlingskrise” (iber
den aktuellen Sachstand und die Ent-

o VNS

Der Bayerische Gemeindetag - hier Referent Matthias Simon - informiert auch im Februar
2016 iiber ,Fliichtlinge in Bayern - Rechtslage und gemeindliche Handlungsstrategien”.

Programmbhinweis s. rechts.

Wichtiges //
in Kiirze

I Bayerischer Gemeindetag

Haushaltssatzung
Der Bayerische Gemeindetag verdffent-
licht fiir das Haushaltsjahr 2016 die
Haushaltssatzung. Den Text erhalten
Sie auf den Seiten 30 — 31.

wicklungen. Von der Regelung der
Zustdndigkeiten, lber die Fragen zur
Unterbringung und Beschulung bis
hin zur Finanzierung informiert Ger-
hard Dix, Bayerischer Gemeindetag.
Aktuelles zu den Planungen des Baye-
rischen Sozialministeriums erldutert
Simone Kohn, Leitende Ministerial-
rétin im Bayerischen Staatsministe-
rium fiir Arbeit und Soziales. Mit den
Themen BauGB-Novelle, Umgang mit
Investoren und Gemeinde als Bauherr
befasst sich Matthias Simon, Bayeri-
schen Gemeindetag. Uber den Woh-
nungspakt Bayern sowie die Planun-
gen der Obersten Baubehérde infor-
mieren Dipl.-Ing. Gottfried Weil3, Minis-
terialrat und Sachgebietsleiter Wohn-
raumférderung sowie Dipl.-Ing. Daniel
Kaus, Baudirektor, Sachgebiet Wohn-
raumférderung, Oberste Baubehorde
im Bayerischen Staatsministerium des
Innern, fiir Bau und Verkehr.

An den vier Veranstaltungen nahmen
insgesamt 496 Teilnehmer teil.

Die Kommunalwerkstatt des Baye-
rischen Gemeindetags bietet im Fe-
bruar 2016 drei Veranstaltungen zu
,Fliichtlinge in Bayern — Rechtslage
und gemeindliche Handlungsstrate-
gien” an. Weitere Informationen dazu
unter: http://www.baygt-kommunal-
gmbh.de/Seminare.aspx

Sollten die Seminare aufgrund der
groBBen Nachfrage bereits ausgebucht
sein, so tragen Sie sich bitte in jedem
Fall in die Warteliste ein. Weitere Semi-
nare werden organisiert.
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Aktuelle Datenlage zur

Migration

Auf der Homepage des Bundesamtes
fiir Migration und Fliichtlinge www.
bamf.de sind in der Rubrik,Infothek -
> Statistiken” aktuelle bundesweite
Zahlen zu Asyl veréffentlicht. Uber die
Datenlage in Bayern informiert das
Bayerische Staatsministerium fiir Ar-
beit und Soziales, Familie und Integra-
tion unter www.zukunftsministerium.
bayern.de/migration/asyl/index.php.

»Konigsteiner Schliissel”
2016 in Bayern: 15,5%

Fiir die einzelnen Bundesldnder be-
stehen Aufnahmequoten. Diese legen
fest, welchen Anteil an Asylbewerbern
jedes Bundesland aufnehmen muss.
Sie werden nach dem sogenannten
,Konigsteiner Schliissel” festgesetzt.
Dieser wird fiir jedes Jahr entspre-
chend der Steuereinnahmen und der
Bevélkerungszahl der Lédnder berech-
net. Die Verteilungsquote fdllt fiir
2016 in Bayern wie folgt aus: 15,51873
Prozent (Stand: 1. Januar 2016).
Quelle: http://www.bamf.de -> Vertei-
lung der Asylbewerber

I Wasser und Abwasser
RZWAs-Entwurf in der

Verbdndeanhérung

In der Landesausschusssitzung des
Bayerischen Gemeindetags am 17.De-
zember 2015 waren sich die Mitglie-
der einig, dass es bei den Richtlinien
fiir Zuwendungen zu wasserwirtschaft-
lichen Vorhaben, kurz RZWas, eines
tragfdhigeren Konzeptes bedarf, um
auch in Zukunft die hohe Leistungs-
fdhigkeit der bayerischen Wasserwirt-
schaft zu angemessenen Preisen er-
halten zu kénnen.

Der seit mehreren Monaten verhan-
delte Entwurf der zuklinftigen Hdrte-
fallférderung fiir die Sanierung von
Wasserleitungen und Abwasserkand-
len liegt nun auf dem Tisch. Der ge-
genwdrtige Inhalt kann die bayeri-
schen Gemeinden nur bedingt zu-
friedenstellen. Leider beschrdnkt sich
das Gesamtfordervolumen fiir ganz
Bayern auf nur 30 Mio. Euro. Die maB3-
gebliche Pro-Kopf-Investitionsbelast-
ung betrachtet nur die Vergangenheit.

Viele junge Asylsuchende

stellten, waren

45 - 54 Jahre [ 4,6
55 - 64 Jahre [l 1,5
65 Jahre und élter | 0,5

dP002351?

Von den rund 400 000 Menschen, die zwischen Januar
und November 2015 erstmals einen Asylantrag in Deutschland

unter 16 Jahre N 26,3 %
16 - 24 Jahre [ 29,3
25 - 34 Jahre I 26,0
35 - 44 Jahre [N 11,7

Quelle: Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

Zwar gibt es dartiiber hinaus eine inves-
tive,,Ansparphase” bis zum Jahr 2020,
der Einrichtungstrdger kann aber erst
nach der Vorfinanzierung der Mittel
tatsdchlich einen Forderbescheid er-
halten.

Im Nachgang zur Landesausschuss-
sitzung hat die Geschdftsstelle dazu
die Schnellinformation Nr.31-12/2015
verdffentlicht mit dem Tenor, dass der
gegenwdrtige Inhalt dieses Entwurfs
die bayerischen Gemeinden nur be-
dingt zufriedenstellen kann. Welche
Schwerpunktthemen als kritisch er-
achtet werden, entnehmen Sie bitte
der Schnellinformation auf Seite 32.

46. Fiihrungskrdifte-
tagung der Wasserwirt-

schaft

Vom 10. bis 13. Mai 2016 findet die 46.
Fiihrungskrdiftetagung der Wasser-
wirtschaft in der Reichsstadthalle in
Rothenburg ob der Tauber statt. An-
meldungen sind ab sofort méglich.
Die Tagung bietet Fiihrungskrdften
der Wasserwirtschaft hochaktuelle
wasserfachliche Informationen und
Raum fiir den fachlichen Austausch.
Im Laufe der Jahre hat sich die Ta-
gung zu einer bedeutenden Informa-
tionsplattform entwickelt. Dazu trdgt
auch der intensive fachliche Gedan-
kenaustausch unter den rund 150 Teil-
nehmern bei, s.Seite29 und unter
www.baygt-kommunal-gmbh.de.

Internationale
Informationen zum

Wassergebrauch

Beim Thema Wassergebrauch leisten
Kommunen, Wasserver- und Abwas-
serentsorger sowie Hilfsorganisatio-
nen gegentiber Fliichtlingen eine wich-
tige Aufkldrungsarbeit. Die Verbdnde
BDEW und DWA haben dazu Informa-
tionsmaterialen in mehreren Sprachen
veréffentlicht, s. Seite 17.

I Personal

Neue Wege: Auswahl
kommunaler Fiihrungs-
krdfte

Ab Seite 12 erhalten Sie einen aus-
flihrlichen Bericht (iber die Besetzung
wichtiger Fiihrungspositionen anhand
eines DIN-genormten Auswahlverfah-
rens. Dr. Paul Kruck, Erster Biirgermeis-
ter der Stadt Karlstadt, schildert seine
Erfahrungen bei der Neubesetzung
einer wichtigen Fiihrungsposition mit
Hilfe von Elementen aus dem Assess-
ment-Verfahren.



er Januar zahlt bekanntlich zu den

Monaten im Jahr, in denen wir

ausgeruht und mit neuem Elan in
das neue Jahr starten. Die Zeit Uiber den
Jahreswechsel haben wir genutzt, um
inne zu halten. Wir haben uns Zeit ge-
nommen, um uns auf Wesentliches zu
besinnen.Jeder von uns hat sich Ziele ge-
setzt, seine personlichen und die beruf-
lichen.

Was wird uns 2016 bringen? Das vergan-
gene Jahr war fordernd. Die bayerischen
Gemeinden, Mdrkte und Stadte hatten
neben ihren kommunalen Alltagsfragen
sehr umfassende mit dem Asyl- und
Flichtlingsthema einhergehende Aufga-
ben zu l6sen. Diese Herausforderung
dauert an. Insbesondere werden die Fra-
gen der Integration 2016 immer bedeut-
samer werden.

Auf der politischen und medialen Tages-
ordnung stehen die Asyl- und Flicht-
lingsfragen seit Monaten an erster Stelle.
Durch dieses alles dominierende Thema
besteht teilweise die Sorge, dass die zen-
tralen kommunalen Politikfelder aus dem
Blickfeld ricken. Wahrend in den bayeri-
schen Gemeinden, Markten und Stadten
die Blrgermeisterinnen und Blirgermeis-
ter alle Hande voll zu tun haben, prakti-
kable und tragfahige Losungen vor Ort
zu entwickeln, dirfen sie sich der fach-
lichen Unterstitzung der Geschéftsstelle
des Bayerischen Gemeindetages in allen
kommunalpolitischen Fragen in gewohn-
ter Weise sicher sein.

Fir die Zukunftsfragen unseres Landes
bedirfen wir eines wirklich guten und
tragfahigen Konzeptes. Die Geschaftsstel-
le des Bayerischen Gemeindetags widmet
sich stetig allen kommunalen Themen
und entwickelt praxisgerechte Konzepte
und Losungen. Im Mittelpunkt stehen ak-
tuell das Kommunale Investitionsforde-
rungsgesetz, Fragen zu den Stral3enaus-
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baubeitrdagen, die Breitbandférderung,
die Richtlinien fiir Zuwendungen zu was-
serwirtschaftlichen Vorhaben (RZWas) und
vieles andere mehr.

Unter unseren Mitgliedern gibt es Ge-
meinden, die mit einer angespannten
Haushaltslage zu kdmpfen haben und not-
gedrungener Mal3en Investitionen noch
vor sich herschieben. Es gibt Gemeinden,
die dringend Wohnraum schaffen mus-
sen, aber dazu keine Flachen zur Verfu-
gung haben. Die Aufzéhlung der Heraus-
forderungen lieBe sich noch weit fortset-
zen. Oft bedarf es weniger Impulse, um
notwendige Investitionen anzustol3en. Bei-
spiele aus anderen Gemeinden konnen
dabei helfen, richtige Entscheidungen zu
treffen. Die kommunale Solidargemein-
schaft ist hierfur eine gute Basis.Wir in der
Geschaftsstelle moéchten Ihnen dazu wei-
terhin ein guter und verldsslicher Partner
sein.

Wie zukunftsfest unsere Gemeinden, Mark-
te und Stadte unter diesen aktuellen As-
pekten sind, hangt auch davon ab, wie
gut sie zusammenarbeiten und fiir einan-
der einstehen.

Lassen Sie uns zum Jahresanfang nach
vorne schauen, um uns den nachsten
Herausforderungen zu stellen.

Ich wiinsche Ihnen ein gutes und gesun-
des Neues Jahr.

Dr. Franz Dirnberger

Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Bayern ist das Bundesland, das
aufgrund seiner geografischen
Lage, die grof3te Zahl von Fliicht-
lingsaufnahmen zu bewadltigen

hat. Denn beide Fliichtlingsrou-

ten, sowohl die Balkanroute als

auch die Mittelmeerroute, fiih-

ren direkt nach Bayern. Politik und Ge-
sellschaft stehen vor der groBten He-
rausforderung seit Beendigung des
zweiten Weltkriegs. Um diese Flicht-
lingskrise meistern zu kdnnen, brau-
chen wir eine klare Vorstellung davon,
wie wir heute und in Zukunft mit die-
sem Thema umgehen. Wir brauchen
klare politische Vorgaben und wir
brauchen auch einen Umsetzungsplan.
Das erwarten die Birgerinnen und
Burger in unserem Land.

Nach dem ,Willkommen” kommt
das,, Ankommen”

So richtig los geht es fiir unsere kreis-
angehorigen Stadte, Markte und Ge-
meinden, sobald die Asylsuchenden
ihren Aufenthaltsstatus erhalten haben.

Dr.Uwe Brandl,
Prasident des Bayerischen Gemeindetags

Was kommt nach dem

»Willkommen”?

Statement zu Asyl
von Dr. Uwe Brandl|,
Prdisident des Bayerischen
Gemeindetags

Dann sind sie erstmal obdachlos und
stehen vor unserer kommunalen Tdr.

Wir Kommunen sind es dann, die fiir
sie Wohnungen und Platze in Kinder-

garten und Schulen schaffen missen.

Ebenso miissen wir uns um die Rah-
menbedingungen fiir die Schaffung
von Arbeitsplatzen kimmern.

Die Integration ist eine Mammut-
aufgabe

Die grofte Herausforderung ist jedoch
die Integration. Das missen wir Kom-
munen leisten. Wir werden die Asyl-
bewerber mit unserer Kultur und un-
seren Lebensgewohnheiten vertraut
machen mdissen, damit das Zusam-
menleben bestmdglich gelingt.

Gewaltiger Anstieg der
kommunalen Aufgaben infolge
der Fliichtlingskrise

Die kommunalen Herausforderungen
sind durch die Fllchtlingskrise ge-
waltig gestiegen.

Wohnungsmarkt duBBerst
angespannt - neue baurechtliche
und steuerpolitische Ansatze
notwendig

Die Situation auf dem Wohnungs-
markt ist bereits jetzt schon in vielen
Teilen Bayerns - insbesondere in den

Ballungsgebieten - duerst angespannt.

Oft stehen auch keine Baulandflachen
zur Verflgung. Hier brauchen wir drin-
gend neue baurechtliche und steuer-
politische Ansdtze, um den Flachen-
und Baubedarf in angemessener Zeit
annahernd befriedigen zu kénnen.

Kinderbetreuung in den
Gemeinden ist nur mit
Ubergangs- und Ausnahme-
regelungen zu bewiltigen
Auch bei Fragen der Bildung
und der Kinderbetreuung sind
die Gemeinden gefordert. Die
Kleinen haben einen Rechtsanspruch
auf einen KITA-Platz. Auch hier haben
wir nicht nur in den Stadten und Bal-
lungsrdumen eine angespannte Situa-
tion auf dem Arbeitsmarkt fur Erzie-
herinnen und Erzieher. Der derzeitige
Anstellungsschlissel, den der bayeri-
sche Gesetzgeber nur geringfiigig ge-
lockert hat, wirkt hier kontraproduk-
tiv. Hier sind Ubergangs- und Aus-
nahmeregelungen notwendig, um den
Bedarf schnell und zielorientiert zu
decken.

Bildung - a@uBerst wichtig zur Ver-
mittlung von Sprache und Kultur

Nach drei Monaten in Deutschland
besteht fiir die Fllichtlingskinder Schul-
pflicht, zundchst in den Ubergangs-
klassen, um ausreichend Sprachkennt-
nisse zu erwerben und - insbesonde-
re was unsere Fragen der inneren Si-
cherheit betrifft - grundlegende In-
formationen Uber unsere kulturellen
Werte und unsere demokratische
Grundordnung zu erhalten.

Gemeinden iibernehmen zentrale
Aufgaben beim ,Einliben”
demokratischer Grundwerte

Die Crashkurse im deutschen Rechts-
system sind fiir die Neuankdmmlinge
absolut wichtig. Allerdings werden
unsere Gemeinden besonders gefor-
dert sein, unsere demokratischen
Grundwerte mit ihnen im téglichen
Miteinander gemeinsam einzuiben.



Die Stabilisierung des ldndlichen
Raums ist unabdingbar, um Parallel-
gesellschaften in Ballungsgebieten
zu vermeiden

Ein Langfristprojekt ist die Integration
in den Arbeitsmarkt. Erste Aussagen
der Bundesebene lassen beflrchten,
dass Arbeit und Wohnen der Neuan-
kdmmlinge primar in den Ballungs-
raumen erfolgen soll. Das ware ord-
nungspolitisch wenig zielfihrend und
kdénnte das Entstehen von Parallelge-
sellschaften fordern. Der Bayerische
Gemeindetag fordert die Stabilisie-
rung des landlichen Raums. Arbeiten,
Wohnen und Integration von Fllicht-
lingen darf nicht nur in Grof3stadten
und Ballungsraumen stattfinden, son-
dern muss im ganzen Land erfolgen.

Kommunale Solidaritat - eine wich-
tige Basis fiir,,Wir schaffen das!”

Alle Herausforderungen, die mit der
Flichtlingskrise einhergehen, kdnnen
dann erfolgreich bewaltigt werden,
wenn die kommunale Solidaritdt ge-
lebt wird. Der Bayerische Gemeinde-
tag fordert deshalb seine Mitglieder
auf, ihren Beitrag zu leisten. ,Weg-
ducken” gilt nicht, wenn es zum Bei-
spiel um die Bereitstellung von Flicht-
lingsunterkiinften geht. Die Mehrzahl
zeigt sich bereits von Anfang an soli-
darisch und entwickelt tragfahige L6-
sungen in ihren Gemeinden.

Bund und Lander miissen Kommu-
nen wirksam den Riicken starken

Bei allem guten Willen sind aber die
Voraussetzungen dafilir zu schaffen,
dass es auch zu keiner Uberforderung
von Staat und Gesellschaft kommt.
Hierfr tragt neben der européischen
vor allem auch die Bundes- und Lan-
desebene Verantwortung.

Zuzug von Fliichtlingen ist zu
begrenzen

Betrachten wir den Gesamtkontext
der Fllchtlingssituation, stehen die
Kommunen am Ende einer langen
Kette. Die Anfange und Ursachen der
Krise liegen bereits Jahre zurtick und
haben sich verscharft. Die Flichtlings-
zahlen miussen dringend begrenzt

werden, da die Belastbarkeit dieses
Landes ebenso begrenzt ist, wie die
Belastbarkeit unserer Gesellschaft. Da-
zu braucht es internationale wie na-
tionale Ansatze.

Bundespolitik - hoher Bedarf
an kommunaler Detailscharfe

In den Gesprachen mit der Kanzlerin
hat der Bayerische Gemeindetag die
Chance genutzt, gemeinsam mit den
anderen Kommunalen Spitzenverban-
den kommunale Vorort-Kenntnisse ein-
zubringen. Uns ist bewusst, dass wir
der Kanzlerin noch viel mehr Detail-
scharfe aus kommunaler Sicht vermit-
teln missen.

Gemeinden miissen handlungs-
fahig bleiben

2016 ist vor allem die Bundespolitik
gefordert, fir Rahmenbedingungen
zu sorgen, die uns befdhigen, die ge-
stellten Aufgaben schaffen zu kénnen
und dazu gehort mehr als ein,Yes we
can”! Sondern dazu gehért, dass die
Gemeinden handlungsfahig bleiben.

Bundespolitik muss geeignete
Rahmenbedingungen fiir
kommunale Aufgaben schaffen

Im Augenblick fehlen dazu aber noch
die geeigneten Instrumente. Das Bei-
spiel Wohnungsbau zeigt sehr an-
schaulich, dass momentan noch die
Méglichkeiten fehlen, etwa um geni-
gend Bauland zu generieren oder um
die Bauzeiten zu verkiirzen. Ebenso
stehen nicht ausreichend finanzielle
Mittel zur Verfigung, um alle anste-
henden Themen hinsichtlich der
Fltchtlinge erfolgreich angehen zu
kénnen.

Die Zeit drangt - Kommunen
bediirfen schnell tragfahiger
Konzepte

Fir die Zukunft unseres Landes brau-
chen wir einerseits schnell tragfahige
Konzepte, die auch eine Ungleich-
behandlung der Bevélkerung vermei-
den.
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Es bedarf einer ernsthaften
gesellschaftspolitischen Debatte

Andererseits brauchen wir auch einen
ernsthaften Dialog mit der Gesell-
schaft dartber, wohin sich dieses
Land entwickeln soll. Betroffen sind
alle kommunalen Zukunftsfragen un-
seres Landes. Der Bayerische Gemein-
detag pladiert dafir, solidarische und
gerechte Losungen zu entwickeln, die
zukunftsfest sind.
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Integration der Fliichtlinge

Wenn das Asylverfahren ab-
geschlossen ist, die Fliichtlin-

ge entweder nach Art. 16 a
Grundgesetz anerkannt wer-

den, Schutz nach der Genfer
Fliichtlingskonvention erhal-

ten oder anderweitigen sub-
sidiaren Schutz fiir sich beanspru-
chen diirfen, kommt die eigentliche
Herausforderung auf unsere Gesell-
schaft, auf unser Land und auf un-
sere Kommunen zu, ndmlich:

* die Integration dieser schutzbe-
diirftigen Menschen in unsere
Gesellschaft,

* die Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum,

* sowie die Eingliederung in den
Arbeitsmarkt.

Dieser Ubergang wird fiir viele der
betroffenen Menschen nicht ganz
reibungslos verlaufen.

Zahlreiche Schutzbedurftige werden
sich keinen eigenen Wohnraum leis-
ten kénnen und fallen woméglich in
die Obdachlosigkeit der Aufenthalts-
gemeinde. Dies ist eine grol3e Sorge
der bayerischen Gemeinden. In den
Gemeinschaftsunterkiinften und de-

Bayerns Gemeinden gehen
in die Zukunftsplanung

Gerhard Dix,
Bayerischer Gemeindetag

zentralen Unterkinften leben derzeit
circa 15 Prozent sogenannte Fehlbe-
leger. Das sind Fliichtlinge, deren Ver-
fahren abgeschlossen ist und die ein
Bleiberecht haben. Eigentlich muss-
ten sie jetzt ihre Unterkunft verlassen
und wirden - sofern sie keine Woh-
nung finden - im Rahmen der Ob-
dachlosigkeit ein Fall fir die Aufent-
haltsgemeinde werden. Doch wohin
dann mit diesen Menschen?

Von den bisherigen Leistungen wah-
rend des Verfahrens fallen sie raus aus
dem Asylbewerberleistungsgesetz in
das Zweite Sozialgesetzbuch (SGB II).
Das bedeutet die Ubernahme der Kos-
ten fiur die Unterkunft durch die kreis-
freien Stadte und Landkreise. Umlage-
zahler sind die kreisangehdrigen Ge-
meinden. Angesichts der dem Bayeri-
schen Gemeindetag derzeit bekann-
ten Zahlen und auch angesichts der

Hoher Flachen- und Baubedarf in Bayern:

Neue baurechtliche und steuerpolitische Ansatze sind dringend erforderlich.

Auskunft des BAMF, die Verfahren
deutlich zu beschleunigen,istin
kirzester Zeit mit einem star-
ken Anstieg des Personenkrei-
ses, der in diese SGB Il-Leistun-
gen hineinfallen wird, zu rech-
nen.
Und in Bezug auf die Debatte zum
Thema ,Familiennachzug” muss noch-
mals ein ganz anderer Wohnungs-
raumbedarf eingeplant werden. Dies
wird Gber kurz oder lang fur die kreis-
angehoérigen Gemeinden mit einem
deutlichen Anstieg der Kreisumlage
verbunden sein. Auch die Anstren-
gung der Integration vor Ort wird die
Kommunen finanziell stark belasten.

Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum

Die grof3e Herausforderung wird auch
in der Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum liegen, nicht nur fir die
Fltchtlinge, sondern auch fiir unsere
eigenen Mitbirgerinnen und Mitbir-
ger, die sich heute schon schwertun,
eine bezahlbare Wohnung zu finden.
Hier sind Bund und Lander aufgefor-
dert, entsprechende Rahmenbedin-
gungen zu schaffen, damit die not-
wendigen Wohnungen rasch gebaut
werden konnen. Lésungen koénnten
beispielsweise Wohnungsbauférder-
programme, aber auch steuerliche Er-
leichterungen darstellen.

Bei allem Bemiihen um die rasche
Schaffung von bezahlbarem Wohn-
raum mussen wir dringend darauf
achten, dass wir stadtebaulich nicht
den Fehler begehen, Ghettos aus dem
Boden zu stampfen. Das wadre der
Nahrboden fiir die Bildung von Parallel-
gesellschaften und wirde das Schei-
tern von Integration bedeuten.

Der Bayerische Gemeindetag fordert
in diesem Kontext die Stabilisierung
des landlichen Raums. Denn Arbeiten,
Wohnen und Integration von Flicht-
lingen darf nicht nur in Gro3stadten
und Ballungsraumen stattfinden, son-
dern muss im ganzen Land erfolgen.



Klare politische Vorgaben sind
erforderlich

Politik und Gesellschaft stehen wohl
vor der gréBten Herausforderung seit
Beendigung des zweiten Weltkriegs.
.Um diese Fllchtlingskrise meistern
zu kénnen, brauchen wir eine klare
Vorstellung davon, wie wir heute und
in Zukunft mit diesem Thema um-
gehen. Wir brauchen klare politische
Vorgaben und wir brauchen auch
einen Umsetzungsplan. Das erwarten
die Burgerinnen und Biirger in unse-
rem Land,” sagte Dr. Franz Dirnberger,
Geschaftsfihrendes Prasidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags.

Der Bayerische Gemeindetag hat be-
reits vor zwei Jahren auf der Bundes-
ebene gemeinsam mit seinem Dach-
verband, dem Deutschen Stadte- und
Gemeindebund, einen Forderungs-
katalog aufgestellt. Wenn wir diese
Herausforderung wirklich meistern wol-
len, dann bedarf es eines klar struktu-
rierten Plans, eines gemeinsamen Vor-
gehens auf allen politischen Ebenen
und nicht nur leerer Worthiilsen.

« Wir fordern eine EU-weite Verteilung
der Flichtlinge, also eine sogenann-
te europdische Quotenregelung. Es
muss sichergestellt sein, dass alle
Mitglieder der EU ihrer besonderen
Herausforderung gerecht werden
und fur einen gleichermallen ge-
rechten Verteilungsmodus sorgen.
Von dieser Losung ist derzeit leider
nichts in Sicht. Die Solidar- und
Wertegemeinschaft Europas ist an
einem kritischen Punkt angelangt.
Europa darf nicht zu einer Gemein-
schaft verkommen, deren Mitglieder
nur noch nach einer egoistischen
Verteilung von Subventionsgeldern
gieren.

+ Wir fordern ebenfalls seit zwei Jah-
ren eine Beschleunigung der Ver-
fahren beim Bundesamt fiir Migra-
tionen und Fliichtlinge. Erst lang-
sam wird eine entsprechende Per-
sonalaufstockung vorgenommen,
damit die Verfahren verkirzt wer-
den kénnen.

* Auch eine konsequente Riickfih-
rung der Personen, denen nach Ab-
lauf des Verfahrens kein Schutzbe-
durfnis bzw. keine Griunde fir ein

Abschiebeverbot zuerkannt werden,
steht auf unserer Forderungsliste.

» Ebenso die Ausweitung der soge-
nannten sicheren Herkunftslander
im Bundesrecht. Der Bundesgesetz-
geber hat kirzlich weitere drei
Léander aus dem Westbalkan aufge-
nommen. In naher Zukunft werden
wir sicherlich auch Uber weitere
Lander aus anderen Kontinenten
diskutieren.

« Wir erwarten eine starkere finan-
zielle Beteiligung des Bundes. Mit
den jlingst zugesagten 670 Euro pro
Asylbewerber und Monat wurde ein
erster Schritt in die richtige Rich-
tung getan.Ein Vollkostenersatz sieht
aber anders aus.

Einige dieser Forderungen wurden
zwischenzeitlich in dem Asylverfahrens-
beschleunigungsgesetz beriicksichtigt.
Andere Forderungen bleiben noch
offen. Die bayerischen Stadte und
Gemeinden stellen sich den mit der
Flichtlingskrise einhergehenden He-
rausforderungen und mit ihnen die
Uberwaltigende Mehrheit unserer Be-
volkerung.

Asylbewerber und Fliichtlinge
in bayerischen Kommunen
Wie ist die Lage vor Ort?

Bayern ist das Bundesland, das auf-
grund seiner geografischen Lage, die
grofBte Zahl von Fliichtlingsaufnahmen
zu bewaltigen hat.Denn beide Fliicht-
lingsrouten, sowohl die Balkanroute
als auch die Mittelmeerroute, fihren
direkt nach Bayern. Auch wenn dann
nach dem sogenannten Konigsteiner
Schlissel ca. 15 Prozent aller Asyl-
suchenden in Bayern in den Erstauf-
nahmeeinrichtungen aufgenommen
und die restlichen Schutzsuchenden
Uber ein elektronisches Verteilsystem
namens EASY in die anderen Bundes-
lander verteilt werden, sind die baye-
rischen Stadte, Mdrkte und Gemein-
den mit dieser Situation besonders
gefordert.

Rechtliche Rahmenbedingungen
Die Unterbringung und Versorgung
von Asylbewerbern ist in Bayern
Staatsaufgabe.

Das Asylverfahrensgesetz und das
Asylbewerberleistungsgesetz sind Bun-
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desrecht und werden vom Deutschen
Bundestag und vom Deutschen Bun-
desrat verabschiedet. In den einzel-
nen Bundeslandern gibt es jedoch
unterschiedliche Zustandigkeits- und
Erstattungsregelungen fir die Unter-
bringung und Versorgung von Asyl-
bewerbern. Lediglich der Freistaat
Bayern sowie die Lander Baden-Wiirt-
temberg, Mecklenburg-Vorpommern
und das Saarland ersetzen den Kom-
munen die oben genannten Kosten in
vollem Umfang. Die anderen Bundes-
lander erstatten den Kommunen die
dort anfallenden Kosten entweder im
Rahmen einer Jahrespauschale oder
prozentual. In Bayern handelt es sich
also um eine Staatsaufgabe. Der Frei-
staat hat nach §13 der Durchfih-
rungsverordnung Asyl (DVAsyl) die Kos-
ten flir Unterbringung, Verpflegung
und medizinische Versorgung der Asyl-
bewerber zu ibernehmen.

Die Verteilung der Fliichtlinge
in Bayern

Leerstehende Kasernen bieten
Platz fiir die Erstaufnahme

Derzeit leben in Bayern ca. 125.000
Flichtlinge, die nach ihrer Ankunft im
Freistaat zundchst einmal in Erstauf-
nahmeeinrichtungen unterkommen.
Diese Erstaufnahmeeinrichtungen be-
finden sich in allen sieben Regierungs-
bezirken und haben derzeit eine Auf-
nahmekapazitat von 16.000 Platzen.
Bis Ende des Jahres sollen diese Kapa-
zitdten um weitere 8.000 Platze erwei-
tert werden. Auch fur das Jahr 2016 ist
im ersten Quartal eine nochmalige
Erweiterung der Aufnahmekapazitat
in dhnlicher Gréenordnung vorge-
sehen. Denn es ist davon auszugehen,
dass trotz gesetzlicher Verschéarfun-
gen des Asylrechts die Zahl der nach
Deutschland einreisenden Fliichtlinge
- wenn Uberhaupt - nur unwesent-
lich abnehmen wird. Die neu zu schaf-
fenden Platze in Erstaufnahmeeinrich-
tungen werden insbesondere durch die
Nutzung leerstehender Kasernen még-
lich. Dort werden die Personalien der
schutzsuchenden Menschen erfasst
und kiinftig auf einer sogenannten
Asylcard gespeichert. Der Aufenthalt
in den Erstaufnahmeeinrichtungen ist



/l// Bayerischer Gemeindetag 1/2016

durch eine Anderung des Asylverfah-
rensgesetzes von bisher drei auf nun-
mehr langstens sechs Monate verlan-
gert worden. Diese Neuregelung ver-
schafft ein wenig Luft fiir die dann fol-
gende Anschlussunterbringung. Die-
se Anschlussunterbringung erfolgt ent-
weder in Gemeinschaftsunterklnften,
fur die die jeweilige Regierung zu-
stéandig ist, oder dezentral, wofir die
kreisfreien Stadte oder Landkreise Ver-
antwortung tragen. Sowohl die Auf-
teilung der Flichtlinge in den jeweili-
gen bayerischen Regierungsbezirken
als auch in den kreisfreien Stadten
und Landkreisen ist nach den §§6
und 7 der DVAsyl geregelt. Eine wei-
tere Regelung, wie dann die Flicht-
linge auf der Kreisebene in die einzel-
nen kreisangehorigen Gemeinden auf-
geteilt werden, gibt es nicht.

Gemeinden iiben ihre Mitwirkungs-
pflicht aus

Die  Asyldurchfiihrungsverordnung
spricht in § 5 Abs. 3 von einer soge-
nannten Mitwirkungspflicht der Ge-
meinden. Dort heil3t es: ,Die Land-
kreise, kreisfreien Gemeinden und
kreisangehdrigen Gemeinden haben
bei der Einrichtung von Gemeinschafts-
unterkinften mitzuwirken; insbeson-
dere haben sie den Regierungen ge-
eignete Objekte zur Anmietung anzu-
bieten.” Im Art. 6 Abs. 2 des Gesetzes
Uber die Aufnahme und Unterbrin-
gung der Leistungsberechtigten nach
dem  Asylbewerberleistungsgesetz
(Aufnahmegesetz - AufnG) wird be-
stimmt, dass die kreisangehdrigen
Gemeinden bei der Erflillung der Auf-
gabe durch die Landratsamter mit-
wirken. Auch das bayerische Ausfih-
rungsgesetz zum Sozialgesetzbuch
(AGSQG) spricht in Art.83 von einer
Heranziehung kreisangehoriger Ge-
meinden bei der Feststellung und
Prifung der fir die Gewdhrung von
Sozialhilfe erforderlichen Vorausset-
zungen mitzuwirken. Diese gesetz-
lichen Grundlagen sind vage formu-
liert und bieten daher Raum fiir Inter-
pretationen. Unstrittig ist die Mitwir-
kungspflicht bei der Suche und Be-
reitstellung von Unterkiinften.

Unterkiinfte: Die Situation in den
Gemeinden ist unterschiedlich

Die Suche von Unterkiinften wird je-
doch bei der Umsetzung der soge-
nannten Notfallplane immer schwie-
riger. Die Landkreise missen oft in re-
lativ kurzer Zeit 200 bis 300 zusatz-
liche Platze zur Verfligung stellen, um
neuankommende Fliichtlinge aufneh-
men zu konnen. In dieser Gro3enord-
nung stehen in den kreisangehorigen
Gemeinden meistens nur Turnhallen
in den Grund- und Mittelschulen zur
Verfiigung. Hier gibt es zwei Wege,
diese Unterklinfte den Landkreisen
zur Verfligung zu stellen:

1. die Vermietung dieser kommuna-
len Einrichtungen an die Landkrei-
se bzw. Regierungen oder aber

2. eine Beschlagnahmung durch die
staatliche Stelle nach Art. 7 Abs. 2
des Landesstraf- und Verordnungs-
gesetzes (LStVG). Solche Beschlag-
nahmungen, die bei Gefahr fir Leib
und Leben maoglich sind, werden in
Bayern derzeit nur in Absprache
und mit Zustimmung der betroffe-
nen Gemeinden vorgenommen. Sie
sind im Regelfall zeitlich begrenzt.
Wenn es zu langeren Nutzungsaus-
fallen dieser Hallen kommt, regt
sich immer haufiger Widerstand in
der Schulfamilie bzw. auch bei den
ortlichen Sportvereinen. Daher ist
gerade bei der Verwendung von
Schulturnhallen fur die Unterbrin-

gung von Asylbewerbern ein hohes
Maf3 von Sensibilitat und politischem
Fingerspitzengefiihl notwendig.

Die Rathauser bewdltigen die
Zusatzaufgaben

Erster Anlaufpunkt - die Einwohner-
meldeamter

Wenn die Asylsuchenden die Erstauf-
nahmeeinrichtung verlassen und in
einer Gemeinschaftsunterkunft oder
in einer dezentralen Unterkunft einen
Platz zugewiesen bekommen, so ent-
steht mit dem Zuzug in diese An-
schlussunterbringung der gewdhnli-
che Aufenthalt nach § 30 SGB | in die-
ser Gemeinde.

In den Einwohnermelde- und Standes-
amtern ist eine Erfassung derjenigen
vorzunehmen, die eine Anschluss-
unterkunft beziehen, oder die Aus-
stellung eines Dokumentes bei der Ge-
burt eines Kindes. Haufig liegen sei-
tens der Eltern keine Reisepdsse oder
Heiratsurkunden vor. Namensgebung
und Festlegung des Personenstands
entsprechen nicht immer den Vorstel-
lungen der Eltern. Durch die Hinzuzie-
hung von Dolmetschern sind diese
Gesprache nicht immer einfach und
oft sehr langwierig.

Rechtsanspruch auf KITA-Platz:
Flexible Losungen sind gefragt

Mit Erlangung des gewohnlichen Auf-
enthaltes haben die Asylbewerberkin-

Ein wichtiger Baustein fiir die Integration:
Die Schulpflicht in Deutschland.



KITA-Pldtze: alles basiert auf Prognosen

Das Bundesfamilienministerium in Berlin rechnet allein fir das laufende
Jahr mit dem Zuzug von 110.000 Flichtlingskindern unter sechs Jahren.
Unter der Annahme, dass 90 Prozent der liber Dreijahrigen und 30 Prozent
der unter Dreijahrigen einen Kita-Platz bendétigen, brauchten wir in der
Bundesrepublik 68.000 neue Kita-Platze. Nach einer Kostenschatzung des
Deutschen Stadte- und Gemeindebunds wiirden hiermit Mehrkosten in
Hohe von 550 Millionen Euro im Jahr entstehen. Auf der Berechnungs-
grundlage des Konigsteiner Schliissels brauchten wir in Bayern 10.000 neue
Kita-Platze. Wenn dies alles so wie prognostiziert eintreffen sollte, waren in
Deutschland zusatzliche 15.000 Erzieherinnen und Erzieher nétig, alleine
2.000 davon in Bayern. Bricht man die vom Deutschen Stadte- und Ge-
meindebund errechneten bundesweiten Mehrkosten auf Bayern herunter,
so musste man allein im Bereich der Kindertageseinrichtungen mit jahr-
lichen Mehrkosten von 90 Millionen Euro rechnen.

der ebenso wie deutsche oder andere
auslandische Kinder ab dem ersten
vollendeten Lebensjahr einen Rechts-
anspruch auf einen Bildungs- und Be-
treuungsplatz in einer Kindertages-
einrichtung nach § 24 SGB VIII. Aller-
dings ist in den Stadten und Ballungs-
raumen die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt fir Erzieherinnen und Er-
zieher sehr angespannt, was dazu
fihrt, dass die Einhaltung des vom
bayerischen Gesetzgeber geforderten
Anstellungsschlissels immer schwie-
riger wird. Die Erfillung dieses Anstel-
lungsschlissels ist allerdings Forder-
voraussetzung nach dem Bayerischen
Kinderbildungs- und -betreuungsge-
setz (BayKiBiG). Da die Kinder von
Asylbewerbern méglichst rasch inte-
griert und mit der deutschen Sprache
vertraut gemacht werden sollen, ist
eine baldmoégliche Aufnahme dieser
Kinder in den Kitas wiederum sehr
sinnvoll. Ebenso kann das Zusammen-
sein mit anderen Kindern im gleichen
Alter mit dazu beitragen, die Erinne-
rungen und die Erfahrungen aus der
alten Heimat und der Flucht besser zu
verarbeiten.

Nach drei Monaten in Deutschland
besteht Schulpflicht ...

Nach Schatzungen des Bayerischen
Lehrer- und Lehrerinnenverbands ist
mit insgesamt 50.000 schulpflichtigen
Fluchtlingskindern in Bayern zu rech-
nen. In Art. 35 des Bayerischen Geset-

zes Uber das Erziehungs- und Unter-
richtswesen (BayEUG) wird geregelt,
dass eine Schulpflicht auch fir Kinder
und Jugendliche von Asylbewerbern
besteht, beginnend drei Monate nach
dem Zuzug aus dem Ausland. Die kom-
munalen Schulaufwandstrager haben
somit zusdtzliche Ressourcen bereit-
zustellen. In landlichen Gegenden wird
das sicherlich einfacher sein zusatz-
liche Schulkinder aufzunehmen als in
GrofBstadten oder Ballungsraumen. Dort
kann ein zusatzlicher Investitionsbe-
darf nicht ausgeschlossen werden.

... zunéchst in U-Klassen

Flichtlingskinder besuchen sogenann-
te ,Willkommens- bzw. Ubergangs-
klassen”, in denen sie Deutsch lernen
und auch Informationen Uber die
politische Ordnung, die Gesellschaft
und die Kultur der Bundesrepublik
bekommen, um zu einem spateren
Zeitpunkt am Regelunterricht teil-
nehmen zu kénnen.

Im vergangenen Schuljahr gab es in
Bayern 375 Ubergangsklassen an
Grund- und Mittelschulen fir schul-
pflichtige Flichtlinge, die von Uber
6.000 Schiilerinnen und Schilern be-
sucht wurden. Mit Beginn des laufen-
den Schuljahres wurde diese Zahl auf
470 U-Klassen erhoht. Fiir das Schul-
jahr 2016/2017 rechnet das zustandi-
ge Kultusministerium mit einer Ver-
dreifachung. Hierzu sollen auch 2.000
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neue Lehrerstellen geschaffen werden.
Auch die Angebote flir berufsschul-
pflichtige Fllichtlinge sind in der jiings-
ten Vergangenheit stark ausgeweitet
worden.

In der Zustandigkeit der Gemeinden:
Grund- und Mittelschulen

Die kreisangehdrigen Gemeinden sind
zustandig fir die Grund- und Mittel-
schulen. Wenn eine Gemeinde vor Ort
keine Ubergangsklassen anbieten kann,
so werden diese Schiilerinnen und
Schuler per Zuweisung durch das staat-
liche Schulamt nach Art. 43 Abs. 2
BayEUG in die nichstgelegene Uber-
gangsklasse geschickt. Der aufnehmen-
de Schulaufwandstrager kann fir die-
se Gastschiler einen Gastschulbei-
trag in Hohe von derzeit 1.500 Euro
pro Kind und Jahr erheben. Kosten-
trager fir die Asylbewerberkinder ist
der Freistaat Bayern nach Art. 10 Abs. 5
Nr. 6 des Bayerischen Schulfinanzie-
rungsgesetzes (BaySchFG). Allerdings
bleibt der abgebende Schulaufwands-
trager auf den Schilerbeférderungs-
kosten fir diesen Personenkreis sit-
zen. Der Bayerische Gemeindetag for-
dert den Freistaat Bayern auf, schnellst-
moglich eine Gesetzesdnderung da-
hingehend auf den Weg zu bringen,
dass kiinftig auch die Schilerbeforde-
rungskosten fur Asylbewerberkinder
vom Land zu Gibernehmen sind.

Konzept der Ganztageschule erfor-
dert ausreichend finanzielle Mittel

Die kommunalen Schulaufwandstrager
sind durch den flachendeckenden Aus-
bau von Ganztagsschulen gerade auf
dem Weg, entsprechende Planungen
fur deren Bedarf durchzufiihren. Auf
der Grundlage solcher Schulbedarfs-
planungen werden weitreichende kom-
munalpolitische Entscheidungen zur
kiinftigen Schullandschaft in Bayern
gefasst. Dahinter stehen auch oft Ent-
scheidungen mit kostentrachtigen Aus-
wirkungen in Millionenhdhe in den
jeweiligen Stddten und Gemeinden.
Die nunmehr entstandene Herausfor-
derung durch die Beschulung von Tau-
senden von Fliichtlingskindern macht
eine solche Planung vielerorts mehr
als schwierig. Daher erwarten die Kom-
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munen auch in diesem Bereich eine
groBtmaogliche Flexibilitat seitens des
Freistaats, zum Beispiel bei den Raum-
vorgaben, und entsprechende staat-
liche finanzielle Unterstlitzung, damit
die Schulaufwandstrager auch diese
Herausforderungen meistern konnen.

Sehr wichtig - Sprach- und
Integrationskurse

Um moglichst rasch Asylbewerber
mit der deutschen Sprache und der in
unserem Land geltenden Regeln und
Werte vertraut zu machen, finden
flichendeckend entsprechende Kurse
statt. Stddte und Gemeinden bedie-
nen sich tberwiegend ihren &rtlichen
Erwachsenenbildungseinrichtungen,
den Volkshochschulen. Es wird immer
schwieriger, auf Grund der Vielzahl
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer
auch entsprechende Fachkrafte zu
gewinnen. Auch die Finanzierung der
Kurse ist noch nicht so umfanglich,
wie sich das die Kommunen vorstellen.

Die Gemeinden leisten enorm viel

Ohne das in den Stadten, Markten
und Gemeinden vorzufindende ehren-
amtliche Engagement der Biirgerin-
nen und Blrger wére die bisherige
humanitére Hilfestellung flur die in
Deutschland ankommenden Fliicht-
linge in diesem Ausmal3 und in dieser
Qualitat nicht moglich gewesen. Biir-
gerinnen und Blrger aus allen gesell-
schaftlichen Schichten haben sich in
bemerkenswerter Weise flachende-
ckend in der gesamten Republik be-
reiterklart, den Flichtlingen bei ihrer
Ankunft in unserem Land zur Seite zu
stehen. Oft entspringt dieses Engage-
ment aus den Ortlichen Kirchenge-
meinden, aus Vereinen oder Verban-
den. Es waren in vielen Gemeinden
aber auch die Biirgermeisterinnen und
Biurgermeister, die einen entsprechen-
den Aufruf gemacht und entsprechen-
de Hilfsstrukturen in ihren Gemeinden
geschaffen haben. Vor allem die Un-
terstlitzung fur Familien mit Kindern
und Jugendlichen halt unvermindert
an. Das Bundesministerium fiir Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend hat
vor kurzem auf die Aktion ,Zusam-
menwachsen” aufmerksam gemacht.

Dort werden Bildungspatenschaften
fur Kinder und Jugendliche angeregt.
Auch in kleineren Gemeinden Bayerns
existieren solche Bildungspatenschaf-
ten bereits. Insbesondere dltere Men-
schen, die sich schon im Ruhestand
befinden, bieten den Fliichtlingsfami-
lien in diesem Rahmen ihre Unterstit-
zung an.

Bundesfreiwilligen Dienst
Ehrenamt erhalt Unterstiitzung

Vielerorts stoBen die Helferkreise je-
doch bereits an ihre Grenzen. Mona-
telanges und tagtagliches Engage-
ment fiir in Not geratene Menschen
kostet Kraft und Zeit. Auch aus den
Hilfsorganisationen ist von einer nach-
lassenden Spannkraft der dort ehren-
amtlich Tatigen zu horen. Die weiter-
hin notwendige Freistellung von Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern,
auch fir die im offentlichen Dienst,
zur Mitarbeit in den Hilfs- und Ret-
tungsorganisationen ist von enormer
Bedeutung.

Ab 1.Dezember 2015 wird der Bund
10.000 neue Stellen im Rahmen des
Bundesfreiwilligendienstes bereitstel-
len. Der Einsatz dieser sogenannten
Bufdis ist demnach nun auch fir die
Hilfstatigkeit bei Flichtlingen mog-
lich. Auch zahlreiche kreisangehorige
Gemeinden werden von der Moglich-
keit Gebrauch machen, um Bufdis vor
Ort fir die Flichtlingshilfe einzu-
setzen.

Versicherungsschutz fiir ehrenamt-
liche Helfer

In Zusammenhang mit dem Einsatz
ehrenamtlicher Helfer spielt auch der
Versicherungsschutz eine wichtige Rol-
le. Nach Informationen der kommu-
nalen Unfallversicherung Bayern und
der Haftpflichtversicherungen genie-
Ben alle ehrenamtlichen Birgerinnen
und Burger, die sich fir Flichtlinge
engagieren, automatisch und kosten-
los gesetzlichen Unfallversicherungs-
schutz. Voraussetzung ist aber, dass
die Kommune die organisatorische
Regie Gibernimmt. Das heif3t:

dass sie fiir die Einteilung und Uber-
wachung der zu erledigenden Auf-
gaben zustandig ist,

eine Weisungsbefugnis gegentiber
den Helferinnen und Helfern hat,

die Organisationsmittel zur Verfu-
gung stellt,
die Kosten tragt

und nach auf3en als Verantwortliche
auftritt.

Weitere Informationen: Gerhard Dix
Referent des Bayerischen Gemeindetags
gerhard.dix@bay-gemeindetag.de
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Bundesministerium Wir machen Tempo fiir schnelles Internet — mit dem Breitbandférderpro-
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»Ich nehme das Fazit vorweg:

Wir werden wichtige Fiithrungs-
positionen zukiinftig nur noch

mit dem DIN-genormten Aus-
wahlverfahren besetzen und

uns durch einen externen zer-
tifizierten Spezialisten unter-
stiitzen lassen. Denn die geeignets-
te Person hatten wir nach unserer
herkémmlichen Sichtung aller Be-
werbungsunterlagen noch nicht ein-
mal im vorderen Drittel unserer
Bestenliste!” sagte Dr. Paul Kruck,
Erster Biirgermeister der Stadt Karl-
stadt, der im Folgenden seine Er-
fahrungen bei der Neubesetzung
einer wichtigen Fiihrungsposition
mit Hilfe von Elementen aus dem
Assessment-Verfahren schildert.

Bislang hatten wir Fiihrungsstellen eher
nach MafB3gabe von fachlichen Quali-
fikationen, erreichten Laufbahnzielen
und regionaler Ndhe besetzt. So waren
wir auch bei der Ausschreibung der
Position, Leitung Volkshochschule Karl-
stadt” vorgegangen und haben uns
bei der Vorauswahl auf Lebenslauf,
Arbeitszeugnisse und Empfehlungen
gestitzt. Nach der ersten Diskussion
im Stadtrat hat das Gremium beschlos-

Dr. Paul Kruck,
Erster Biirgermeister der Stadt Karlstadt

Personalauswahl

Neue Wege in der Auswahl

kommunaler Fiihrungskridfte

Dr. Paul Kruck,
Erster Biirgermeister
der Stadt Karlstadt

sen, im weiteren Verlauf des Auswahl-
verfahrens Elemente aus,Assessment-
Verfahren” anzuwenden.

Nachdem die Verwaltung keinerlei Er-
fahrungen mit derartigen Instrumen-
te hatte, ergab eine Riickfrage beim
Bayerischen Stadtetag und dem Baye-
rischen Gemeindetag zu externen
Dienstleistern, dass der Deutsche Psy-
chologenverband fiir eine objektive
Personalauswahl qualifizierte Dienst-

leister nach DIN 33430 zertifiziert hat.

Uber den vermittelten Kontakt zur
Stadt Wiirzburg wurde uns das zertifi-
zierte ,Corporate Coaching Institut”
aus Bad Homburg empfohlen, mit
dem die dortige Stadtverwaltung seit
vielen Jahren sehr erfolgreich zusam-
menarbeitet. Das DIN-genormte Aus-
wahlverfahren ermoglicht eine objek-
tive Bestenauslese, die sich auch auf-
grund von zunehmenden Klagen ab-
gelehnter Bewerber als grundsatzlich
juristisch nicht angreifbar und somit
rechtssicher erwiesen hat.

Trimodaler Ansatz fiir die Besten-
auslese

Im Erstgesprach mit dem ,Corporate
Coaching Institut” erfuhren wir von
dem trimodalen Ansatz der Eignungs-
diagnostik bei der Personalauswahl:
da biographische Daten, wie Lebens-
lauf und Zeugnisse, nach wissenschaft-
lichen Erkenntnissen nur eine sehr ge-
ringe Aufkldrungsvarianz besitzen, mis-
sen vorallem personliche Eigenschaf-
ten, wie Charakter und personliche
Verhaltensmerkmale mittels bewahr-
ter psychologischer Testverfahren im
Vorfeld ermittelt werden. Diese wis-
senschaftlich erprobten und validen

Tests werden den Bewerbern
online zur Verfiigung gestellt
und die Ergebnisse von dem
zertifizierten Dienstleister aus-
gewertet. In dem nachfolgen-
den Assessment Center erfolgt
die Bestenauswahl aufgrund von
Prasentationen, strukturierten Inter-
views und passgenauen Arbeitssimu-
lationen.

Im Zweitgesprach standen die sog.
soft skills des Anforderungsprofils im
Mittelpunkt. Die aktuelle Stelleninha-
berin und unser Fachbereichsleiter
Personal beschrieben mithilfe des
Fragebogens ,Bochumer Inventar zur
Personlichkeit — Anforderungsmodul”
der Ruhr-Universitdat Bochum kogni-
tive, emotionale, soziale und motiva-
tionale Eigenschaften, Wertehaltung,
Interessen und Einstellungen, die der
ideale Bewerber mitbringen misste.
Divergente Profilergebnisse wurden
dabei diskutiert und ein Musterkorri-
dor festgelegt, in dem sich die Bewer-
ber bewegen sollten. Ferner wurden
erfolgskritische und positionstypische
Arbeitssituationen definiert, denen sich
die eingeladenen Bewerber zu stellen
hatten. Danach hat unser externer
Dienstleister das multimodale Inter-
view und die gewahlten Arbeitssimu-
lationen sowie die dazu passenden
Beobachtungsbdgen konstruiert.

Assessment-Center-Verfahren

Vor dem Assessment-Center fuhrte das
Institut noch eine Beobachterschu-
lung durch. Alle teilnehmenden Ver-
treter unserer Verwaltung wurden hin-
sichtlich der Vermeidung klassischer
Beobachtungsfehler geschult, um sub-
jektive Beurteilungen zu vermeiden,
vielmehr nur tatsachlich beobachte-
tes Verhalten zu registrieren. Ferner
wurde der Umgang mit den bezugs-
rahmenorientierten  Beobachtungs-
bdgen gelbt, bei denen der subjek-
tive Interpretationsspielraum sehr ge-
ring ist, um zu einem objektiv verladss-



lichen Urteil zu kommen. AuBerdem
wurden die von der Stadt gestellten
Rollenspieler vom,Corporate Coaching
Institut” trainiert.

Im folgenden Assessment Center wur-
den die sieben wichtigsten Kompe-
tenzen in einem Test (Bochumer In-
ventar der Personlichkeit, s. Abbildung)
sowie die sechs folgenden Ubungen
Uberpraft:

+ die Prasentation des eigenen Stra-
tegiekonzeptes flr diese Fiihrungs-
stelle

+ eine Selbstprasentation

+ das multimodale Interview

« zwei Rollenspiele zur Beschwerde
einer unzufriedenen Kursteilnehme-
rin bzw. ein Feedback- und Motiva-
tionsgesprach mit einer Dozentin
wegen schlechter Evaluierungen

+ und das Verfassen einer Emailantwort
an einen Kursteilnehmer, der seine
Kursgebiihr nicht bezahlen méchte
mit entsprechender Ablage in dem
vorhandenen Unterverzeichnis.

Aus der Abbildung ist auch zu erse-
hen, dass jede Kompetenz mindes-
tens in drei separaten Ubungen getes-
tet wurde.

In diesem Assessment-Center haben
wir am Vor- und Nachmittag jeweils

vier Kandidaten mit zwei Beobach-
tungsteams getestet, denen wieder-
um je ein Vertreter der Verwaltung
und des externen Dienstleisters sowie
ein bis zwei Vertreter des Stadtrates
angehorten. Somit sah jeder Beob-
achter jeden Kandidaten in mehreren
Ubungen und hat dabei seine Skalen-
Beurteilungen zu dem gerade beob-
achteten Verhalten sofort in seinen
Beobachtungsbogen eingetragen. Gro-
Bere Abweichungen bei den Beurtei-
lungen wurden nach jedem Kandida-
ten in einer kurzen Beobachter-Inte-
grationssitzung diskutiert und even-
tuell angepasst. Danach wurden alle
Beurteilungen von unserem Dienst-
leister in eine Excel-Ubersicht einge-
tragen.

Ergebnisse auf einen Blick

Am Ende des Tages zeigte diese Excel-
Tabelle der Beobachterkonferenz alle
Ergebnisse der Kandidaten auf einen
Blick: die Bewertungen aller Beobach-
ter zu den einzelnen Ubungen sowie
die erreichte Gesamt-Punktzahl pro
Kandidat, womit sich die Rangfolge
der Besten ergab. Dabei bestand auch
die Mdoglichkeit, die jeweiligen Leis-
tungen in den einzelnen Kompetenz-
bereichen vergleichend zu beleuchten

K3 | Analyse u.
Handlungskompetenz
Unternehmerische
Kompetenz

K4

K5

Soziale Kompetenz

Ke

Kommunikative Kompetenz

K7

Fithrungskompetenz

Ubungsverfahren | U1 U2 U3 U4 Us Ue BIP
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und die Kompetenzen zu gewichten.
Allerdings kamen die Beobachter da-
bei auch zu keinem anderen Ergebnis.

Fazit

Was haben wir aus dem, zugegebe-
nermafen aufwandigen, Verfahren ge-
lernt? Auf jeden Fall werden wir zu-
erst das ausfihrliche, strukturierte An-
forderungsprofil erstellen und darauf
aufbauend die Stellenanzeige verfas-
sen. AnschlieBend werden wir anhand
des festgelegten Musterkorridors die
eingehenden Bewerbungen sichten,
auch um keine geeigneten Kandida-
ten zu Ubersehen. Ferner werden wir
den ganzen Prozess strecken, um ge-
nigend Zeit zu haben, um die Stelle
Uber Online-Portale tiberregional aus-
zuschreiben und auch einen Zeitpuf-
fer fur eine eventuelle Kiindigungs-
frist unseres Favoriten zu besitzen.

Was werden wir auf jeden Fall wieder
machen? Die nachste wichtige Fih-
rungsposition werden wir wieder mit
dem Auswahlverfahren nach DIN 33430
besetzen und uns durch einen exter-
nen zertifizierten Spezialisten unter-
stltzen lassen.

Das ,Corporate Coaching Institut” un-
ter der Leitung von Dr. Daniela Kuhl-
mann-Reichel und Dr. Richard Reichel
verfiigt Gber langjahrige Erfahrungen
im Offentlichen Dienst und hat sich,
obwohl ein kleiner Dienstleister, als
fachlich sehr kompetent, zeitlich sehr
flexibel und zudem als relativ preis-
wert erwiesen. Zudem haben wir die
menschlich sehr angenehme Zusam-
menarbeit sehr geschatzt.

Wir wissen, dass die Fehlbesetzung
einer so wichtigen Stelle tber die ge-
samte Laufzeit eines solchen Arbeits-
vertrages einer Stadt bis zu 200.000
Euro kosten kann.Wir sind es unseren
Wabhlern schuldig, gerade fiir die Fiih-
rungspositionen die objektiv Besten
Uberregional zu suchen und professio-
nell nach Kompetenzen auszuwahlen,
um unsere Dienstleistung — gerade in
Zeiten stetig steigender Herausforde-
rungen — permanent zu verbessern.

Weitere Informationen: Dr. Paul Kruck
Erster Biirgermeister der Stadt Karlstadt
buergermeister@karistadt.de
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Aus dem Verband

Kreisverband

Passau

Der Kreisvorsitzende, Blrgermeister
Josef Schifferer, begriite am 19. No-
vember 2015 im Gasthof Habereder
die ca. 75 Anwesenden, insbesondere
Landrat Franz Meyer. Der erste Biir-
germeister des Marktes Tittling, Hel-
mut Willmerdinger, begriifite seiner-
seits die Anwesenden und stellte seine
Kommune vor. Zum Thema ,Sonder-
forderprogramm Kanalkataster” nach
Nr. 2.4 RZWas 2013" referierte Josef
Thurnreiter vom Wasserwirtschafts-
amt Deggendorf, Abteilung Landkreis
Passau. Er sah das Zuschusskonzept
als Anreiz fur die Betreiber der Ab-
wasseranlagen, dass diese die Erstel-
lung eines qualifizierten Kanalkatas-
ters in digitaler Form vorantreiben.
Martin Hanner stellte fest, dass das
Bayernwerk ein kompetenter Partner
fir die Kommunen sei. Franz Bloier,
ebenfalls Bayernwerk, informierte die
Anwesenden Uber Energieeinsparungs-
moglichkeiten durch das Umriisten
der Strallenbeleuchtung auf LED. Hans
Laumer, zustandiger Wildelebensraum-
berater vom Amt flir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten Straubing be-
richtete Gber Moglichkeiten der Ge-
meinde zur Lebensraumverbesserung
fir Bodenbriter auf kommunalen
Flachen.

Den Diskussionsstand zur kiinftigen
Sanierungsforderung fir die kommu-
nale Wasserversorgung und Abwas-
serentsorgung unter dem Begriff
+RZWas 2016 erlauterte der Leitende
Verwaltungsdirektor Stefan Graf von
der Geschéftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags. Als Ziel des Staates
formulierte er den Hartefall als For-

dervoraussetzung auf Basis einer be-
stimmten Pro-Kopf-Belastung in den
Bereichen Wasser und Abwasser. Da-
bei soll nach einer Berechnungsfor-
mel die Summe der Kosten aus der
Vergangenheit und Zukunft, geteilt
durch den Faktor aus der jeweiligen
Einwohnerzahl mal einem sogenann-
ten Demographiefaktor gelten. Es ge-
be noch keinen Richtlinienentwurf
zur Férderhohe, allerdings stehen die
entscheidenden politischen Beschlis-
se bevor. Graf hob als entscheidende
Frage die eindeutige Definition des
Hartefalls hervor. Eine Forderung des
Gemeindetags ziele auf die Trennung
von Wasser und Abwasser hin. Kriti-
siert wird grundsatzlich die durftige
Forderausstattung. Rund 180 Millionen
Euro, so erste Signale aus der Regie-
rungsfraktion — stiinden 1,5 Milliarden
Euro Fordermittel fiir den Bereitband-
ausbau gegenuber. ,Wir erhoffen uns
mehr Geld und dass man dem hohen
Sanierungsbedarf wirklich Rechnung
tragt”, betonte Kreisvorsitzender Josef
Schifferer.

Die zum 1.November 2015 neu ge-
schaffene Koordinierungsstelle ,Ehren-
amt Asyl Passauer Land” wurde von
Beate Heindl, Caritasverband fir die
Ditzese Passau, und Maximilian Ger-
leigner, Diakonisches Werk Passau e.V.,
vorgestellt. Beide sind Ansprechpart-
ner fir die Kommunen.

Die Regierung von Niederbayern ist
im Berufungsverfahren fiir die 13. Amts-
zeit des Verwaltungsausschusses der
Agentur fiir Arbeit Passau vorschlags-
berechtigte Stelle.Landrat Franz Meyer
vertrat die Auffassung, dass der Vor-
schlag der Regierung von Nieder-
bayern angenommen werden und Ger-
linde Kaupa, weitere Stellvertreterin
des Landrats, Landkreis Passau (wie
bisher) fir den Landkreis Passau dem
Verwaltungsausschuss der Agentur flr
Arbeit Passau angehoren soll. Einstim-
mig wurde beschlossen, dass die stell-
vertretende Landratin Gerlinde Kaupa
weiterhin fur den Landkreis Passau
dem Verwaltungsausschuss der Agen-
tur fir Arbeit Passau angehoren soll.

Landrat Franz Meyer begrii3te die An-
wesenden und sprach beim Thema
Asyl/Fliichtlinge folgende Themen an:

« Thematik der unbegleiteten Minder-
jahrigen
* Herausforderung zur Bewiltigung

der 110 km langen ,Grlinen Grenze”
zu Osterreich

* Normale Zuteilung der Fluchtlinge
durch die Regierung von Nieder-
bayern

+ Turnhallenbelegung bzw. Container-
I6sungen missen ggf. in Anspruch
genommen werden

* Landrat bittet um Solidaritat aller
Kommunen des Landkreises Passau

+ Landrat erwartet, dass politisch die
Solidaritat unter den Mitgliedsstaaten
der EU greife, da andernfalls Grenz-
kontrollen unerlasslich erscheinen.

Roth

Am 2.Dezember 2015 fand im Rat-
haus in Hilpoltstein eine Sitzung des
Kreisverbands Roth statt. Nach Be-
griBung durch den stellvertretenden
Kreisverbandsvorsitzenden, 1. Blirger-
meister Thomas Schneider, Réthen-
bach a.d. Pegnitz, informierte dieser
Uber aktuelle Themen aus dem Kreis-
verband. Im Anschluss daran gab der
anwesende Referent der Geschafts-
stelle, Direktor Hans-Peter Mayer, einen
Uberblick tber die Fortentwicklung
des Kommunalen Finanzausgleichs in
Bayern und uber die Ergebnisse der
Finanzausgleichsverhandlungen 2016.
Im Rahmen des Vortrags wurde auch
die Problematik der Auswirkungen
der Strukturdnderungen des Finanz-
ausgleichs auf die Kreis- und Bezirks-
umlagen erortert. Zu diesen Themen
wurde eine Reihe von Fragen gestellt,
die im Rahmen des Vortrags beant-
wortet werden konnten.

Als weiterer Tagesordnungspunkt wur-
de der Informationsaustausch zum
Schreiber der Jagervereinigung Kreis-
gruppe Schwabach-Roth e.V. zum Er-
halt des Bayerischen Jagdgesetzes be-
handelt; schliefflich wurden die Sit-
zungstermine fur das Jahr 2016 fest-
gelegt. Im Anschluss an die Sitzung
wurde durch Herrn Emmer eine Pra-
sentation zur Thematik ,Energiespar-
dorf” vorgestellt.



Kulmbach

Am 7.Dezember 2015 fand im Sit-
zungssaal des Rathauses der Stadt
Kulmbach eine Kreisverbandsversamm-
lung unter Leitung des Vorsitzenden,
1. Blrgermeister Gerhard Schneider,
Himmelkron, statt. Nach BegriiBung
durch den Oberbirgermeister der
Grof3en Kreisstadt Kulmbach, Henry
Schramm, informierte der Landrat Gber
Aktuelles dem Landratsamt. In die-
sem Zusammenhang wurden auch
die aktuellen Verfahrensschritte zur
Umsetzung des Kommunalinvestitions-
forderungsprogramms dargestellt. Im
Anschluss informierte der Direktor
beim Bayerischen Gemeindetag, Hans-
Peter Mayer, Uber aktuelle Themen
aus dem Verband. Dabei spannte sich
der Bogen Uber die Thematik der
Asyl- und Flichtlingsunterbringung
Uber Themen des Kommunalen Finanz-
ausgleichs sowie Einzelfragen zur Fi-
nanzpolitik von der Grundsteuer bis
hin zu den Bund-Lander-Finanzbezie-
hungen. Der Kreisverbandsvorsitzen-
de informierte noch Uber aktuelle
Themen aus dem Kreisverband.

Kronach

Der Kreisvorsitzende des Kreisverbands
Kronach, 1. Buirgermeister Egon Herr-
mann, konnte am 9. Dezember 2015
seine Burgermeisterinnen und Burger-
meister zu einer Kreisverbandsver-
sammlung im Rathaus von Wilhelms-
thal begrii3en. Als Gaste nahmen an
dieser Sitzung die Chefarztin der He-
liosklinik fur Intensiv- und Notfall-
medizin, Dr. Justyna Swol sowie das
neue Geschéftsfilhrende Prasidialmit-
glied des Bayerischen Gemeindetags,
Dr. Franz Dirnberger, teil. Im ersten
Tagesordnungspunkt gab Dr. Swol In-
formationen Uber die Stationierung
von automatisierten externen Defi-
brillatoren unter dem Titel ,nicht Defi
an der Wand - sondern Defi in die
Hand". Die anwesenden Burgermeis-
terinnen und Blrgermeister zeigten
sich gegenliber dieser Initiative sehr
aufgeschlossen. Im Hauptreferat der
Sitzung beschéftigte sich Dr. Dirnber-
ger mit aktuellen Themen im Bereich

des Bayerischen Gemeindetags. Da-
bei ging er insbesondere auf die ge-
plante Gesetzesanderung im Bereich
der Strallenausbaubeitrdge ein, die
im Kreis der Teilnehmer intensiv dis-
kutiert wurde. Angesprochen wurden
darliber hinaus das Kommunalinves-
titionsforderungsprogramm, die be-
absichtigte Neufassung der RZWas im
Bereich der Sanierungsférderung von
Abwasserleitungen und Wasserleitun-
gen sowie die Veranderungen im kom-
munalen Finanzausgleich.Im Anschluss
daran berichtete der Vorsitzende tiber
einige Punkte aus dem Kreisverband
und informierte die Teilnehmer insbe-
sondere Uber den geplanten Birger-
meisterausflug nach Wien.

Dillingen a.d. Donau

Am 10. Dezember 2015 fand im alten
Pfarrhof in Aislingen eine Kreisver-
bandsversammlung unter Leitung von
Burgermeister Erhard Friegel statt. Im
Mittelpunkt der Veranstaltung stan-
den aktuelle Informationen zur Fliicht-
lingssituation in Bayern. Gerhard Dix
von der Geschaftsstelle informierte
Uber die Mitwirkungspflicht der kreis-
angehdrigen Gemeinden und machte
dabei deutlich, dass es sich bei der
gesamten Thematik um eine staat-
liche Aufgabe handelt. Allerdings ha-
ben die Gemeinden bei der Suche
und Bereitstellung von geeigneten
Unterklnften vor Ort mitzuwirken. Er
ging dabei auch auf die derzeitige
Diskussion ein, dass eine gesetzliche
Regelung geschaffen werden soll, die
den Landrdten die Moglichkeit erdff-
net, Fliichtlinge an kreisangehérige Ge-
meinden zuzuweisen. Dieses Vorha-
ben lehne der Bayerische Gemeinde-
tag strikt ab. Vielmehr appellierte Dix
an die kommunale Solidaritdt auf
Landkreisebene, sich bei der Bewalti-
gung dieser gro3en Herausforderung
nicht wegzuducken. Darliber hinaus
ging er auf die Bildung und Betreu-
ung von Kindern im Kindergarten-
alter sowie auf die Beschulung von
Asylbewerberkindern naher ein. Er
bat auch die anwesenden Bilrgermeis-
terinnen und Blrgermeister um tat-
kraftige Unterstlitzung der ehrenamt-
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lichen Helferkreise vor Ort, ohne die
die bisherige Aufnahme der so zahl-
reichen Flichtlinge in Bayern nicht
moglich gewesen ware. Landrat Leo
Schrell kritisierte in seinen Ausfih-
rungen das Scheitern der Weltge-
meinschaft und die mangelnde Soli-
daritat auf der europaischen Ebene.
Schrell brachte klar zum Ausdruck,
dass er keine Zuweisungen von Fliicht-
lingen an kreisangehorige Gemein-
den in seinem Landkreis vornehmen
will. Er appellierte mit Nachdruck an
die kommunale Solidaritat auf Kreise-
bene. Mitte Dezember lebten 1.421
Asylbewerber im Landkreis Dillingen.
Darunter seien etliche sogenannte
Fehlbeleger, die aus den bisherigen
Gemeinschaftsunterklnften oder de-
zentralen Unterkiinften ausziehen muiss-
ten und nun vor Ort eine Wohnung
brauchten. Hierzu hat der Landkreis
eigens 2 1/2 Stellen geschaffen, die
geeignete freie Wohnungen im Land-
kreis suchen.

In der anschlieBenden sehr sachlich
gefiihrten Diskussion wurde deutlich,
dass alle Burgermeister in der Fliicht-
lingskrise eine grof3e gesellschaftliche
und auch kommunalpolitische Auf-
gabe sehen, der man sich mit groBem
Engagement stelle. Die Versammlung
war sich einig, dass bei der Aufnahme
und Integration von Fllchtlingen die
Kommunen in einer besonders gro-
Ben Verantwortung stehen.

Der Bayerische
Gemeindetag
gratuliert

Erstem Blrgermeister Johann Wies-
maier, Gemeinde Fraunberg, Vorsit-
zender des Kreisverbands Erding,
zum 55. Geburtstag,

Erstem Blrgermeister Peter Bergmeir,
Markt Welden, stellvertretender Vor-
sitzender des Kreisverbands Augsburg,
zum 55.Geburtstag.
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Der Biirgermeisterchor im Landkreis Ansbach gab das Weihnachtkonzert 2015 in der
Bayerischen Vertretung in Berlin vor rund 800 geladenen Gasten. Der Regierungsbezirk
Mittelfranken war fiir die Gestaltung der besinnlichen Stunde verantwortlich.

-
Kommunalwirtschaft

Neue Richtlinie
»Energieberatung
und Energieeffizienz-
Netzwerke fiir
Kommunen und
gemeinniitzige
Organisationen”

Am 31. Dezember 2015 wurde die neue
Forderrichtlinie ,Energieberatung und
Energieeffizienz-Netzwerke fir Kom-
munen und gemeinnitzige Organisa-
tionen" verdffentlicht.Sie ist zum 1. Ja-
nuar 2016 in Kraft getreten. Das Bun-
desamt fir Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA) ist fiir die Durch-
fihrung der Richtlinie zustandig.

Mit der Richtlinie werden folgende
FordermalBnahmen gemall dem Na-
tionalen Aktionsplan Energieeffizienz

© Bayerische Staatskanzlei/Henning Schacht

(NAPE) mit Zuschissen fur Kommu-
nen unterstutzt:

« ,Beratung zu kommunalen Energie-
effizienz-Netzwerken” (Fortflihrung
der bestehenden Richtlinie vom Ja-
nuar 2015)

- ,Energieberatung fir Kommunen”
(kommunale und soziale Gebaude),
Forderung der Energieberatung fur
ein energetisches Sanierungskon-
zept von Nichtwohngebduden oder
fur einen Neubau von Nichtwohn-
gebduden mit einem Zuschuss von
bis zu 80 Prozent der férderfahigen
Ausgaben

+ ,Energieeffizienz in der Abwasser-
behandlung”, Férderung von Ener-
gieanalysen fur offentliche Abwas-
seranlagen mit einem Zuschuss von
bis zu 30 Prozent der forderfahigen
Ausgaben.

Mit der Foérderung soll insbesondere
die energetische Erneuerung der ver-
alteten Bausubstanz kommunaler Ge-
bdude und Abwasseranlagen be-
schleunigt werden. Sie soll aber auch
zur Unterstlitzung fir die energieeffi-
ziente Errichtung neuer Gebdude der
Kommunen und gemeinniitziger Or-
ganisationen dienen.

Der Text ist abrufbar unter:
http://www.bafa.de/bafa/de/
energie/energieberatung_
netzwerke_kommunen/index.html

Soziales

.y

Verdnderungs-
prozesse in der
Bevolkerungs-
struktur
aktiv gestalten -
Modellkommunen
gesucht!

Das vom Bayerischen Staatsministerium
fir Umwelt und Verbraucherschutz
ins Leben gerufene Zentrum fir
nachhaltige Kommunalentwicklung in
Bayern - Nachfolgeprojekt des ,Netz-
werks Nachhaltige Biirgerkommune”
- will zusammen mit interessierten
Pilotgemeinden L&sungsansatze fiir
aktuelle Herausforderungen einer nach-
haltigen, vorausschauenden Kommu-
nalentwicklung erarbeiten.

Dazu haben Kommunen die Méglich-
keit, an Kommunalzirkeln teilzuneh-
men. Ziel des Kommunalzirkels ,Ver-
anderungsprozesse in der Bevolke-
rungsstruktur aktiv gestalten” ist es,
durch Workshops und mit Hilfe von
Experten neue Handlungsstrategien
fur den Umgang mit den vielfaltigen
Auswirkungen des demografischen
Wandels in zehn Gemeinden modell-
haft zu entwickeln.

Im Verlauf von zwei Jahren (2016 und
2017) kdbnnen kommunale Akteure aus
Politik, Verwaltung und Zivilgesellschaft
an insgesamt bis zu acht Sitzungen
des Kommunalzirkels teilnehmen.

Teilnahmeberechtigt sind alle bayeri-
schen Kommunen mit bis zu 10.000
Einwohnern.

Nahere Informationen zu der
Ausschreibung finden Sie unter
www.kommunal-nachhaltig.de



Weitere Informationen:

Zentrum fir nachhaltige Kommunal-
entwicklung in Bayern
Landesnetzwerk Biirgerschaftliches
Engagement Bayern e.V.

Sandstr.7

90443 Nurnberg
Tel.0911/81012914
www.kommunal-nachhaltig.de

Fliichtlingshilfe:
Trink- und
Abwasser-

informationen

Menschen, die aus Krisenregionen
nach Deutschland kommen, haben
sehr oft Bedenken, ob das Wasser aus
der Leitung auch Trinkwasserqualitat
hat. In Bezug auf die sichere Entsor-
gung der Abwadsser und vor allem
auch, was alles nicht in der Toilette
entsorgt werden darf, besteht eben-
falls noch Informationsbedarf. Hilfs-
organisationen, Kommunen sowie
Wasserver- und Abwasserentsorger
leisten vor Ort eine wichtige Auf-
klarungsarbeit.

Wie bereits in Heft 11/2015, S.486, be-

richtet, wurde der Flyer ,Trinkwasser-
Informationen in 10 Sprachen” vom

Was gehort in die Toilette und was in den
Miill? Hierzu informiert ein DWA-Faltblatt

in elf Sprachen. © wvgw

BDEW veroffentlicht. Dieser kann nun
als Druckversion unter dem Link:

https://www.bdew.de/internet.nsf/id/
faltblatt-zur-trinkwasserqualitaet-de

heruntergeladen werden.

Die DWA informiert im Flyer ,Was
kann in die Toilette?” in elf Sprachen.
Diese Informationen sind auch auf
einem bebilderten DIN A 3-Plakat ver-
offentlicht.

Flyer und Plakat kbnnen unter
www.dwa.de/shop
oder per E-Mail:info@dwa.de

bestellt werden. Die Preise sind nach
Abnahmemengen gestaffelt.

StraBen + Verkehr

Inczer

Elektromobilitdt:

Ladeatlas Bayern -
Aufnahme von
Ladesdiulen
moglich

Das Suchen und Finden geeigneter
Ladeinfrastruktur ist fur Fahrer von
Elektroautos ein Alltagsproblem. Der-
zeit gibt es vor allem auBerhalb der
Ballungsrdume noch viel zu wenige
Ladesdulen - und vor allem viel zu
ungenaue Informationen tber die vor-
handene Infrastruktur. Ist die Lade-
saule frei zuganglich, gerade verfiig-
bar — und wenn ja: mit welcher Karte
kann der Strom bezahlt werden?

Die in einem Kooperationsprojekt von
Bayern Innovativ und dem bayeri-
schen Start-up CIRRANTIC entwickel-
te Web App ,Ladeatlas Bayern” bietet
erstmals einen Uberblick mit zuver-
lassigen Standortinformationen in
Echtzeit. Ziel der mit Unterstiitzung

i
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des Bayerischen Staatsministeriums
fir Wirtschaft und Medien, Energie
und Technologie realisierten mobilen
Web App ist es, Bayerns Ladeinfra-
struktur weitgehend vollstandig ab-
zubilden und zuverldssige Standort-
informationen mit Echtzeitinfo anzu-
bieten.

Im Ladeatlas Bayern sind bereits tber
1.000 Stationen erfasst und das Ange-
bot wird stetig weiterentwickelt. Die
App zeigt aber nicht nur an, wo die
nachste Station ist, sondern liefert
auch weitere Informationen: Ist die
Ladestation frei? Welcher Stecker ist
verfligbar? Wie kann man bezahlen?

Bayern Innovativ wird den koordinier-
ten Aufbau von Ladelésungen weiter-
hin vorantreiben. Insbesondere Kom-
munen und Stadte sind dazu aufgeru-
fen, geplante Aktivitaten hinsichtlich
Neuaufbau und Vernetzung parallel zur
Umsetzung der Ladesdulenverord-
nung in den Ladeatlas Bayern zu inte-
grieren.

Weitere Informationen:

Zur mobilen Anwendung:
http://ladeatlas.elektromobilitaet-
bayern.de

Projektinformation:
www.elektromobilitaet-bayern.de/
ladeatlas

Kontakt:

Bayern Innovativ

Gesellschaft fur Innovation und
Wissenstransfer mbH
Projektleitstelle Schaufenster
ELEKTROMOBILITAT VERBINDET
Bayern-Sachsen
Gewerbemuseumsplatz 2
90403 Nirnberg

Dipl.-Kfm. Andrea Fischer
Telefon (0911) 20671-253
E-Mail: fischer@bayern-innovativ.de
www.bayern-innovativ.de/
elektromobilitaet
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Veranstaltungen

L[] [

Wettbewerb
,unser Dorf
hat Zukunft”

Gemeinsam zum Erfolg -
Motivation zur Teilnahme
am Wettbewerb
auf Landkreisebene

Dienstag, 16. Februar 2016
9:00 bis 14:00 Uhr

Kosten: pro Gemeinde (bei 2 - 5 Teil-
nehmern) € 120,-- inkl. Verpflegung
und Erfrischungsgetranke;

Einzelpreis: € 60,--/Person inkl. Ver-
pflegung und Erfrischungsgetranke

Veranstaltungsort:
Schule der Dorf- und Landentwick-
lung Thierhaupten, Landkreis Augsburg

Seminarinhalte:

50 Jahre Wettbewerb ,Unser Dorf hat
Zukunft — Unser Dorf soll schoner
werden”.

Eine lange Tradition und trotzdem noch
zeitgeman?!

LUnser Selbstbewusstsein wurde ge-
starkt.”

,Die Impulse zur Verdnderung bringen
uns voran.”

,Wir haben neue Ideen und Poten-
tiale entdeckt.”

Die Stimmen von Teilnehmer/innen
zeigen:

Sich im Wettbewerb zu engagieren,
heif3t nicht nur, sich mit anderen zu
messen, sondern bringt Starken ans
Licht und gibt AnstdBe fiir die Ent-
wicklung lhres Dorfes.

Das Seminar zeigt Ihnen, wie es gelin-
gen kann, die Biurger/innen zu moti-
vieren und die Chancen zu nutzen,
die in der Teilnahme am Wettbewerb
auf Landkreisebene liegen.

Ziele des Seminars:

* Inhalte und Ziele des Wettbewerbs
kennenlernen

+ Nutzen fiir die Gemeinde aufzeigen

« Gewinn fir die Dorfgemeinschaft
erkennen

+ Zum Mitmachen motivieren

* Was ist zu tun?

Eingeladen sind:
Burgermeister/innen, Gemeinderéte,
Kreisfachberater, Mitglieder der Gar-
tenbauvereine, aktive Birgerinnen und
Birger, Mitarbeiter vom ALE

Anmeldung, schriftlich:

Schule der Dorf- und
Landentwicklung e.V.

Klosterberg 8,86672 Thierhaupten
Tel. 08271/41441

Fax 08271/41442
info@sdI-thierhaupten.de

Flyer unter:
www.sdl-inform.de

Asylbewerber im
Dorf - wie das
Miteinander
gelingen kann

Bausteine zur Integration:
Koordination, Sprache,
Bildung, Arbeit

Donnerstag, 18.Februar 2016
9:00 Uhr bis 16:30 Uhr

Kosten: 60,- € inkl. Verpflegung und
Erfrischungsgetranke

Veranstaltungsort:

Schule der Dorf- und Landentwick-
lung Thierhaupten, Landkreis Augsburg

Seminarinhalte:

In fast allen Gemeinden sind inzwi-
schen Asylsuchende in dezentralen
Wohneinheiten untergebracht. Wenn
die erste Hirde der Asylantragstel-
lung Uberwunden ist, stellt sich fir

die Fliichtlinge oft die Frage nach ih-
rer Zukunftsperspektive. Das Erlernen
der deutschen Sprache ist der Schlis-
sel zu Bildung, Beschaftigung und In-
tegration. Genauso wichtig ist der Auf-
bau von gut funktionierenden Helfer-
strukturen. Die Tagung mochte Sie
ermutigen, sich als Kommune oder
Helfer auf die neuen Herausforderun-
gen einzustellen und Ihnen wichtige
Tipps und Hilfestellung geben, wie
das Miteinander gelingen kann und
worauf man achten sollte.Sie erhalten
grundlegende Informationen, z.B. zu
Sprachfoérderung und Bildung sowie
zur Integration in den Arbeitsmarkt.
Zudem werden Best-Practice-Beispie-
le zum Umgang mit Asylbewerbern in
Gemeinden vorgestellt.

Ziele des Seminars:

+ Infos zum Asylrecht und Asylverfah-
ren

+ Welche Aufgaben sind zu bewaltigen

* Integration und Sprache

« Tipps und Infos aus der Praxis

+ Welche Schritte sind notwendig?

* Informations- und Erfahrungsaus-
tausch

Eingeladen sind:
Birgermeister, Gemeinderate, Helfe-
rinnen und Helfer, interessierte Blirge-
rinnen und Burger

Anmeldung, schriftlich:

Schule der Dorf- und
Landentwicklung e.V.

Klosterberg 8,86672 Thierhaupten
Tel. 08271/41441

Fax 08271/41442
info@sdI-thierhaupten.de

Flyer unter:
www.sdl-inform.de



18. Miinchner Tage
fiir nachhaltiges
Landmanagement

Léndliche
Rdume in Zeiten
regionaler und globaler
Wanderungs-
bewegungen

(vormals: Miinchener Tage der
Bodenordnung und Landentwicklung)

7.und 8.Maérz 2016 in Miinchen

Wenn Menschen kommen oder gehen,
verandert sich das Geflige von Kom-
munen. Junge Menschen kehren Dor-
fern im Landlichen Raum den Riicken.
Gemeinden im stadtischen Umfeld be-
waltigen kontinuierlichen Zuzug. Zu
diesen Binnenwanderungen kommen
die groBlen Flichtlingsbewegungen
hinzu.

Zu- und Abwanderung lassen Bevdl-
kerungszahlen steigen oder sinken.
Sie verschieben Alters- und Sozialstruk-
turen. Bedurfnisse an Wohnraum, In-
frastruktur und Versorgung wandeln
sich. Dorfer und Stadte sind stark ge-
fordert. Sie verwalten, planen und
gestalten den Raum fur die sich ver-
andernde Bevdlkerung. Kurzfristiges
Reagieren ist ebenso notig wie lang-
fristiges Steuern.

Dabei stellen sich zahlreiche Fragen:
Wie kdnnen Kommunen diese Um-
briichen bewdltigen? Wie gehen sie
mit der Vielfalt der Menschen um und
fordern gute Nachbarschaft? Wie ge-
lingt effektives Wohnraummanage-
ment? Wie lassen sich hochwertige
Arbeitsplatze schaffen oder eine trag-
fahige Versorgung?

Es geht letztlich auch um die Idee der
«Resilienz”, um Anpasmsungsvermo-
gen, Krisenfestigkeit oder Steuerungs-
fahigkeit: Was brauchen Stadte und
Dorfer, damit die Dynamik der Veran-
derungen abgefedert werden kann
und sich ein neues Gleichgewicht ein-
stellt?

Die Minchner Tagung bringt Wissen-
schaft, Praxis und Politik miteinander
ins Gesprach. Sie soll dazu beitragen,
Hintergriinde und Zusammenhénge
zu verstehen, sie will vor allem aber
konkrete und praktikable Ansatze fir
vor Ort diskutieren.

Programm unter:
http://www.bole.bgu.tum.de/
index.php?id=159

Anmeldung: www.landentwicklung-
muenchen.de/conftool

Tagungsleitung und Moderation:
Prof. Dr.Walter de Vries, TU Miinchen
Dipl.-Ing. Claudia Bosse, TU Miinchen
Dipl.-Geogr. Silke Franke,
Hanns-Seidel-Stiftung

Tagungsbeitrag (inkl.Verpflegung)

+ FirbeideTage: 175 € p.P./ 150 €
fur Mitglieder des Forderkreises/
45 € fir Studierende

« Fireinen Tag: 95 € p.P./ 80 € fiir
Mitglieder des Forderkreises /
25 € fir Studierende

Tagungsort:

Konferenzzentrum Miinchen

der Hanns-Seidel-Stiftung
Lazarettstraf3e 33,80636 Miinchen
www.konfmuc.de

Bitte reisen Sie mit offentlichen Ver-
kehrsmitteln an: U-Bahnhaltestelle:U1 -
Mailinger Stral3e

Veranstalter:

Forderkreis Bodenordnung und
Landentwicklung Miinchen e.V.
Tel. 089 289 22519
tagungen@landentwicklung-
muenchen.de
www.bole.bgu.tum.de

1/2016

.|

29. Lindauer Seminar

Praktische
Kanalisationstechnik -
Zukunftsfdhige
Entwdsserungssysteme

Willkommen an Bord - heil3t es fur
die Teilnehmer des nachsten Lindauer
Seminars, das am 10. und 11. Marz
2016 in Lindau/Bodensee stattfindet.
Aufgrund der aktuellen Modernisie-
rung und Erweiterung des stadti-
schen Kongress- und Veranstaltungs-
hauses, der Lindauer Inselhalle, wird
das grof3te und bedeutendste deutsch-
sprachige Fachforum fir die Siedlungs-
entwasserung im kommenden Jahr
auf festverankerten Schiffen im Lin-
dauer Hafen stattfinden. Die beliebte
Veranstaltungsreihe steht auch beim
29.Lindauer Seminar wieder unter
dem Titel ,Praktische Kanalisations-
technik — Zukunftsfahige Entwasse-
rungssysteme”.

» Was sind die Unterschiede zwischen
Unterhalt und Zukunft?

« Wo liegen die Attribute fir die ge-
samtheitliche und nachhaltige Um-
setzung?

* Was kann der Einzelne, aber was
sollten die Kommunen und Betrei-
ber realisieren?

Diese Thematiken werden beim
29. Lindauer Seminar wieder im Fokus
stehen. Waren es friiher Veranstaltun-
gen mit etwas mehr als 200 bis 300
Gasten, so sind es seit den vergange-
nen Jahren um die 500 Teilnehmer,
welche sich mit Zukunft und Gegen-
wart auseinandersetzen. Die Merk-
male flr die erfolgreiche Branchen-
Veranstaltung sind u.a. interessante
Vortrdge zu aktuellen und zukunfts-
gerichteten Themen mit ausreichen-
den Diskussionszeiten, eine beglei-
tende und umfangliche Ausstellung
mit vielen Fachunternehmen, aber auch
der Treffpunkt fir intensive fachliche
Gesprache und informationsreichen
Gedankenaustausch.
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« Sind wir fur die Zukunft geriistet?

+ Welche Herausforderungen stehen
an, wie effizient ist unsere Dienst-
leistung und mit welchem Aufwand
kann diese verbessert und optimiert
werden?

+ Was sind die Anforderungen fiir zu-
kunftsfahige Entwasserungssysteme?

Sicherlich auch fir Sie die fachorien-
tierte Veranstaltung, egal ob Sie Dienst-
leister sind oder bei einer Behorde,
Ingenieur- oder Planungsbiiro lhren
Arbeitsplatz haben. Selbst sog. ,alt-
gediente Hasen” informieren sich
rechtzeitig und schenken innovativen
Umsetzungen Gehor.

Mit dem diesjahrigen Programm wer-
den wieder die Ereignisse hinterfragt.
Viele namhafte Referenten informie-
ren Sie unter der bewdhrten Leitung
der Universitats-Professoren Dr.-Ing.
Max Dohmann und Dr.-Ing. Wolfgang
F. Glinthert durch die zweitdgige Ver-
anstaltung.

Ganz speziell méchten wir auf die in
Zukunft brisante Thematik Ausschrei-
bung und Vergabe, aber auch die
wirtschaftlichen Aspekte in der Orga-
nisation und Dienstleistung hinwei-
sen. Mit Herrn Dr. GeiBBinger konnten
wir einen erfahrenen und innovativen
Referenten aus der Wirtschaft gewin-
nen. Auch wir freuen uns auf diese
bedeutende Veranstaltung und sind
uns heute schon sicher, dass Sie mit
vielen Informationen Lindau verlas-
sen werden.

Info/Kontakt:

JT-elektronik GmbH

Dipl.-Kffr. Sonja Jockel
Robert-Bosch-5tr.26,88131 Lindau
Tel. 08382/967360
sonja.joeckel@jt-elektronik.de
www.jt-elektronik.de

Dienstrechtlicher
Kongress 2016

Arbeits-, Tarif- und Beamtenrecht -
Sind Sie auf dem aktuellen Stand?

Als Personal- oder Dienststellenleiter
gehort es zu Ihren Kernaufgaben, die
Regelungen im Arbeits-, Tarif- und Be-
amtenrecht zu kennen und in der Pra-
xis richtig anzuwenden. Dabei kommt
es immer starker darauf an, Gber die
aktuellen Urteile informiert zu sein
und deren Auswirkungen auf die Pra-
xis richtig beurteilen zu kdnnen.

Wir halten daher an unserem Konzept
fest und werden Sie auch in diesem
Jahr umfassend Uber die wichtigsten
Anderungen und Neuerungen infor-
mieren.

Zielgruppe:

Behordenleitung, Fiihrungskrafte und
Mitarbeiter/innen aus Personalverwal-
tungen, Mitglieder von Personalvertre-
tungen sowie alle interessierten Mit-
arbeiter/innen, die mit Personal- und
Rechtsfragen befasst sind.

Eine Vielzahl wichtiger und
spannender Urteile

Im Arbeits- und Tarifrecht hat es auch
im letzten Jahr wichtige Entscheidun-
gen gegeben. Unsere Arbeitsrechts-
experten haben flr Sie die Urteile
ausgewahlt, die von besonderer Be-
deutung fur die Praxis sind und wer-
den diese erldutern. In unserem zwei-
ten Rechtsblock geht es vor allem um
Entscheidungen zur Krankheit, Behin-
derung und Leistungsminderung im
Arbeitsverhaltnis.

Ergdnzende Fachforen

Weitere wichtige Themen wie die neuen
Tarifregelungen im Sozial- und Erzie-
hungsdienst oder aus dem Beamten-
recht bieten wir Ihnen in parallelen
Foren an. So kdnnen Sie die Themen
auswabhlen, die fiir Sie in lhrer Praxis
relevant sind. Erstmals werden wir |h-
nen einen Beitrag zur Stellenbewer-

tung und Eingruppierung anbieten,
da dies in der Praxis immer wichtiger
wird. Auch eine aktuelle Studie zum
Berufsverhalten von Jugendlichen wer-
den wir lhnen vorstellen und daraus
Konsequenzen und auch Chancen fir
das Personalmarketing ableiten.

Alles in allem erwartet Sie auch in die-
sem Jahr ein spannender Dienstrechts-
kongress. lhnen stehen zwei Termine
und zwei Orte zur Auswahl.Wir freuen
uns auf lhre Anmeldung und stehen
flir Fragen gerne zur Verfiigung.

Zwei Termine stehen zur Auswahl:

1.-2.Méarz 2016

in NUrnberg
Tagungszentrum/Gastehaus

BFW Berufsforderungswerk Niirnberg
Schleswiger Straf3e 101

Telefon (0911) 9387264
tagungszentrum@bfw-nuernberg.de
www.bfwhotel.de

10. - 11.Mai 2016

in Augsburg

Hotel am alten Park

FrolichstraBe 17,86150 Augsburg
Tel.(0821) 4505 10
willkommen®@hotel-am-alten-park.de
www.hotel-am-alten-park.de

Tagungsgebihr 420.- Euro inkl. Doku-
mentation und Verpflegung. Die Uber-
nachtungskosten sind nicht enthalten.



2. Bayerische
Triathlon Meister-
schaften der
Bayerischen
Biirgermeister

3.Juli2016
in Dinkelsbiihl

Nach dem fulminanten Auftakt im ver-
gangenen Jahr freut sich die Stadt
Dinkelsbiihl, zum zweiten Mal die Baye-
rischen Triathlon Meisterschaften der
Bayerischen Biirgermeister auszurich-
ten — 500 m Schwimmen, 20 km Rad-
fahren und 5 km Laufen. Der Triathlon
findet im Rahmen des Citytriathlons
Dinkelsbihl am Sonntag, den 3. Juli
2016 um 10 Uhr unter der Schirm-
herrschaft des Bayerischen Innenmi-
nisters Joachim Herrmann und der
bayerischen kommunalen Spitzenver-
bande Bayerischer Stddtetag und
Bayerischer Gemeindetag statt.

Weitere Informationen und
Anmeldung unter:
www.citytriathlon-dinkelsbuehl.de.

[ ]
Kauf + Verkauf m

900 m HDPE-Rohr-
leitung DA 90

zu verkaufen

Der Markt Marktschellenberg bietet
an: 900 m HDPE-Rohrleitung DA 90

Abholung ist im Bauhof Marktschel-
lenberg mdglich.

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte an:

Markt Marktschellenberg

Herr Ernst / Herr Dopke

Salzburger Str.2

83487 Marktschellenberg

Tel. 08650/9888-0

Fax 08650/9888-20
markt@marktschellenberg.de

Sammelbeschaffung

Feuerwehrfahrzeuge

Mehrzweckfahrzeug (MZF) -
Gemeinde Buch am Buchrain
(Landkreis Erding)

Die Gemeinde Buch am Buchrain -
(VG Pastetten/Landkreis Erding) be-
absichtigt fur die Freiwillige Feuer-
wehr Buch am Buchrain ein Mehr-
zweckfahrzeug (MZF) zu beschaffen.

Die Ausschreibung soll Anfang 2016
erfolgen, so dass das Fahrzeug im
Sommer/Herbst 2016 ausgeliefert wer-
den kann.

Zur Durchfiihrung einer moglichen
Sammelbeschaffung im Rahmen der
Feuerwehrzuwendungsrichtlinien su-
chen wir eine weitere Kommune, die
ein baugleiches Feuerwehrfahrzeug
beschaffen mochte.

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte an:

Gemeinde Buch am Buchrain /

VG Pastetten

Herr Gottfried Prostmeier
Frobelweg 1,85669 Pastetten

Tel. 08124 / 4443-12

Fax 08124 / 4443-29
gottfried.prostmeier@pastetten.de
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Léschgruppenfahrzeug LF10

Die Stadt Wasserburg a. Inn (Land-
kreis Rosenheim) beabsichtigtim Jahr
2016 die Beschaffung eines Losch-
gruppenfahrzeuges fir die Freiwillige
Feuerwehr Wasserburg a.Inn. Die Aus-
stattung des Fahrzeuges soll der Norm-
beladung entsprechen.Sonderausstat-
tungen sind voraussichtlich nicht ge-
plant. Wir suchen fir eine Sammelbe-
schaffung eine weitere Kommune, die
ein baugleiches Fahrzeug beschaffen
mochte.

Bei Fragen oder Interesse wenden
Sie sich bitte an:

Stadt Wasserburg a.Inn

Herrn Schmaderer

Marienplatz 2

83512 Wasserburg a.lnn

Tel.08071 /105-23
georg.schmaderer@wasserburg.de

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingeréate und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 88 66 39
email: h_auer@web.de
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Die einzelnen Ausgaben von ,Briissel Aktuell” konnen von den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2015.aspx abgerufen werden.

,Brissel Aktuell” Themeniibersicht vom 13. November bis 11.Dezember 2015

Briissel Aktuell 41/2015
13.bis 20. November 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* EU legt USA Vorschlag fur TTIP-Investitionsschutz vor

* Elektronische Zahlungsdienste: Richtlinie durch Rat der EU
angenommen

* TTIP: Intergroup diskutiert Negativlistenansatz

Umwelt, Energie und Verkehr
* Erneuerbare Energien: EU-Kommission startet Konsultation

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung

* Breitbandausbau: Starkung des landlichen Raums

 Konsultation zu Infrastrukturinvestitionen: AdR und OECD
prasentieren Ergebnisse

* Innovative Mal3nahmen der nachhaltigen Stadtentwick-
lung: Details zum ersten Aufruf

Soziales, Bildung und Kultur

* Fllchtlingspolitik I: EU-Mitgliedstaaten kommen nur lang-
sam Vereinbarungen nach

* Flichtlingspolitik Il: Regierungsvertreter ziehen Konse-
guenzen aus Status quo

* Vereinbarkeit von Familie und Beruf |: EU-Kommission hort
Sozialpartner an

* Vereinbarkeit von Familie und Beruf Il: EU-Kommission
startet Konsultation

Institutionen, Grundsiitzliches und weitere EU-Themen
* EU-Wahlrechtsreform: Vorschldge des Européischen Parla-
ments

Forderprogramme
¢ Horizont 2020:,Smart Cities”-Aufrufe

Briissel Aktuell 42/2015
20.bis 27.November 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
* EU-Vergaberecht: Mindestlohn ist zuldssige Bedingung

Umwelt, Energie und Verkehr

* Energieunion: EU-Kommission veroffentlicht ersten Jahres-
bericht

* Vogelschutz- und FFH Richtlinie: Ergebnisse der Konsulta-
tion und Studie veréffentlicht

« Umweltpolitik: Konsultation zu Uberwachungs- und Be-
richtspflichten gestartet

* Verkehr: Verkehrsanzeiger und Statistik zu Verkehrssicher-
heit veroffentlicht

Soziales, Bildung und Kultur
* Opferrechte und Gewalt an Frauen: Richtlinie und Kommis-
sionserklarung

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

* Fuhrerscheintourismus: EU-Kommission verklagt Tschechi-
sche Republik

* Subsidiaritdtskonferenz: Stérkere Einbindung regionaler
Akteure gefordert

Forderprogramme
¢ Horizont 2020: Aufrufe im Bereich Verkehr
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Briissel Aktuell 43/2015
27.November bis 4. Dezember 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Korperschaftssteuer: Parlament will Gemeinsame Konsoli-
dierte Bemessungsgrundlage

* MiFID Il: Anwendung verzégert sich

* EU-Vergaberecht: Erhéhung der Schwellenwerte

Umwelt, Energie und Verkehr

* Verkehr: Konsultation zur stadtischen Mobilitat

* Kreislaufwirtschaft: EU-Kommission veréffentlicht Ma3nah-
menpaket

* Energierat: Einigung zur Energiekennzeichnung und zum
Energie-Governance-System

* Tierschutz: EU-Parlament fordert ehrgeizigere Tierschutz-
strategie

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung
* ESI-Fonds: Rat verabschiedet Schlussfolgerungen

Soziales, Bildung und Kultur
¢ Gesundheitswesen: EU-Kommission veroffentlicht Bericht
zu ESIF-Investitionen

Institutionen, Grundsiitzliches und weitere EU-Themen
 Transparenz, Verantwortlichkeit und Integritat: Berichtsent-
wurf vorgelegt

Forderprogramme
* Justiz-Programm: Projektaufruf im Bereich Drogenpolitik

In eigener Sache
* Migration im Hellenismus: Veranstaltung mit dem DStGB

Briissel Aktuell 44/2015
4.bis 11.Dezember 2015

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
* TiSA: 15. Verhandlungsrunde und Aussprache im Européi-
schen Parlament

Umwelt, Energie und Verkehr

* Kreislaufwirtschaft: Legislativvorschlage der EU-Kommiss-
ion

¢ Stadtische Mobilitat: Plenum verabschiedet Initiativbericht

Soziales, Bildung und Kultur

* Fluchtlingskrise: EU und Tiirkei arbeiten starker zusammen

* Barrierefreiheit: EU-Kommission verdffentlicht Richtlinien-
vorschlag

.
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Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

1. EU-Vergaberecht: Mindestlohn ist zuldssige Bedingung

Mit Urteil vom 17.November befand der Europaische Gerichtshof in der Rechtssache
C-115/14, dass es im Rahmen eines EU-Vergabeverfahrens zuldssig ist, Auftrage nur
an Unternehmen und ihre Nachunternehmer zu vergeben, die sich zur Zahlung eines
bestimmten Mindestlohns verpflichten.

Ausgangsverfahren

In dem zugrundeliegenden Verfahren vergab die Stadt Landau in der Pfalz einen Auf-
trag Uber Postdienstleistungen. In den Vergabeunterlagen forderte sie eine Mindest-
entgelterklarung und schloss einen Bieter aus, der diese auch nach Aufforderung
nicht vorlegte. Die hiergegen eingelegte Beschwerde vor der Vergabekammer Rhein-
land-Pfalz war erfolglos. Das anschlieBend befasste Gericht setzte das Verfahren aus
und legte es dem EuGH zur Vorabentscheidung vor. Insbesondere méchte es wissen,
ob Art. 26 der Richtlinie 2004/18 tiber die ,Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
offentlicher Bauauftrage, Lieferauftrage und Dienstleistungsauftrage” (im Folgenden:
Richtlinie) einer Regelung entgegensteht, nach der sich Bieter und deren Nachunter-
nehmer in einer schriftlichen Erklarung verpflichten mussen, den zur Ausfiihrung der
Leistung Beschéftigten einen festgelegten Mindestlohn zu zahlen.

Zusatzliche Bedingungen sind bei EU-weiten Ausschreibungen zulassig

Der EuGH stellte zunéchst fest, dass es sich bei der Forderung nach einem Mindest-
lohn um eine ,zusatzliche Bedingung fiir die Ausfiihrung des Auftrags” i. S. v. Art. 26
der Richtlinie handelt. Grundsatzlich konnen solche aufgestellt werden, da die Richt-
linie im Bereich der zusétzlichen Bedingungen fiir die Auftragsausfiihrung nicht ab-
schlieBend ist.Voraussetzung ist im Rahmen einer europaweiten Ausschreibung, dass
die entsprechende Regelung nicht unmittelbar oder mittelbar diskriminierend ist. Bei
der strittigen Vorschrift ist dies nicht der Fall.

Rechtfertigung der Einschrankungen durch die Forderung eines Mindestentgelts
Im Folgenden befanden die Richter, dass die strittige Mindestentgeltregelung Unter-
nehmen, die nicht in Deutschland ansassig sind, an der Erbringung seiner Leistung
hindern oder diese weniger attraktiv machen kann. Damit stellt sie eine Beschran-
kung i.S.v. Art. 56 AEUV dar. Diese kann allerdings durch das Ziel des Arbeitnehmer-
schutzes gerechtfertigt sein. Anders als im Urteil Ruffert (C-346/06) kam der EuGH zu
dem Ergebnis, dass eine Rechtfertigung vorliegt, obwohl das Mindestentgelt nur fiir
offentliche und nicht auch fiir private Auftrage gilt. Wahrend im Urteil Ruffert der
Mindestlohn nur den Tarifvertrag fiir die Baubranche betraf, gilt die hier strittige
Regelung allgemein und branchenunabhangig fiir die Vergabe aller 6ffentlichen Auf-
trége im Land Rheinland-Pfalz. Ferner gewadhrt die Rechtsvorschrift ein MindestmaR
an sozialem Schutz, da keine nationale Regelung einen niedrigeren Mindestlohn fiir
die Branche der Postdienstleistungen vorsah.

Zulassiger Ausschluss bei Nichtvorlage der entsprechenden Erklarung

Etwas anderes ergibt sich auch nicht aus dem Umstand, dass der Wirtschaftsteilneh-
mer bei Nichtvorlage der Erklédrung an der Beteiligung des Verfahrens ausgeschlossen
wird. Insbesondere lasst sich der Ausschluss von der Beteiligung nicht als Sanktion
qualifizieren, sondern ist lediglich die Folge des Versaumnisses, dem Angebot eine
entsprechende Erklérung zum Mindestlohn beizufiigen.

Das Erfordernis einer Mindestlohnerklarung wurde zum einen in transparenter Weise
in der Vergabebekanntmachung formuliert. Zum anderen kann der auferlegte Zwang,
ein entsprechendes Formular auszufiillen, vernachldssigt werden. Uberdies sieht die
Richtlinie im 34. Erwégungsgrund vor, dass die Mitgliedstaaten solche VerstoBe ge-
gen eine nationale Verpflichtung als schwere Verfehlung oder als Delikt betrachten
kénnen, das die Zuverldssigkeit des Wirtschaftsteilnehmers in Frage stellt und einen
Ausschluss vom Vergabeverfahren zur Folge haben kann. (NH)

2.TiSA: 15.Verhandlungsrunde und Aussprache im Europaischen Parlament
Vom 29. November bis zum 4. Dezember verhandelten die Delegationen von 23 Ver-
handlungspartnern, darunter die EU, in der 15. Verhandlungsrunde im schweizeri-
schen Genf uber ein plurilaterales Abkommen zum Handel mit Dienstleistungen
(engl. TiSA, zuletzt Briissel Aktuell 28/2015). Im Mittelpunkt standen die Themen Re-
gulierung, Transparenz des Rechtsetzungsprozesses, Finanzdienstleistungen und
Freiztigigkeit von Arbeitskraften.

Kein Eingriff in die Daseinsvorsorge geplant

Die EU-Kommission, die fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten die Verhandlungen fiihrt,
betonte im Vorfeld der Verhandlungsrunde, dass die EU nicht tiber Handelsfragen im
engeren Sinne hinausgehen wolle. So sollen Gesundheits- oder Versicherungsdienst-
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leistungen nicht erfasst werden. Die hohe europdische Qualitdt der offentlichen
Gesundheitsdienste bzw. der Daseinsvorsorge soll nicht angetastet werden.

Bericht im Parlament nimmt Gestalt an

Unterdessen gehen im Europédischen Parlament die Beratungen tber einen Entschlie-
Bungsentwurf zu Empfehlungen an die EU-Kommission zu den TiSA-Verhandlungen
weiter. Am 1. Dezember sprach sich der federfiihrende Ausschuss fiir internationalen
Handel (INTA) Gber die 599 Anderungsantrdge aus. Alle Sprecher betonten, dass
europdische Standards, z.B.im Arbeitsschutz, nicht zur Disposition stiinden.

Kommunalfreundliche Forderungen der Abgeordneten

Aus kommunaler Sicht besonders erfreulich ist, dass im Entwurf gefordert wird, der-
zeitige und kunftige Dienstleistungen von allgemeinem Interesse (z. B. Wasserversor-
gung, Gesundheits- und Sozialdienste, Sozialversicherungssysteme und Bildung) von
den Verpflichtungen der EU auszunehmen. Auch sei sicherzustellen, dass die kommu-
nalen Behorden weiterhin uneingeschrankt Manahmen im Zusammenhang mit der
Inauftraggabe, Organisation, Finanzierung und Erbringung 6ffentlicher Dienstleistun-
gen einfiihren und erlassen kénnen - unabhangig davon, wie die 6ffentlichen Dienst-
leistungen erbracht und finanziert werden. Kulturelle Dienstleistungen sollen vom
Gegenstandsbereich der Verhandlungen ausgeschlossen werden. AuRerdem sei sicher-
zustellen, dass keine Stillstands- und Sperrklauseln im Bereich des Marktzugangs
gelten.

Die Berichterstatterin, Viviane Reding (EVP, LU) betonte tiberdies, dass Transparenz
unverzichtbar sei und maglichst viele Dokumente zu den Verhandlungen verdffent-
licht werden sollten.

Ausblick

Im Nachgang zur Verhandlungsrunde ist mit der Veroffentlichung einer ausfiihrlichen
Zusammenfassung zu rechnen. Uber den Berichtsentwurf soll, entgegen der ur-
spriinglichen Planung, erst im Januar 2016 im INTA und im Februar 2016 im Plenum
des Europdischen Parlaments abgestimmt werden. (Si)

Soziales, Bildung und Kultur

Barrierefreiheit: EU-Kommission verdffentlicht Richtlinienvorschlag

Am 2. Dezember verdffentlichte die EU-Kommission einen Vorschlag fiir eine Richt-
linie ,zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber die Barrierefreiheitsanforderungen fiir Produkte und Dienstleistungen”. Ziel ist
es, die soziale Teilhabe von Menschen mit Behinderung zu verbessern (zuletzt Brissel
Aktuell 21/2015). In den Geltungsbereich fallen auch die Personenbeférderung,
E-Commerce-Aktivitaten auf Webseiten offentlicher Stellen, die Vergabe von Auftra-
gen und Konzessionen, die Umsetzung der Europdischen Struktur- und Investitions-
fonds (ESI-Fonds) sowie die Verkehrsinfrastruktur.

Dem Vorschlag sind drei Anhdange mit ndheren Ausfiihrungen zu den Barriere-
freiheitsanforderungen, den Konformitdtsbewertungsverfahren und Informationen
Uber Dienstleistungen, die den Barrierefreiheitsanforderungen entsprechen, beige-
flgt. Ferner ist in englischsprachigen Arbeitsdokumenten der EU-Kommission eine
umfassende Folgenabschatzung einsehbar.

Ziel und Inhalt des Richtlinienvorschlags

Zur Erfiillung von Verpflichtungen aus der Européischen Strategie zugunsten von
Menschen mit Behinderungen 2010-2020 ist es Ziel des neuen Richtlinienvorschlags,
Hindernisse fiir den freien Verkehr mit bestimmten Produkten und Dienstleistungen
im Binnenmarkt zu beseitigen, welche Menschen mit Behinderungen oder mit alters-
bedingten Beeintrachtigungen helfen sollen, uneingeschrankt am gesellschaftlichen

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Geschehen teilzuhaben. Im Einzelnen nennt der Vorschlag eine Vielzahl von Dienst-
leistungen und Produkte, die leichter zugdnglich gemacht werden sollen. Fur diese
legt er Pflichten fir Hersteller, Dienstleistungserbringer und Handler sowie Produkt-
anforderungen fest, die zur Umsetzung der harmonisierten Barrierefreiheit in allen
Mitgliedstaaten erfillt sein miissen.

Beispiele aus dem Bereich Verkehr

Erleichterungen soll es v.a.in den Bereichen Informations- und Kommunikationstech-
nologie geben, wie bei Personenbeférderungsdienste. Die Barrierefreiheitsanforde-
rungen betreffen die dafiir verwendeten Internetauftritte, mobilgeratebasierte Dienst-
leistungen, intelligente Ticketsysteme und Echtzeitinformationen, Selbstbedienungs-
terminals und Fahrausweisautomaten (Anhang |, Abschnitt V). Fiir Letztgenannte wird
u.a. festgelegt, dass ihre Nutzungshinweise verstandlich, wahrnehmbar, angemessen
grof3 und in Hinblick auf Kontrast und GroB3e veranderbar sind, dass die Automaten
auch bei korperlichen Einschréankungen einfach bedient werden kdnnen sowie Alter-
nativen zur Sprache fiir Kommunikation und Orientierung bereitstehen (Anhang |,
Abschnitt Il).

Den Mitgliedstaaten bliebe es weiterhin tiberlassen zu bestimmen, dass die bauliche
Umwelt, die von Fahrgdsten genutzt wird, Barrierefreiheitsanforderungen aus An-
hang |, Abschnitt X erfullen miissen. Diese betreffen u.a. die Nutzung von Sanitérein-
richtungen, Notfallkonzepten sowie Pfaden fiir horizontale und vertikale Fortbewe-
gung.

Anwendung bei Vergabeverfahren

Die Regelungen der Richtlinie sollen auch bei der Festlegung der technischen Spezifi-
kationen und Zuschlagskriterien fir 6ffentliche Auftrage und Konzessionen, deren
Gegenstand fur die Nutzung durch Menschen bestimmt ist sowie beim Verweis auf
Barrierefreiheitsanforderungen im Rahmen der Vorbereitung und Umsetzung der ESI-
Fonds gelten. Ferner sind sie bei der Festlegung sozialer und qualitativer Kriterien in
Vergabeverfahren fir offentliche Personenverkehrsdienste sowie fiir die Verkehrs-
infrastruktur des auszubauenden transeuropdischen Verkehrsnetzes anwendbar (Art.21).

Verhiltnis zum Richtlinienvorschlag zu barrierefreie Websites
E-Commerce-Aktivitaten 6ffentlicher Stellen, die nicht vom Richtlinienvorschlag tiber
den barrierefreien Zugang zu Websites dffentlicher Stellen erfasst sind, fallen eben-
falls in den Geltungsbereich der vorgeschlagenen Richtlinie (vgl. Brissel Aktuell
9/2014). Auf diese Weise soll gewahrleistet werden, dass der Online-Verkauf von Pro-
dukten und Dienstleistungen, ob offentlich oder privat, flir Menschen mit Behinde-
rungen und altere Menschen barrierefrei moglich ist.

Sanktionen

Fiir VerstoBe gegen die auf Grundlage der Richtlinie erlassenen innerstaatlichen Vor-
schriften sollen die Mitgliedstaaten wirksame und abschreckende Sanktionen fest-
legen, wobei der Umfang des VerstoRes und die Zahl der betroffenen Menschen zu
beriicksichtigen ware.

VerhéltnismaBigkeit

Die Vorschriften kdmen nur zum Tragen, wenn die Anforderungen den Behorden (Art.22)
und Wirtschaftsakteuren (Art. 12) keine unverhdltnismaBige Belastung auferlegen.Bei
der Beurteilung waren auch ihre jeweilige GroBe und Ressourcen zu berticksichtigen.

Stadte werden ausgezeichnet

Zudem vergab die EU-Kommission im Rahmen einer Brisseler Konferenz vom 7. bis 8.
Dezember anldsslich des Europdischen Tags der Menschen mit Behinderungen den
Access City Award 2016 (siehe Briissel Aktuell 25/2015). Der Preis zeichnet Stadte aus,
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die den Zugang zum Arbeitsleben, zur sozialen Teilhabe und zu ihrer Stadt selbst fir
altere Menschen und Menschen mit Behinderung auf besonders engagierte Weise
verbessern. Preistrager sind Mailand (I) gefolgt von Wiesbaden und Toulouse (F).

Ausblick
Als néchstes wird sich das Europdische Parlament mit dem Vorschlag befassen.
(NH/CB)

Institutionen; Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

Transparenz, Verantwortlichkeit und Integritét: Berichtsentwurf vorgelegt

Am 3. Dezember befasste sich der Ausschuss flr konstitutionelle Fragen des Européi-
schen Parlaments (AFCO) mit dem Entwurf eines Initiativberichts ,iber Transparenz,
Rechenschaftspflicht und Integritdt in den EU-Organen” des Abgeordneten Sven
Giegold (Griine/FEA, D) und tauschte sich mit dem Ersten Vizeprasidenten der EU-
Kommission Frans Timmermans zur Thematik aus (vgl. Brissel Aktuell 14/2015).
Giegold schlagt im Berichtsentwurf zahlreiche Manahmen vor, die mehr Vertrauen
in die EU-Organe schaffen sollen. Fir die Streitfrage, ob Kommunalvertreter im
Anwendungsbereich des Transparenz-Registers zu verorten sind, hélt er einen Kom-
promissvorschlag bereit (zuletzt Brussel Aktuell 35/2015): Voraussetzung flr eine
Ausnahme fir 6ffentliche Stellen waren demnach ein eigenes zwingendes ,Lobby-
Register” und eine klare Abgrenzung von privatwirtschaftlichen Akteuren.

Transparente Interaktion der Entscheidungstrager mit Lobbyisten

Gemal dem Berichtsentwurf sollten Kommission, Parlament und Rat den Einfluss der
unterschiedlichen Interessenvertreter auf die Ausarbeitung jedes einzelnen Rechts-
akts im Sinne eines ,legislativen FuBabdrucks” aufzeichnen und veréffentlichen.

Dass Kerndaten zu Treffen einsehbar sind, die von Kommissaren, ihren Kabinettsmit-
gliedern und den Generaldirektoren mit Organisationen oder selbststandigen Einzel-
personen zu Fragen der Politikgestaltung und -umsetzung abgehalten werden, wird
im Entwurf nur als erster Schritt gesehen (vgl. Brissel Aktuell 44/2014). Die Regelung
sollte laut Giegold auf alle Akteure, die am Entscheidungsprozess der EU beteiligt
sind, u.a. die Berichterstatter und Ausschussvorsitzenden des Europdischen Parla-
ments, ausgedehnt werden. Er regt ferner eine Anderung des Verhaltenskodex an, um
Berichterstatter und Ausschussvorsitzende zu verpflichten, sich ausschlieflich mit
erwartungsgemal registrierten Lobbyisten zu treffen.

Timmermans untersttitzte in seinen Ausfiihrungen die von Giegold vorgeschlagene
Formalisierung der Transparenz-Regelungen fiir EU-Abgeordnete. Kommissions-
beamte, die an einer Politik bzw. den Entwurf eines legislativen Rechtsakts arbeiten,
jedoch keine Entscheidungsbefugnis innehaben, méchte Timmermans vor 6ffent-
lichem Urteil schiitzen und nicht in diese Regelungen einbeziehen.

Verpflichtendes Transparenz-Register

Im Berichtsentwurf wird das gro3e Interesse an der Einfiihrung eines umfassenden
zwingenden Transparenz-Registers unter Beteiligung des Rats der EU bekréftigt. Als
Druckmittel schldgt Giegold vor, den Zugang zum Parlament von einem Registerein-
trag bzw. von einer Erklarung, nicht in den Anwendungsbereich des Registers zu
fallen, abhéngig zu machen.

Giegold spricht sich im Entwurf dafir aus, das Register zusétzlich auf einen Rechtsakt
zu stiitzen. So solle auch den Lobbyisten eine monatliche Berichtspflicht tiber ihre
Treffen auferlegt werden.

Timmermans driickte hingegen seine Hoffnung aus, dass ein verpflichtendes Trans-
parenz-Register allein durch eine Interinstitutionelle Vereinbarung erreicht und ein
langwieriger Rechtsetzungsprozess nicht erforderlich sein wird.

Anwendungsbereich des Transparenz-Registers
Vertretungen von nationalen, regionalen und lokalen Behdrden sollten gemal3 dem
Berichtsentwurf nicht unter den Anwendungsbereich des Lobbyregisters fallen,
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wenn sie Uber ein eigenes zwingendes Lobby-Register verfligen und privatwirt-
schaftlichen Akteuren keine Arbeitsraume zur Verfiigung stellen. Als erfreulich ist her-
vorzuheben, dass Giegold die Vertretungen von nationalen, regionalen und lokalen
,Regierungen” hier in einem Atemzug nennt. Eine Ungleichbehandlung der unter-
schiedlichen Akteure im politischen Mehrebenensystem ist hier - anders als in der
gegenwadrtigen Interinstitutionellen Vereinbarung tber das Transparenz-Register -
nicht erkennbar.

Mit der Bedingung eines ,eigenen zwingenden Lobby-Registers” ist nicht die Ein-
flihrung eines separaten Registers gemeint, in welchem sich allein Vertreter 6ffent-
licher Einrichtungen eintragen, die auf die politischen Entscheidungsprozesse der EU
Einfluss nehmen. Vielmehr geht es darum, dass die 6ffentlichen Stellen selbst Trans-
parenz dariiber herstellen, welche Interessenvertreter sich mit ihnen in Verbindung
setzen.

Sachverstandigengruppen

Im Einklang mit den Empfehlungen der Européischen Biirgerbeauftragten Emily
O'Reilly (vgl.Brissel Aktuell 20/2014) spricht sich auch der Berichtsentwurf dafiir aus,
dass fiir eine Ernennung als Mitglied einer Sachverstandigengruppe der EU-Kommis-
sion ein Transparenz-Registereintrag erforderlich ist. Allerdings soll dies ausdriicklich
nicht fiir Mitglieder gelten, die Regierungsbeamte sind und die ihr gesamtes Einkom-
men oder den GroBteil ihres sonstigen Einkommens von staatlichen Einrichtungen,
etwa von einer Universitat, beziehen.

Informationen zu nichtéffentlichen Sitzungen

Des Weiteren findet sich im Bericht der Wunsch, dass die Vorbereitungssitzungen des
Rates kiinftig offentlich tagen, um mehr (iber die Standpunkte der einzelnen Mit-
gliedstaaten zu erfahren und von den Regierungen Rechenschaftspflicht einfordern
zu kdnnen. Auch die Beschliisse, die im Rahmen der wirtschaftspolitischen Steuerung
im Euroraum getroffen oder ausgearbeitet werden, mussten kiinftig transparent sein.
Ferner ermutigt der Entwurf die Ausschussvorsitzenden dazu, proaktiv Protokolle
sowie alle Dokumente zu verdffentlichen, die in den Trilogen zur Vermittlung zwi-
schen den EU-Institutionen verwendet werden.

Internationale Handelsabkommen

Nach Auffassung von Giegold sollte die EU-Kommission u. a. die Verhandlungsman-
date, alle Verhandlungspositionen, Forderungen und Angebote sowie alle konsoli-
dierten Textentwirfe zu Handelsabkommen bereits im Vorfeld der jeweiligen Ver-
handlungsrunde veréffentlichen. Nur so konnten noch rechtzeitig Empfehlungen ab-
gegeben werden. Um entsprechende Grundsétze fir alle Handelsverhandlungen
festzuschreiben, wird die EU-Kommission zur Vorlage eines Vorschlags fiir eine Inter-
institutionelle Vereinbarung aufgefordert.

Weitere Themenfelder des Berichtsentwurfs

Der Berichtsentwurf geht im Ubrigen auf den Schutz der Integritat vor Interessen-
konflikten ein, z. B.in Hinblick auf die Austibung von Nebentatigkeiten durch EU-Ab-
geordnete, Karenzzeiten vor Eintritt in eine Lobbytétigkeit oder die Finanzierung der
europaischen Parteien. Des Weiteren befasst er sich mit Themen wie dem Schutz von
Hinweisgebern, dem Zugang der Biirger zu Dokumenten, der Korruptionsbekamp-
fung oder der Rechenschaftspflicht der EU-Kommission und ihrer Agenturen gegen-
Uber dem Parlament.

Néchste Schritte

Laut Timmermans wird noch im Dezember 2015 eine Interinstitutionelle Verein-
barung Uber die bessere Rechtsetzung erwartet. Diese wird ebenfalls auf Elemente
der Transparenz eingehen. Im Jahr 2016 ist sodann eine Konsultation zum Trans-
parenz vorgesehen, deren Ergebnisse in die Ausarbeitung einer neuen interinstitutio-
nellen Vereinbarung tber das Transparenz-Register einflieBen werden. Bis 29. Februar
2016 ist es mdglich, Anderungsantrage einzureichen. (CB)

Jede Woche neu: Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
http://intranet.bay-gemeindetag.de/Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2015.aspx

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 ¢ Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im Mdrz 2016

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im
Marz wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich zu den Seminaren tber unser Onlineformular
unter www.baygt-kommunal-gmbh.de an. Rechtzeitig vor Veranstal-
tungsbeginn erhalten Sie eine Einladung zum Seminar. lhre Anmel-
dung ist damit verbindlich.

Die Seminargebuhr fir unsere Tagesveranstaltungen betragt fir Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des Bayerischen

Gemeindetags 195 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 230 € (inkl. MwSt.);

darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbstverstandlich

das Mittagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetrénke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen Sem

inaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn berechnen wir 20 Pro-

zent der Seminargebihr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebihr

in Rechnung gestellt.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstaltung abgesagt werden
mussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebtihr zurtick oder wir buchen Sie auf eine andere Veranstaltung um.

Fir organisatorische Ruckfragen steht Ihnen Katrin Grafe zur Verfigung Tel. 089/360009-32, E-Mail: kommunalwerkstatt@bay-gemeinde-

tag.de.

Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich bitte an Gerhard Dix Tel. 089/360009-21, E-Mail:

gerhard.dix@bay-gemeindetag.de.

Aktuelles zum BayKiBiG - Fragen aus der
Praxis (MA 2004)

Referenten: Gerhard Dix, Referatsdirektor
Hans-Jirgen Dunkl, Ltd. Ministerialrat
Ort: Hotel Novotel Miinchen Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen
Zeit: 10.Méarz 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Was gibt es Neues zum BayKiBiG
und zur AVBayKiBiG?

Uber die ersten Erfahrungen nach der Novellierung des Bay-
KiBiG sowie lber den Stand der Anderung der AVBayKiBiG
wird berichtet.

Der Ausbau der Platze fur unter Dreijahrige schreitet zligig
voran. Der Rechtsanspruch fiir Kinder ab dem ersten vollend-
eten Lebensjahr konnte weitestgehend erfllt werden. Ak-
tuelle Urteile zur Zumutbarkeit der angebotenen Platze sei-
tens der Kommunen werden erortert. Wie sehen die kunfti-
gen Zuschisse des Staates fur weitere bauliche MaBnahmen
aus?

Der neue Qualitatsbonus plus wurde kurz nach seiner Ein-
fuhrung heuer wieder abgeschafft und der Basiswert erhoht.
Was bedeutet dies alles fiir die Gemeinden? Der Mindestan-
stellungsschliissel wurde mit der Anderung der AVBayKiBiG
am 1.September 2012 auf 1:11,0 verbessert werden. Wer soll
das bezahlen? Woher soll das zusatzliche Personal herkom-

men? Ist die mogliche Arbeitsmarktzulage fiir Erzieher/Innen
ein geeignetes Mittel oder fiihrt diese eher zu einem ruin6-
sen Wettbewerb? Auch die Aufnahme von Asylbewerberkin-
dern stellt die Einrichtungen vor neue Herausforderungen.
Viele Fragen aus der Praxis, die in dem Seminar beantwortet
werden sollen.

Seminarinhalte:

Das ganztdagige Seminar stellt das BayKiBiG vor und zeigt
Handlungsanleitungen fir die Praxis auf. Aber auch der Aus-
bau der Platze fur Kinder unter drei Jahren wird erortert. Wie
weit ist die Bedarfsplanung vorangekommen? Wie funktio-
niert die interkommunale Zusammenarbeit? Wie laufen die
Verhandlungen mit den freigemeinnitzigen Trdagern vor
Ort? Das Seminar richtet sich sowohl an die politischen Ent-
scheidungstrager/innen in der Kommunalpolitik als auch an
die zustandigen Mitarbeiter/innen in den Verwaltungen.
Neben fachlichen Inhalten bleibt auch Raum fiir die Klarung
offener Fragen und fiir die Diskussion.

Aktuelle Fragen zum Schulrecht (MA 2005)

Referenten: Gerhard Dix, Referatsdirektor;
Bernhard Butz, Ministerialrat
Ort: Mercure Hotel Miinchen Neuperlach Std
Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen
Zeit: 14.Marz 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr



Seminarbeschreibung: Das bayerische Schulrecht entwi-
ckelt sich standig weiter. Der flachendeckende und bedarfs-
gerechte Ausbau der Ganztagsschulen mit seinen offenen
und gebundenen Angeboten soll weiter vorangetrieben wer-
den. Im laufenden Schuljahr 2015/2016 soll zunéchst in einer
Modellphase, dann ab 2016/2017 flichendeckend die offene
Ganztagsgrundschule eingefiihrt werden. Was kommt hier
Neues auf die Schulen und deren kommunalen Schulauf-
wandstrager zu? Wie soll die kiinftige Betreuung der Schiler
in den Randzeiten, am Freitagnachmittag und in den Ferien
aussehen? Wer tragt hierfur die Verantwortung und wer
Ubernimmt welche Kosten? Kleine Grundschulen sollen vor
Ort erhalten bleiben. Wie haben sich die Kombiklassen be-
wahrt? Wie steht es um die flexible Grundschule? Bei den
Mittelschulen haben sich gesetzliche Anderungen fiir die
Schuler im M-Zug ergeben, die auBerhalb ihres Sprengels
beschult werden.

Mit diesem Seminarangebot wenden wir uns an die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter in den Kommunalverwaltungen,
die sich als Geschéftsleiter, Kimmerer oder Sachbearbeiter
mit dem Vollzug des Bayerischen Schulrechts befassen. Sie
sollen mit diesen Regelungen vertraut gemacht werden, da-
mit diese moglichst reibungslos umgesetzt werden kdnnen.
Die Offnung der Regelschulen fiir Kinder mit Behinderung
(Stichwort:Inklusion) bildet einen weiteren Schwerpunkt des
Seminars. Zu diesem wichtigen Thema bietet sich ein erster
Erfahrungsaustausch an. Auch die Beschulung von Asylbe-
werberkindern stellt eine neue Herausforderung dar.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben die Méglichkeit,
sich mit weiteren Fragen aus der Praxis aktiv in das Seminar
mit einzubringen. Sicherlich wird auch der Erfahrungsaus-
tausch zur Organisation und Finanzierung der Mittelschul-
verblinde auf grof3es Interesse stol3en.

Garagen, Nebengebdude und Nebenanlagen
(MA 2006)

Referent: Dr.Franz Dirnberger,
Geschéftsfliihrendes Prasidialmitglied
Ort: Mercure Hotel Miinchen Neuperlach Std
Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen
Zeit: 15.Méarz 2016

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: ,Das Auto ist des Deutschen liebs-
tes Kind”. Diese Lebensweisheit bildet sich nicht selten auch
im praktischen Baugeschehen ab. Probleme im Zusammen-
hang mit Garagen und Stellpldtzen werden im Spannungs-
verhaltnis Bauherr, Nachbar, Gemeinde und Bauaufsichts-
behorde oft heild diskutiert. Auch die Errichtung von Neben-
anlagen — Gartenhduschen, Gerateschuppen usw., also die
berihmt-beriichtigten ,vereinigten Hittenwerke” - ist ein

1/2016

Quell stetigen Argers. Die planungs- und bauordnungsrecht-
liche Rechtslage ist nicht unkompliziert; viele Schwierig-
keiten kdnnten durch vorausschauende Bauleitplanung bzw.
durch Satzungsregelungen vermieden werden.

Seminarinhalte:

Das Seminar will Licht in diese rechtliche Grauzone bringen.
Zundchst sollen die planungsrechtlichen Fragen von Gara-
gen, Stellplatzen und Nebenanlagen breit erértert werden.
Zum Beispiel: Reichweite von §§ 12 und 14 BauNVO, Beriick-
sichtigung von Garagen und Stellplatzen auBerhalb von Bau-
raumen. Im zweiten Teil sollen die bauordnungsrechtlichen
Themen abgearbeitet werden. Hier spannt sich der Bogen
Uber die Frage der Grenzbebauung Uber die Problematik
von Stellplatzen und Stellplatzsatzungen bis zum Thema der
Verfahrensfreiheit und der isolierten Abweichungen, Befrei-
ungen und Ausnahmen. Im Vordergrund sollen die prakti-
schen Schwierigkeiten stehen, denen vor allem die Gemein-
den vor Ort in der taglichen Arbeit begegnen.

Ubersicht:
1. Die planungsrechtliche Behandlung von Garagen und
Nebenanlagen
1.1 Probleme bei der Art der baulichen Nutzung insbe-
sondere:
Festsetzungsmaoglichkeiten bei § 12 BauNVO
Reichweite und Méglichkeiten bei § 14 BauNVO
1.2 Probleme beim MaR der baulichen Nutzung insbe-
sondere:

Ermittlung der zuldssigen Grundflache nach & 19
Abs.4 BauNVO

Aufbau und Abarbeitung des § 21a BauNVO

1.3 Probleme bei der tiberbaubaren Grundstiicksflache
insbesondere:
Garagen und Nebenanlagen auRerhalb von
Baurdumen

1.4 Garagen und Nebenanlagen im Innen- und
Auf3enbereich

2. Bauordnungsrechtliche Probleme bei Garagen und
Nebenanlagen

2.1 Abstandsflachenrecht — Grenzbebauung nach Art.6
Abs.9 BayBO

2.2 Stellplatze und Stellplatzsatzungen — Stellplatzablése
nach Art.47 BayBO

2.3 Verfahrensfragen insbesondere:
Verfahrensfreiheit von Garagen und Nebenanlagen
isolierte Abweichungen, Befreiungen und Ausnahmen
Behandlung im Freistellungsverfahren

2.4 Probleme im Zusammenhang mit,Schwarzbauten”
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Fortbildungsseminar fiir Wassermeister, Fachkrifte fiir Wasserversorgungstechnik und erfahrenes

technisches Personal (SO 3002/16)

Vom 07.- 11. Mdrz 2016 veranstaltet die KOMMUNALWERK-
STATT des Bayerischen Gemeindetags ein Fortbildungsseminar
flr Wassermeister, Fachkréafte fir Wasserversorgungstechnik
und erfahrenes technisches Personal.

Zu diesem Seminar ist das technische Personal von Wasser-
versorgungsunternehmen, also berufserfahrene Wasserwar-
te, Facharbeiter, Fachkréfte fur Wasserversorgungstechnik
und Meister der Wasserversorgung, eingeladen. Berufserfah-
rene Wasserwarte sollten am Einfihrungskurs fiir das tech-
nische Personal bereits teilgenommen haben. Wir weisen da-
rauf hin, dass dieses Seminar als ,einschldgige Fortbildungs-
mafBnahme” fiir Wassermeister und fiir Wasserwarte mit lang-
jahriger Erfahrung im Betrieb von Wasserversorgungsanla-
gen im Sinne des DVGW-Arbeitsblattes W 1000 vom Novem-
ber 1999 anerkannt wird.

Das Seminar findet im Hotel Gasthof zum Brau, Rumburg-
stralle 1a in 85125 Enkering statt. Die Unterbringung der Teil-

nehmer erfolgt in Einzelzimmern im Veranstaltungshotel bzw.
in einem nahegelegenen Partnerhaus.

Das Seminar beginnt mit der Anreise am Montag um 10:30
Uhr und endet am Freitag um ca. 12:00 Uhr.

Die Seminargebihr betragt fur Mitglieder 750 € und fur
Nichtmitglieder 790 €, jeweils einschlieBlich 19 Prozent Um-
satzsteuer. In der Gebuhr sind alle Aufwendungen fir die
Vollpension sowie die Ubernachtung im Einzelzimmer ent-
halten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 4 Wochen vor Seminar-
beginn berechnen wir 20 Prozent der Seminargebihr als Be-
arbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren
Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebihr in Rechnung ge-
stellt.

Fir organisatorische Ruckfragen steht lhnen Katrin Grédfe
unter 089/360009-32 gerne zur Verfiigung.
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46. Fiihrungskraftetagung der Wasserwirtschaft
10.-13.Mai 2016
in der Reichsstadthalle in Rothenburg ob der Tauber

Die Tagung bietet Fithrungskriften der Wasserwirtschaft hochaktuelle wasserfachliche Informationen
und Raum fiir den fachlichen Austausch. Anmeldungen sind ab sofort moglich. Auf der Homepage:
www.baygt-kommunal-gmbh.de > Rubrik ,Fiihrungskridftetagung Rothenburg 0.d.T. 2016”
sind die Informationen zum Programm, Anmeldeformular, Buchungsblatt fiir Zimmerreservierungen

etc. erhaltlich.

Vom 10. bis 13. Mai 2016 veranstaltet die Kommunalwerkstatt des Bayeri-
schen Gemeindetags die 46. Fihrungskraftetagung der Wasserwirtschaft.
Die Tagung richtet sich an all diejenigen, die Fihrungsaufgaben in der
Wasserversorgung und der Abwasserbeseitigung wahrnehmen, also ins-
besondere an Blirgermeister, Zweckverbandsvorsitzende, Vorstande, Ge-
schafts- und Werkleiter.

Ein — wie gewohnt - hochkaratiges Vortragsprogramm ist in Vorbereitung.
Es liegt voraussichtlich ab Ende Januar zum Download vor. Referenten aus
Ministerien, Amtern, der privaten Wirtschaft, der Landespolitik und den
kommunalen Spitzenverbdanden werden zu aktuellen rechtlichen, techni-
schen sowie organisatorischen Fragen rund um die Wasserwirtschaft Rede
und Antwort stehen.

Im Laufe der Jahre hat sich die Tagung zu einer bedeutenden Informa-
tionsplattform entwickelt. Dazu tragt auch der intensive fachliche Gedan-

. . kenaustausch unter rund 150 Teilnehmern wesentlich bei.
Fihrungskraftetagung der

Wasserwirtschaft - Fachinforma-  Nach 45 Jahren mit Standort Bad Wiessee gibt es eine 6rtliche Verande-
tionen und Erfahrungsaustausch  rung: Der neue Tagungsort ist 2016 die Reichsstadthalle in Rothenburg
aus erster Hand owvgw 0Ob derTauber, Spitalhof 8.

Tagungsgebiihr: Die Tagungsgebiihr betragt 450 €. Die
Gebuhr erméglicht die Teilnahme an samtlichen Vor-
tragen, sie enthalt die gesamte Tagungsverpflegung so-
wie drei Abendessen. Die Ubernachtungen wihrend der
Tagung sind dagegen nicht enthalten.

Zimmerreservierung: Zimmerreservierungen konnen
Sie Uber das Tourismusbiiro der Stadt Rothenburg o0.d.T.
eigenverantwortlich vornehmen. Bis zum 11. Marz 2016
sind fur unsere Teilnehmer ausreichend Zimmer vorreser-
viert. Eine Aufstellung der Hotels sowie ein Buchungs-
blatt finden Sie auf der Homepage siehe oben.

Die Ubernachtungskosten werden den Tagungsteilneh-
mern direkt vom Hotel in Rechnung gestellt. Stornierun- LTS =
gen bis zum 11.Marz 2016 melden Sie bitte dem Rothen- Rothenburg ob der Tauber - der neue Tagungsort
burg Tourismus Service, danach ist eine Absage nur noch fiir die Fithrungskriftetagung der Wasserwirt-
direkt beim Hotel moglich. schaft © Rothenburg Tourismus Service

Anmeldung: Eine Anmeldung zur Tagung ist nur fir die Gesamtdauer von vier Tagen mdéglich. Eine Reduzie-
rung der Gebuhr auf einzelne Tage kann nicht vorgenommen werden.

Anmeldungen erbitten wir bis spatestens 31.Méarz 2016 Uber unser Online-Formular auf der Homepage (s.0.).
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Haushaltssatzung des Bayerischen Gemeindetags
fir das Haushaltsjahr 2016

Der Landesausschuss erlasst gemafl § 8 Abs. 2 Nr. 2 und 3, § 19 Abs. 1 der Satzung des
Bayerischen Gemeindetags (StAnz Nr. 7/1997) folgende Haushaltssatzung:

§1
Der als Anlage beigefiigte Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2016 wird hiermit festgesetzt;
er schliel3t im Verwaltungshaushalt
in den Einnahmen und Ausgaben mit 4.684.150,-- €
und im Vermogenshaushalt

in den Einnahmen und Ausgaben mit 147.450,-- €
ab.

§2

Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen sind nicht vorge-
sehen.

§3

Verpflichtungserméchtigungen im Vermogenshaushalt werden nicht festgesetzt.

§4

Die jahrlichen Mitgliedsbeitrage werden nach MalRgabe der amtlich fortgeschriebenen Ein-
wohnerstatistik zum 30.6.2014 wie folgt festgesetzt:

1. Gemeinden

a) Grundbeitrag fur jede Gemeinde 1.200,00 €
b) fir Gemeinden tber 3.000 Einwohner zusatzlich
je weiterem Einwohner 0,30 €

2. Verwaltungsgemeinschaften
a) Soweit samtliche Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft Mitglied des Bayerischen Gemeindetags sind, beitragsfrei
b) andernfalls:
Beitrag in Hohe des Betrags, der den Mitgliedsbeitragen
der dem Bayerischen Gemeindetag nicht angehérenden
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft entspricht.

3. Zweckverbande

a) je versorgtem Einwohner 0,09 €
b) mindestens 600,00 €
c) hochstens 2.700,00 €
d) Kommunale Verkehrsiiberwachung 2.700,00 €

e) sonstige Zweckverbande 1.200,00 €
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4. kommunalbeherrschte juristische Personen
a) ohne Stammkapital und Stammkapital bis 500.000 € 1.400,00 €
b) Stammkapital Gber 500.000,00 € 2.750,00 €

§5

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem
Haushaltsplan wird auf 25.000,-- € festgesetzt.

§6

Diese Haushaltssatzung tritt mit dem 1. Januar 2016 in Kraft.

Munchen, den 17. Dezember 2015 BAYERISCHER GEMEINDETAG

Dr. Uwe Brandl
Prasident
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Entwurf der RZWas 2016 in der Verbandeanhérung: Deutlich Luft nach oben

Nachdem der seit mehreren Monaten verhandelte Entwurf der zukunftigen Hartefallférderung
fur die Sanierung von Wasserleitungen und Abw asserkanalen in dieser Woche in die Verban-
deanhdrung gelangt ist, lasst sich nach erster Analyse feststellen: Der gegenwartige Inhalt
kann die bayerischen Gemeinden nur bedingt zufriedenstellen. Durch die Hinw eise des Baye-
rischen Gemeindetags konnte zwar erreicht werden, dass jeweils eine isolierte Antragstel-
lung fur Wasserleitungen oder Abw asserkanale moglich ist.

Allerdings sehen wir insbesondere folgende Schw erpunktthemen kritisch:

¢ Die maligebliche Pro-Kopf-Investitionsbelastung betrachtet letztlich nur die Vergan-
genheit. Dazu wird ein 20-Jahreszeitraum zurlick bis zum 1.1.1996 herangezogen.
Wurden in dieser Phase geringe oder keine Investitionen getatigt, so wird eine Forde-
rung schwierig sein. Zwar gibt es darlber hinaus eine investive ,Ansparphase“ bis
zum Jahr 2020. Eine erganzende Betrachtung der geplanten Zukunftsinvestitionen
findet jedoch nur mittels der Technik einer ,In-Aussichtstellung® einer Forderung
statt. Der Einrichtungstrager kann also erst nach der Vorfinanzierung der Mittel tat-
sachlich einen Forderbescheid erhalten. Nur wenn sich aus diesem 20 bis 25-
Jahreszeitraum eine investive Pro-Kopf-Belastung eines Einwohners oberhalb nach-
stehender Schwellenw erte ergibt, ist eine Férderung mdglich.

[Zur Information: Die Forderschwellen liegen fir MalRnahmen zur Sanierung von Trinkw asser-
leitungen und Abw asserkanélen sowie von Verbundleitungen bei:

o Pro-Kopf-Belastung Wasserversorgung > 2.150 EUR pro Einwohner.
0 Pro-Kopf-Belastung Abwasserversorgung > 3.350 EUR pro Einwohner.

Bei der baulichen Sanierung von Brunnen und Kléranlagen, beim Beitritt eines Einrichtungstra-
gers zu einem Zweckverband und bei der Erstellung von Sanierungskonzepten sind folgende
Schwellenw erte vorgesehen:

o Pro-Kopf-Belastung Wasserversorgung > 3.200 EUR pro Einwohner.
o Pro-Kopf-Belastung Abwasserversorgung > 5.000 EUR pro Einwohner.

Fir Gebiete mit seit 2004 sinkenden Einwohnerzahlen wird jeweils ein Demographiefaktor be-
ricksichtigt.]

e Die Fordersatze, welche aus leitungsmeterabhangigen Festbetragen bestehen, wei-
chen deutlich von den tatsachlichen Sanierungskosten eines Leitungsmeters, sow ohl
im Bereich des Wasserleitungsbaus (80,00 EUR/Meter Forderfestbetrag), als auch im
Bereich des Abw asserkanalbaus (150 EUR/Meter Forderfestbetrag), nach unten ab.

Der Bayerische Gemeindetag wird die genannten Punkte — einschlieRlich des nach wie vor
mit fir das Jahr 2016 bei nur 30 Mio. € liegenden und dann bis 2020 auf 70 Mio. anstei-
genden Gesamtfdrdervolumens — in der nunmehr laufenden Anhdrung vortragen. Wir bitten
Sie darlber hinaus: Sprechen Sie ihren 6Ortlichen Landtagsabgeordneten auf die angeflihrten
Probleme an. Nach unserer Einschatzung sind sich zahlreiche Abgeordnete der Relevanz und
der Notwendigkeit einer stark ausgestatteten und funktionierenden Sanierungsférderung bis-
her nicht hinreichend bewusst. Nur eine Forderrichtlinie, die den Realitaten in den Gemein-
den gerecht wird, kann den mit ihr beabsichtigten Erfolg zeitigen.

Ansprechpartner: Matthias Simon, Tel. 089/36 00 09 14, E-Mail: matthias.simon@bay-gemeindetag.de

VERANTWORTLICH I Geschdftsfiihrendes Présidialmitglied Dr. Franz Dirnberger
FUR DEN INHALT Redaktion: Jessica Hivelborn
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