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I In eigener Sache
Dank und Ausblick

Und wieder ist ein Jahr vergangen.
Mit diesem Heft wird erneut ein Jah-
resband komplettiert. 12 Ausgaben
der Verbandszeitschrift haben Sie
— hoffentlich — gut durchs Jahr be-
gleitet und Sie stets auf den neues-
ten Stand kommunaler Themen ge-
bracht. Die Redaktion dankt allen
Autorinnen und Autoren der Fach-
beitrdge, allen Kreisverbdnden fiir
die schénen Berichte und den diver-
sen Institutionen und Amtern, die
viele Hinweise auf interessante Ver-
anstaltungen gleichermalSen liefer-
ten.

Auch im Jahr 2018 ist es unser Ziel,
Sie ,auf dem Laufenden” zu halten,
auf wichtige und bemerkenswerte
Rechtsentwicklungen hinzuweisen
und (ber das Leben innerhalb des
Verbands zu informieren. Die Ver-
bandszeitschrift ist nicht umsonst
das beliebteste Medium innerhalb
des Bayerischen Gemeindetags.
Zahlreiche Zuschriften aus dem Mit-
gliederkreis belegen dies eindrucks-
voll. Dies ist Anerkennung und An-
sporn zugleich fiir die Redaktion, die
aktuell aus Katrin Zimmermann
und Wilfried Schober besteht.

M Editorial

Oh du frohliche?

Das Editorial des Geschdiftsfiihrers
des Bayerischen Gemeindetags ist
stets Pflichtlektiire jedes kommu-
nalpolitisch Interessierten. Diesmal
empfiehlt es die Redaktion aber ganz
besonders. Denn vor dem Hinter-
grund aufgeregter, bisweilen gar hys-
terischer Berichterstattung und Le-
serbriefseiten in den Tageszeitungen
ist es Zeit fiir eine Betrachtung des
Themas StralBenausbaubeitrdge. Si-
ne ira et studio. Hat der Gesetzgeber
vor Jahrzehnten wirklich eine ,,him-
melschreiende Ungerechtigkeit” ins
Leben gerufen? Handelt es sich wirk-
lich um,.kommunale Abzocke”? Ge-
schdftsfiihrer Dr. Franz Dirnberger
wirft einen niichternen Blick auf das
Thema und stellt die Alternativen
zur derzeitigen Rechtslage dar. Und
stellt die Frage: Ist es wirklich ,ge-
recht”, wenn fiir wenig befahrene
Anliegerstralsen alle Steuerzahler
aufkommen? Es steht in der Tat zu
befiirchten, dass im Jahr einer Land-
tagswahl keine sachliche Diskus-
sion dariiber gefiihrt werden wird...

Wichtiges

ol

I Bayern feiert

Feiern im Jubildumsjahr
2018

Staatsminister Dr. Marcel Huber, der
Leiter der Bayerischen Staatskanzlei,
ruft auf Seite 536 alle bayerischen
Gemeinden, Mdrkte und Stédte auf,
sich am grof8en Feiern des Freistaats
Bayern im Jahre 2018 zu beteiligen.
100 Jahre Freistaat, 200 Jahre Ver-
fassungsstaat gilt es zu feiern. Uber
das ganze ndchste Jahr hinweg sol-
len die Krdfte der Biirgergesellschaft
bayerische Identitdt, Zusammenhalt
und Zukunftsfdhigkeit stéirken. Ne-
ben den staatlichen Institutionen
sind auch die Kommunen aufgefor-
dert, sich daran zu beteiligen. Da
sich Bayerns Gemeinden und Stddte
seit jeher als untrennbarer Teil des
Freistaats verstehen — auch wenn
sie das kommunale Selbstverwal-
tungsrecht hochhalten - werden
sich sicher viele Kommunen am Auf-
ruf beteiligen.

Wieder neigt sich das Jahr seinem Ende entgegen und gibt uns Anlass.innezuhalt
um liber Vergangenes nachzudenken, aber auch um Gemeinsames zu planen

Das Bewadhrte erhalten und das Neue versuchen - darin sehen wir den Erfolg
unserer Zusammenarbeit, fiir die wir uns sehr herzlich bedanken. )

: AIIen unseren Mltglledern und Partnern, dle uns das Jahr liber begleitet ha 5

im Neuen Jahr erfolgreich fortzusetzen. Der Bayerische Gemeind

in bewdhrter Weise fiir die Belange der kreisangehérigen Stadte, M@
Gemeinden eintreten, um die vielfdltigen kommunalen Aufgaben best
zu erfiillen.

é %&uwﬁ

Dr. Uwe Brandl
Prasident

Geschéftsfilhrendes Prés

© R_K_B_by_l-vista_pixelio.de
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I KOMMUNALE 2017

Riickblick auf den Kon-

gress der KOMMUNALE

Die KOMMUNALE 2017 ist mittler-
weile schon Geschichte. Im voraus-
gegangenen Heft haben wir aus-
fiihrlich dariiber berichtet. Der be-
gleitende 2-tdgige Fachkongress des
Bayerischen Gemeindetags beinhal-
tete aktuelle und brennende The-
men aus fast allen Bereichen des
kommunalen Daseins. Die Referen-
tinnen und Referenten des Bayeri-
schen Gemeindetags prdsentierten
hochkardtig besetzte Podiumsver-
anstaltungen mit Themen aus den
Bereichen Finanzen, Bauland, Euro-
pa, Wasserversorgung, Informations-
sicherheit, Interkommunale Zusam-
menarbeit und digitale Schule. In
diesem Heft geben die Leiter der
Foren einen gerafften Uberblick tiber
die behandelten Themen.

Den Anfang macht das Forum |
»Geldanlage in Zeiten der Niedrig-
zinsphase”. Dank der Nullzinspolitik
der Europdischen Zentralbank ha-
ben auch die Gemeinden, Mdrkte
und Stddte in Bayern so ihre Proble-
me, das ihnen anvertraute Steuer-
geld wirtschaftlich sinnvoll anzu-
legen und Verwahrentgelte zu ver-
meiden. Welche Mdglichkeiten die

Kommunen dabei haben, zeigt der
Beitrag von Hans-Peter Mayer auf
den Seiten 538 und 539 auf.

Das Forum Il beschdftigte sich mit
dem Thema Baulandentwicklung
und Baulandvergabe. Es gibt keine
Gemeinde, die nicht mit praktischen
und rechtlichen Fragen rund um die
Themenkomplexe der Baulandent-
wicklung und Baulandvergabe kon-
frontiert ist. Forum Il hatte daher
zum Ziel, den Rechtsrahmen, prakti-
sche Modelle der Baulandentwick-
lung und Baulandvergabe sowie
deren rechtliche Grenzen darzustel-
len, die tdglichen Praxisfragen der
planenden Stddte und Gemeinden
aufzugreifen und Zzielfiihrende L6-
sungsmoglichkeiten — aufzuzeigen.
Auf den Seiten 540 und 541 fasst
Matthias Simon die Ergebnisse des
Forums zusammen.

LEuropa fdngt in den Kommunen an!”
lautete das selbstbewusste Motto
des Forums Il des Fachkongresses
auf der KOMMUNALE. Wie soll es mit
der Europdischen Union weiterge-
hen und welche Rolle spielt dabei
die kommunale Ebene? Diesen Fra-
gen widmete sich nach einem Im-
pulsreferat eine Gesprdchsrunde
unter Leitung von Europarechtsrefe-
rentin Kerstin Stuber mit europdii-
schen und kommunalen Gdsten.

Parlamentarischer Abend des Bayerischen Gemeindetags mit der
CSU-Landtagsfraktion am 15.November 2017 in der Geschéftsstelle
des Gemeindetags in Miinchen

© BayGT

Neben akademischen Gdsten disku-
tierten die Leiterin des Europabiiros
der bayerischen Kommunen in Briis-
sel, ein Biirgermeister einer franzési-
schen Stadt sowie der Stellvertreten-
de Hauptgeschidiftsfiihrer des Deut-
schen Stddte- und Gemeindebunds
und der Leiter und deren Vertretung
der Europdischen Kommission in
Miinchen mit dem Vizeprdsidenten
des Bayerischen Gemeindetags und
der Europarechtsexpertin der Ge-
schdftsstelle. Auf den Seiten 542 bis
544 kénnen Sie die interessanten
Diskussionsbeitrdige nachlesen.

Stefan Graf, der neue E-Govern-
ment-Referent der Geschdftsstelle,
beschrieb im Forum V den Weg der
kleinen Kommunen zum Informa-
tionssicherheitskonzept. Denn zahl-
reiche Cyberangriffe u.a. auch auf
kommunale Einrichtungen in jiings-
ter Zeit haben den Druck auf die Ge-
meinden verstdrkt, eigene Informa-
tionssicherheitskonzepte aufzulegen
und ihre IT-Sicherheit auf den neues-
ten Stand zu bringen. Auf den Sei-
ten 545 bis 547 ist dokumentiert,
was dabei zu tun ist.

Welche Chancen und Risiken das
Neue Umsatzsteuerrecht fiir die Ge-
meinden bringt, wurde in Forum VI
ausfihrlich erortert. Der fiir dieses
Thema federfiihrende Spezialist im
Bayerischen Gemeindetag, Georg
Grol3e Verspohl, legt auf den Seiten
547 und 548 die Ergebnisse des
Forums VI nieder.

Die Foren VIl (Interkommunale Zu-
sammenarbeit — Chancen, Hiirden
und Lésungen aus der Praxis), sou-
verdn geleitet von Kommunalrechts-
experten des Bayerischen Gemein-
detags, Dr. Andreas Gal3, sowie Fo-
rum IX (Qualitdt statt Einheitsbrei —
Architekten-Wettbewerb in Theorie
und Praxis) unter der Leitung von
der fiir Zivilrecht in der Geschdfts-
stelle zustdndigen Referatsdirekto-
rin Barbara Gradl| schliel3en den Rei-
gen der Berichterstattung (ber die
aktuellen Themen des Fachkongres-
ses auf der KOMMUNALE 2017 ab.



Odu frohliche?

—

dvent und Weihnachten gelten gemein-

hin als Phasen der Besinnung. Die Men-

schen halten inne und versuchen, ihre
innere Mitte und Ruhe zu finden. Streit und Ge-
zank Uber die alltaglichen Probleme treten in
den Hintergrund.Es ist die ,staade Zeit".

Leider qilt dies nicht fiir die Diskussion Uber die
Stralenausbaubeitrdge. Letztes Jahr hatten sich
alle vier im Bayerischen Landtag vertretenen
Fraktionen nach langwierigen und duferst kon-
trovers gefiihrten Debatten im Grunde auf einen
Kompromiss geeinigt: Die Moglichkeit fir die
Gemeinden, entsprechende Beitrdge zu erheben,
blieb unverdndert im Gesetz erhalten. Weder
wurde die Einflihrung einer StraBenausbaubei-
tragssatzung in das - mehr oder minder freie -
Ermessen der Gemeinden gestellt (,Kann“-Re-
gelung), noch verpflichtete der Gesetzgeber die
Kommunen ausnahmslos dazu (,Muss“-Rege-
lung). Vielmehr regelt Art. 5 Abs. 1 Satz 3 KAG
weiterhin, dass fur die Verbesserung und Er-
neuerung von - vor allem — Ortsstraen ent-
sprechende Beitrdge erhoben werden sollen.
Lediglich die Alternative, statt Einmalbeitragen
so genannte wiederkehrende Beitrdge erheben
zu koénnen, wurde neu in das Gesetz aufge-
nommen.

Auch fur den Gemeindetag war der Streit um
den richtigen Weg zur Refinanzierung von Stra-
BenausbaumaBnahmen im wahrsten Sinne des
Wortes eine Zerrei3probe. Nicht wenige Burger-
meister hatten sich die vollige Abschaffung der
StraBenausbaubeitrage gewlinscht, um unlieb-
same Streitereien mit den betroffenen Anwoh-
nern zu vermeiden. Auf der anderen Seite for-
derten viele Rathauschefs vehement die aus-
nahmslose Verpflichtung der Gemeinden, eine
entsprechende Satzung vorzuhalten, um flachen-
deckend eine Erhebung von Straenausbau-
beitrdgen und damit eine Gleichbehandlung
aller Burgerinnen und Biirger Bayerns sicher zu
stellen. Unser Verband hat sich schlieflich dazu
bekannt, den oben dargestellten Mittelweg mit-
zutragen und zu unterstitzen. Dazu stehen wir
auch weiterhin.

Die Erwartung, dass damit Ruhe einkehren wiir-
de, trog. Eigentiimerverbande haben jetzt eine
Popularklage gegen die einschlagigen Regelun-
gen beim Bayerischen Verfassungsgerichtshof
erhoben. Fast jeden Tag kann man in der Zei-
tung, im Rundfunk oder Fernsehen Berichte
lesen, héren und sehen, die sich mit der Proble-
matik beschaftigen und vor allem Beispiele auf-
fuhren, die belegen sollen, wie ungerecht die

Erhebung von Strallenausbaubeitragen ist. Blir-
germeister werden sogar als Abzocker apostro-
phiert, nur weil sie nach geltendem Recht und
Gesetz handeln. Auch im Landtag kocht die
Debatte hoch. Ein Gesetzentwurf der Freien
Wabhler zur vollstdndigen Abschaffung wurde
zwar abgelehnt, allerdings hat die CSU-Fraktion
schon angekindigt, spurbare Veranderungen
am aktuellen System vornehmen, insbesondere
die ,Soll“-Regelung in eine ,Kann“-Regelung
umwandeln zu wollen.

Dass angesichts der im Herbst 2018 stattfinden-
den Landtagswahl eine rein sachliche Diskus-
sion gefuhrt werden kann, ist kaum zu erwarten.
Trotzdem sollte man folgendes bedenken: Die
Kosten fur StraBenausbaumaflinahmen wird wei-
terhin der Biirger tragen. Keine Gemeinde druckt
ihr Geld selbst. Mit anderen Worten wird es da-
rum gehen festzulegen, welche Birger die Kos-
ten Ubernehmen: Alle Steuerzahler (wenn der
Freistaat die entsprechenden Mittel aus den all-
gemeinen Haushaltsmitteln bereitstellen sollte)
oder alle Eigenttimer in der Gemeinde (falls die
MaBnahmen beispielsweise liber eine dann zwin-
gend erforderliche Anhebung der Grundsteuer
finanziert werden sollen) oder eben jeweils an-
teilig durch Gemeinde und Eigentimer der An-
liegergrundstiicke (wie es das geltende Recht
vorsieht)? Auch wenn es im Einzelfall Harten ge-
ben kann (fir deren Abmilderung im Ubrigen
eine Vielzahl von BilligkeitsmaBnahmen ergrif-
fen werden kann), prima vista ist es gerechter,
wenn im Wesentlichen diejenigen die Kosten zu
tragen haben, die auch den Vorteil dieser Stral3e
geniel3en, ndamlich davon erschlossen zu sein.

So bleibt nur die Hoffnung, dass am Ende der
anstehenden Debatte, die kaum andere Argu-
mente hervorbringen wird, als die vor zwei Jah-
ren gefiihrte, eine Losung stehen wird, die es
allen recht macht...

Frohe Weihnachten und ein gutes neues Jahr!

g
Dr. Franz Dirnberger

Geschidiftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags



Bayern feiert 2018 doppelten
Geburtstag: 100 Jahre Freistaat,

200 Jahre Verfassungsstaat. Dies

ist flr uns in Bayern Anlass, ein
ganzes Jubildumsjahr zu bege-

hen - vom 99. Geburtstag des
Freistaats am 8. November 2017

zum 100. ein Jahr spater. Dabei rich-
ten wir gemeinsam den Blick auch in
die Zukunft: darauf, wie wir die Er-
folgsgeschichte Bayerns fortschreiben
und in einer Welt des Wandels das be-
sondere bayerische Wir-Gefiihl be-
wahren und weiterentwickeln.

Ich freue mich sehr, dass meine Einla-
dung zum Mitmachen vom Februar
2017 inzwischen starke Resonanz ge-
funden hat. Zahlreiche gesellschaft-
liche Krafte haben bereits eigene Ver-
anstaltungen zum Jubildumsjahr an-
gemeldet. So wird beispielsweise in
Unterfranken Revolutionspoesie von
Heine bis Fallersleben in einem Kon-
zert zu horen sein, in Mittelfranken
kdnnen Schilerinnen und Schiiler 100

Staatsminister Dr. Marcel Huber, MdL
Leiter der Bayerischen Staatskanzlei
© Staatskanzlei
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WIR FEIERN BAYERN

Machen Sie mit

im Jubildumsjahr 2018!

Dr.Marcel Huber, MdL,
Bayerische Staatskanzlei

Jahre Werkstoffverarbeitung hautnah
erleben, in Oberbayern wird diskutiert
Uber Bayern im Europa der Regionen
und in der Oberpfalz wird Heimat-
pflege beim Nordgautag unter das
Dach des Jubildaumsjahres gestellt.

Mit eigenen Jubildumsveranstaltungen
setzen wir in der Staatskanzlei Uiber
das gesamte Jahr hinweg Akzente in
allen Regierungsbezirken: Die Auftakt-
veranstaltung am 8. November 2017
in Bamberg und der Staatsakt am
8. November 2018 in Miinchen bilden
die Klammer. In den Gbrigen finf Ver-
anstaltungen wollen wir mit allen Kraf-
ten der Blrgergesellschaft bayerische
Identitdt, Zusammenhalt und Zukunfts-
fahigkeit starken. Die Themen sind:
Weltoffenheit und Vielfalt, gelebte
Tradition, Demokratie und Verfassungs-
patriotismus, Kultur und Lebens-
freude.

Viele bayerische Ministerien bieten
Mitmach-Aktionen an: Zum Beispiel
sucht das Landwirtschaftsministerium
in einem Wettbewerb 100 Genussorte
mit einer besonderen kulinarischen
Tradition. Das Umweltministerium ruft
zusammen mit groflen Naturschutz-
verbanden dazu auf, in einem Online-
Voting die 100 schonsten bayerischen
Naturschatze auszuwadhlen. Beim Mu-
sikwettbewerb Traditi.ON laden wir
zusammen mit dem Kultusministe-
rium dazu ein, traditionelles bayeri-

sches Liedgut neu zu interpretieren.

Es sind bis zu 5.000 Euro zu gewin-
nen und das Gewinner-Lied wird im
Radio bei Matuschke in BAYERN 3 ge-
spielt.

WIR FEIERN BAYERN konnen die
Menschen auch ganz einfach und
spielerisch auf unserem Insta-
gram-Kanal zum Jubildumsjahr
erleben: Alle Birgerinnen und
Biurger sind bis Ende nachsten
Jahres eingeladen, ihr Bild von
Bayern unter den Hashtags #wirfeiern
bayern und #congratsbavaria hoch-
zuladen.

Eine weitere Aktion liegt mir beson-
ders am Herzen: das Biirgergutachten
2030. BAYERN, DEINE ZUKUNFT. Seit
Anfang Oktober diskutieren Biirgerin-
nen und Birger in Regionalkonferen-
zen in allen Landesteilen Uber ihre
Ideen und Winsche fiir die weitere
Entwicklung unserer Heimat. Bei der
digitalen Burgerkonferenz — dem On-
line-Format des Birgergutachtens -
kdnnen alle Menschen in Bayern von
Dezember 2017 bis Januar 2018 unter
www.2030-deine-zukunft.bayern
Handlungsempfehlungen an die Poli-
tik formulieren und mit an einer star-
ken Zukunft bauen; interessierte Bir-
gerinnen und Birger kdnnen sich auf
der Webseite bereits jetzt registrieren
lassen.

Es ware wunderbar, wenn bis zum Ab-
schluss des Jubildaumsjahres am 8. No-
vember 2018 noch viele weitere Ver-
anstaltungen und Mitmach-Aktionen
dazu kdamen - Uberall im Land, in
jeder bayerischen Gemeinde. Auch
Ilhre Jubildumsidee kann Teil des Ju-
biliumsjahres werden. Uber den
Bayerischen Gemeindetag erhalten Sie
Zugang zur Wort-Bild-Marke WIR
FEIERN BAYERN und zum Veranstal-
tungskalender auf der Jubilaumsweb-
seite www.wir-feiern.bayern. Bei der
Landeszentrale fur politische Bil-
dungsarbeit konnen Sie eine flnfteili-
ge Plakatausstellung bestellen, mit
der Sie das Jubildaumsjahr in Ihr Rat-
haus oder lhre Jubildumsveranstal-
tung holen.
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Riickblick auf den Kongress des Bayerischen Gemeindetags

Die KOMMUNALE ist mittlerweile Deutschlands wich-
tigste Fachmesse fiir Kommunalbedarf. Als Informa-
tions- und Kommunikationsplattform ist sie fiir Blirger-
meisterinnen/Birgermeister,  Entscheiderinnen/Ent-
scheider und Mitarbeiterinnen/Mitarbeiter aus Stad-
ten, Markten und Gemeinden der ideale Treffpunkt
zum Erfahrungsaustausch zu aktuellen Themen.

Die KOMMUNALE 2017 fand mit 357 Ausstellern (2015
waren es 313) in zwei Messehallen mit 20 Prozent
mehr an Ausstellungsflache statt. Mit einer Ausstel-
lungsflache von Uber 15.000 Quadratmetern war die
Jubildums-KOMMUNALE ausgebucht. Wir bedanken
uns bei Uber 4.000 Besuchern aus der kommunalen
Familie fiir das grof3e Interesse.

Der begleitende zweitdgige Fachkongress des Baye-
rischen Gemeindetags beinhaltete aktuelle und bren-
nende Themen aus fast allen Bereichen des kommu-
nalen Daseins. Die Referentinnen und Referenten des
Bayerischen Gemeindetags prasentierten hochkaratig
besetzte Podiumsveranstaltungen mit Themen aus
den Bereichen Finanzen, Bauland, Europa, Wasser-
versorgung, Informationssicherheit, Interkommunale
Zusammenarbeit und last but not least die Digitale
Schule.

Auf den nachfolgenden Seiten finden Sie die Zusam-

menfassung der Fachforen:

ForumI: Geldanlage in Zeiten der Niedrigzinsphase
Rahmen - Strategien — Herausforderungen

Forum II:  Baulandentwicklung und Baulandvergabe
— Rechtsrahmen, Modelle und Grenzen

Forum lll: Europa fangt in den Kommunen an!
Wie kdnnen wir die EU Zukunftsfahig
gestalten?

Forum IV: Technische Regelwerke in der Praxis der
Wasserversorger (s.BayGT 11/2017,5.504)

ForumV: Der Weg fir kleine Kommunen zum
Informationssicherheitskozept

Forum VI: Welche Chancen und Risiken bringt
das Neue Umsatzsteuerrecht fir die
Gemeinden?

Forum VII: Interkommunale Zusammenarbeit —
Chancen, Hirden und Lésungen aus der
Praxis

Forum IX: Qualitat statt Einheitsbreil — Architekten-
Wettbewerb in Theorie und Praxis

Weitere Informationen zur Veranstaltung finden Sie

unter: www.kommunale.de

Impressionen zur Kommunale 2017:

https://www.youtube.com/watch?v=

MfVmYImJdE8&feature=youtu.be

Der nachste Termin
fir die KOMMUNALE
steht fest:

16. u. 17. Oktober 2019
in Niirnberg

© NarnbergMesse



Im Rahmen der KOMMUNALE

2017 hat ein Forum unter dem

Titel ,Geldanlage in Zeiten der

Niedrigzinsphase” Rahmen -

Strategien - Herausforderun-

gen” stattgefunden. Zu Beginn

der Veranstaltung gab der Chef-

Volkswirt und Leiter Research der
Bayerischen Landesbank Dr. Jirgen
Michels einen Uberblick unter dem
Titel ,Betrachtung der Kapitalmarkte
aus volkswirtschaftlicher Sicht und
Prognosen”. Zum Einstieg stellte er
eine Prognose fiir das Jahr 2018 im
Hinblick auf die gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung und die Entwicklung
der Finanzmarkte dar. Fazit: Es gibt
eine solide wirtschaftliche Erholung
und insgesamt sinkt die Unsicherheit
trotz steigender geopolitischer Risi-
ken. Im weiteren Vortrag wurde auf
Themenbereiche, wie die Auswirkun-
gen der Finanzpolitik in Amerika, oder
aber der anstehende Brexit, einge-
gangen. Auch die Initiative des fran-
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Forum I:

Geldanlage in Zeiten
der Niedrigzinsphase

Rahmen—Strategien -
Herausforderungen

zosischen Prdsidenten Macron und
die Entwicklung in Italien war Gegen-
stand des Vortrags. Zum Abschluss
wurde auch noch die Fragestellung,
wie es mit der EU unter finanzpoliti-
schen Gesichtspunkten weitergehen
kdonnte, behandelt. Fazit: es ist davon
auszugehen ist, dass sich die Markt-
situation wohl auch noch im Jahr
2018 und 2019 dhnlich darstellen wird,
wie derzeit. Dies bedeutet, Themen
wie Geldanlage und Verwahrentgelte
aber auch die niedrigen Zinsen im
Rahmen von Kreditaufnahmen werden
uns aller Voraussicht nach auch noch
in diesen beiden Jahren begleiten.

Im Anschluss an den Vortrag gab die
Ministerialrdtin im Bayerischen Staats-

V.li. nach re.: Direktor Hans-Peter Mayer; Ministerialratin Monika Weinl, StMI;
Betriebswirtin Sandra Koos, Sparkasse Oberpfalz Nord; Direktor Jorg Winner, Deka Bank

und Abteilungsdirektor Zeljko Pantic, Bayerische Landesbank

© Katharina Hipp

ministerium des Innern, fiir Bau

und Verkehr, Monika Weinl,

einen Uberblick zur aktuellen

Rechtslage im Hinblick auf die

Thematik der Geldanlagen. Die

rechtlichen Rahmenbedingun-

gen werden bestimmt durch
das Verhéltnis des Selbstverwaltungs-
rechts der Gemeinden zur Uberpri-
fungsfunktion der Rechtsaufsicht. So
gehort die Geldanlage zu den Kernauf-
gaben des kommunalen Selbstverwal-
tungsrechts. Zwar sollen die Aufsichts-
behdrden die Gemeinden bei der Er-
fullung ihrer Aufgaben verstandnis-
voll beraten, fordern und schiitzen,
sowie die Entschlusskraft und die
Selbstverantwortung der Gemeinde
starken, andererseits beschrankt sich
in Angelegenheiten des eigenen Wir-
kungskreises die staatliche Aufsicht
darauf, die Erfillung der gesetzlich
festgelegten und Gbernommenen 6f-
fentlich-rechtlichen Aufgaben und Ver-
pflichtung der Gemeinden und die
GesetzmalBigkeit ihrer Verwaltungs-
tatigkeit zu Gberwachen. Die Geldan-
lagen unterliegen somit der Selbst-
verantwortung der Kommunen, eine
praventive Genehmigungspflicht be-
steht nicht. Im Rahmen der Vermo-
genswirtschaft regelt Art. 74 Abs. 2
Satz 2 GO, dass bei Geldanlagen auf
ausreichende Sicherheit zu achten ist
und sie einen angemessenen Ertrag
bringen sollen. Dies bedeutet: es gilt
der Grundsatz: Sicherheit vor Ertrag.
Das heif3t aber auch, dass wenn bei ei-
ner sicheren Anlage aufgrund der ob-
jektiven Rahmenbedingungen ein Er-
trag nicht erzielbar ist, auch kein Ver-
stoB gegen das kommunale Haus-
halts- und Wirtschaftsrecht vorliegt.
Nach Feststellung des Innenministe-
riums gebietet auch die Anderung der
Marktverhéltnisse und unter Beriick-
sichtigung des derzeit geltenden Zins-
niveaus es nicht, dass vom Kriterium



der Sicherheit abzuweichen ist. Ein-
gegangen wurde in diesem Zusam-
menhang auch auf die rechtlichen
Rahmenbedingungen bei den Stif-
tungen und die hierfiir getroffenen
Sonderregelungen. Der kommunal-
verfassungsrechtliche Rahmen stellt
darauf ab, dass Kommunen nur die fir
die Aufgabenerfillung erforderlichen
Einnahmen zu erzielen haben. Die
Einnahmen an sich unterliegen keiner
Genehmigungspflicht. Es handelt sich
um eigene Entscheidungen der Kom-
munen durch ihre befugten Organe.
Eine Delegation der wesentlichen Ent-
scheidungen auf Dritte ist nicht zulds-
sig. Der haushaltsrechtliche Rahmen
wird definiert durch die Themen Si-
cherheit, Rentabilitat, Liquiditdt und
Spekulationsverbot. Ausgehend von
diesen Vorgaben scheiden im Regel-
fall die Anlage in Aktien, Aktienfonds
und Fonds mit Aktienanteil aus. Im
Einzelfall ist eine gesonderte Beurtei-
lung mdglich, jedoch wird von Seiten
des Innenministeriums das Risiko bei
Aktien und Aktienfonds unverhaltnis-
maBig hoch angesehen. Im Hinblick
auf Publikums- und Spezialfonds mit
Aktienanteil, die in der Regel fremd-
verwaltet werden, wird ebenfalls ein
erhohtes Risikopotential gesehen.
Eine Ausnahme wurde in der Vergan-
genheit nur fur die sogenannte Ver-
sorgungsriicklage getroffen. Hier gilt
als absolute Obergrenze ein 30%iger
Aktienanteil, wobei die Aktien auch
nur aus den Kapitalertrdgen erworben
werden dirfen. Zudem muss sicher-
gestellt sein, dass alle wesentlichen
Entscheidungen bei der Kommune
verbleiben. Bei den sonstigen Riickla-
gemitteln werden solche Ansatze
nach wie vor abgelehnt.
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Angesprochen wurde zudem die
Regelung des § 22 Abs. 3 Gemeinde-
haushaltsverordnung des Landes
Baden-Wirttemberg und der Rund-
erlass vom 14.09.2017 des Landes
Schleswig-Holstein zur Anlage von
Rucklagemittel bzw. von liquiden Mit-
teln. Dargestellt wurde zudem der
Wegfall der sogenannten Einlagen-
sicherung bei den privaten Banken
und Bausparkassen. Wahrend es bei
den offentlich-rechtlichen Banken
(Sparkassen und den genossenschaft-
lich organisierten Banken) bei der
Institutssicherung bleibt, entfallt seit
01.10.2017 die Einlagensicherung bei
den Privatbanken. Insoweit ergeben
sich erhohte Anforderungen an die
Prifung bei der Auswahl des Kredit-
instituts. Als Beispiel kann hier der
Runderlass des Landes Schleswig-
Holstein, das festgelegt hat, dass bei
Anlagen bei Kreditinstituten, die nicht
durch ein Einlagensicherungssystem
oder institutsbezogenes Sicherungs-
system geschitzt sind oder bei aus-
landischen Kreditinstituten, die Ge-
meinde sich besonders sorgfiltig zu
unterrichten hat, herangezogen wer-
den. Anhaltspunkte kénnen hier z.B.
das Rating des Kreditinstituts sowie
bei auslandischen Kreditinstituten die
Stabilitat des dortigen Bankenmarkts
sein. Bei anzulegenden Ricklagemit-
teln bzw. liquiden Mitteln in héherer
GroBenordnung, kann gegebenenfalls
eine Verteilung auf verschiedene
Kreditinstitute die Sicherheit erho-
hen. Dies bedeutet fur die Gemein-
den, dass sie sich bei der Anlage bei
privaten Geldinstituten insbesondere
im Hinblick auf das Rating je nach
gewahlter Anlageart zu informieren
haben. Zur Orientierung kann im

Bezugspreis EUR 33, jéhrl.;
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Regelfall ein Rating mit mindestens
A+ angesehen werden.

Fazit: Fur die bayerischen Gemeinden
gilt der seit Anfang der 2000er Jahre
geltende Rechtsrahmen im Hinblick
auf die Geldanlagen unverdandert
weiter. Eine Lockerung wurde im Jahr
2017 lediglich im Hinblick auf die
Anlage von Stiftungsvermogen ge-
troffen. Durch den Wegfall der Einla-
gensicherung obliegt den Gemein-
den im Falle von Geldanlagen bei
Privatbanken eine erhdhte Informa-
tions- und Sorgfaltspflicht. Den Ge-
meinden kann in diesem Kontext nur
empfohlen werden, sich tGber die poli-
tischen Gremien mit Grundsatzbe-
schliissen zur kiinftigen Anlagestrate-
gie abzusichern.

Die aktuelle Situation wurde ergdnzt
durch Kurzvortrdge der Betriebswir-
tin Sandra Koos von der Sparkasse
Oberpfalz Nord, die darstellte, wie
sich das aktuelle Angebot der Spar-
kassen unter diesen Rahmenbedin-
gungen gestaltet, des Abteilungs-
direktors Zeljko Pantic von der Baye-
rischen Landesbank, der das Ange-
botsspektrum der BayernLB kurz dar-
stellte, und des Direktors Jorg Winner
von der Deka Bank, der auf die Mog-
lichkeiten fondsgestiitzter Losungen
einging. Zum Abschluss kam es zu
einer interessanten Diskussionsrunde,
an der sich auch Frau Weinl beteiligte.

Die im Rahmen des Forums verwen-
deten Folien kdnnen dem Internet-
Auftritt des Bayerischen Gemeinde-
tags entnommen werden.

Text: Hans-Peter Mayer
Direktor, Bayerischer Gemeindetag
hans-peter.mayer@bay-gemeindetag.de
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Es gibt keine Gemeinde, die
nicht mit praktischen und recht-
lichen Fragen rund um die The-
menkomplexe der Baulandent-
wicklung und Baulandvergabe
konfrontiert ist. Die nunmehr
abgeschlossene Diskussion um
das Thema Einheimischenmodell hat
hierbei in den vergangenen Monaten
zu zusatzlichen Unsicherheiten in ei-
nem ohnehin komplexen gemeind-
lichen Aufgabenbereich geftihrt.

Das Forum I, welches am Eréffnungs-
tag der Kommunale rund 300 Interes-
sierte anlockte, hatte daher zum Ziel,
den Rechtsrahmen, praktische Model-
le der Baulandentwicklung und Bau-
landvergabe sowie deren rechtliche
Grenzen darzustellen, die taglichen
Praxisfragen der planenden Stadte
und Gemeinden aufzugreifen und
zielflilhrende Losungsmaoglichkeiten
aufzuzeigen.

Am Anfang standen hierbei drei Im-
pulsvortrage, die thematisch einen
roten Faden von der griinen Wiese bis
zum kleinen Hauschen spinnen soll-

Ministerialrat Ulrich Daubenmerkl,
Oberste Baubehorde © Katharina Hipp
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Forum II:

Baulandentwicklung
und Baulandvergabe -
Rechtsrahmen, Modelle

und Grenzen

ten, woraufhin sich die drei Experten
in einer offenen Podiumsdiskussion
den Fragen des Auditoriums stellten.

In seinem Vortrag,Vom Acker zur
Parzelle - Grundsatzliches zur ge-
meindlichen  Baulandentwicklung”
wies Matthias Simon, der Baurechts-
referent des Bayerischen Gemeinde-
tages, darauf hin, dass es fir eine
zielfihrende Baulandentwicklung kei-
ne Schablone gibt, die auf alle bayeri-
schen Gemeinden gleichermalen an-
gewandt werden konnte. Zielflihren-
de Baulandentwicklung hat nicht zu-
letzt vor dem Hintergrund einschla-
giger Abwagungsdirektiven des Bau-
gesetzbuches, wie dem Vorrang der
Innenentwicklung und dem Grund-
satz der Erforderlichkeit, immer auf
Grundlage und unter Beachtung der
ortlichen Rahmendaten (Bevélkerungs-
entwicklung, Preisgeflige und Leer-
standssituation etc.) zu erfolgen. Wie
in anderen Politikfeldern auch, so be-
darf es in den unterschiedlichen Rau-
men Bayerns auch im Bereich der Bau-
landentwicklung  unterschiedlicher,
mithin angepasster Strategien. ,Am
Beginn einer Zzielfiihrenden Bauland-
entwicklungsstrategie steht immer die
Analyse, Ermittlung und Bewertung der
ortlichen Parameter. Nur wer sein Ab-
wédgungsmaterial kennt, kann dieses
auch fehlerfrei abwégen”, so Simon.

In seinem Vortrag,Gemeindliche Bau-
landvergabe - Rechtsrahmen und prak-
tische Varianten” machte Dr. Stephan
Figiel, Rechtsanwalt und Fachanwalt
fir Verwaltungsrecht aus Miinchen,

im Anschluss deutlich, dass Ge-
meinden bei der einfachen Ver-
gabe von Grundstiicken zwar
kein formliches Vergaberecht
anzuwenden ist. Als Teil der mit-
telbaren Staatsverwaltung hat
eine Gemeinde ein knappes Gut
jedoch bereits aufgrund allgemeiner
Rechtsgrundsatze sowie des allgemei-
nen Haushaltsrechts in einem trans-
parenten, gleichbehandelnden und
diskriminierungsfreien Verfahren zu
vergeben. Diese Grundsdtze kdnnen
im Einzelfall zwar auf unterschied-
lichen Wegen erreicht werden. So
kann ggf. auch eine transparente Ver-
losung ein gleichbehandelndes und
diskriminierungsfreies Verfahren dar-
stellen. Fir Gemeinden, die sich ho-
hen Bodenwertpreisen und einer star-
ken Nachfrage ausgesetzt sehen und
die Grundstiicke verglinstigt im Rah-
men sogenannter Einheimischenmo-
delle vergeben moéchten, wird es zur
Erreichung einer fehlerfreien Ermes-
sensausiibung jedoch notwendig sein,
eine Vergaberichtlinie zu beschliel3en,
die sich an den nunmehr vorliegen-
den Leitlinienkompromiss zum Ein-
heimischenmodell halt.

Ministerialrat Ulrich Daubenmerkl, zu-
standiger Referatsleiter aus der Obers-
ten Baubehorde im Bayerischen Staats-
ministerium des Innern, fir Bau und
Verkehr, der sich im Rahmen der Ver-
handlungen mit der Kommission der
Européischen Union an erster Stelle
fur die Belange der bayerischen Ge-
meinden eingesetzt hatte, erklarte
den gespannten Zuhorern in einem
abschlieBenden Vortrag den lange
erwarteten ,Leitlinienkompromiss”,
den die Oberste Baubehorde, der
Bund und die Kommission der Euro-
paischen Union nunmehr gefunden
haben, um das Einheimischemodell
auf rechtssichere Beine zu stellen.
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Sicherung des Forderzwecks

Ortsbezugs- und Sozialkriterien sind in ein ausgewogenes Verhiltnis zu bringen

Nachdem bereits vor 10 Jahre ein so-
genanntes  Vertragsverletzungsver-
fahren gegen die Gemeinde Selfkant
in  Nordrhein-Westfalen eingeleitet
wurde, stellt das nunmehr vorliegen-
de Ergebnis fur die bayerischen Ge-
meinden nach langer Hangepartie
Rechtsicherheit her. Zusammenfassen
lasst sich der Leitlinienkompromiss
wie folgt: , Einheimischenmodelle bleiben
weiterhin méglich, eine verglinstigte
Vergabe von Grundstiicken unter be-
sonderer Berticksichtigung von Ortsbe-
zugskriterien bedarf aber einer Recht-
fertigung”, so Daubenmerkl. Kern des
Verhandlungsergebnisses sind daher
als Ausschlusskriterien konzipierte
Einkommens- und Vermogensober-
grenzen sowie ein Bepunktungsver-
fahren, welches die Ortsgebundenheit
der Bewerber sowie soziale Kriterien
in einem ausgewogenen Verhaltnis
gewichtet. Vor dem Hintergrund die-
ser Zielsetzung als auch mit Blick auf
die angespannte Flachensituation in
vielen Gemeinden Bayerns wdre es
daher beispielsweise verfehlt, durch
die Ausweisung groBBer Einfamilien-
hausparzellen am Bedarf vorbei zu
planen. ,Fiir ein angemessenes Wohn-
haus, das eine junge Familie auf einem
von der Gemeinde zur Verfligung ge-
stellten Grundstlick errichten mdchte,

© Gleich/Simon

bedarf daher keiner 700 m2 Grund-
stiicksfldche”, so Daubenmerkl.

Gerade mit Blick auf den Leitlinien-
kompromiss entstand in den letzten
Minuten des Fachforums eine enga-
gierte Debatte. So wiesen zahlreiche
Wortbeitrage aus dem Auditorium
darauf hin, dass sich die Verhaltnisse
vor Ort, nicht immer 1zul in eine
Mustervorgabe aus Briissel pressen
lassen koénnen. ,Meine Erfahrungen
der letzten Wochen haben gezeigt,
dass wir mit den Vorgaben deutlich
besser arbeiten kénnen, als der erste
Blick vermuten lasst. Wenn sie wenig
Grundstiicke haben, um die sich vie-
len Menschen bewerben, dann hat-
ten sie bei einer transparenten, diskri-
minierungsfreien und gleichbehan-
delnden Vergabe auch in der Vergan-
genheit intuitiv junge Familien mit
Kindern der ortlichen Bevolkerung
den Vortritt gelassen und Menschen
mit geringeren Einkommen vor die mit
hohen Einkommen gesetzt. Nichts
Anderes erwartet die Kommission der
Europdischen Union”, so Simon, in
seinem Versuch eines positiven Re-
siimees.

Text: Matthias Simon
Referatsleiter, Bayerischer Gemeindetag
matthias.simon@bay-gemeindetag.de
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Wie soll es mit der Europai-
schen Union weitergehen und
welche Rolle spielt dabei die
kommunale Ebene? Diesen Fra-
gen widmete sich nach einem
Impulsreferat von Frau Prof. Dr.
Eva Gabriele Heidbreder von der
Otto-von-Guericke-Universitat Magde-
burg eine Gesprachsrunde mit euro-
paischen und kommunalen Gasten.
Neben Frau Prof. Dr. Heidbreder dis-
kutierten die Leiterin des Europa-
biros der Bayerischen Kommunen in
Brissel, Christiane Thdmmes, der Biir-
germeister der franzosischen Stadt
Coulaines Christophe Rouillon, gleich-
zeitig Vizeprasident der Vereinigung
der franzosischen Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister (AMF) und Mit-
glied im Ausschuss der Regionen,
Uwe Zimmermann stellv. Hauptge-
schaftsfihrer des Deutschen Stadte-
und Gemeindebunds (DStGB) sowie
Joachim Menze, Leiter der Vertretung
der Europaischen Kommission in Min-
chen. Der Vizeprasident des Bayeri-

Direktorin Kerstin Stuber © Katharina Hipp
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Forum lli:

Europa féingt
in den Kommunen an!

Wie konnen wir die EU

zukunftsfihig gestalten?

schen Gemeindetags, Josef Mend,
rundete die intensive Gesprachsrun-
de mit einem Schlusswort aus Sicht
des Bayerischen Gemeindetags ab.
Durch das Forum fihrte Kerstin Stu-
ber von der Geschéftsstelle des Baye-
rischen Gemeindetags.

Kerstin Stuber erldauterte in ihrer Ein-
fihrung die Grinde, warum der Baye-
rische Gemeindetag das Thema,Euro-
pa” und den Bezug zu den Kommu-
nen diesmal nicht aus der Sicht ein-
zelner Zustandigkeitsbereiche beleuch-
ten wollte, sondern aus einer grund-
satzlichen Perspektive Uber den Tell-
errand hinaus: Zum einen gelte es,
das 25-jahrige Bestehen des Euro-
pabiiros der Bayerischen Kommu-
nen in Briissel (EBBK) zu feiern. Die-
ses gemeinsame Europabiro aller
bayerischen kommunalen Spitzen-
verbdnde und des Bayerischen Kom-
munalen Prufungsverbands setze
sich konstruktiv mit der EU mit eige-
nem Personal und Ressourcen vor Ort
in Brlssel auseinander. Gemeinsam
mit den Europabiiros der baden-
wurttembergischen und sachsischen
Kommunen informiere das EBBK die
Kommunen wochentlich Giber aktuel-
le kommunalrelevante Entwicklungen
auf europdischer Ebene mit seiner
Informationsschrift ,Briissel Aktuell”.
Das EBBK vertrete die Interessen der
kommunalen Spitzenverbande gegen-
Uber den EU-Institutionen und arbei-
te in einem dichten Netzwerk mit be-
freundeten Verbédnden und Einrich-
tungen an der Gestaltung der EU aus
kommunaler Perspektive mit.

Neben diesem Jubildum sei aber
auch der aktuelle, intensive Dis-
kussionsprozess um die Zu-
kunft Europas fir die Themen-
wahl entscheidend gewesen.
Kerstin Stuber machte darauf
aufmerksam, dass Kommissions-
prasident Juncker letztes Jahr in sei-
ner Rede zur Lage der Union noch zu
dem Schluss gekommen war, dass die
EU in einer existenziellen Krise stecke.
Angesichts der groBen Herausforde-
rungen, wie z. B. der Staatsschulden-
krise, dem Umgang mit der Fliicht-
lingssituation und nicht zuletzt dem
Brexit sei diese Wortwahl verstand-
lich. Auch ein Erstarken europafeind-
licher Kréfte in einer Reihe von Mit-
gliedstaaten gebe beziiglich der Zu-
kunft der EU Anlass zur Sorge. Auf der
anderen Seite habe die Birgerbe-
wegung ,Pulse of Europe” einen be-
achtlichen Gegenpol gesetzt. In diese
Stimmungslage hinein habe die Euro-
pdische Kommission im Frihjahr die-
ses Jahres einen sogenannten WeiB-
buchprozess gestartet, der verschie-
dene Szenarien beinhalte, wie die EU
sich weiterentwickeln kénnte und
dazu eine europaweite Befragung ge-
startet.

Die neueste Rede zur Lage der Union
aus dem September 2017 von EU-
Kommissionsprasident Juncker be-
weise — so Kerstin Stuber - Ubrigens
die Aktualitat des Forums: Mittler-
weile erkenne Juncker ganz andere
Zeichen, als noch vor einem Jahr. Er
sei der Auffassung, dass Europa wie-
der Wind in den Segeln habe und
dass es ein Zeitfenster gebe, Europa
voranzubringen.

Um zunéachst far die Zuhorerinnen
und Zuhorer des Forums etwas mehr
Klarheit zu den Grundlagen der Eu-
ropdischen Union zu vermitteln, und
um filr die anschlieBende Gesprachs-



runde Anregungen zu geben, widme-
te sich die Politikwissenschaftlerin
Prof.Eva Gabriele Heidbreder in ihrem
Impulsreferat der Frage: ,Wer ist die
Europdische Union?”. Als Inhaberin
eines Lehrstuhls fiir europaisches Re-
gieren im Mehrebenensystem spann-
te sie in ihrem lebhaften und praxis-
nahen Vortrag auch den Bogen zu
den Kommunen und ihrer Rolle sowie
den Herausforderungen im System.
Sie veranschaulichte das Zwitter-
wesen der EU, welches weder Staat
noch Staatenbund sei, mit dem Bild
der Gestalt Hermaphrodit der griechi-
schen Mythologie, die sowohl mann-
liche als auch weibliche korperliche
Merkmale aufweise. Das gewisse
»,Chaos” welches auf den ersten Blick
bei der Analyse der Vorgehensweise
und der Politikfelder der EU auftrete,
erklarte sie dadurch, dass die Anzahl
der Politikfelder und die Art der Ko-
operation variiere. Des Weiteren sei
die EU historisch gewachsen. Das Zu-
sammenspiel der Organe und Staaten
in der EU entsprache nicht dem klas-
sischen hierarchischen Staatsaufbau.
Damit korrespondiere, dass die EU
letztlich auf eine freiwillige Einhal-
tung des Rechts aufgebaut sei. Damit
einher gingen allerdings auch das
Fehlen einer eindeutigen Legitima-
tionslogik und gewisse demokrati-
sche Widerspriiche. Prof. Heidbreder
erlauterte den komplexen Aufbau der
EU als Mehrebenensystem: Politik
werde auf EU-Ebene gemeinsam ge-
staltet, Politiklegitimierung/vermitt-
lung finde jedoch weitgehend auf
staatlicher Ebene statt. Als Beispiel
nannte sie die 28 Pressekonferenzen
nach den Sitzungen des Europaischen
Rats, ebenso den Bundestagswahl-
kampf und die Kampagnen um den
Brexit. Segmentierte Offentlichkeiten
mit verschiedenen Mediensystemen
und verschiedenen Regierungen, die
sich legitimieren mussten, seien eben-
falls ein Grund fiir zum Teil falsche
Problemanalysen und Ldsungsan-
satze.

Die Rolle der Kommunen im Schnitt-
punkt zu den europdischen Biir-
gern gestalte sich ebenfalls sehr viel-
faltig: Kommunikation, Offentlich-

keitsarbeit, die Vernetzung zwischen
Birger, Verwaltung und Politik, die
Mittelakquise aus EU-Fonds, aber auch
der alltagliche Vollzug der EU-Rechts-
anwendung. Auch die Interessenver-
tretung Kommunen/Land/Bund/EU
verdeutliche die Komplexitat des Sys-
tems. Die Kommunen und andere Ak-
teure mussten sich fir die Zukunft
der EU demnach fragen: Policy-Taker
oder Policy-Maker? In diesem Zusam-
menhang stellte sie das Weillbuch
der Kommission zur Zukunft der EU
vom Mérz 2017 und seine 5 Szenarien
vor. Pragmatisch verkurzt lauten diese:

 weiter, wie bisher...

* nichts auBBer dem Binnenmarkt...

« die,die mehr wollen, machen mehr...
- effizienter weniger machen...

+ viel mehr machen...

Auf der Grundlage dieser politikwis-
senschaftlichen Einflihrung startete
nach einer Vorstellung der Teilneh-
mer die Gesprachsrunde. Uwe Zim-
mermann berichtete aktuell von den
Ergebnissen des Europaausschusses
des DStGB, welcher wenige Tage vor
der KOMMUNALE in Kiel stattgefun-
den hatte. Der Europaausschuss hatte
sich auf eine europapolitische Agen-
da der Stadte und Gemeinden geei-
nigt, welche die europdische Integra-
tion zum Erfolg fihren soll. Er betonte
hierbei, dass die Kommunen zu Eu-
ropa nicht schweigen diirften. Sie
miissten Kritik vorbringen, wo sie
notig sei, aber damit auch zum Ge-
lingen des europdischen Einigungs-
werks beitragen. Berechtigte Kritik
an der EU sei zu artikulieren, aber
dabei diirfe das gro8e Ganze nicht
aus den Augen verloren werden
und die Kommunen durfen nicht
selbst dazu beitragen, dass das euro-
pdische Einigungswerk in Existenzge-
fahr gerate. Uwe Zimmermann ver-
deutlichte, dass gelebte Subsidiaritat
auch gleichzeitig Blrgernahe garan-
tiere. Die Kommunen wissten mit
ihrem Selbstverwaltungsrecht am be-
sten, was und wie vor Ort zu regeln
sei. Die kommunale Daseinsvorsorge
sei zu schiitzen. Fur den Erhalt hoch-
wertiger kommunaler Daseinsvorsor-
geleistungen mdissten z. B. das EU-

12/2017

Wettbewerbs- und Beihilferecht auf
die zwingend noétigen Vorschriften
zum Schutze der europdischen Mark-
te reduziert werden. Schwellenwerte
in diesen Bereichen miussten erhoht,
Verwaltungsverfahren vereinfacht, re-
gional nachhaltige Wirtschaftskreis-
laufe gestarkt werden. Eine weitere
Forderung des Europaausschusses des
DStGB lautete auf eine zukunftsge-
rechte Weiterentwicklung der euro-
paischen Regionalpolitik. Auch die
kommunale Europavertretung sei aus-
zubauen. Uwe Zimmermann verdeut-
lichte, dass die Bedeutung der Kom-
munen in Deutschland mit drei von
24 Sitzen nicht angemessen in der
Sitzverteilung im Ausschuss der Re-
gionen (AdR) gespiegelt wiirde.

Uwe Zimmermann betonte aber auch
die ganz pragmatischen Forderun-
gen: Die EU musse 1€ pro Einwohner
pro Jahr zur Férderung der kommu-
nalen Stadtepartnerschaften ausge-
ben. Stadtepartnerschaften seien ge-
lebte europdische Gemeinden und
Volkerverstandigung im wortlichen
Sinne. Hierzu gehdre auch die Forde-
rung, ,Europa” in die Lehrpldane zu
bringen.

Kerstin Stuber stellte in diesem Zu-
sammenhang die Frage, ob eventuell
auch die deutschen Kommunen mit
der Kritik der vergangenen Jahre an
EU-Richtlinien zu einem Teil an einer

Prof. Eva Gabriele Heidbreder
© Katharina Hipp



schlechten Stimmungslage gegen-
Uber der EU beigetragen haben kénn-
ten, wobei natlrlich auch ein Ver-
schweigen kritischer Punkte den glei-
chen Effekt gehabt haben kdénnte.
Christophe Rouillon erlduterte im
Anschluss die Situation in Frankreich.
Europa wiirde oft als der Stindenbock
far franzosische Schwierigkeiten be-
nutzt.,Wenn etwas in Ordnung ist, ist
es Dank Frankreich und wenn etwas
hapert, ist es wegen Europa!” Die
Association des Maires de France (AMF)
bekdmpfe seit Jahren dieses stereo-
type Rollenspiel. Sie erkldre ihren
Mandatstrdgern wie Europa funktio-
niere, was Europa tun kénne und was
es nicht tun wird und wie die Mdg-
lichkeiten zur Finanzierung von Pro-
jekten durch européische Fonds stiin-
den. 2016 habe die AMF einen Biir-
gerdialog nach Regionen zu Themen,
die sich besonders auf die lokale Be-
volkerung auswirken (Landwirtschaft,
Einwanderung, Digitalisierung...), or-
ganisiert. Diese Diskussionen, die vom
Ausschuss der Regionen und den
Europe Direct-Zentren mitorganisiert
wurden, seien von den lokalen Me-
dien und in den sozialen Netzwerken
sehr positiv aufgegriffen worden. In
Zusammenarbeit mit der Vertretung
der Europdischen Kommission in Pa-
ris habe die AMF Artikel tber EU-In-
itiativen erarbeitet, die in den Kom-
munalzeitungen Gbernommen werden
kdnnten. Christophe Rouillon selbst
widme als Burgermeister der Stadt
Coulaines eine Seite jeder Ausgabe
der Kommunalzeitung dem Wirken
Europas zugunsten der Bewohner
seiner Gemeinde. Die AMF setze sich
dafiir ein, die Interessen der Gemein-
den in Brissel und StraBburg zu ver-
teidigen. Hier nannte er als Beispiel
die jlingsten Richtlinienverfahren zum
Offentlichen Auftragswesen und die
dort enthaltenen Ausnahmeregelun-
gen bei offentlich - offentlicher Zu-
sammenarbeit.

Christophe Rouillon duBerte im wei-
teren Verlauf der Gesprachsrunde
persdnlich Sympathie fiir die Uberle-
gungen zur teilweisen Einfiihrung
transnationaler Listen bei den Eu-
ropawahlen.
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Das Stichwort ,transnationale Listen
far Europawahl” leitete eine Reihe
von Fragen an den Vertreter der Euro-
pdischen Kommission, Joachim Men-
ze, ein. Er stellte klar, dass es keinen
Widerspruch zwischen dem Weil3-
buch vom Mérz und der Rede des
Kommissionsprasidenten Juncker vom
September dieses Jahres gebe. Seit
der Veroffentlichung des WeilBbuchs
hatten sich viele Entwicklungen er-
geben und zu den verschiedenen
Szenarien des Weil3buchs seien viele
AuBerungen eingegangen. Der Vor-
schlag Junckers zu transnationalen
Listen bei den Wahlen zum Europai-
schen Parlament gehe zundchst einen
behutsamen Weg. Momentan gehe es
hierbei um die realistische Fragestel-
lung, wie mit den Sitzen der briti-
schen Abgeordneten nach dem Brexit
umzugehen sei. Hier konnten teil-
weise transnationale Listen - bei wei-
terem Bestehen der nationalen Listen —
einen ersten Ansatz zu einer europai-
schen Diskussion und einem gesam-
teuropaischen politischen Diskurs fuh-
ren. Kerstin Stuber wandte sich da-
raufhin an die Leiterin des Euro-
pabiiros der Bayerischen Kommunen,
Christiane Thémmes, um ihre Ein-
schatzung zu den transnationalen Lis-
ten zu erfahren. Hierbei verdeutlichte
Christiane Thdmmes, dass die bayeri-
schen Abgeordneten zwar prinzipiell
tatsachlich die ersten Ansprechpart-
ner flir das Europaburo seien, wenn es
z. B. um das Einreichen von Ande-
rungsantragen zu Richtlinienvorschla-
gen gehe. Sie gab aber zu bedenken,
dass es naturlich im Gesamtkontext
des Parlaments nur sehr wenige baye-
rische Abgeordnete gebe und dass es
bereits jetzt notig sei, z. B. Uiber die
Bundesverbdnde oder liber gesam-
teuropdische Verbande, wie den Rat
der Gemeinden und Regionen Euro-
pas (RGRE) auf Abgeordnete aus an-
deren Mitgliedstaaten zuzugehen, um
diese fir kommunale Themen zu ge-
winnen. Auf diese Art und Weise wiir-
den demnach bereits jetzt Berichter-
statter und Schattenberichterstatter
aus anderen Landern eingebunden,
sodass auch in einer Gesamtschau
der Gesprachsteilnehmer auf dem

Podium dieser Ansatz, zumindest in
behutsamer Auspragung, als durch-
aus gangbarer Weg gesehen wurde.

In der nachfolgenden Diskussion
wurde vor allem die Rolle des Aus-
schusses der Regionen mit seiner
beratenden Funktion als kommunale
Interessenvertretung beleuchtet. So-
wohl Uwe Zimmermann als auch
Christophe Rouillon &uBerten sich
kritisch zu der Frage, ob nicht eine
Co-Gesetzgebungskompetenz des AdR
sinnvoll ware. Dies sei nicht erforder-
lich und eventuell sogar als eine
Schwachung des Europdischen Parla-
ments zu werten. Vielmehr missten
die verschiedenen Institutionen ihren
.Job einfach gut machen.” Christophe
Rouillon regte an, den AdR eventuell
bei Trilogverfahren zu beteiligen.

Auch die Vorstellung, zu einem demo-
kratischeren Europa mittels eines
Initiativrechts im Gesetzgebungs-
verfahren zu Gunsten des Europai-
schen Parlaments zu gelangen, wur-
de eher zurtickhaltend beurteilt.

AbschlieBend stellte Kerstin Stuber
fest, dass fir eine bessere Interessen-
wahrnehmung der kommunalen Ebe-
ne von den Gesprachsteilnehmern
keine grundlegenden institutionellen
Reformen gefordert wurden, sondern
ein besseres Ausschopfen und Funk-
tionieren der aktuellen Moglichkeiten.
Christiane Thommes appellierte an
die Kommunen, sich auch tatsachlich
in europdischen Angelegenheiten
einzubringen.

Josef Mend fasste zusammen, dass es
starker Kommunen fiir ein starkes
Europa bedirfe und wir weiterhin
konstruktive Kritik du3ern sollten, wo
es erforderlich sei. Am kommunalen
Beitrag zum europaischen Einigungs-
werk lieB er keine Zweifel aufkom-
men!

Text: Kerstin Stuber
Direktorin, Bayerischer Gemeindetag
kerstin.stuber@bay-gemeindetag.de



Im Forum V wurde die Arbeits-
hilfe der Innovationsstiftung
Bayerische Kommune unter dem
Motto ,Gesetzeserfiillung ohne
aufwandiges Managementsys-
tem” vorgestellt.

Die Herausforderung

Zu Beginn des Forums hat Stefan Graf,
der neue E-Governmentreferent beim
Bayerischen Gemeindetag, die grof3e
Herausforderung insbesondere fir die
vielen kleinen Gemeinden in Bayern
skizziert. Alle mussen erstmals bis
1.1.2019" ein Informationssicherheits-
konzept aufstellen. Auch wenn die
Gefahrdungen der IT zwischenzeitlich
anndhernd allen bewusst sind, stan-
den bislang nur einzelne Malnahmen
zur Erfillung der datenschutzrecht-
lichen Anforderungen im Pflichtpro-
gramm. Eine ganzheitliche und sys-
tematische Herangehensweise an samt-
liche Gefahrdungsaspekte fir die in-
formationstechnischen Systeme ist
Neuland fiir unsere Mitglieder.

Graf stellte klar, dass es nicht Ziel des
Forums sei, die verschiedenen Md&g-
lichkeiten vorzustellen, die Kommu-
nen haben, um den gesetzlichen An-
forderungen gerecht zu werden. Mitt-

Direktor Stefan Graf

© BayGT

ForumV:

Der Weg
fiir kleine Kommunen
zum Informations-
sicherheitskonzept

lerweile seien die Vorziige und He-
rausforderungen der einzelnen Ma-
nagementsysteme - I1SO 27001 auf
Basis BSI IT-Grundschutz, BSI IT-
Grundschutz, ISIS 12 und VDS 3473 -
hinlanglich bekannt. Vielmehr gehe
es darum, mit der Arbeitshilfe der In-
novationsstiftung Bayerische Kom-
mune eine Herangehensweise vorzu-
stellen, die zugunsten kleinerer Ge-
meinden die Spielrdaume nutzt, die
Art. 11 Abs. 12 des Bayerischen E-Go-
vernmentgesetzes den Kommunen
lasst: Aus der Leitlinie Informations-
sicherheit des IT-Planungsrats wurde
nur der Aspekt Informationssicher-
heitskonzept ins Gesetz aufgenommen,
nicht erforderlich sei ein Manage-
mentsystem mit externer Zertifizie-
rung und auch kein bestimmtes Mal3-
nahmenniveau - ausdriicklich ist von
.angemessenen technischen und or-
ganisatorischen MaBnahmen” die Re-
de. Nur die Arbeitshilfe der Innova-
tionsstiftung stelle passgenau auf
diesen Mindeststandard ab und sei
auBerdem frei verflgbar.

Die Arbeitshilfe der Innovations-
stiftung Bayerische Kommune

Der Entwickler der Arbeitshilfe, der IT-
Berater Sascha Kuhrau, stellte diese
selbst vor. Die Arbeitshilfe sei ein Leit-
faden, der die Behorden in die Lage
versetze, eigenstandig schrittweise ein
vollwertiges Informationssicherheits-
konzept zu erstellen. Anders als wenn
Managementsysteme ,implementiert”
werden, sei der zustandige Informa-
tionssicherheitsbeauftragte Herr des
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Verfahrens. D.h. dieser gebe das
Tempo vor und entscheide fir
welche Schritte bzw. Einzelthe-
men (z.B. Sicherstellung eines
Notfallmanagements) externe
Unterstltzung eingekauft wird.
Anders als bei den Manage-
mentsystemen steuert der fachliche
Berater nicht den Aufbau des Manage-
mentsystems, sondern unterstitzt die
Verwaltung, soweit dies gewiinscht
ist.

Am Anfang der Arbeit stehe — wie bei
Managementsystemen - die systema-
tische Bestandsaufnahme, die neben
klassischen IT-Themen wie ,Zugang
zu IT-Systemen” und ,Berechtigungs-
konzepten/ Protokollierung” auch all-
gemeine Aspekte wie Gebdudesicher-
heit und Mitarbeiterschulung umfas-
se. Kuhrau zeigte auf, dass die Arbeits-
hilfe den Bearbeiter mit konkreten
Fragen (,Wie ist sichergestellt, dass
Personen nicht in sensible Bereiche
wie Verwaltung, IT oder Personal-
bereich gelangen?) durch die Be-
standsaufnahme fihrt. Der zu leisten-
de Erfassungsaufwand sei im Ubrigen
kaum unterschiedlich zu einem
Managementsystem.

Ist diese Arbeit getan, seien die da-
durch identifizierten Schwachstellen
einer Risikobewertung zu unterzie-
hen und hieraus ein MaBnahmenplan
abzuleiten. In der Regel ergeben sich
die erforderlichen MalBnahmen schon
aus den sehr konkreten Fragen (,Exis-
tieren Richtlinien, wie ein sicheres
Passwort auszusehen hat [Mindest-
lange, Zusammensetzung, Lebens-
dauer]?”), sodass sich daraus das ge-

! Der Bayerische Landtag hat am 9.11.2017 (Drs.
17/18939) die Fristverlangerung um ein Jahr beschlos-
sen (§ 1 Nr. 11 b des Gesetzes zur Errichtung des Lan-
desamts fur Sicherheit in der Informationstechnik).

2 Vormals Art.8 Abs. 1.



winschte Schutzniveau ergibt. An-
ders aber als bei Managementsyste-
men sei aber nicht vorgesehen, dass
ein externer Prifer einen Stempel
daruntersetzt, also das Ergebnis zer-
tifiziert.

.Mit dem fertigen Konzept”, so
Kuhrau, ,ist es jedoch noch nicht ge-
tan!” Das Gesetz fordere auch die
Umsetzung der im Konzept identifi-
zierten MalBnahmen. Die Arbeitshilfe
kenne anders als Managementsyste-
me keine fixen Wiederholungszyklen.
Da aber das Konzept stets aktuell sein
musse, bedirfe es einer stetigen Ak-
tualisierung, also ob z.B. neue Bedro-
hungsszenarien oder Anderungen in
der IT neue MalBnahmen erfordern.

AbschlieBend wies Kuhrau darauf hin,
dass es zur Unterstiitzung bei der Be-
arbeitung nunmehr auch Software
gebe, den,Datenschutz-Assistenten”.

Genligt die Arbeitshilfe den
rechtlichen Anforderungen?

Da die Arbeitshilfe kein anerkanntes
Managementsystem ist und seine Er-
stellung auch nicht staatlicherseits
(anders als ISIS 12) gefordert wird,
stellen sich manche die Frage, ob ein
Vorgehen nach der Arbeitshilfe auch
rechtlich ausreichend ist. Deshalb
wurde mit dem Leiter des IT-Referats
beim Bayerischen Kommunalen Pri-
fungsverbands (BKPV), Herbert Grusch-
ka, dazu ein ausgewiesener Experte
eingeladen. Dieser stellte zundchst
klar, dass der BKPV die IT-Priifung als
Teil der Uberdrtlichen Kassen- und
Rechnungsprifung vornimmt und es
sich damit insbesondere weder um
eine datenschutzrechtliche Prifung
oder gar um eine umfassende Sicher-
heits- und Verfahrenspriifung handle.
Allerdings gebe es Uberschneidun-
gen in vielen Bereichen, z.B. bei der
Schutzbedarfsermittlung, der Fest-
legung angemessener Schutzmal3-
nahmen und bei Notfallkonzepten.
Mit der Aussage ,viele Wege fiihren
zum Ziel” bekannte sich Gruschka
auch zum Informationssicherheitskon-
zept gemal der Arbeitshilfe der Inno-
vationsstiftung Bayerische Kommune.
Er stellte heraus, dass fir ihn entschei-
dend sei, dass angemessene und ge-
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eignete SchutzmafBnahmen ergriffen
werden. Das Sicherheitskonzept sei
ein Vehikel, insbesondere um einen
ganzheitlichen Ansatz zu verfolgen,
bei dem auf Basis einer klaren Verant-
wortlichkeit fir IT-Sicherheit struktu-
riert und systematisch vorgegangen
und IT- Sicherheit als dauerhafte Auf-
gabe begriffen wird.

Ein Appell von Gruschka war, dass
auch bei kleinen Kommunen ein
Schutzniveau erreicht werden sollte,
dass zumindest dem BSl-Leitfaden
zur Basis-Absicherung nach IT-Grund-
schutz entspreche.

Die Erfahrungen der Pilotgemeinden

In den Monaten August und Septem-
ber dieses Jahres fanden in sechs
bayerischen Kommunen Auftakt-Work-
shops zur Pilotierung der Arbeitshilfe
statt. In den ganztdgigen bzw. mehr-
stlindigen Terminen, an denen in der
Regel der flr das Thema Informations-
sicherheit zusténdige Projektleiter, die
Geschaftsleitung und mindestens zeit-
weise der Blirgermeister teilnahmen,
fihrten Berater der Innovationsstif-
tung in die Methodik der Arbeitshilfe
ein. Zudem wurde der Fragenkatalog
durchgearbeitet und hilfreiche ergan-
zende Vorlagen bereitgestellt. In den-
jenigen Pilotkommunen, in denen
bereits eigenstandig durch die Kom-
mune Vorarbeiten stattgefunden hat-
ten, wurden die erarbeiteten Ergeb-
nisse geprift und offene Fragen be-
antwortet.

Unter der Moderation von Dr. Florian
Kunstein von der AKDB, der das
Projekt Pilotkommunen maf3geblich
leitete, berichteten drei Pilotkommu-
nen im Forum von ihren Erfahrungen,
die VG Welden, vertreten durch den
Bilrgermeister Peter Bergmeir und
deren Geschaftsleiter Glnther Tauber,
der Markt Postbauer-Heng, vertreten
durch ihren Kdmmerer Florian Beyer,
und die Gemeinde Uchtelshausen,
vertreten durch deren Geschaftsleiter
Harald Mantel.

Die drei auf der KOMMUNALE vortra-
genden Pilotkommunen befinden sich
nach dem erstmaligen Durcharbeiten
mitten in der konkreten MafBnahmen-

Dr. Florian Kunstein, Leiter Vertrieb
und Marketing, AKDB © Katharina Hipp

planung und -umsetzung. Die Pilotie-
rung wird bis ins Friihjahr 2018 fort-
gesetzt.

Die Kommunen berichteten zunachst
Uber ihre Erfahrungen mit den Auf-
takt-Workshops sowie den weiteren
Arbeiten. Sie zogen das Zwischen-
resiimee, dass sie die Arbeitshilfe als
geeignet ansehen, um in absehbarer
Zeit und mit vertretbarem Aufwand
ein rechtskonformes Ergebnis im Hin-
blick auf die Einfiihrung eines Infor-
mationssicherheitskonzepts zu errei-
chen. Keine der Pilotkommunen sprach
von unlosbaren Hirden oder zeigte
sich mit dem Vorgehen Uberfordert.
Positiv wurde das strukturierte Prif-
schema der Arbeitshilfe hervorge-
hoben, anhand dessen mogliche
Schwachstellen - u.U. auch gemein-
sam mit dem IT-Dienstleister - er-
kennbar gemacht werden koénnen.
Allerdings wurde die Bestandsauf-
nahme durchaus als groRe Herausfor-
derung und Arbeitslast bezeichnet.
Dies gelte erst recht fir die in der Fol-
ge auf der MalBnahmenebene erfor-
derlichen organisatorischen Regelun-
gen von Berechtigungen und Zustén-
digkeiten. Es musse oftmals auf die
Unterstitzung der jeweiligen IT-
Dienstleister der Kommunen zuriick-
gegriffen werden. Deutlich wurde
auch, dass ein zentrales Thema die



erforderliche Schulung und Qualifika-
tion der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter in der taglichen Praxis im
Umgang mit der Informationstechnik
ist. Hier wurden neben internen Vor-
trdgen und Rundmails auch mogliche
Schulungsangebote angeregt, die
von zentraler Stelle aus bereitgestellt
werden.

Fazit

Am Ende der Veranstaltung wirdigte
Gemeindetagsreferent Graf die Ar-

Die nahezu vollstandig besetz-

ten Sitzreihen im Saal Miinchen 2
zeigten, dass das Umsatzsteuer-

recht bei den Verantwortlichen

in den Kommunen auf groBes
Interesse stoBt. Welche Chan-

cen und Risiken die Anderun-

gen in diesem Bereich mit sich brin-
gen, sollte das Forum VI unter fach-
kundiger Moderation von Hans-Peter
Mayer klaren.

Im ersten Impulsvortrag fihrte Minis-
terialrdtin Dr. Helga Marhofer-Ferlan
vom Bayerischen Finanzministerium
in die Thematik ein. Sie erlduterte die

- \

Dr.Helga Marhofer-Ferlan, Prof. Dr. Thomas Kiiffner

beitshilfe der Innovationsstiftung als
praxistaugliches und rechtskonformes
Angebot an kleinere Kommunen, die
kein Managementsystem einkaufen
wollen. Je nach Eigenengagement
und Fachwissen des/der Verantwort-
lichen in der Gemeinde lasse sich
damit der externe Beratungsaufwand
minimieren. Es kdnne aber auch der
auf die Arbeitshilfe setzen, der sich
weitgehend von Beratern ,an der
Hand” nehmen lassen will — aber nur
das gebotene gesetzliche Minimum

Forum VI:

Welche Chancen und
Risiken bringt das

Neue Umsatzsteuerrecht

fiir die Gemeinden?

Systematik und die wichtigsten An-
derungen: Nach dem alten § 2 Abs. 3
Umsatzsteuergesetz seien Kodrperschaf-
ten des offentlichen Rechts im Wesent-
lichen nur dann der Umsatzsteuer un-
terworfen worden, wenn sie einen so-
genannten Betrieb gewerblicher Art
betrieben héatten. Die Ubrige Betati-

Das neue Umsatzsteuerrecht stellt Staat und Kommunen vor gro3e Herausforderungen.
v.li. nach re.: Direktor Hans-Peter Mayer, Verwaltungsdirektor Georg Grof3e Verspohl,

© Katharina Hipp
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an konzeptioneller Arbeit und Umset-
zungsmalinahmen leisten mochte.

Die Vortrdge sind unter www.bay-
gemeindetag.de/KOMMUNALE.aspx
downloadbar.

Text: Stefan Graf
Direktor, Bayerischer Gemeindetag
stefan.graf@bay-gemeindetag.de

gung sei nicht steuerbar gewe-

sen. Hier bringe der neue § 2b

Umsatzsteuergesetz eine ganz

erhebliche Anderung. Das Um-

satzsteuergesetz gehe namlich

in Zukunft davon aus, dass grund-

satzlich die gesamte Betdtigung
einer Gemeinde der Umsatzsteuer
unterliege. Die Steuerbarkeit sei nur
dann zu verneinen, wenn eine Aus-
nahme nach dem neuen § 2b Um-
satzsteuergesetz vorliegt. Vorausset-
zung hierfur sei, dass die Kérperschaft
Tatigkeiten auf offentlich-rechtlicher
Grundlage vornimmt und eine Nicht-
besteuerung nicht zu grof3eren Wett-
bewerbsverzerrungen fiihrt. Derzeit
hatten sich fast alle Korperschaften
des offentlichen Rechts durch die
sogenannte Optionsregelung etwas
Luft verschafft. Das neue Recht greife
daher erst fur Umsatze, die ab dem
1.Januar 2021 getdtigt werden. Bis
dahin misse allerdings jede Gemein-
de die notwendigen Schritte unter-
nehmen, um sich auf den korrekten
Vollzug der Steuergesetze einzustellen.

Dass der § 2b Umsatzsteuergesetz
nicht nur in steuerrechtlicher Hinsicht
eine Herausforderung fiir die Ge-
meinden ist, zeigte der anschauliche
Vortrag von Rechtsanwalt und Steuer-



berater Prof. Dr. Thomas Kiiffner. Er
stellte die organisatorischen Heraus-
forderungen vor, denen sich die Ge-
meinden jetzt stellen missen. Bislang
habe der Vollzug des Steuerrechts in
den meisten Kommunalverwaltungen
allenfalls eine untergeordnete Rolle
gespielt, so Kiffner. Es gebe diesbe-
zliglich keine dokumentierten Pro-
zesse und nur ein geringes Problem-
bewusstsein in der Verwaltungsspit-
ze. Schon im Hinblick auf die drohen-
den strafrechtlichen Konsequenzen sei
es dringend zu empfehlen, hier nach-
zubessern.

Die Umstellung des Umsatzsteuer-
rechts auf die neuen Regelungen und
die Einflihrung entsprechender orga-
nisatorischer MaBnahmen, die auch
unter den Begriffen ,Tax Compliance”
oder ,Innerbetriebliches Kontrollsys-
tem” (IKS) bekannt sind, sollten in
jedem Fall als Projekt durchgefiihrt
werden. Hierbei sei insbesondere die
interne Organisation daraufhin zu pru-
fen, ob die Verantwortlichkeiten klar
geregelt sind. Es musse in jedem Fall
klar sein, wer welche Verantwortung
im Hinblick auf die steuerlichen Pflich-
ten trage und wer welche Rechte im
Rathaus besitze. Beispielsweise sei fest-
zulegen, wer eingehende Rechnun-
gen auf einen mdglichen Vorsteuer-
abzug zu prifen hat und wer bei aus-
gehenden Rechnungen dariliber ent-
scheidet, ob Mehrwertsteuer auszu-
weisen ist. Ferner sei zu untersuchen,
ob die internen Ablaufe und der In-
formationsfluss innerhalb der Verwal-
tung ausreichen, um den Verantwort-
lichen die Erfiillung der steuerlichen
Verpflichtungen zu ermoglichen.

Beim letzten Impulsvortrag stellte
Verwaltungsdirektor Georg GroRe Ver-
spohl von der Geschiftsstelle des Baye-
rischen Gemeindetags praktische Pro-
bleme vor, mit denen er bislang in sei-
ner Beratungstatigkeit konfrontiert
wurde. In Zukunft mussten die Ver-
antwortlichen in den Rathdusern sich
stets die Frage stellen: ,Was bin ich?”
Allerdings ginge es hier nicht wie in
der gleichnamigen Fernsehshow um
ein heiteres Berufe-Raten, sondern
um die Frage, ob eine Gemeinde bei
der jeweiligen Tatigkeit als Nicht-
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unternehmer oder als Unternehmer
handele, was zur Steuerbarkeit nach
dem Umsatzsteuergesetz fiihre. Es sei
schon haufig gar nicht so einfach, den
Leistungsaustausch zu finden. Dort,
wo Leistungen gegen Entgelt ge-
genlber den Birgern erbracht wer-
den, liege dieser in der Regel auf der
Hand. Aber gerade im Bereich der
Jinformellen” interkommunalen Zu-
sammenarbeit wirden viele Leistun-
gen ausgetauscht, ohne dass dies und
die gegebenenfalls damit verbunde-
nen steuerrechtlichen Konsequenzen
den Handelnde immer bewusst wa-
ren. Uberhaupt werde vor allem der
Bereich der interkommunalen Zu-
sammenarbeit durch das neue Um-
satzsteuerrecht nicht einfacher. Auch
nach dem ersten Anwendungsschrei-
ben des Bundesfinanzministeriums
herrsche wenig Klarheit dartber, in
welchem Rahmen die interkommu-
nale Zusammenarbeit in Zukunft um-
satzsteuerfrei bleibt. Dies sei schon
deshalb bedauerlich, weil es hierdurch
kaum mdoglich sei, eine gesicherte
Planung und Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung vorzunehmen.

Herr GroBe Verspohl verwies zum
Schluss seines Vortrags aber auch auf
einige Vorteile der Neuregelung, so
etwa die Mdglichkeit des Vorsteuer-
abzugs bei der Vermietung von Ge-
bauden an Gewerbetreibende.Ein sol-
cher sei in der Vergangenheit grund-
satzlich ausgeschlossen gewesen, weil
die Vermogensverwaltung nicht zur
unternehmerischen Tatigkeit der Kom-

munen gezdhlt wurde. Dies werde
sich im neuen Recht andern.

In der anschlieBenden Podiumsdis-
kussion, in die auch das anwesende
Publikum einbezogen wurde, wurde
deutlich, dass nicht nur die Gemein-
den, sondern auch der Freistaat Bayern
durch das neue Recht vor erheblichen
Herausforderungen steht, da der neue
§ 2b Umsatzsteuergesetz nicht nur
fur die Kommunen, sondern fir alle
juristischen Personen des offentlichen
Rechts und damit auch fir Bund und
Lander gilt. Fur alle betroffenen Kor-
perschaften sei es wichtig, sich schon
jetzt intensiv mit diesem Thema zu
beschéftigen. Die Sache auf die lange
Bank zu schieben, fihre in den fol-
genden Jahren nur zu einem noch
grofleren Zeitdruck und einer héhe-
ren Fehleranfalligkeit. Es sei wichtig,
schon jetzt ein Bewusstsein fur das
neue Recht zu entwickeln und sich
beispielsweise bei groBeren neuen
Projekten und Vertrdgen Gedanken
Uber die umsatzsteuerrechtlichen Aus-
wirkungen zu machen.

Es bleibe zu hoffen, so waren sich alle
Teilnehmer einig, dass sich die zahl-
reichen Unklarheiten im Laufe der
nachsten Zeit nach und nach beseiti-
gen lassen. Hierzu sei es sinnvoll, den
Austausch zwischen der Finanzver-
waltung und den Kommunen weiter
Zu intensivieren.

Text: Georg GroB3e Verspohl
Verwaltungsdirektor, Bayerischer Gemeindetag
georg.grosse-verspohl@bay-gemeindetag.de
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Am zweiten Tag der KOMMU-

NALE 2017 konnten zahlreiche

Interessierte zum Forum VII mit

dem Titel ,Interkommunale Zu-

sammenarbeit - Chancen, Hir-

den und Loésungen aus der Pra-

xis” begruflit werden. Moderiert

wurde die Vortragsreihe vom Autor
dieses Beitrags. Zur Einfihrung wurde
darauf hingewiesen, dass das Thema
Interkommunale Zusammenarbeit in
den letzten Jahrzehnten in Wellen-
bewegungen immer wieder verstarkt
diskutiert worden sei. In den 1960er
Jahren beispielsweise seien im Zuge
des heute geltenden Gesetzes Uber
die kommunale Zusammenarbeit
(KommZG) zahlreiche Zweckverban-
de gegriindet worden, um die gestie-
genen Anforderungen an die Auf-
gabenerfillung der damals nahezu
8.000 bayerischen Gemeinden zu be-
waltigen. Um die Jahrtausendwende
sei es die Finanzkrise der offentlichen

Forum VII:

Interkommunale
Zusammenarbeit -
Chancen, Hiirden und

Lésungen aus der Praxis

Haushalte gewesen, die zu verstark-
ten Kooperationen auf Gemeinde-
ebene gefiihrt habe. Heute seien es
vor allem die demografische Entwick-
lung, die gestiegenen fachlichen und
technischen Anforderungen an die
gemeindliche Aufgabenerfillung und
der sich bereits jetzt abzeichnende
zunehmende Fachkrdftemangel, die
das Thema auf die Tagesordnung der
Stadte, Markte und Gemeinden brach-
ten. Allerdings erforderten Koopera-
tionen zwischen Gemeinden in der
Praxis oftmals einen langen Atem der
Beteiligten. Es gelte, nicht nur die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
den Verwaltungen mitzunehmen, son-

Fiir interkommunale Zusammenarbeit: Giinter Stephan, Walter Krenz,
Prof. Dipl.-Arch. Mark Michaeli, Heike Kaiser, 1. Biirgermeister Georg Straub,
Direktor Dr. Andreas Gaf3, Bernhard Résch (v.1.)

© BayGT
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dern auch die Stadt- und Ge-
meinderdte und nicht zuletzt
eine kritische Offentlichkeit zu
Uberzeugen. Hierfur beddrfe es
viel Kommunikation und schla-
gender Argumente.

Umso erfreulicher, dass als erster
Redner des Forums Herr Prof. Dipl.-
Arch. Mark Michaeli gewonnen wer-
den konnte, der sich als Inhaber des
Lehrstuhls fur die Nachhaltige Ent-
wicklung von Stadt und Land (,sus-
tainable-urbanism”) an der Techni-
schen Universitdat Minchen auf die
Suche nach Beweggriinden, Heraus-
forderungen und Belegen fiir inter-
kommunale Ansdtze begab. Zu den
Forschungsschwerpunkten von Herrn
Prof. Michaeli geh6ren unter anderem
die Zusammenhadnge zwischen Stadt
und peripheren Regionen, der urbane
Wandel und Infrastrukturen sowie
Wandlungsprozesse im landlichen
Siedlungsraum.” Ein aktuelles For-
schungsprojekt beschaftigt sich zum
Beispiel mit der Rolle der Integrierten
landlichen Entwicklung (ILE) in der
raumlichen Entwicklung.? In seinem
Vortrag ,Neues durch Interkommuna-
litét — Im Spannungsfeld von kommu-
nalen Aufgaben und Gberkommuna-
len Herausforderungen” machte Prof.
Michaeli zunéchst deutlich, dass fur
eine nachhaltige Entwicklung von
Stadt und Land der Schwerpunkt der
Betrachtung nicht — wie bisher - auf
bestimmten Rdumen, sondern auf
den im Raum ablaufenden Prozessen
liegen miisse. Dies zugrunde gelegt,
kam er anhand mehrerer Beispiele -
u.a. dem Landkreis Dachau - zu dem
zunéachst Uberraschend anmutenden
Befund, dass gerade in boomenden
GroBBraumen mit urspriinglich klein-
teiliger Pragung groBe Probleme bei
der Aufrechterhaltung der Daseins-



vorsorge (Basisinfrastrukturversorgung,
Gesundheit, Bildung, Mobilitdt) ent-
stehen konnen, weil dort eine flachen-
intensive Siedlungsentwicklung auch
an unterversorgten Standorten statt-
finde. Darliber hinaus bedrohe die in-
tensive Flachennutzung in diesen Be-
reichen die Lebens- und Umfeldqua-
litat. Hinzu komme, dass durch die im
Landesentwicklungsprogramm ange-
legte Systematik der zentralen Orte
besonders auf Mittel- und Oberzen-
trumsebene Verblinde entstiinden,
deren innere Struktur nicht ohne wei-
teres als tragfahig erachten werden
konne. Herr Prof. Michaeli pladierte
daher dafir, losgelést vom System
der zentralen Orte die Verbindungen
zwischen Siedlungsbereichen und
deren Verhiltnisse zueinander zu be-
trachten. Hinsichtlich der Sicherstel-
lung der Versorgung sei weniger die
Erreichbarkeit, sondern mehr die Trag-
fahigkeit in den Vordergrund zu stel-
len. Hier gebe es gerade in kleineren
und mittleren Stadten, Markten und
Gemeinden zwischen 5.000 und 50.000
Einwohnern verstarkten Forschungs-
bedarf. Hinzu komme, dass zwischen
den landesplanerischen festgelegten
Zentren oftmals Konkurrenzen ent-
stinden, die die Leistungsfahigkeit
der Innenstruktur dieser Verbilinde
zusatzlich belaste. Um statt Konkur-
renzen Synergien zu schaffen, sei eine
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abgestimmte Ortsentwicklung erfor-
derlich. Wie eine solche abgestimmte
Entwicklung gelingen kann, zeigte
Prof. Michaeli sodann am Beispiel der
integrierten landlichen Entwicklung
in Bayern (ILE) auf. Das Programm der
ILE ziele auf einen Blindelungsansatz
ab, der eine GUberkommunale Zusam-
menarbeit anstrebe. Dabei wiirden die
thematische  Schwerpunktsetzung
und die Kooperationsfelder durch die
beteiligten Gemeinden gemeinschaft-
lich in einem offenen Findungspro-
zess festgelegt. Gleichzeitig seien die
beteiligten Gemeinden nicht an be-
stimmte Projekte gebunden, inner-
halb einer ILE kdnnten sich auch ver-
schiedene Kooperationen in verschie-
denen Themengebieten und verschie-
dener Intensitdt entwickeln. Damit
kdnnten in Zusammenarbeit mit un-
terschiedlichen Partnern die gesamt-
rdumlichen Herausforderungen pass-
genauer beantwortet werden. Die Be-
lastbarkeit eines ILE-Prozesses zeige
sich allerdings erst, wenn auch Projek-
te mit Konfliktpotenzial zwischen den
Beteiligten wie etwa die Gewerbeent-
wicklung, Innenentwicklung/Flachen-
management, Verwaltungskoopera-
tion oder abgestimmte Bauleitplanung
angegangen wirdens Dies wiede-
rum hange davon ab, ob eine starke
Vertrauensbasis, Fihrungspersonen
mit hoher Uberzeugungskraft, eine

Prof. Dipl.-Arch. Mark Michaeli, Inhaber des Lehrstuhls fiir Nachhaltige Entwicklung

von Stadt und Land, TUM
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starke regionale Vernetzung und
nicht zuletzt ein regelmafiger, insti-
tutionalisierter Austausch auf regio-
naler Ebene vorhanden seien.* Was
Szenarien der kinftigen Entwicklung
dieser Prozesse anlangt, sei zum einen
eine inhaltliche Beschrankung der Be-
teiligten auf die Bearbeitung inter-
kommunaler Projekte in verschiede-
nen Handlungsfeldern moéglich, deren
Umsetzung in der Realitat stark von
Forderprogrammen abhdngig sei. Stra-
tegische Ansatze fir die Fortentwick-
lung einer Region seien auf dieser
Grundlage allerdings kaum maglich.
Wolle man dies erreichen, musse Ziel
sein, die lockeren, interkommunalen
Kooperationsplattformen zu einer ei-
genen, iberkommunalen Handlungs-
ebene mit eigenen Entscheidungs-
kompetenzen zu entwickeln. Wie dies
in der Praxis gelingen kann, zeigte
Herr Prof. Michaeli abschlieBend an-
hand einiger Beispiele aus der Schweiz,
wie etwa die Region Sursee-Mittel-
land oder der Region Luzern West, auf.

Ein Beispiel dafir, welche interkom-
munalen Projekte sich aus einer ILE
entwickeln kodnnen, stellte sodann
der Geschéftsstellenleiter der Verwal-
tungsgemeinschaft Aiterhofen, Herr
Gunter Stephan, anhand der ILE Gau-
boden im Landkreis Straubing-Bogen
dar’> Ausgangspunkt seien regelma-
Bige Treffen der Birgermeister und
Geschaftsleiter der beteiligten Ge-
meinden und Verwaltungsgemein-
schaften seit April 2011 gewesen, die
in die Grindung einer Arbeitsge-
meinschaft zur interkommunalen Zu-
sammenarbeit nach Art. 5 KommZG
mundeten. Ziel der kommunalen Zu-
sammenarbeit sei gewesen, vor dem
Hintergrund immer komplexerer Auf-
gabenstellungen das Leistungsange-
bot fir die Birgerinnen und Burger
zu erweitern, Synergien zu nutzen,
durch hohere Fallzahlen die Effek-
tivitat der Bearbeitung und das
Know-how zu erhéhen, Fachkompe-
tenz zu bindeln, Arbeitspldtze in der
Region zu halten und die Personal-
kosten sowie die Kosten fiir den Sach-
aufwand zu reduzieren. Im Rahmen
der Arbeitsgemeinschaft sei eine Zu-
sammenarbeit zwischen allen Betei-



ligten im Bereich des Standesamts-
wesens, der Personalverwaltung, der
Beratung in Rentenangelegenheiten,
der Steuerveranlagung und Abrech-
nung der Kanalbenutzungsgebiihren
und der Bauhoforganisation verein-
bart worden. In Umsetzung der Ver-
einbarungen der Arbeitsgemeinschaft
sei zum 01.01.2013 das Standesamt
Gduboden in Zustandigkeit der Ver-
waltungsgemeinschaft Aiterhofen und
Sitz in Aiterhofen mit 5 Standesbeam-
ten und 11 EheschlieBungsstandes-
beamten (erste und weitere Biirger-
meister) entstanden. Die Personalver-
waltung Gauboden wiederum sei bei
der Verwaltungsgemeinschaft Straf3-
kirchen, die Rentenstelle bei der Ge-
meinde Oberschneiding und die
Steuer- und Veranlagungsstelle Gau-
boden bei der Gemeinde Leiblfing
angesiedelt worden. Durch die Bin-
delung des Fachpersonals an einem
Standort seien tatsachlich Kosten-
einsparungen nachweisbar. Als weite-
re Aufgabenfelder fir interkommuna-
le Zusammenarbeit seien die kom-
munale Verkehrsiiberwachung und
die Feuerbeschau identifiziert worden.
Die kommunale Verkehrsiiberwachung
Gduboden werde von der Verwal-
tungsgemeinschaft Aiterhofen wahr-
genommen, fir die Feuerbeschau
und die Wahrnehmung der Verkehrs-
sicherungspflichten (z. B. Spielplatz-,
Stral3en- und Briickenkontrollen; Baum-
schau) sei die Gemeinde Leiblfing
federfiihrend. Fur die weitere Vertie-
fung der Zusammenarbeit habe man
sich die Aufgabenbereiche Leerstand-
management, Radwegekonzept, Ju-
gend- und Seniorenpolitik sowie den
Erhalt landschaftspragender Struktu-
ren vorgenommen. Jenseits der for-
mellen Kooperationen sei auch das
Ortsrecht der beteiligten Gemeinden
innerhalb der ILE Gduboden aufein-
ander abgestimmt und angepasst
worden, so dass sich die Verwaltun-
gen einheitlich gegeniiber den Biir-
gerinnen und Birgern prasentieren
konnen. Die Aufteilung von Verwal-
tungskompetenzen auf verschiedene
Gemeinden und Verwaltungsgemein-
schaften in der Region habe zu einer
Verbundenheit und Identifizierung

mit der ,neuen” Region Gduboden
geflihrt. So prasentiere sich die Re-
gion zwischenzeitlich als Ganzes auf
Messen. Gemeinsame Projekte wie
der erstmals 2017 durchgefiihrte ILE-
Gadubodenlauf trigen zu einer noch
starkeren ldentifizierung der Biirge-
rinnen und Burger nicht nur mit ihrer
jeweiligen Gemeinde, sondern mit
der Region Gauboden bei. Im Rah-
men seines Vortrags mahnte Herr
Stephan unter Bezugnahme auf die
neugeregelte Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand an, dass die inter-
kommunale Zusammenarbeit nur funk-
tionieren kdnne, wenn die rechtlichen
Rahmenbedingungen entsprechend
gestaltet wiirden und die Handlungs-
spielrdume der Gemeinden erhalten
blieben.

Als zweites Projekt gelungener inter-
kommunaler Zusammenarbeit stell-
ten der erste Birgermeister der Ge-
meinde Hohenroth und Verbandsvor-
sitzende, Herr Georg Straub, gemein-
sam mit dem Geschéftsstellenleiter
der Verwaltungsgemeinschaft Bad
Neustadt an der Saale, Herrn Bern-
hard Rosch, und der Kdmmerin der
Verwaltungsgemeinschaft, Frau Heike
Kaiser, den Zweckverband Bauhofge-
meinschaft Brend-Saale (BauGe) vor.
Erste Uberlegungen fiir eine solche
Kooperation zwischen den beteilig-
ten kreisangehorigen Gemeinden
Hohenroth, Rddelmaier, Salz und
Schénau a. d. Brend habe es bereits
nach der Kommunalwahl 2008 gege-
ben, die Griindung der BauGe erfolg-
te schlieBlich zum 01.01.2012 (Be-
triebsaufnahme). Anlass fiir diese Uber-
legungen seien jeweils sanierungs-
bedirftige Bauhofgebaude, veraltete
Fuhrparks und nicht optimale Maschi-
nenauslastungen, geringe Organsa-
tionsgrade in der Lagerhaltung und
nicht zuletzt Herausforderungen im
Personalwesen, insbesondere die Si-
cherstellung einer durchgangigen fach-
lichen Besetzung, der Betriebssicher-
heit (Vertretungen, Bereitschaftszei-
ten) und arbeitsrechtlich schwierige
Winterdienstorganisationen gewesen.
Dariiber hinaus wurde die fehlende
finanzielle Transparenz und konkrete
Zuordnung der Leistungen als Man-
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gel angesehen. Zur Entwicklung des
Projekts habe man einen mit Vertre-
tern aus Politik und Verwaltung zu-
sammengesetzten Arbeitskreis gebil-
det mit dem konkreten Auftrag einer
Konzeptentwicklung. Herr Blrgermeis-
ter Straub stellte in diesem Zusam-
menhang heraus, dass gegenseitiges
Vertrauen und gemeinsames Denken
und Handeln zwischen den Beteilig-
ten unerlasslich fir den Erfolg eines
Kooperationsprojektes seien. Dane-
ben seien auch die Mitarbeiter in den
Bauhdfen im Rahmen vom Work-
shops eingebunden worden, um Star-
ken und Schwdchen des zu ent-
wickelnden Konzepts aus rein fach-
licher Sicht zu bewerten.Zudem seien
die Mitarbeiter in mehreren Bespre-
chungen und Betriebsversammlun-
gen immer wieder Uber den Stand
der Dinge informiert worden. Der Ar-
beitskreis habe schlieBlich ein Orga-
nisationsmodell entwickelt mit dem
Ergebnis, die vorhandenen drei Be-
triebsstandorte vorlaufig zu erhalten,
eine zentrale Betriebsleitung am
Standort Hohenroth zu installieren,
das Eigentum der bestehenden Be-
triebsgebdude bei der jeweiligen Ge-
meinde zu belassen und diese Ge-
bdude von der Bauhofgemeinschaft
anzumieten, und die von der Bauhof-
gemeinschaft gegeniiber den Ge-
meinden erbrachten Leistungen auf
Grundlage einheitlich gestalteter Ar-
beitsauftrage nach zuvor kalkulierten
Verrechnungssatzen abzurechnen. Da-
riber hinaus sei ein Betriebskonzept
mit speziellen Aufgabenstellungen fir
die Betriebsstandorte erarbeitet wor-
den. In Bezug auf die Rechtsform
habe man sich aufgrund der Méglich-
keiten einer gemeinsamen Steuerung
und der einheitlichen Buchfiihrung
fur einen Zweckverband entschieden,
der in Bezug auf die Haushaltsfuh-
rung, Abrechnung, Personalverwal-
tung und IT-Ausstattung im Wege
einer Zweckvereinbarung die Dienste
der Verwaltungsgemeinschaft Bad
Neustadt nutzt. Das Griindungskapi-
tal des Zweckverbands bestehe im
Wesentlichen aus dem Sachwert des
beweglichen Anlagevermdgens, als
Umlageschliissel sei das Verhaltnis



von Gemarkungsflachen zur Anzahl
der Einwohner in den Mitgliedsge-
meinden festgelegt worden, die Re-
finanzierung erfolge Uber die Ver-
rechnungssatze. Aufgrund der positi-
ven Erfahrungen mit der BauGe sei
die urspriinglich auf die Dauer von 5
Jahren vereinbarte Zusammenarbeit
auf unbestimmte Zeit verlangert wor-
den, ein bedarfsgerechter Neubau
am Betriebsstandort in der Gemeinde
Hohenroth sei in Planung. Insgesamt
habe das Kooperationsprojekt auch
zu einer deutlich scharferen Sichtwei-
se fir die Eigenentwicklung in den
Gemeinden und eine Offenheit fir
kommunale Zusammenarbeit gefiihrt.
In Bezug auf das Bauhofwesen sei
eine hohere Leistungs- und Kosten-
transparenz sowie eine gréRere Schlag-
kraft erreicht worden, gleichzeitig sei-
en klare Strukturen und eine deut-
liche Entlastung der Biirgermeister ge-
schaffen worden. Durch die gemein-
same Finanzierung des Fuhrparks, die
Maschinenauslastung und das hohe-
re Fachleistungspotential seien Sy-
nergien erzielt worden, gleichzeitig
sei eine hohe Motivation und Verant-
wortungsbereitschaft der Belegschaft
durch den groB3eren fachlichen Kolle-
genkreis und die Arbeit mit moder-
nen Maschinen feststellbar. Eine Per-
sonalfluktuation habe nicht stattge-
funden. SchlieBlich sei das Projekt
BauGe auch in den Gemeinderaten
und in der Offentlichkeit der Mit-

Direktor Dr.Andreas GaB  © Katharina Hipp
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gliedsgemeinden anerkannt. Aufgrund
der positiven Kenntnisse habe man
sich als kiinftiges Ziel den Aufbau und
die spatere gemeinsame Verwaltung
einer digitalen Leitungsbestandsfiih-
rung fir die Wasserversorgung, die
Abwasserentsorgung, die Stral3enbe-
leuchtung und das Leerrohrnetz auf
dem Gebiet der NES-Allianz vorge-
nommen. In der BauGe wolle man die
Lagerhaltung und das Auftragswesen
digitalisieren. Als Resiimee hielten die
Referenten fest, dass mal3gebend fir
die Umsetzung des Kooperationspro-
jekts insbesondere die gemeinsame
Entwicklung eines dann konsequent
angewendeten  Projektablaufplans
zwischen den Beteiligten gewesen
sei, in dem die Aufgaben, die Verant-
wortlichkeiten und die Zeitablaufe
genau definiert worden seien. Aus-
reichend Zeit in die Phase der Vorbe-
reitung des Projekts zu investieren,
habe sich gelohnt. Nicht weniger
wichtig seien eine gute Flhrung des
Prozesses, die dauerhafte Bereitschaft
der Akteure zur Zusammenarbeit
sowie die Nutzung der fachlichen
Expertise und Verwaltungskraft der
Verwaltungsgemeinschaft gewesen.®

Den Abschluss der Vortragsreihe bil-
dete Herr Walter Krenz, Geschafts-
stellenleiter der Verwaltungsgemein-
schaft Aindling, der als einer der
,Grindungsvater” Gber einen Betriebs-
zweckverband Wasserversorgung re-
ferierte” Grundlage der Entwicklung
des Betriebszweckverbands sei die
Uberlegung gewesen, die Brunnen,
Wassergewinnungsanlagen und Ver-
sorgungsnetze sowie die Satzungsbe-
fugnisse bei den beteiligten Gemein-
den zu belassen, aber die Fachkrafte
zum Betrieb der technischen Anlagen
gemeinsam unter einem Dach zu biln-
deln. Mit der Ubertragung der reinen
Betriebsfiihrungsaufgaben auf einen
Zweckverband sollten die organisato-
rischen, personellen, fachlich-techni-
schen und damit auch haftungsrecht-
lichen Rahmenbedingungen fiir eine
kiinftig gesicherte Trinkwasserversor-
gung durch die weiterhin im Eigen-
tum der Gemeinden stehenden Was-
serwerke geschaffen werden. Ziel der
Kooperation sei gewesen, die fachli-

che Qualifikation des Personals zu er-
halten und auszubauen, im Hinblick
auf den Fachkraftemangel eigene
Nachwuchskrafte auszubilden, eine
geregelte Stellvertretung einzufiih-
ren und eine 24-Stunden-Rufbereit-
schaft sicherzustellen, Mischarbeits-
pldtze abzubauen und Synergieeffek-
te bei Beschaffung und Lagerhaltung
zu erzielen. Auf dieser Grundlage sei-
en dem Zweckverband von den Mit-
gliedsgemeinden die Aufgabe des Be-
triebs der Wasserversorgungsanlagen,
die Herstellung einer 24-Stunden-
Rufbereitschaft, der laufende, wieder-
kehrende Unterhalt der Anlagen, die
Untersuchung der Anlagen der Grund-
stlickseigentlimer, der Hausanschlis-
se und der Wasserzahler sowie die
Erstellung von Fachberichten an die
Mitgliedsgemeinden Uber den Zu-
stand ihrer Anlagen Ubertragen wor-
den. Das bisher bei den Gemeinden
beschéftigte Personal sei im Rahmen
eines Betriebslibergangs nach § 613a
BGB beim Zweckverband gebiindelt
worden.Herr Krenz betonte in diesem
Zusammenhang die Wichtigkeit, die
betroffenen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Anfang an in den
Prozess des Betriebsiibergangs einzu-
binden und auch von den person-
lichen Vorteilen (berufliche Entwick-
lungsmaoglichkeiten, Haufigkeit der
Rufbereitschaft, Stellen-Neubewer-
tung) zu Uberzeugen. Unerlasslich sei
aus seiner Sicht auch, dass die kinf-
tige technische Flhrungskraft des Be-
triebszweckverbands von Anfang an
den Ubergangsprozess direkt beglei-
ten und aktiv mitsteuern kénne. Was
die Finanzierung des Zweckverbands
anlange, verrechnet dieser mit seinen
Mitgliedern zundchst jeweils die er-
stattungsfahigen Kosten fur Grund-
stlicksanschlisse auf Basis des jewei-
ligen Ortsrechts der Mitglieder und
den Materialpreis fur die Wasserzah-
ler. Der Ubrige Finanzbedarf werde
Uber eine Betriebskostenumlage ge-
deckt, wobei sich der Umlegungs-
schlussel aus einem bestimmten pro-
zentualen Verhaltnis der Anzahl der
Brunnen (10 %), der Anzahl der Auf-
bereitungsanlagen (20 %), der Netz-
lange (30 %) und der Anzahl der Was-
serzéhler (40%) zusammensetze?®



Insgesamt zog Herr Krenz aufgrund
der gemachten Erfahrungen ein posi-
tives Fazit. Die Reaktion der Biirger-
schaft sei durchweg zustimmend ge-
wesen, die frihzeitige Einbindung
des Ubergeleiteten Personals habe

sich als motivierend herausgestellt.

Auch die urspriinglich so nicht ge-
plante langere Vorbereitungsphase
sei zurlickblickend positiv zu bewer-
ten, habe sie doch zur Vertrauensbil-
dung unter den beteiligten Gemein-
den und zu einer gelungenen Zusam-
menfihrung der bisher in den Ge-
meinden bestehenden Betriebe ge-
fuhrt. Nach Einschatzung von Herrn

Zusatzlich ins Programm der
KOMMUNALE 2017 wurde kurz-
fristig das Forum ,Qualitat statt
Einheitsbrei — Architekten-Wet-
tbewerb in Theorie und Praxis”
genommen. Gemeinsam mit der
Bayerischen Architektenkammer
prasentierte Referatsdirektorin
Barbara Maria Gradl zwei gelun-

Krenz lieBen sich die gewonnenen Er-
kenntnisse auch auf weitere techni-
sche Betriebe wie Bauhofe oder Ab-
wasseranlagen tbertragen.

Text:Dr. Andreas Gal3
Direktor, Bayerischer Gemeindetag
andreas.gass@bay-gemeindetag.de

' Weitere Infos zum Lehrstuhl unter www.sustainable-
urbanism.de; www.land.ar.tum.de.

~

Der Abschussbericht steht als Download unter www.
land.ar.tum.de/upload/TUM_ILE_Schlussbericht.pdf
zur Verfligung.

w

Vgl.zum Thema gemeinsame Gewerbefldchenentwick-
lung die Beitrage in BayGT 10/2017, abrufbar unter
www.bay-gemeindetag.de/Informationen/Zeitschrift-
BayerischerGemeindetag.aspx.

Forum IX:

Qualitdt statt
Einheitsbrei -

Architekten-Wettbewerb

in Theorie und Praxis

v.li. nach re: Bgm. Mohrlein; Prof. Schirmer, Referatsdirektorin Barbara Gradl,

Architekt Dellinger; Bgm. Risch

© BayGT
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Vgl. dazu ausfiihrlich den Abschlussbericht zum For-
schungsprojekt ,Die Rolle der ILE in der rdumlichen
Entwicklung” 2016 (Fn.2).

@

Weitere Informationen unter www.ile-gaeuboden.de.
Vgl. auch die Beispiele auf der Homepage des Bayeri-
schen Staatsministeriums des Innern, fir Bau und
Verkehr, unter www.stmi.bayern.de/suk/kommunen/
komzusammenarbeit/bereicheundbeispiele/.

o

Die Préasentation des Zweckverbands Bauhofgemein-
schaft Brend-Saale (BauGe) und weitere Informationen
zum Thema Interkommunale Zusammenarbeit sind
unseren Mitgliedern im Intranet zuganglich unter Re-
ferat XlI, Fachthema KommZG, Interkommunale Zu-
sammenarbeit, Rubrik Fachinformationen.

~

Ausfuhrlich dazu Krenz, Grindung eines Betriebs-
zweckverbands Wasserversorgung in der Praxis, BayGT
1/2017,5.30ff.

©

Das Beispiel der Satzung eines Betriebszweckverbands
mit Erlauterungen findet sich in Thimet, Kommunalab-
gaben- und Ortsrecht in Bayern, Teil VI-2.23.

gene Beispiele von Architekten-
wettbewerben.

Zunéchst erlduterte sie in einer
kurzen Einflihrung schlaglicht-
artig die gesetzlichen Grundla-
gen in Vergabeverordnung und
den Richtlinien fir Planungs-
wettbewerbe (RPW) 2013. Be-
sonders hingewiesen wurde da-
bei auf die Einfihrungsbekanntma-
chung der Bayerischen Staatsregie-
rung zu den RPW, in der ausdriicklich
§ 8 RPW in einer anderen Fassung in
Kraft gesetzt wurde. Danach ist es den
Auslobern von Wettbewerben auch
moglich, nicht ausschlieB3lich den er-
sten Preistrager mit der Ausfiihrung
zu beauftragen.

Barbara Maria Gradl berichtete au3er-
dem von der aktuellen BGH-Recht-
sprechung zur Vertretungsmacht des
Ersten Blrgermeisters, die diesem nun
sallumfassende und unbeschrdankte”
Vollmachten zuspricht, und wies auf
die Konsequenzen fiir den Umgang
mit Architektenvertrdagen im Gemein-
derat hin. Das dazu anstehende Ver-
anderungsvorhaben in der Gemein-
deordnung ist im Landtag auf dem
Weg.



SchlieBlich wurde auch noch der Fort-
bildungsbedarf fir die Bauamter im
Zusammenhang mit dem neuen Bau-
vertragsrecht angesprochen, das im
BGB ein eigenes Kapitel zu den Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen ent-
halt.

Praxisbezogen und bildreich stellten
Burgermeister, Verfahrensbetreuer und
Wettbewerbsgewinner zwei erfolg-
reiche Wettbewerbsverfahren vor.

Wolfgang Mohrlein, langjahriger Ers-
ter Birgermeister der Gemeinde Lit-
zendorf (Landkreis Bamberg), und
Prof. Martin Schirmer, Wiirzburg, be-
schrieben das Verfahren sowie die
konkrete Ausgestaltung des stadte-
baulichen Wettbewerbs Aufseesiani-
sche Wiesen in Litzendorf.

Prof. Schirmer stellte zundchst die
Vorteile der Durchfiihrung eines Wett-
bewerbs aus seiner Sicht dar:

1. Zu Gberschaubaren Kosten, die teil-
weise ohnehin anfallen wirden, er-
halt man nicht nur eine, sondern
mehrere Losungen.

2. Man erhélt vielféltige Losungsan-
satze im direkten Vergleich mit
Uberraschenden Ideen, an die so
noch nicht gedacht wurde.

3. Das Verfahren ermdoglicht Quali-
tatssicherung und Kostenoptimie-
rung durch den Vergleich.

© Gradl

Prof. Dipl. Ing. Martin Schirmer
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4. Fachkundige Beratung durch ein
erfahrenes Preisgericht hilft bei der
Aufgabenkonzeption und der Aus-
wahl der besten Losung.

5. Es kdnnen alle Preistrager zu einem
Auftragsgesprach eingeladen wer-
den - es gibt somit eine Auswahl
bei der Beauftragung des Partners.

6. Der zeitliche Mehraufwand ist ge-
ringer als gedacht. Ca. 2 Monate fir
die Organisation werden durch die
Vorteile deutlich aufgewogen.

7. Das Verfahren ist bewahrt, trans-
parent und rechtssicher.

Zunehmender Leerstand (sowohl Woh-
nen als auch Handel und Gewerbe),
mehrere unbebaute Grundstiicke und
eine geringe Aufenthaltsqualitdat wa-
ren die Ausloser fir einen umfassen-
den Gemeindeentwicklungsprozess
in Litzendorf. In Zusammenarbeit mit
der Offentlichkeit wurden kommuna-
le Leitlinien fir die zukiinftige Ent-
wicklung erarbeitet und ein Beschluss
zur Innenentwicklung gefasst. Darauf
aufbauend wurde nach Aufnahme in
das Zentrenprogramm ein integrier-
tes stadtebauliches Entwicklungskon-
zept (ISEK) erarbeitet.

Gegenstand des stadtebaulichen Wett-
bewerbs, den Prof. Schirmer betreute,
waren drei Bereiche, zum einen Frei-
anlagen/Landschaftsgestaltung u.a.
durch die Renaturierung eines Baches
und die Einbindung eines Geh- und
Radweges, zum anderen Familien-
wohnen mit einer Mischnutzung mit
Ortsteilzentrum und altersgerechtes
Wohnen mit Treffpunkten und be-
gleitenden Nutzungen wie z.B. Sozial-
station.

Das auf die Gemeinde zugeschnitte-
ne Verfahren mit finf eingeladenen
Teilnehmern war verhaltnismaBig kurz,
das Preisgericht bestand lediglich aus
drei Personen, eingebunden war der
Gemeinderat u.a. in einem Berater-
gremium des Preisgerichts.

Anschlieend berichtete Erster Buir-
germeister Gerd Risch, der das Projekt
LOrtsmitte Wettstetten” mit seiner
Wahl zum Biirgermeister im Jahr 2014
von seinem Vorgdnger Hans Modl
Ubernommen hatte, aus seiner Sicht
vom Realisierungswettbewerb.

Architekt Dipl. Ing. Sebastian Dellinger
© Grad|

Der Strukturwandel der Landwirt-
schaft - Aufgabe der Nebenerwerbs-
betriebe, Agrarindustrialisierung -
fuhrte zur Entleerung der Ortsmitte,
gleichzeitig gab es ein rasantes Wachs-
tum von Wohngebieten um den Orts-
kern durch die Nahe zu Ingolstadt
und dem Audi-Werk. Gemeinsam mit
dem Gemeinderat und der Bevolke-
rung von Wettstetten wurde ein Kon-
zept einer neuen ,Selbstdarstellung”
entwickelt und in der ,Neuen Orts-
mitte” von Bembé-Dellinger-Archi-
tekten mit Neubauten neben der Kir-
che fur Gemeindeverwaltung, Kultur,
Altenpflege und Kindertagesstatte
umgesetzt.

,Die Mischung tut gut, die Schnittstel-
len schaffen Leben. Das ist viel besser,
als alles sauberlich getrennt, womog-
lich weit drauBen”, so Blirgermeister
Risch. Birgermeister und Gemeinde-
rat wollten die alten Leute, die Kinder,
die Eltern, die Besucher der Amter
und der Sale in der Neuen Mitte zu-
sammenbringen, eine lebendige Orts-
mitte und so einen lebendigen Ort
schaffen.

Durch die Neuinterpretation lokaler
Bauformen (Jurahaus) sind zeitgends-
sische Leitbauten entstanden. Die ar-
chitektonischen Details dazu stellte
der Wettbewerbsgewinner Architekt
Dipl.Ing.Sebastian Dellinger, Grafrath,
VOr.



In der Auslobung gab es den Hinweis,
sich mit der ortlichen Bautradition,
dem Altmuhl-Jurahaus, zu befassen.
Im Original ist es kaum noch zu fin-
den. Die Architekten meinen aber, es
wirkt im Alltaglichen durch seine fast
elementare Art und haben deshalb
mit einer wertigen Stofflichkeit und
einer einfachen Materialwahl zur Ak-
zeptanz ihres Entwurfs beigetragen,
so Dellinger: ,Kalkputz, Solnhofer
Platten, Eiche, solide verarbeitet. Nimmt
man das in die Hand, ist klar, es ist gut
gemacht - und selbstverstandlich, wie
etwa in einem alten Pfarrhaus hier in
der Gegend.”

Das Projekt ist mit vielen Preisen
bedacht worden, so u.a. mit dem
Deutschen Stadtebaupreis 2014/Aus-
zeichnung, Gestaltungspreis Baukul-

tur Deutschland 2014/Anerkennung,
Deutscher Ziegelpreis 2015/Haupt-
preis, Deutscher Architekturpreis 2015/
Auszeichnung, BDA Preis Bayern 2016/
Kategorie Stadtebaupreis und dem
BDA Architekturpreis 2016/Nike fir
Komposition, und — wie ein sichtlich
begeisterter Forums-Teilnehmer er-
klarte, es allemal wert, einen Ausflug
nach Wettstetten zu machen.

Viele Nachfragen an die Vortragen-
den zeigten deutlich, dass mit den
gelungenen Beispielen durchaus Mo-
tivation fur die Prozesse zur Gestal-
tung von Wettbewerben geschaffen
wurde.

Text: Barbara Gradl
Referatsdirektorin, Bayerischer Gemeindetag
barbara.gradl@bay-gemeindetag.de
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1.Bgm. Gerd Risch, Wettstetten
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Ehrenamtliches Engagement unverzichtbar fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt
und die Demokratie vor Ort

Fur Stadte und Gemeinden sind das ehrenamtliche Engagement, die freiwillige Wahrnehmung von Aufgaben und das, was Biirgerin-
nen und Birger als eigenen Beitrag fiir die Gemeinschaft leisten, unverzichtbar. “Ohne die grof3e Zahl freiwillig engagierter
Birger/innen waren die Kommunen um eine Vielzahl von sportlichen, kulturellen, Bildungs- und Freizeitangeboten drmer, um sozia-
le und gesundheitliche Hilfeleistungen, aber auch um die Mitwirkung von Blrger/innen an der Zukunftsgestaltung des lokalen Ge-
meinwesens. Hierzu zéhlen auch die ehrenamtlichen Kommunalpolitiker/innen, die das Riickgrat unserer Demokratie bilden”, erklar-
te der Hauptgeschéftsfiihrer des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes, Dr. Gerd Landsberg heute anldsslich des Internationalen
Tag des Ehrenamtes in Berlin.

Wir stehen derzeit vor immensen gesellschaftlichen Herausforderungen, die das ehrenamtliche Engagement unverzichtbar machen.
Mit groBer Sorge ist die scheinbare Verrohung der Gesellschaft durch die ansteigende Hass- und Gewaltkriminalitdt zu beobachten.
Diese richtet sich gegen Polizisten, Rettungskrafte, Kommunalpolitiker,aber auch zahlreiche ehrenamtliche Krafte, die sich tagtdglich
fur diese Gesellschaft einsetzen. Dies ist nicht hinnehmbar. Der Staat ist gefordert, diese Personen stéarker zu schiitzen und auf allen
Ebenen fiir mehr Toleranz, Zusammenbhalt in der Gesellschaft sowie gegen Hass und Ausgrenzung zu argumentieren!

Wir sind deshalb auf Menschen angewiesen, die mit ihrem Beitrag fiirs Gemeinwohl den gesellschaftlichen Zusammenhalt starken
und flr andere Verantwortung Gibernehmen. Wir danken allen Ehrenamtlichen, die sich im Verein, in einer Organisation oder im
direkten Kontakt flir andere Menschen einsetzen.,Diese Menschen leisten beispielsweise bei der Freiwilligen Feuerwehr,im THW, im
Sport, in der Nachbarschaftshilfe oder im Integrationsbereich viel fir unser gesellschaftliches Miteinander und bereichern so unser
Zusammenleben. Unsere Gesellschaft braucht dieses Engagement", so Landsberg.

31 Millionen Menschen engagieren sich in Deutschland ehrenamtlich in ihrer Freizeit, iber 45 Prozent der Menschen ab 14 Jahren
Ubernehmen damit Verantwortung und engagieren sich. Das sind zehn Prozentpunkte mehr als noch vor 15 Jahren.

Wie stark die Kultur des Ehrenamtes bei uns ist, zeigt sich gerade in Zeiten unter ganz neuen Herausforderungen. Viele Menschen
engagieren sich mit hohem persénlichem, zeitlichem und auch finanziellem Aufwand bei der Integration von Fliichtlingen. Uber
300.000 ehrenamtliche Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker starken durch ihre Arbeit die Demokratie vor Ort.Im Zivil-
und Bevolkerungsschutz, der Giberwiegend vom Ehrenamt getragen wird, engagieren sich 1,7 Millionen Menschen in den Frei-
willigen Feuerwehren, den grof3en Hilfsorganisationen oder beim Technischen Hilfswerk und reagieren so unverziiglich bei Katas-
trophen. In Gber 91.000 Sportvereinen mit 27 Millionen Mitgliedern sind Gber 8 Millionen ehrenamtlich engagiert. Gerade der Sport
bietet die Moglichkeit, Vorurteile zu Gberwinden.

Freiwillige Engagierte sind Vorbilder fir unsere Gesellschaft und Ihnen gebuihrt unsere ausdriickliche Anerkennung und unser Dank!

Quelle: DStGB-Pressemitteilung 41/2017 vom 5.12.2017




Aus dem Verband

Kreisverband

Regensburg

Am 30. Oktober 2017 fand im Birger-
saal der Stadt Hemau eine Sitzung
des Kreisverbands Regensburg statt.
Nach BegruBung durch den Kreisver-
bandsvorsitzenden, 1.Blirgermeister
Werner Fischer, Bernhardswald, stellte
der 1. Birgermeister der Gemeinde He-
mau, Hans Pollinger, die aktuelle Si-
tuation der Gemeinden im Landkreis
Regensburg und dabei insbesondere
die Aktivitaten und Herausforderun-
gen der Stadt Hemau unter dem Titel
Was bewegt Hemau” dar. Die Mit-
arbeiter des Landratsamts, Herr Dr.
Schuler und Herr Frank, informierten
Uber die afrikanische Schweinepest.
Der Vortrag diente dazu, einen Uber-
blick tiber die Erkrankung und deren
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Auswirkungen auf die Landwirtschaft
und das verarbeitende Gewerbe zu
geben. Dabei gelang es, die Gemein-
den fir die Notwendigkeit von Pra-
ventionsmallnahmen zu sensibilisie-
ren. Ein Grofteil des Vortrags handel-
te davon, was ist durch die staatliche
Seite veranlasst und wie werden da-
bei die Gemeinden des kreisange-
horigen Bereichs eingebunden. Ins-
besondere, was ist bereits jetzt zu tun
und welche MaBBhahmen waéren im
Falle eines Ausbruchs der Erkrankung
zu treffen. Offen sind noch eine Reihe
von Vollzugsfragen, insbesondere auch
wer fir welche MaBnahmen die Kos-
ten zu tragen hat.Durch das Landrats-
amt wurde dabei ein mdgliches Hand-
lungskonzept vorgestellt. Herr Frank
wird die Gemeinden, sobald noch
eine Reihe von Vollzugsfragen ab-
schlieBend geklart sind, hierlber zeit-
nah informieren.

Die 1. BUrgermeisterin Irmgard Sauer
gab der Versammlung den erforder-
lichen Bericht zur Finanzlage des Kreis-
verbands. Im Anschluss daran wurde
das Ergebnis der Kassenpriifung vor-
gestellt und Entlastung der Vorstand-
schaft erteilt. In einem weiteren Ta-
gesordnungspunkt informierten Herr
Pangerl und Herr Kdénig von der
Bayernwerk AG Uber moderne effi-
ziente Strallenbeleuchtung im kom-

Vorstand des Kreisverbands Regensburg mit Gastreferenten

© Hemau

munalen Umfeld. Dabei wurde nicht
nur auf den aktuellen Stand bei der
Umstellung auf LED sondern auch auf
Méglichkeiten und Chancen, die sich
aus der Umstellung auf diese neue
Technik ergeben, eingegangen. Der
praxisnahe und lebendige Vortrag
gab einen interessanten Ausblick auf
die Moglichkeiten, was eine effiziente
StraBBenbeleuchtung in Zukunft zu
leisten vermag.

Der Kreisverbandsvorsitzende, 1. Biir-
germeister Werner Fischer, gab einen
Uberblick tiber aktuelle Themen aus
dem Kreisverband. Dabei spannte
sich der Bogen von der durchgefiihr-
ten Informationsfahrt bis hin zu
einem Beitrag in der Zeitschrift
+~Kommunal” unter dem Titel ,Biirger-
initiativen als Investitionshindernis”.
Hieran schloss sich eine Diskussion
Uber die Zukunft der Birgerbeteili-
gung im kreisangehorigen Bereich.

Frau Silke Bausewein von der Baye-
rischen Architektenkammer stellte kurz
die Architektenkammer und den Bund
Deutscher Baumeister vor und gab
einen Uberblick unter dem Titel ,Von
der Idee zum Projekt” — Wie Architek-
ten Kommunen bei der Umsetzung
von Projekten begleiten kdnnen.

Zum Abschluss der Veranstaltung
informierte der anwesende Referent
der Geschaftsstelle, Direktor Hans-
Peter Mayer, Uber aktuelle Themen
aus dem Bayerischen Gemeindetag.
Im Rahmen seines Vortrags konnte
ein breiter Uberblick z.B. iiber das Er-
gebnis der Finanzausgleichsverhand-
lungen 2018, die aktuelle Finanzsitua-
tion der Kommunen in Bayern, der
Auswirkungen der Niedrigzinsphase,
den Sachstand beim Kommunalen
Investitionsprogramm Schule gege-
ben werden. Zudem wurden Themen
wie die Kinderbetreuung, die Schaf-
fung bezahlbaren Wohnraums, die
Herausforderungen im Rahmen der
Integration aber auch der Digitali-
sierung angesprochen und mit den
Teilnehmern diskutiert.



Miinchen

Am 8. November 2017 fand auf Ein-
ladung des Ersten Vorsitzenden, Bur-
germeister Wolfgang Panzer, Unterha-
ching, eine Sitzung des Kreisverbands
Minchen im GroBen Sitzungssaal des
Rathauses Unterhaching statt.

Nach einer kurzen Begriiung durch
den Vorsitzenden stellte Frau Ratzek-
Eckardt vom Minchner Bildungswerk
das ,Eltern-Aktiv’ Angebot fiir Schu-
len vor. Das Programm bietet bei
einem relativ geringen Kostenbeitrag
die Moglichkeit fir die Sachaufwands-
trager, die Angebote zur Elternbil-
dung und die Erziehungskompeten-
zen der Eltern in Zusammenarbeit mit
den Schulen zu starken.

Als Hauptreferent der Versammlung
war Verwaltungsdirektor Georg Grof3e
Verspohl von der Geschaftsstelle des
Bayerischen Gemeindetags eingela-
den worden. In seinem Vortrag er-
lauterte er den anwesenden Birger-
meistern und Kdmmerern das Neue
Umsatzsteuerrecht nach §2b Um-
satzsteuergesetz. Hierzu stellte er zu-
nachst leichtverstandlich die Funk-
tionsweise der Umsatzsteuer dar und
erklarte die bislang geltenden Rege-
lungen der Besteuerungen. Hiernach
seien Gemeinden grundsatzlich nicht
als umsatzsteuerpflichtige Unterneh-
mer zu betrachten, es sei denn, sie
hatten einen sogenannten Betrieb
gewerblicher Art.

Diese Struktur werde sich im neuen
Recht vollstandig andern, so GroR3e
Verspohl. Der Gesetzgeber habe fest-
gelegt, dass Kérperschaften des offent-
lichen Rechts grundsatzlich als steuer-
pflichtige Unternehmer zu behandeln
seien, wenn nicht die in § 2b Umsatz-
steuergesetz vorgesehene Ausnahme
greife. Voraussetzung hierfur sei aller-
dings, dass die Gemeinden auf 6ffent-
lich-rechtlicher Grundlage tatig wer-
den und nicht in Konkurrenz zu pri-
vaten Unternehmern stédnden.

Im Rahmen seines Referats erlauterte
Herr Grof3e Verspohl die Nachteile
aber auch die Vorteile, die sich durch
das neue Recht ergeben. So sei es
beispielsweise in Zukunft moglich,

bei der Vermietung von Gebduden an
Gewerbetreibende den Vorsteuerab-
zug fur Bau- und Sanierungskosten
geltend zu machen. Probleme bereite
aber insbesondere die interkommu-
nale Zusammenarbeit, weil hier in Zu-
kunft mehr Bereiche dem Umsatz-
steuerrecht unterfallen werden als es
bisher der Fall sei. Ferner stelle das
Umsatzsteuerrecht die Gemeinden in
Zukunft auch vor nicht zu unterschat-
zende organisatorische Herausforde-
rungen. Es missten insbesondere die
Verantwortlichkeiten klar geregelt
werden und die Abldaufe im Rathaus
seien so zu gestalten, dass die korrek-
te Erfullung der steuerlichen Ver-
pflichtungen gewahrleistet werde.
Die anwesenden Biirgermeister be-
klagten den hohen Aufwand, der mit
der neuen Rechtslage verbunden ist.
Herr GroRBe Verspohl sicherte zu, dass
die Geschéftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags die Gemeinden so gut
wie moglich unterstiitzen werde.

Biirgermeisterklausur
des Landkreises
Bamberg

Nach einer gelungenen Premiere im
letzten Jahr im Kloster Waldsassen
fand am 23.und 24. Oktober 2017 auf
Einladung von Landrat Johann Kalb
und Birgermeister Helmut Kramer
(Kreisvorsitzender des Bayerischen Ge-
meindetages) die zweite Blrgermeis-
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terklausur des Landkreises Bamberg
statt. Austragungsort war das Tagungs-
hotel,,Rennsteig” in Masserberg in Thi-
ringen, wohin sich die groRe Mehr-
heit der Birgermeisterinnen und Biir-
germeister auf den Weg gemacht
hatte.

Auf dem Programm standen in erster
Linie Themen, die aus den Blrger-
meisterkreisen angeregt worden wa-
ren. Die Geschéftsbereichsleiterinnen
und Geschdftsbereichsleiter sowie die
jeweils zustandigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter des Landratsamtes
waren anwesend, um zu ihren The-
menbereichen zu referieren. So wur-
de z.B. die aktuelle Situation im Be-
reich Asyl erdrtert und die Heraus-
forderungen der Integration, sowie
die Moglichkeiten der Ausbildung von
jugendlichen Asylbewerbern disku-
tiert. Ein weiterer Gesprachspunkt war
der offentliche Nahverkehr und das
Ziel, bis 2024 eine Harmonisierung
der Linienblndel zu erreichen. Am
Beispiel von Heiligenstadt i. OFr. stell-
te Burgermeister Kramer ein Burger-
busmodell vor. Mit Blick auf die Lage
auf dem Ausbildungs- und Arbeits-
markt unterbreitete Landrat Kalb den
Vorschlag, die Ausbildung von Nach-
wuchskrdften kiinftig zusammen mit
den Gemeinden zu betreiben. Ober-
verwaltungsrat Nickel stellte erste
Uberlegungen hierzu vor und lud die
interessierten Gemeinden zu Erarbei-
tung eines gemeinsamen Konzeptes
ein. Ein weiterer Themenkreis war das

Landrat Johann Kalb mit den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Biirgermeisterversamm-

lung des Landkreises Bamberg

© LRA Bamberg



seniorenpolitische  Gesamtkonzept
des Landkreises, in dessen Rahmen
mittlerweile 109 MalBnahmenempfeh-
lungen erarbeitet wurden. In ersten
Schritten sollen beispielsweise die
Wohnberatung oder eine Fachstelle
fur pflegende Angehdrige zeitnah um-
gesetzt werden. Ferner wurden die
neuesten Regelungen aus dem Bau-
recht vorgestellt. Daneben wurden
Themen, wie die das Schaffen von
Ausgleichsflachen oder der Umgang
mit anfallenden Erdaushub bespro-
chen. Uber die Méglichkeiten der
Unterstltzung der Entwicklung der
Innerortsbereiche informierte Herr
Hepple, Leiter des Amtes fiir Land-
liche Entwicklung. Neuigkeiten vom
Bayerischen Gemeindetag stellte Bur-
germeister Helmut Krdmer vor.Neben
Vortragen zu fachlichen Themen stand
jedoch vor allem der unmittelbare Aus-
tausch zwischen den Biirgermeiste-
rinnen und Bilirgermeister sowie der
Landkreisverwaltung im Mittelpunkt
der Veranstaltung dar.

Diese Moglichkeit der Information
und Diskussion fand im Teilnehmer-
kreis wiederum sehr gro3en Zuspruch,
so dass Ubereinstimmend die Anre-
gung vorgetragen wurde, dass die
Veranstaltungsreihe im nachsten Jahr
eine Fortsetzung finden solle.

Gliickwiinsche

Der Bayerische Gemeindetag gratu-
lierte folgenden Jubilaren:

Ersten Bilrgermeister Josef Marchl,
Gemeinde Traitsching, stellvertreten-
der Vorsitzender des Kreisverbands
Cham, zum 60. Geburtstag,

Ersten Blrgermeister Wolfgang Pan-
zer, Gemeinde Unterhaching, stellver-
tretender Vorsitzender des Kreisver-
bands Miinchen, zum 50. Geburtstag.
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Kommunalwirtschaft
“

Technische
Regelwerke
in der Praxis der
Wasserversorger

Hinter dem sperrigen Titel ,Techni-
sche Regelwerke in der Praxis der
Wasserversorger” verbirgt sich die An-
kiindigung einer Schwerpunktaktion
des Staatsministeriums fir Gesund-
heit und Verbraucherschutz. Letztlich
geht es dabei um den technischen
Zustand der Anlagen der Wasserver-
sorger, die nicht zuletzt bei kleineren
Wasserversorgern  schwerpunktma-
Big von den Hygieneinspektoren der
Gesundheitsamter im Jahr 2018 in
Augenschein genommen werden sol-
len. Dazu wird Uber eine Checkliste
auch abgefragt werden, wie sich die
Personalausstattung der Wasserver-
sorger darstellt. Ziel ist es, die Trink-
wasserversorgung, die in Art.57 Abs. 1
Gemeindeordnung den Gemeinden
zugewiesen ist, auch vor dem Hinter-
grund immer komplexerer Anforde-
rungen und fortschreitender Technik
zukunftsfahig aufzustellen. Um dies
mit kommunalen Bordmitteln bewal-
tigen zu kénnen, haben die Referen-
ten den |Inhalt ihres Forums der
KOMMUNALE 2017 bereits im BayGT-
Heft 11/2017 auf den Seiten 504 bis
509 ausfuhrlich dargestellt.

Vertragswesen
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Neue
EU-Schwellenwerte
ab 01.01.2018
im Vergaberecht

Ab dem 01.01.2018 werden neue EU-
Schwellenwerte im Vergaberecht ein-
gefiihrt. Hierbei werden die derzei-
tigen Schwellenwerte eine erhebliche
Anhebung erfahren. Die entsprechen-
de EU-Verordnung wird in Kiirze ver-
offentlicht.

Folgende neue Schwellenwerte wer-
den vorgesehen:

+ Bauauftrage: 5.548.000 Euro
(bisher:5.225.000 Euro)

 Liefer- und Dienstleistungen:
221.000 Euro
(bisher:209.000 Euro)

+ Sektorenbereich - Bau: 5.548.000
Euro
(bisher:5.225.000 Euro)

- Sektorenbereich - L/D: 443.000
Euro
(bisher:418.000 Euro)

* Obere und oberste Bundesbehor-
den: 144.000 Euro
(bisher: 135.000 Euro)

Dr.Juliane Thimet im Gesprach mit Dr. Andreas Lenz von der Bayerischen Verwaltungsschule

und Dr. Martin Hicke vom Bayerischen Gesundheitsministerium

© Katharina Hipp



Die Neuregelungen treten aufgrund
der in § 106 Abs. 1T GWB vorgesehe-
nen dynamischen Verweisung auch
fur Stadte und Gemeinden unmittel-
bar zum 01.01.2018 in Kraft. Das Bun-
deswirtschaftsministerium  (BMWi)
wird zudem die neuen Schwellen-
werte unverziglich nach Veroffent-
lichung im EU-Amtsblatt noch im Bun-
desanzeiger bekannt machen. Dies
hat allerdings nur deklaratorische Be-
deutung.

Weiterer Hinweis: Novelle der EU-
Richtlinie,Saubere Fahrzeuge”

Die EU-Kommission hat am 08.11.2017
im Zuge der Vorstellung ihrer Uber-
legungen zu einem ,EU-Mobilitats-
paket” auch den Entwurf einer neuen
Richtlinie zur Beschaffung ,Sauberer
Fahrzeuge” vorgelegt. Der RL-Entwurf
[duft unter dem Titel ,DIRECTIVE OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL amending Directive
2009/33/EU on the promotion of clean
and energy-efficient road transport
vehicles” - COM (2017) 653 final.

Nédhere Informationen:
https://ec.europa.eu/transport/
modes/road/news/2017-11-08-

driving-clean-mobility_en

Anmerkung:

Nach einer ersten Durchsicht beab-
sichtigt die Kommission unter ande-
rem die EinfUhrung von Emissions-
obergrenzen, differenziert nach Fahr-
zeugarten. Auch soll es zukUlnftig hin-
sichtlich der Schadstoffemissionen
eine ,Flottenbetrachtung” bezogen
auf die jeweiligen offentlichen Auf-
traggeber geben. Wie dies im Einzel-
fall geschehen soll, ist noch offen.
Sollte es hier zu einer Umsetzung
kommen, wiirde eine Regelung vor-
gegeben, die weit Uber den eigent-
lichen Bereich des auftragsbezoge-
nen Vergaberechts hinausginge und
insoweit auch Kompetenzfragen auf-
werfen wirde. Der DStGB wird daher
den weiteren Prozess kritisch beglei-
ten und Uiber den Fortgang berichten.

Quelle: DStGB Aktuell 4617
vom 17.11.2017

IT + EDV

Einfiihrung des
Koordinaten-
referenzsystems
ETRS89/UTM
zum Jahreswechsel
2018/2019

In Bayern wird zum Jahreswechsel
2018/2019 das bisherige Bezugssys-
tem GauB3-Kriiger (GK) durch das Euro-
paische Terrestrische Referenzsystem
1989 mit der Universalen-Transversa-
len Mercatorprojektion (ETRS89/UTM)

als neues amtliches System abgel6st.

Um auch weiterhin die Kombinierbar-
keit von Geobasisdaten der Bayeri-
schen Vermessungsverwaltung und
der Geofachdaten der Gemeinden zu
ermdglichen, sind die Geofachdaten
und die datenverarbeitenden Syste-
me in das neue System zu Uber-
fuhren. Dies liegt in der Verantwor-
tung der zustdndigen datenhalten-
den Stellen. Die Gemeinde werden
daher aufgefordert frihzeitig die Wei-
chen fiir eine Uberfiihrung ihrer Da-
ten und Systeme in das neue System
zu stellen.

Hintergrund und Vorteile

Wahrend das bisherige Bezugssystem
GK bestmoglich auf Anwendungen
innerhalb Deutschlands ausgerichtet
war, ermdglicht das neue amtliche
System ETRS89/UTM zukunftig

« eine einheitliche Basis flir Geodaten
und Karten in Europa,

+ die Durchfiihrung grenziiberschrei-
tender Anwendungen,

+ eine effiziente Nutzung und europa-
weite Interoperabilitit von Geo-
daten,

+ eine Grundlage fir die Einfiihrung
einer europaweiten Geodateninfra-
struktur (INSPIRE) und
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+ eine Positionierung und Navigation
mit globalen Satellitennavigations-
systemen (GNSS) wie GPS, GLONASS
und Galileo auf Basis eines einheit-
lichen Raumbezugs.

Auswirkungen des neuen Bezugs-
systems auf Kunden

a) Transformation von Geofachdaten

Fir die Transformation von Geofach-
daten stellt die Bayerische Vermes-
sungsverwaltung je nach Genauig-
keitsanforderung zwei unterschied-
liche NTv2-Dateien bereit (,Gitter-
transformation”):

1. BY-KanU:fir Geofachdaten, die sich
an der Genauigkeit des Liegen-
schaftskatasters orientieren (der-
zeit vorldufig, s. unten).

2. AdV BeTA2007: fir Geofachdaten,
die sich an der Genauigkeit der Ge-
otopographie orientieren.

Die Dateien werden kostenfrei im
Internet zum Download bereitgestellt.

Ergdnzt wird das Angebot durch einen
ebenfalls kostenfreien OnlineTrans-
formationsdienst. Die Transformation
mittels NTv2-Dateien ist etabliert und
in den gangigen GIS-Systemen be-
reits integriert.

b) UTM-Meridianstreifen

Mit der Einfilhrung des neuen Be-
zugssystems gibt die BVV ihre Pro-
dukte zuklinftig in den UTM-Streifen
32 und 33 ab. Landesweiten Nutzern
von Geodaten und Nutzern von Geo-
daten am Grenzmeridian (12° Ostl.
Lange) wird geraten, sich fir das Ar-
beiten in einem Meridianstreifen zu
entscheiden.

¢) Reduktionen /Verzerrungen

Beiingenieurtechnischen Arbeiten im
Landeskoordinatensystem sind die Ver-
zerrungen auf Grund des neuen Be-
zugssystems zu beachten. Insbeson-
dere ist die Streckenreduktion auf-
grund des Malstabsfaktors und des
Abstands vom Mittelmeridian stets
anzubringen und bei Absteckungen
zu beachten. Vermessungstechnische
Programme beriicksichtigen diese
Abbildungsverzerrungen im Regelfall.



Zeitplan und Ubergangszeitraum

Die interne Umstellungsphase zum
Jahreswechsel 2018/2019 wird ca. 14
Tage dauern.Wahrend dieser Zeit wird
es zu einer eingeschrankten Produkt-
verfligbarkeit an den Amtern fiir Digi-
talisierung, Breitband und Vermes-
sung (ADBV) und bei GeodatenOnline
kommen. AnschlieBend sollen alle
Produkte des Liegenschaftskatasters
im neuen System verfiigbar sein. Die
exakten Termine und das Produktan-
gebot werden frithzeitig auf der
Homepage https://www.ldbv.bayern.
de/vermessung/utm_umstellung.html
bekannt gegeben.

Aufgrund des vorgesehenen Umstel-
lungsverfahrens im Liegenschaftska-
taster kann die BVV die fir die Trans-
formation mit Katastergenauigkeit
notwendige NTv2-Datei erst nach der
internen Transformation bereitstellen.
Anschlieend kann der Anwender
mit der endgultigen Transformation
von Geofachdaten beginnen. Damit
Anwender weiterhin mit Geobasis-
und Geofachdaten arbeiten und zeit-
gleich ihre Geofachdaten umstellen
kénnen, bietet die BVV in einem Uber-
gangszeitraum von einem Jahr nach
der Umstellung die Produkte sowohl
im bisherigen System GK als auch im
neuen System ETRS89/UTM an. In die-
sem Zeitraum mussen |Ihre Geofach-
daten und lhr System auf das neue
System umstellt werden.

Dabei gilt:

« Daten aus ALKIS sind nur in UTM
verfligbar.

+ Aus ALKIS-riickmigrierte DFK-Daten
sind nur in GK verfiigbar.

Nach dem Ubergangszeitraum gibt
die BVV die Produkte ausschlieBlich in
ETRS89/UTM ab, riickmigrierte Daten-
satze entfallen. Geofachdaten mit Be-
zug zur Geotopographie kdnnen schon
jetzt mit der NTv2-Datei AdVBeta
2007 transformiert werden.

Was konnen Sie jetzt schon tun?

Es wird empfohlen, sich ab sofort mit
dem Bezugswechsel, ggf.auch in enger
Zusammenarbeit mit |hrem Dienst-
leister zu befassen und entsprechen-

12/2017

de Testlaufe durchzufiihren. Mogliche

Fragen konnten unter anderem dabei

sein:

+ Welche Geofachdaten liegen in lhrem
Bereich vor?

+ Welche Genauigkeitsanforderungen
haben diese Daten?

+ Welche Anwendungen arbeiten mit
Geodaten und sind umzustellen?

« Kénnen lhre GIS-Systeme mit der
Transformation mittels NTv2Dateien
umgehen?

+ Wie wird mit den Verzerrungen aus
der UTM-Abbildung umgegangen?
Ziel sollte sein, die Geofachdaten
moglichst zeitnah zum Umstellungs-
zeitpunkt der BVV umzustellen.

Weitere Informationen sowie
die NTv2-Dateien:
https://www.ldbv.bayern.de/
vermessung/utm_umstellung.html

Umfangreiche Informationen sowie Er-
fahrungsberichte und Lésungsansat-
ze zum Umstieg enthdlt auch der
Leitfaden ,Bezugssystemwechsel auf
ETRS89/UTM —Grundlagen, Erfahrun-
gen und Empfehlungen” des Runden
Tisch GIS:

https://rundertischgis.de/
publikationen/leitfaeden.html
#a_koordinatentrans

Eine umfassende und friihzeitige Vor-
bereitung des Bezugswechsels ermdg-
licht anschlieBend einen ziigigen und
reibungslosen Umstieg.

Quelle: Bay. Staatsministerium der Finanzen,
fiir Landesentwicklung und Heimat,
Schreiben vom 16.10.2017

)
Bildungswesen -

Tiine=q

Masterplan BAYERN
DIGITAL Il und
Bildungspaket

Masterplan BAYERN DIGITAL Il und
Bildungspaket bedeuten massive In-
vestitionen in die schulische Bildung -
Bayern DIGITAL Il auf mehrere Jahre
angelegt — das Forderprogramm un-
terstiitzt die Kommunen.

Der Freistaat Bayern wird in den kom-
menden Jahren erhebliche zusatz-
liche Anstrengungen leisten, um die
Schiilerinnen und Schiler, die Schu-
len und das differenzierte Schul-
wesen noch starker zu machen. Die
Staatsregierung plant mit dem Mas-
terplan BAYERN DIGITAL Il und dem
Bildungspaket ,Fir Bildung begeis-
tern! Fordern, Fordern, Forschen”
massive Investitionen Uber mehrere
Jahre in die Bildung. Mit dem Master-
plan BAYERN DIGITAL Il kommt Bayern
dem verstandlichen Wunsch des Stad-
tetags nach Unterstiitzung nach.

Die bayerische Staatsregierung will mit
dem Bildungspaket in den kommen-
den Jahren 2.000 zusatzliche Stellen
far die Schulen aller Schularten zur
Verfligung stellen. Und Bayern will
darlber hinaus allein bis 2020 zusatz-
lich 66 Millionen Euro fir die Zukunfts-
initiative Berufliche Bildung inves-
tieren.

Der Masterplan BAYERN DIGITAL Il ist
eine umfassende mehrjdhrige Initia-
tive zur Digitalisierung und sieht als
ersten Schritt allein fur den Nach-
tragshaushalt zunachst 50,6 Millionen
sowie eine Verpflichtungsermachti-
gung in Hohe von 158,5 Millionen
Euro vor - ein GroBteil fir ein mehr-
jahriges Forderprogramm fiir die IT-
Ausstattung der bayerischen Schulen.
Im Rahmen des Masterplans BAYERN



DIGITAL Il will die Staatsregierung die
Einfuhrung digitaler Klassenzimmer
an allen bayerischen Schulen férdern.
Dazu wird Bayern z. B. den Informa-
tikunterricht an den weiterfiihrenden
Schulen starken, die padagogischen
Angebote im Internetportal ,mebis -
Landesmedienzentrum Bayern” aus-
bauen und ein mehrjahriges Forder-
programm fiir das digitale Klassen-
zimmer realisieren. Allein im Nach-
tragshaushalt sollen fiir das Forder-
programm zur Verbesserung der IT-
Ausstattung an bayerischen Schulen
als erster Schritt 40 Millionen Euro un-
mittelbar sowie 122,5 Millionen Euro
als Verpflichtungsermachtigung bereit-
gestellt werden. Es sollen im Doppel-
haushalt 2019/2020 weitere Schritte
folgen: Das Programm ist auf mehrere
Jahre angelegt.Es soll insgesamt einen
Umfang von einem mittleren dreistel-
ligen Millionenbetrag umfassen.

Quelle:
StMBW-Pressemitteilung Nr.424/2017
vom 26.10.2017

Wohnungswesen ﬁ

Bundesrat:
Gesetzentwurf
zur Starkung
des sozialen
Wohnungsbaus

Um den Bedarf an bezahlbarem Wohn-
raum zu sichern, hat der Bundesrat
am 03.November 2017 einen Gesetz-
entwurf zur Liegenschaftspolitik des
Bundes beschlossen (BR-Drs. 557/17
(B)). Mit der vorgeschlagenen Neu-
regelung soll den Wettbewerbsver-
zerrungen auf dem Immobilienmarkt
entgegengewirkt und erreicht wer-
den, dass Lander und Kommunen

weiterhin Grundstiicke fir den sozia-
len Wohnungsbau erwerben kénnen.

Insbesondere in Ballungsgebieten ge-
be es ein hohes Defizit an Sozialwoh-
nungen und Wohnungen fiir untere
und mittlere Einkommensgruppen. Die
vorgeschlagene Neuregelung sieht
vor, dass der Bund Grundstiicke, die
Gebietskorperschaften offentlich nut-
zen mochten, ohne Bieterverfahren
und zu einem gutachterlich ermittel-
ten Wert verduBBern kdnnen. Liegen-
schaften, die fiir den sozialen oder stu-
dentischen Wohnungsbau bestimmt
seien, sollten dartber hinaus verbil-
ligt abgegeben werden.

Kooperation und Solidaritat statt
Kaufpreismaximierung

Aktuell erfolge der Verkauf bundes-
eigener Grundstlicke gerade nicht auf
der Grundlage eines gutachterlich er-
mittelten Wertes, sondern nach dem
Hochstpreisprinzip, heilt es in der Be-
griindung des Gesetzentwurfes. Dies
heize die angespannte Marktsituation
weiter an und treibe auch die Mieten
dauerhaft in die Hohe. Wenn es um
bezahlbaren Wohnungsraum gehe,
missten jedoch Kooperation und So-
lidaritat im Vordergrund stehen und
nicht die Kaufpreismaximierung.

Anmerkung:

Die Gesetzesinitiative ist aus kommu-
naler Sicht grundsatzlich zu begri-
Ben. Der Bund kann mit seinem Be-
stand dazu beitragen, Marktverzer-
rungen entgegenzuwirken. Der DStGB
hat in der Vergangenheit stets eine
Anpassung des BIMA-Gesetzes sowie
der hierauf basierenden Verbilligungs-
richtlinie (Richtlinie der Bundesanstalt
fir Immobilienaufgaben zur verbillig-
ten Abgabe von Grundstiicken vom
26.November 2015) eingefordert. Un-
ter Beachtung des bereits bestehen-
den Erstzugriffsrechts von Landern
und Kommunen ist es sinnvoll, bei der
Veradul3erung von Bundesliegenschaf-
ten zukinftig auch die geplante Nut-
zung eines Grundstiicks zu bertck-
sichtigen. Etwaige beihilferechtliche
Beschrankungen missen allerdings
sorgfaltig geprift werden.

Quelle: DStGB Aktuell 4517
vom 10.11.2017
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Umweltschutz
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Kommunal-
richtlinie:
Antragsfenster fiir
2018 vormerken

Vom 01.Januar bis zum 31.Marz 2018
ist das Antragsfenster fir die Richt-
linie zur Férderung von Klimaschutz-
projekten in sozialen, kulturellen und
offentlichen Einrichtungen (sog. Kom-
munalrichtlinie) wieder gedffnet. Ge-
fordert werden sowohl strategische
als auch investive Projekte in Kommu-
nen. Zu den Schwerpunkten gehoren
Einstiegsberatungen, Klimaschutzkon-
zepte und das Klimaschutzmanage-
ment. Aber auch die Umrilstung von
Schulen, Kindergarten und Sporthal-
len auf LED sowie die Errichtung von
Mobilitdtsstationen oder die In-situ
Stabilisierung von Abfalldeponien wer-
den gefordert.

Seit 2008 unterstutzt die Kommunal-
richtlinie im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative (NKI) des Bundes-
umweltministeriums die Umsetzung
kommunaler Klimaschutzprojekte. Bis-
lang wurden mehr als 11.500 Klima-
schutzprojekte in Gber 3.000 Kommu-
nen gefoérdert. Besonders attraktiv ist
das Programm fir Kommunen, die
aufgrund ihrer Haushaltslage nur tGber
begrenzte Finanzmittel verfligen: Sie
kdnnen erhdhte Zuschiisse erhalten.

Damit Kommunen ihre Potenziale
besser nutzen, ihre Energieeffizienz
steigern und Treibhausgase einspa-
ren, fordert das Bundesumweltminis-
terium kommunale Klimaschutz-Mo-
dellprojekte. Die Vorhaben sollen zur
Nachahmung von Klimaschutzprojek-
ten anregen.Vom 01. Januar bis zum
15. April 2018 kdénnen Kommunen
Projektskizzen einreichen, aus denen
die besten Projekte ausgewahlt und
zur Antragstellung aufgefordert wer-
den.



Daruber hinaus kénnen Antrage fir
die Forderschwerpunkte Klimaschutz-
management und Energieeinspar-
modelle in Schulen und Kitas ganz-
jahrig gestellt werden.

Unter der Tel. 030 / 39001-170 und
der E-Mail: skkk@klimaschutz.de bie-
tet das Service- und Kompetenz-
zentrum: Kommunaler Klimaschutz
personliche Beratung.

Weitere Informationen:
https://www.klimaschutz.de/modell-
projekte

Quelle: DStGB Aktuell 4417
vom 03.11.2017

Projekt
Stromspar-Check
Kommunal

In dem bundesweiten Projekt,Strom-
spar-Check Kommunal - Haushalte
mit geringem Einkommen schiitzen
das Klima” werden Haushalte mit ge-
ringem Einkommen in der eigenen
Wohnung kostenlos zum Energie-
und Wassersparen beraten. Gleich-
zeitig profitieren Kommunen neben
der CO,-Reduktion auch von den sin-
kenden Kosten der Unterkunft, wenn
Haushalte im Sozialleistungsbezug
Energie sparen.

Der Stromspar-Check Kommunal rich-
tet sich an alle Akteure, die Energie-
effizienz und Klimaschutz als eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabe ver-
stehen. Durch die kommunale Veran-
kerung des Angebots soll der Strom-
spar-Check moglichst vielen Haushal-
ten mit geringem Einkommen lang-
fristig zur Verfigung stehen. Dabei
werden unterschiedliche Formen der
Beteiligung und Kooperation zur Inte-
gration lokaler Partner erprobt.

Den Stromspar-Check gibt es bereits
in weit mehr als 150 Stadten und Ge-
meinden. Umgesetzt wird er vor Ort
von Bildungs- oder Beschaftigungs-
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trdgern u. a. der Freien Wohlfahrts-
pflege. Haushalte mit geringem Ein-
kommen kdnnen sich bei ihrem loka-
len Standort dazu anmelden. Berech-
tigt sind Personen, die Sozialleistungen
wie zum Beispiel Arbeitslosengeld lI,
Grundsicherung, Kinderzuschlag oder
Wohngeld beziehen.

Das Projekt wird aus der Nationalen
Klimaschutzinitiative des Bundesum-
weltministeriums geférdert. Auf Bun-
desebene sind der Deutsche Caritas-
verband e. V. (DCV) und der Bundes-
verband der Energie- und Klimaschutz-
agenturen Deutschlands (eaD) e.V.fir
die Projektsteuerung verantwortlich.

Weitere Informationen finden Sie
unter www.stromspar-check.de

Quelle: DStGB Aktuell 4517
vom 10.11.2017

Veranstaltungen
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10. Kommunale
Klimakonferenz

22./23.Januar 2018
in Berlin

Unter dem Motto ,Akteure im kom-
munalen Umfeld - Partner, Vorbilder,
Impulsgeber” laden das Bundesum-
weltministerium und das Deutsche
Institut fur Urbanistik Kommunalver-
treter, Experten und Multiplikatoren
am 22. und 23. Januar 2018 ins dbb
Forum in Berlin ein. Kooperations-
partner sind der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund, der Deutsche
Stadtetag, der Deutsche Landkreistag
sowie der Verband kommunaler Un-
ternehmen e.V.

Im Mittelpunkt der Konferenz steht
die Zusammenarbeit von Kommunen
mit Akteursgruppen, wie Unterneh-
men, Birgern sowie Bildungseinrich-
tungen, die fur Klimaschutz und Kili-

maanpassung vor Ort essenziell sind.
Der erste Veranstaltungstag bietet mit
unterschiedlichen Formaten Input aus
Wissenschaft und kommunaler Praxis.

Einen Hohepunkt bildet die Preis-
verleihung zum Wettbewerb ,Klima-
aktive Kommune 2017” (www.klima-
schutz.de/wettbewerb2017). Vertre-
ter der kommunalen Spitzenverban-
de, unter anderem der Prasident des
DStGB Birgermeister Roland Schéfer
aus Bergkamen, geben die diesjah-
rigen Gewinner bekannt, die ein Preis-
geld von insgesamt 225.000 Euro fir
weitere Klimaaktivitaten erhalten.

Am zweiten Konferenztag finden vier
parallele Foren statt, die Fachleute
und Praktiker zu einem intensiven
Erfahrungsaustausch einladen. Zusatz-
lich stellt eine begleitende Ausstel-
lung wahrend der zweitdgigen Veran-
staltung bundesweite Institutionen
und Projekte unter anderem zum
Thema Akteursbeteiligung vor.

Ausfihrliches Programm/weitere Infos:
www.klimaschutz.de/klimakonfe-
renz2018

Die Teilnahme an der Veranstaltung
ist kostenfrei, die Teilnehmerzahl ist
begrenzt.

Anmeldungen unter:
www.kommunalkonferenz.de

47.Bayerische
Behoérden-
Skimeisterschaft
2018

26./27.Januar 2018
in Nesselwang

Die 47. Bayerischen Behorden-Ski-
meisterschaften der Inneren Verwal-
tung werden am 26./27. Januar 2018
in Nesselwang ausgetragen.

Der Markt Nesselwang versendet die
Ausschreibungsunterlagen ohne An-
forderung an die Behorden, von de-
nen bisher Bedienstete an den Behor-



Traditionell guter Zuspruch bei den Behorden-Skimeisterschaften

den-Skimeisterschaften teilgenommen
haben. Wer bisher nicht teilgenom-
men hat, kann die Ausschreibungs-
unterlagen beim Markt Nesselwang,
Hauptstr. 18, 87484 Nesselwang (Tel.
08361/9122-0, Fax 08361/9122-33)
oder der Tourist-Information, Haupt-
straBe 20, 87484 Nesselwang (Tel.
08361/9230-42, Fax 08361/9230-44)
anfordern.

Ab Mitte Dezember 2017 sind die
Ausschreibungsunterlagen auch unter
der Adresse http://www.nesselwang.
de ersichtlich.

Anmeldeschluss ist Freitag, der 19. Ja-
nuar 2018.

Der Markt Nesselwang und der Ski-
Klub Nesselwang freuen sich mit ihren
vielen freiwilligen Helfern auf zahl-
reiche Teilnehmer/innen.

© Nesselwang
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Ressourcenleichte zukunftsfahige
Infrastrukturen - umweltschonend,
robust, demografiefest

Ressourcenleichte
zukunftsfdahige
Infrastrukturen —
umweltschonend, robust,
demografiefest

Abschlussbericht

Umwelt
Bundesamt

Umweltbundesamt (Hrsg.), Sonder-
veroffentlichungen, 2017,462 S., zahl-
reiche vierfarbige Abbildungen, UBA-
Texte 64/2017
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Technische Infrastruktursysteme sind
fundamental fur das Leben in moder-
nen Gesellschaften. Stadte und Regio-
nen sind in ihrer heutigen Form ohne
Infrastrukturen der Energie- und Trink-
wasserversorgung, der Abwasserent-
sorgung, zur Gewahrleistung von Mo-
bilitdt sowie von Informations- und
Kommunikationstechnologien  (IKT)
nicht funktionsfahig. Den Infrastruk-
tursystemen kommt eine grundlegen-
de Bedeutung flr gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklungen
zu. Sie ,bewegen” enorme Stréme an
Energie, Wasser, Informationen und
Gutern. Das Nutzbarmachen dieser
Ressourcen ermdglicht und pragt
unseren Alltag. In der Art und Weise,
wie wir in Zukunft Infrastrukturen pla-
nen und gestalten, liegt ein Schlissel
zur Bewdltigung gesellschaftlicher
und &kologischer Herausforderungen
der Zukunft.

Ubergeordnetes Ziel des Vorhabens
.Ressourcenleichte  zukunftsfahige
Infrastrukturen - umweltschonend,
robust, demografiefest” war es, Hand-
lungsempfehlungen fiir eine ressour-
cenleichte und zukunftsfahige Gestal-
tung von Infrastrukturen zu erarbei-
ten. Dabei wurden wesentliche Ver-
anderungsprozesse und Zukunfts-
trends wie beispielsweise der demo-
grafische Wandel und der Klimawan-
del beriicksichtigt. Mittels Szenarien
und einer orientierenden Stoffstrom-
analyse wurde die Ressourceninan-
spruchnahme durch Infrastruktursys-
teme in Form von Material, Energie
und Flache sowie das Treibhausgas-
potenzial abgeschatzt. Alternative,
ressourcenleichte Gestaltungen der
Infrastrukturen wurden in Form von
JFallstudien” (Szenarien mit Zeithori-
zont 2050) entwickelt.
Herunterladen:
https://difu.de/publikationen/2017/
ressourcenleichte-zukunftsfaehige-
infrastrukturen.html



Ressourcenleichte Infrastrukturen
in Stadt und Region

Handlungsfelder fiir eine zukunfts-
fahige Infrastrukturgestaltung

Umweltbundesamt (Hrsg.) Sonder-
veroffentlichungen, 2017, 20 S., vier-
farbig

Die technischen Infrastruktursysteme
der Energie- und Trinkwasserversor-
gung, der Abwasserentsorgung, zur
Gewadbhrleistung von Mobilitdt sowie
von Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (IKT) sind unge-
heuer ressourcenintensiv. Errichtung,
Instandhaltung, Betrieb, Riickbau und
Entsorgung sind mit dem Verbrauch
von Energie, Material und Flache ver-

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer

aus 84478 Waldkraiburg kauft
gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerate und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 8866 39
email; h_auer@web.de
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bunden. Zugleich ,bewegen” sie enor-
me Strome an Energie, Wasser, Infor-
mationen und Gutern. In der Art und
Weise, wie wir in Zukunft Infrastruktu-
ren planen und gestalten, liegt ein
Schlissel zur Bewdltigung gesellschaft-
licher und 6kologischer Herausforde-
rungen der Zukunft. Bei der Suche
nach Moglichkeiten zur Verringerung
des Ressourcenverbrauchs stellen sie
daher einen Ansatzpunkt dar.

Ubergeordnetes Ziel des Vorhabens
+Ressourcenleichte zukunftsfahige In-
frastrukturen — umweltschonend, ro-
bust, demografiefest” war es, Hand-
lungsempfehlungen fiir eine ressour-
cenleichte und zukunftsfahige Gestal-
tung von Infrastrukturen zu erarbei-
ten. Dabei wurden wesentliche Ver-
anderungsprozesse und Zukunfts-
trends wie beispielsweise der demo-
grafische Wandel und der Klimawan-
del berilcksichtigt. Mittels Szenarien
und einer orientierenden Stoffstrom-
analyse wurde die Ressourceninan-
spruchnahme durch Infrastruktursys-
teme in Form von Material, Energie
und Flache sowie das Treibhausgas-
potenzial abgeschatzt. Alternative, res-
sourcenleichte Gestaltungen der Infra-
strukturen wurden in Form von ,Fall-
studien” (Szenarien mit Zeithorizont
2050) entwickelt.

Herunterladen:

https://difu.de/publikationen/2017/
ressourcenleichte-infrastrukturen-
in-stadt-und-region.html

Die kleine Mausegemeinde

Abwasserbeseitigung, Technik und
Recht

Der Prasident des Bayerischen Gemeinde-
tags, Dr. Uwe Brandl, und die stellvertre-
tende Geschiftsfiihrerin des Bayerischen
Gemeindetags, Frau Dr. Juliane Thimet,

bei der Vorstellung ihrer neuen Biicher.
Der Kommunal- und Schulverlag bringt
sowohl das Kinderbuch von Brandl, heraus
als auch die 2. Auflage des Fachbuchs
~Abwasserbeseitigung, Technik und Recht”
von Thimet und Prof. Dr. Wolfgang Giinthert
heraus. © Thimet

Sammelbeschaffung Feuerwehrfahrzeuge

Zur Gewadhrleistung einer hoheren Aktualitat, finden Sie die Rubrik
~Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge” nur noch auf unserer
Homepage: http://www.bay-gemeindetag.de/
SammelbeschaffungenFeuerwehrfahrzeuge.aspx.

Ihre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:
baygt@bay-gemeindetag.de.

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen
automatisch geloscht wird. Fiir Riickfragen stehen wir lhnen sehr
gerne unter der angegebenen E-Mail zur Verfligung.




V
“ www.kommunalpraxis.de

Thimet | Glnthert

Abwasserbeseitigung

Technik und Recht
Praxisreihe des Bayerischen Gemeindetags, Band 6

Die Abwasserbeseitigung stellt eine zentrale kommunale Pflichtaufgabe
dar.Diese Aufgabe darf nicht ,vergraben” und ,vergessen” sein. Vielmehr
kommt ihr zur Daseinsvorsorge fiir die Biirger und auch zum Schutz unse-
rer Gewasser eine zentrale Rolle zu.

Dies erfordert sowohl hohe technische (bau- und verfahrenstechnische) als
auch vertiefte rechtliche (wasser- und kommunalabgabenrechtliche) Kennt-
nisse, um die Aufgabe im Interesse der Biirger technisch einwandfrei und
wirtschaftlich zu erfllen. Biirgermeister, Verbandsvorsitzende, Gemeinde-,
Stadt- und Verwaltungsrate, die Verwaltungen insgesamt und das techni-
sche Personal stehen hier vor stdndigen und neuen Herausforderungen.

Die Abwasseranlagen, alle voran Kanale und Kldranlagen, stellen dabei in
der Regel das groBte Vermégen einer Gemeinde dar. Umso wichtiger ist e,
sich standig und nachhaltig mit diesem Thema auseinanderzusetzen.

Daher haben sich die beiden Autoren entschlossen, den bayerischen Stad-
ten, Markten und Gemeinden, den Kommunalunternehmen sowie den
Zweckverbanden ein Buch an die Hand zu geben, in dem sowohl die tech-
nische als auch die rechtliche Seite der Abwasserentsorgung auf dem neu-
esten Stand zusammengefasst sind. Das Buch wendet sich dabei bewusst
nicht nur an Fachleute, sondern auch an Leser, die sich nicht taglich mit
dem Thema befassen. In dieser zweiten Auflage wurden die Inhalte aktua-
lisiert und um einige Themen wie vierte Reinigungsstufe auf Klaranlagen,
neue Klarschlammverordnung, Abwasserleitungen in Wasserschutzgebie-
ten, Sanierung von Grundstlicksentwdsserungsanlagen sowie die neue
Forderung von Abwasseranlagen erganzt.

Dr. Juliane Thimet ist Stellvertreterin des Geschaftsfiihrenden Prasidialmit-
glieds beim Bayerischen Gemeindetag. Prof. Dr.-Ing. F. Wolfgang Giinthert
ist Professor an der Universitat der Bundeswehr, Institut fiir Wasserwesen,
Siedlungswasserwirtschaft und Abfalltechnik.

ANZEIGE

Juliane Thimet | F. Wolfgang Glinthert

Abwasserbeseitigung

Technik und Recht

Darstellung

2. Auflage 2017

272 Seiten, gebunden

Format 14,5 x 23,0 cm

ISBN 978-3-8293-1311-7

Preis 49,80 EUR

[ ] Preis fiir Mitglieder des Bayerischen Gemeindetags: 39,80 EUR
(keine weiteren Mengenrabatte mdglich)

Bestellschein
Anzahl Exemplare

Wir bitten um eine leshare Anschrift:
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Verwaltung | Firma **

StraBe *

PLZ | Ort *

Telefon *

E-Mail

Datum | Unterschrift *

*Pflichtangaben / **Bitte nur angeben, wenn Bestelladresse.

[ ] Bitte senden Sie mir regelmaBig lhren Newsletter per E-Mail

Fax 0611-8 80 86-77 | bestellung@kommunalpraxis.de
Kommunal- und Schul-Verlag
Konrad-Adenauer-Ring 13

65187 Wiesbaden

Tel. 0611-8 80 86-10 | vertrieb@kommunalpraxis.de
Versandkostenfreie Lieferung bei Bestellung tiber unseren Online-Shop.

Preisanderungen, -irrtiimer und Umfangkorrekturen vorbehalten. Alle Preise inkl. Mwst., zzgl. Versandkosten.
Als Verbraucherhaben Sie ein 14tagiges Widerrufsrecht. Einzelheiten hierzu finden Sie unter:
http://www.kommunalpraxis.de/AGB_Widerruf.php

Kommunal- und Schul-Verlag GmbH & Co.KG, Konrad-Adenauer-Ring 13, 65187 Wiesbaden,

Amtsgericht Wiesbaden, HRA 6595, Personlich haftende Gesellschafterin: Kommunal- und Schul-Verlag
Verwaltungsgesellschaft mbH, Wiesbaden, Amtsgericht Wiesbaden, HRB 22498,

Geschaftsfihrerin: Dr. Ulrike Henschel
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Die einzelnen Ausgaben von,,Briissel Aktuel

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Ill

konnen von den Mitgliedern

des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2017.aspx abgerufen werden.

,Brissel Aktuell” Themeniibersicht vom 13.0Oktober bis 10. November 2017

Briissel Aktuell 35/2017
13.bis 20.Oktober 2017

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Bankenunion: EU-Kommission legt Plane zur Vollendung
der Union vor

* Digitalisierung II: AdR-Stellungnahme und Start der Breit-
bandplattform

Umwelt, Energie und Verkehr

* LULUCF-Verordnung: Rat verstandigt sich auf Verhand-
lungsposition

* Klimaschutz: EU-Parlament nimmt EntschlieBung fir UN-
Klimakonferenz an

* Landlicher Raum: Kommission legt Leitlinien fir den Ver-
kauf von Agrarland fest

* Kommunales Abwasser: Kommission kiindigt Priifung der
Richtlinie an

* Kreislaufwirtschaft: Kommission veroffentlicht Leitlinien fir
Lebensmittelspenden

» Kooperative intelligente Verkehrssysteme: 6ffentliche Kon-
sultation gestartet

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung

¢ Sicherheitsunion: Schutz der Birger im Fokus

» EU-Stadteagenda: EU-Parlament diskutiert Studie zur Rolle
der Kommunen

Soziales, Bildung und Kultur
* Migrationsagenda: Bilanz nach zwei Jahren Umsetzung

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

* Digitalisierung: Kommissionsvorschldage zur Cybersicher-
heit

In eigener Sache

e EU-Foérderung von Integrationsprojekten: Ergebnisse des
Fachgesprachs in Brussel

Briissel Aktuell 36/2017
20.bis 27.Oktober 2017

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Elektronische Rechnungsstellung: EU-Kommission verof-
fentlicht Norm fiir elnvoicing

* Datenschutz: Ausschuss nimmt Bericht zur elektronischen
Kommunikation an

Umwelt, Energie und Verkehr

e Europdische Griine Woche: Kommission sucht Ausrichter-
stadte fur 2018

e Umweltrecht: Ausschuss der Regionen erldsst Stellungnah-
me zum EIR

* Energieunion: Ausschuss beschlief3t Bericht zur Energieeffi-
zienz von Gebduden

* Richtlinien zu Wasserpolitik und Hochwasser: Kommission
veroffentlicht Fahrplan

* Verkehrsrecht: EUGH zur Anerkennung eines Fiihrerschein-
Ersatzdokumentes

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung

» Kohasionspolitik: Kommission veroffentlicht siebten Koha-
sionsbericht

¢ Internationale Entwicklungszusammenarbeit: Neuer Preis
PLATFORMAwards

Soziales, Bildung und Kultur

* Arbeitsrecht: Rat einigt sich auf gemeinsame Position zur
Entsenderichtlinie

* Migration: Positionierung des LIBE-Ausschusses zum Neu-
ansiedlungsrahmen

e Auslinderrecht: EUGH zum Ubergang der Zustindigkeit
nach Dublin-lIl bei Fristablauf

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen
» Zukunft der EU: Prasident Tusk veroffentlicht Arbeitsplan
des Europdischen Rates

Europabuiro der bayerischen Kommunen e Christiane Thommes, Maximilian Klein




Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2018: Fokus auf lau-

fende Gesetzesvorhaben

* Justiz: Rat bestatigt Errichtung der Europaischen Staatsan-
waltschaft

* Nationale Experten: Neue Stellen ausgeschrieben

* Europaischer Birgerpreis 2017: Preistrager in Briissel ge-

ehrt

In eigener Sache
» EU-Forderleitfaden fir bayerische Kommunen: Aktualisier-
te Ausgabe

Briissel Aktuell 37/2017
27.0ktober bis 3. November 2017

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

» Zukunft der EU-Finanzen: Europdisches Parlament nimmt
Bericht an

* Faire Besteuerung der digitalen Wirtschaft: Fahrplan und
offentliche Konsultation

« Offentliches Auftragswesen: Neuer Bewerbungsaufruf fiir
eine eafip-Assistenz

e Binnenmarkt: Kommission veroffentlicht Folgenabschét-
zung zu Fairness-Initiative

* Handelsabkommen: Ausschuss beschlieBt Positionen zu
Australien und Neuseeland

Soziales, Bildung und Kultur
e ERASMUS+: Aufruf 2018 mit mehr Budget und Fokus auf
Auszubildenden

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

¢ Agenda fir bessere Rechtsetzung: Kommission berichtet
Uber Umsetzung

* Sicherheitsunion: Europdisches Parlament billigt Ein-/Aus-
reisesystem

12/2017

Briissel Aktuell 38/2017
3.bis 10. November 2017

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Digitalisierung: Berichtsentwurf zum Zentralen Digitalen
Zugangstor

* HORIZONT 2020: Arbeitsprogramm 2018-2020, Innova-
tionsrats und Projektaufrufe

* Kapitalmarktunion: Kommission beginnt Folgenabschat-
zung zu,,Crowdfunding”

* Globalisierungsfonds: Tatigkeitsbericht zeigt gute Ergeb-
nisse

Umwelt, Energie und Verkehr

* Verkehr: Neue Elemente der EU-Mobilitatsstrategie der
Kommission vorgestellt

* Kreislaufwirtschaftspaket: Parlamentsbericht zur Bereitstel-
lung von Diingeprodukten

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen
* Migration: Neue Anforderungen firr Gestaltung von Aufent-
haltstiteln

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles ® Tel. 0032-2-5490700 e Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

1. Digitalisierung: Berichtsentwurf zum Zentralen Digita-
len Zugangstor

Der Ausschuss des Europaischen Parlamentes fiir Binnen-
markt und Verbraucherschutz (IMCO) veroffentlichte am
24, Oktober 2017 seinen nunmehr auch online verfiigba-
ren Berichtsentwurf zum Vorschlag eines Zentralen Digi-
talen Zugangstors (SDG; Briissel Aktuell 18/2017). Der
Schwerpunkt des Berichtsentwurfs liegt auf qualitativen
Erwagungen sowie auf der Einbindung von Datenschutz
und Barrierefreiheit. Auch die Liste der vollstandig elek-
tronisch anzubietenden Verwaltungsverfahren wird er-
gdnzt. So werden der Liste in Annex Il u. a. die Beantra-
gung einer Wohnsitzbestitigung, einer Abmeldebestati-
gung sowie die Anerkennung beruflicher Qualifikationen
hinzugefiigt. Gestrichen wird dafiir die Gewerbeanmel-
dung.

Qualitatsmerkmale

Die Berichterstatterin Marlene Mizzi (S&D; MT) legt besonde-
ren Wert auf die Einhaltung bestimmter Qualitatsanforderun-
gen fur das Zugangstor. So sieht sie etwa detaillierte Anga-
ben zur Ausgestaltung der Benutzeroberflache des Portals
auf EU-Ebene vor (AA 102; Art. 15a). Zudem sollen die Inhalte
samtlich aktuell und in einfacher Sprache gehalten bleiben
(AA 38). An einigen Stellen soll zudem auf Einhaltung der Da-
tenschutzgrundverordnung (EU) 2016/679 und der Richtlinie
zum barrierefreien Zugang zu den Websites offentlicher Stel-
len (EU) 2016/2102 hingewiesen werden, auch in Bezug auf
die angebotenen Verwaltungsverfahren (AA 95). Weiterhin
werden alle beteiligten Stellen zur standigen Pflege des Por-
tals verpflichtet (AA 104) und MaBBnahmen zur besseren Sicht-
barkeit des Zugangstors vorgesehen (vgl. etwa AA 103 oder
105)

Ausnahmen von der Online-Pflicht

Bezliglich der Verpflichtung, bestimmte Verwaltungsverfah-
ren medienbruchfrei online anzubieten (Art. 5), sieht der Ent-
wurf der Kommission eine Ausnahme vor, soweit dies unbe-
dingt notwendig und aus objektiven Griinden gerechtfertigt
ist. Die Berichterstatterin moéchte nun nur solche Griinde an-
erkennen, die im vordringlichen &ffentlichen Interesse liegen

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

und insbesondere, wenn die Verfahrensschritte, fiir die die
physische Prasenz nétig ist, nicht durch Online-Mittel erreicht
werden kénnen (AA 50).

Zusatzliche Sprache

Der Berichtsentwurf hilt am Erfordernis der Ubersetzung der
Onlineinhalte und der Verwaltungsverfahren in eine weitere
EU-Sprache fest. Um hier eine gewisse Ordnung einzufiihren,
schlagt die Berichterstatterin jedoch vor, der Koordinierungs-
gruppe (Art.25) die Moglichkeit von Empfehlungen zu geben
(AA 120). Dabei soll sich diese daran orientieren, welche
Sprache von Biirgern und Unternehmen in grenziiberschrei-
tenden Sachverhalten am meisten genutzt bzw. gesprochen
wird.

Verpflichtend anzubietende Verwaltungsverfahren

Die Berichterstatterin andert zudem auch die Liste der nach
Annex Il medienbruchfrei elektronisch vorzuhaltenden Ver-
waltungsverfahren (AA 128). Gestrichen wird dabei einzig die
allgemeine Gewerbeanmeldung. Hinzukommen neben der
Anmeldung an einer Hochschule oder Universitat und der
Bestatigung der Anerkennung einer Berufsqualifikation nur
melderechtliche Verfahren. Neben der An- bzw. Ummeldung
eines Wohnsitzes soll auch die Abmeldung samt Bestatigung
elektronisch mdglich sein. Ebenfalls soll eine Wohnsitzbe-
statigung elektronisch beantragt und ausgereicht werden
kénnen.

Nachste Schritte

Als nachstes wird der Entwurf im IMCO-Ausschuss besprochen
werden. Die Frist zum Einreichen von Anderungsantrigen
lauft bis 28. November 2017. (KI)

2. Elektronische Rechnungsstellung: EU-Kommission
veroffentlicht Norm fiir elnvoicing

Am 16. Oktober 2017 wurde der Durchfiihrungsbeschluss
(EU) 2017/1870 der EU-Kommission hinsichtlich der europai-
schen Norm fur die elektronische Rechnungsstellung (elnvoi-
cing) und der Liste von Syntaxen veroffentlicht. Am 17. Okto-
ber 2017 trat somit der neue Standard EN 16931-1:2017 in
Kraft. Dies stellt einen ersten wichtigen Schritt auf dem Weg
der Digitalisierung des 6ffentlich Beschaffungswesen und so-
mit der Umsetzung der Richtlinie 2014/55/EU dar (vgl. Briissel

Europabuiro der bayerischen Kommunen e Christiane Thommes, Maximilian Klein




Aktuell 12/2017). Ziel ist es u. a., Kommunen und o6ffentliche
Auftraggeber bei der elektronischen Rechnungsstellung
durch die Gewahrleistung der semantischen Interoperabilitat
und die Verbesserung der Rechtssicherheit zu fordern. (vgl.
Briissel Aktuell 19/2017). Bis zum 28.November 2017 besteht
noch die Méglichkeit sich an einem Aufruf zu beteiligen. Dar-
in stehen 10 Mio. € fiir Projekte zur Verfligung, die elnvoicing
Initiativen ausprobieren und den neuen EN-Standard somit
voranbringen. (ML)

Umwelt, Energie und Verkehr

1. Kommunales Abwasser: Kommission kiindigt Priifung
der Richtlinie an

Am 12. Oktober 2017 veréffentlichte die Kommission einen
Fahrplan zur Bewertung der ,Richtlinie Gber die Behandlung
von kommunalem Abwasser” (91/271/EWG). Durch Verande-
rungen in den Bereichen Umwelt- und Klimaschutz sowie
dem wissenschaftlichen und technologischen Fortschritt
wird die Uberpriifung der mehr als 25 Jahre geltenden Richt-
linie fir notwendig erachtet. Auch der rechtliche Rahmen &n-
derte sich durch den Erlass der miteinander in Verbindung
stehenden Wasserrahmenrichtlinie Nr. 2000/60/EG und der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie Nr. 2008/56/EG. Die Nach-
bereitung der Richtlinienumsetzung zur kommunalen Ab-
wasserbehandlung hatte zudem ergeben, dass einige Be-
stimmungen naher erlautert werden mussen (vgl. Briissel Ak-
tuell 11/2016). Da viele Interessenvertreter betroffen sind,
sollen deren Meinungen durch verschiedene Konsultationen
eingeholt werden. Die Konsultationsstrategie wird in Kirze
auf der Internetseite der Kommission zur Verfiigung gestellt
werden. Ein Ergebnis der Prifung ist fur das erste Quartal
2019 angekindigt. (Pr/KI)

2. Richtlinien zu Wasserpolitik und Hochwasser: Kommis-
sion veroéffentlicht Fahrplan

Am 20. Oktober 2017 veroffentlichte die Kommission einen
Fahrplan zur Bewertung der sog.Wasserrahmenrichtlinie (vgl.
Briissel Aktuell 37/2016; 2000/60/EG) und der sog. Hochwas-
ser-Risikomanagementrichtlinie (2007/60/EG). Die geplante
Uberpriifung ist Teil der weiteren Initiative zur Uberpriifung
der EU-Wassergesetzgebung (vgl. Briissel Aktuell 9/2017) und
soll die Umsetzung der genannten Richtlinien und der sog.
JTochter-Richtlinien” zu Grundwasser (2006/118/EG) und zu
Umweltqualitdatsnormen (2008/105/EG) bewerten. Einbezo-
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gen werden zudem die zweite Generation der Bewirtschaf-
tungsplane fir Einzugsgebiete von Flissen (RBMP) und die
erste Generation der Plane fur das Hochwasserrisikomanage-
ment (FRMP). Geplant ist die Veroffentlichung eines Umset-
zungsberichts Gber die o. g. Managementplédne, welcher fur
das Friihjahr 2018 geplant ist. Dabei sollen der aktuelle Um-
setzungsstatus sowie etwaige Fortschritte und Defizite auf-
gezeigt werden. Auch eine Beteiligung von Biirgern und
Interessenvertretern ist u. a. Uber eine offentliche Konsulta-
tion in der ersten Jahreshalfte 2018 sowie die Europaische
Wasserkonferenz im dritten Quartal 2018 geplant. Weiterhin
wird das Evaluationsergebnis der Richtlinie (91/271/EWG)
Uber die Behandlung von kommunalem Abwasser (vgl. Bris-
sel Aktuell 35/2017) enthalten sein. Ein Ergebnis soll bis zum
3. Quartal 2019 vorliegen. (Pr/KI)

3. Energieunion: Ausschuss beschlie3t Bericht zur
Energieeffizienz von Gebduden

Am 18. Oktober 2017 beschloss der Ausschuss des Europai-
schen Parlaments fir Industrie, Forschung und Energie (ITRE)
seinen Bericht zum Kommissionsvorschlag zur Anderung der
Richtlinie 2010/31/EU zur Gesamtenergieeffizienz von Ge-
bauden (zuletzt Briissel Aktuell 25/2017). Gegenliber dem Be-
richtsentwurf (Briissel Aktuell 19/2017) mochten die Abgeord-
neten u. a. den, auch im Positionspapier der Blirogemein-
schaft geforderten, quartierbezogenen Ansatz zur Festlegung
der Energieeffizienz verankern (AA 35). An den Vorschligen
zu detaillierten Regelungen der nationalen Renovierungs-
strategien mit langfristigen Zielen bis 2050 halt der Aus-
schuss fest und erweitert diese noch (AA 43 ff.). Der Hinweis
zur Interpretation der Rechnungslegungsvorschriften wurde
entscharft, der Verweis auf die Verschuldung 6ffentlicher Stel-
len gestrichen (AA 47). Neu eingefiigt wird u. a. eine Pflicht
der individuellen Temperatursteuerung fiir jeden Raum bei
neuen Heizungsanlagen (AA 53) und zur Nachriistung von
Nicht-Wohngebduden mit einem Verbrauch von mehr als
250 MWh/Jahr mit Gebdudeautomatisierungs- und Kontroll-
systemen (AA 67). Beziiglich der verpflichtenden Vorhaltung
von E-Ladesdulen erganzt der Ausschuss den Vorschlag des
Berichterstatters um eine Mindest-Nachristungspflicht fur
bestehende o6ffentliche oder Geschéaftsgebdude bis 2025
(AA 54).Beibehalten werden auch die Pflicht, den Energiever-
brauch von Gebauden in 6ffentlicher Hand mit mehr als 250
m2 Nutzfliche regelméaBig zu verdffentlichen (AA 64), und die
Ausfiihrungen zum,Intelligenz Indikator” (AA 86). (KI)

Jede Woche neu:Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
http://intranet.bay-gemeindetag.de/Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2017.aspx

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles ® Tel. 0032-2-5490700 e Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de




Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im
1. Halbjahr 2018 wieder Veranstaltungen an, die sich speziell an
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen
richten. Es handelt sich um ganztdgige Seminare, die jeweils ein
Schwerpunktthema beleuchten, das in der kommunalen Praxis
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in den Kommunalverwaltungen im 1. Halbjahr 2018

eine wichtige Rolle spielt.

Die unten stehende Aufstellung enthélt einige Themen, die behan-
delt werden. Uber Einzelheiten sowie die genauen Inhalte informie-

Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

ren wir ausreichend vor den Veranstaltungen durch unsere Rundschreiben und in der Verbandszeitung.

In der Seminargebiihr sind umfangreiche Tagungsunterlagen, das Mittagessen sowie zwei Kaffeepausen und die
Tagungsgetranke enthalten. Zur Anmeldung benutzen Sie bitte unser Onlineformular unter www.baygt-kommunal-

gmbh.de.

Bei Stornierung der Anmeldung unserer eintdgigen Seminare bis 2 Wochen vor Seminarbeginn berechnen wir
20 % der Seminargebuhr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird die ge-
samte Seminargebulhr in Rechnung gestellt.
Fir organisatorische Rickfragen steht Ihnen Frau Katrin Grafe zur Verfiigung (089/360009-32; kommunalwerk-
statt@bay-gemeindetag.de). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich
bitte an Herrn Gerhard Dix (089/360009-21; gerhard.dix@bay-gemeindetag.de).

Erwerb, Tausch, Vorkaufsrecht, Matthias Simon,
Enteignung - Beschaffung von Oberverwaltungsrat; Hotel Novotel Messe
i 2L Grundsticken fir gemeindliche Dr. Max Reicherzer, Minchen A2
Vorhaben Rechtsanwalt
§ 13 b BauGB,
Internetbekanntmachung, . .
Einheimischenmodell und Urbanes Matthias Simon, )
. Oberverwaltungsrat; Hotel Novotel Messe
MA 2001 Gebiet... Dr. Gerhard Spief Nirmnber 22.01.2018
Die BauGB Novelle 2017 und ihre ' Pies, s
. : Rechtsanwalt
praktischen Umsetzungsfragen - Die
ersten Erfahrungen in der Gemeinde
Rund um den &ffentlichen Feld- und Cornelia Hesse, Hotel Mercure Miinchen
i 20 Waldweg Direktorin Neuperlach Sid RO
Beitragserhebung zu Wasserver- und . .
MA 2004 | Abwasserentsorgung i, duilzlz iz L el el Gl et 27.02.2018
. L - Direktorin Neuendettelsau
— die schwierigen Falle —
. Georg Grolte Verspohl,
Das neue Umsatzsteuerrecht — wie . ) " I
MA 2010 |geht es nach der Optionserklarung V?“”?“”"'gs'j"ekmr' Hotel "Haus St. Ulrieh™, | 55 03 2018
S Niko Ferstl, Augsburg
' Rechtsanwalt
Gerhard Dix,
Aktuelles zum BayKiBiG - Fragen aus | Referatsdirektor; Hotel Novotel Miinchen
MA 2005 der Praxis Hans-Jirgen Dunkl, Ltd. | City Arnulfpark 12.03.2018
Ministerialrat
Grundstiicksanschliisse — . .
. Dr. Juliane Thimet, Landgasthof Hotel ,Zum
i 2L Leltungsrechte — Direktorin Vilserwirt®, Altfraunhofen B
Sondervereinbarungen
Rund um den &ffentlichen Feld- und Cornelia Hesse, Hotel Novotel Messe
e 20 Waldweg Direktorin Nurnberg en 2y
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C Rl el - e Barbara Gradl Hotel Novotel Messe
MA 2009 und Ingemeurlelstungen in Stadt und Referatsdirektorin Miinchen 23.04.2018
Gemeinde
Gerhard Dix,
. Referatsdirektor; Hotel Novotel Miinchen
MA 2011 Aktuelles zum bayerischen Schulrecht Bernhard Butz, Lid. City Amnulfpark 07.05.2018
Ministerialrat
MA 2012 Kostenersat_z n?ch W|Ifrled Schober, H?tel Novotel Messe 07.06.2018
Feuerwehreinsétzen Direktor Nirnberg
Gerhard Dix,
MA 2013 Aktuelles-j, zum BayKiBiG - Fragen aus R‘_gferatsdlrektor; Hans- H?tel Novotel Messe 14.06.2018
der Praxis Jirgen Dunkl, Ltd. Nurnberg
Ministerialrat
Feuerwehrrecht von A-Z Wilfried Schober, Sparkassenakademie
b2l (Grundlagenseminar) Direktor Landshut LoDz

Erwerb, Tausch, Vorkaufsrecht, Enteignung -
Beschaffung von Grundstiicken fiir
gemeindliche Vorhaben (MA 2000)

Referenten: Matthias Simon, Oberverwaltungsrat
Dr. Max Reicherzer, Rechtsanwalt,

Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

Ort: Hotel Novotel Minchen Messe,
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen
Zeit: 17.Januar 2018
Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Kosten: 215 € (fur Mitglieder)

250 € (firr alle Ubrigen)
- beides inkl. MwSt.

Seminarbeschreibung: Fiir nahezu jede gemeindliche
Investition in die ortliche Infrastruktur wird Grund und
Boden benétigt. Viele Gemeinden stehen vor dem Pro-
blem, dass die betroffenen Grundstiickseigentiimer nur
schwer zu bewegen sind, die fur Kindergarten, Schulen,
den Strallenbau oder neue Wohnbaugebiete bendétigte
Grundstiicksflaiche an die Gemeinde zu verkaufen. Die
Gemeinde muss diesen Zustand aber nicht immer taten-
los hinnehmen. Durch ein geschicktes Vorgehen bei der
Grundstlicksakquise konnen kommunale Gebietskorper-
schaften die Chancen, zum erfolgreichen Abschluss von
Grunderwerbsvertragen zu gelangen, deutlich verbes-
sern. Fur die erfolgreiche Grundstticksbeschaffung sollte
die Gemeinde die Befilirchtungen der Grundstiickseigen-
timer kennen und verstehen sowie damit umzugehen
wissen. Daneben sind aber auch Kenntnisse dartiber not-
wendig, welche rechtlichen Instrumente der Gemeinde
notfalls zur zwangsweisen Flachenbeschaffung zur Verfa-
gung stehen. Das Seminar mochte fir die gemeindliche
Grundstlicksakquise eine praxistaugliche Hilfestellung
bieten.

Seminarinhalt:

+ Erwerbsstrategien

+ Tauschstrategien

+ Baulandentwicklungsmodelle

+ Zur Rolle von Grundsatzbeschliissen
« Zur Moglichkeit einer Enteignung
+ Umlegung/Flurbereinigung

+ Allgemeine Vorkaufsrechte

+ Das Satzungsvorkaufsrecht

+ Grunderwerbs- und Steuerrecht

+ Vertragliche Gestaltungsvarianten
+ Vorhaben des Gesetzgebers

§ 13 b BauGB, Internetbekanntmachung,
Einheimischenmodell und Urbanes Gebiet...
Die BauGB Novelle 2017 und ihre praktischen
Umsetzungsfragen in der Gemeinde -

Die ersten Erfahrungen (MA 2001)

Referenten: Matthias Simon, Oberverwaltungsrat
Dr. Gerhard Spief3, Rechtsanwalt
Ort: Hotel Novotel Niirnberg
am Messezentrum
Minchener Str.340,90471 Niurnberg
Zeit: 22.Januar 2018
Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Kosten: 215 € (fur Mitglieder)

250 € (fir alle Ubrigen)
- beides inkl. MwSt.

Seminarbeschreibung: Die BauGB-Novelle und damit
das ,Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU
im Stadtebaurecht und zur Starkung des neuen Zu-
sammenhalts in der Stadt” wurde am 12. Mai 2017 im
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Bundesgesetzblatt bekannt gemacht und ist einen Tag

spater in Kraft getreten.

Sie zeitigt nicht unerhebliche Auswirkungen auf die

planerische Praxis der gemeindlichen Bauamter. Das

vorliegende Seminar mochte diese Auswirkungen be-

leuchte und wird sich dabei insbesondere beschafti-

gen mit:

+ dem neuen § 13b BauGB

+ den erganzten Vorschriften Uber die Aufstellung der
Bauleitplane (Internetbekanntmachung, Umweltbe-
lange, Information und Beteiligung der Offentlich-
keit, Umweltbericht).

« der neuen Gebietskategorie ,Urbanes Gebiet”

« den Vorschriften zur bessere Steuerung von Ferien-
wohnungen in Wohngebieten

+ dem Leitlinienkompromiss zum Einheimischenmo-
dell

Rund um den o6ffentlichen Feld- und Wald-

weg (MA 2003)

Referentin: Cornelia Hesse, Direktorin

Ort: Mercure Hotel Miinchen Neuperlach Std
Rudolf-Vogel-Bogen 3,81739 Miinchen

Zeit: 8.Februar 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

215 € (fur Mitglieder)
250 € (fir alle Ubrigen)
- beides inkl. MwSt.

Kosten:

Seminarbeschreibung: Offentliche Feld- und Wald-
wege sind nach Bayerischem StraBen- und Wege-
gesetz die Stral3en, die der Bewirtschaftung von Feld-
und Waldgrundstiicken dienen. Sie gliedern sich in
sausgebaute” und ,nicht ausgebaute” 6ffentliche Feld-
und Waldwege. Wahrend bei den ,ausgebauten” die
Gemeinden Trager der StraBenbaulast sind, sind es bei
den ,nicht ausgebauten” die Beteiligten, deren Grund-
stlicke tiber den Weg bewirtschaftet werden. Hier tre-
ten regelmafig die ersten Fragen nach der richtigen
Einstufung auf. Das Feldwegenetz dirfte in Bayern
rund 500.000 km betragen. Da leuchtet es ein, dass die
Gemeinden, die fir diese Wege als StraBenbaubehor-
den zustandig sind, die Rechtslage ,rund um diese
Wege” kennen mussen. Dass ein betrachtlicher Teil der
Wege auBerhalb der gewidmeten Trasse verlauft (,ver-
legte” Wege) ist hinreichend bekannt, nicht dagegen
die damit zusammenhdngenden Anspriiche der be-
troffenen Grundeigentiimer. Des Weiteren bestehen
haufig Unklarheiten, welche Benutzungen widmungs-
gemaB sind (Reiten? Fahren mit Lkw? Leitungsverle-
gung?). Ebenso gibt es Unsicherheiten beim Umfang

der Baulast oder der Verkehrssicherungspflicht, um nur
einige Punkte herauszugreifen.

Seminarinhalt:

« Einstufung der offentlichen Feld- und Waldwege
(ausgebaut oder nicht ausgebaut)

+ Wegenutzungen im Rahmen der Widmung

« Sondernutzung an &ffentlichen Feld- und Waldwegen

+ Sperrung von Wegen

- Verlegte Wege — Anspriiche der vom Uberbau be-
troffenen Grundeigentiimer und Pflichten der Ge-
meinde

+ Beseitigte Wege und Verkauf von Wegeflachen

+ Anforderungen an 6ffentliche Feld- und Waldwege
zur ErschlieBung landwirtschaftlicher Anwesen

« StraBenbaulast und Refinanzierung (Umlage) der
Kosten flr Ausbau und Unterhalt der Wege

+ Umfang der Verkehrssicherungspflicht

+ Schadenersatz wegen Beschadigung eines Weges

+ SicherungsmafBnahmen zum Schutz von Wegen

« Uberwuchs (Beeintriachtigung durch Bdume u.4.)

- Umstufung einer Verkehrsfliche nach Anderung der
Verkehrsbedeutung

Im Seminar werden die typischen Fragen behandelt,
die im Zusammenhang mit der Wegenutzung stehen,
seien sie stralBen-, straBenverkehrs-, sicherheits-, bau-
oder zivilrechtlicher Art. Zahlreiche Beispiele aus der
Praxis werden vorgestellt und Handlungsanleitungen
angeboten.

Beitragserhebung zu Wasserver- und
Abwasserentsorgung - die schwierigen Fille
(MA 2004)

Referentin: Dr.Juliane Thimet, Direktorin
Ort: Hotel Sonne

Hauptstr.43,91564 Neuendettelsau
Zeit: 27.Februar 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Kosten: 215 € (fur Mitglieder)

250 € (fir alle Ubrigen)
- beides inkl. MwsSt.

Seminarbeschreibung: Dieses Seminar richtet sich an
alle interessierten Praktiker, die trotz deutlicher Vor-
kenntnisse immer noch neugierig darauf sind, ihre
Kenntnisse anhand von kniffligen Beispielen auf den
Prifstand zu stellen.

Das Seminar reicht dabei Uber Beispielsfalle zur Veran-
lagung von Geschoss- und Grundstiicksflachen hinaus.
Es befasst sich mit der Veranlagung von grof3en Ge-
werbeflachen, mit Fragen des Anschlussbedarfs und



der baulichen Verbindung von Gebaudeteilen und der
fiktiven Geschossflache.

Ein Schwerpunkt des Seminars wird bei der Nacherhe-
bung von Flachen liegen, die bereits einmal einer
Veranlagung unterlagen. Hier wird nachgedacht tber
Anrechnungsregeln, die die klassischen Ubergangs-
regelungen erganzen sollen. Es reicht hin bis zu Fragen
der Stundung.

Kurzum: Hier wird ein Fortgeschrittenenseminar ange-
boten, bei dem sich Loésungsansatze auch aus der Dis-
kussion mit den Teilnehmern ergeben kénnen.

Seminarinhalte:

Grundstiicksbegriff

+ Buchgrundstiick

+ wirtschaftliche Einheit

+ Miteigentumsanteil
Grundstiicksflache

+ Flachenbegrenzung im Innenbereich
+ Umgriffsbildung im AuBenbereich
vorhandene Geschossflache

+ Gebdudebegriff

+ Dachgeschoss
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+ Galeriegeschoss
+ Gebaudefluchtlinie

anschlussbedarfsfreie Gebaude(teile)
+ Anschlussbedarf

« Loschwasserversorgung

- selbststandiger Gebaudeteil

fiktive Geschossflache

+ unbebautes Grundsttick

+ nur gewerblich nutzbare Grundstiicke
+ nachtragliche Bebauung

+ nachtragliche Teilung

Nacherhebung

+ Abrechnung veranlagter Flachen
+ Verjéhrung

+ bei Mal3stabswechsel
Ubergangsregelung

Stundung

+ Grundverstandnis

+ Landwirtschaft

- Falligstellung oder Widerruf

Seminare fiir berufserfahrene Wassermeister und technisches Personal
bei den Wasserwerken im Friihjahr 2018

Die KOMMUNALWERKSTATT des Bayerischen Gemeindetags ver-
anstaltet wie jedes Jahr Seminare fir Wasserwarte sowie berufs-
erfahrene Wassermeister. Folgende Veranstaltungen sind ge-
plant:

19.-23.02.2018 (SO 3001)

Einfithrungskurs fiir das technische Personal der Wasser-
versorgungsanlagen

Dieses Seminar richtet sich an das technische Personal der Was-
serversorger. Besonders angesprochen werden sollen Neuein-
steiger oder Umsteiger, die Grundkenntnisse der Wasserversor-
gung erwerben wollen. Die Teilnahme an diesem Einfiihrungs-
seminar beinhaltet den Nachweis einer ausreichenden Schu-
lung als technischer Mitarbeiter in einer Wasserversorgung. Es
handelt sich um eine Fortbildungsveranstaltung.

Der Kurs stellt eine sinnvolle Grundlage dar fiir die Ausbildung
zur Fachkraft fur Wasserversorgung und zum Wassermeister bei
der Bayerischen Verwaltungsschule. Diese Ausbildung wiede-
rum ist in der Regel Voraussetzung, um als technisch verant-
wortliche Fiihrungskraft eingesetzt zu werden.

26.02.- 02.03.2018 (SO 3002)

Fortbildungsseminar fiir Wassermeister, Fachkrafte fiir Was-
serversorgungstechnik und erfahrenes technisches Personal
Zu diesem Seminar ist das technische Personal von Wasserver-
sorgungsunternehmen, also berufserfahrene Wasserwarte, Fach-

arbeiter, Fachkréfte fir Wasserversorgungstechnik und Meister
der Wasserversorgung, eingeladen.

Berufserfahrene Wasserwarte sollten am Einfihrungskurs fir
das technische Personal bereits teilgenommen haben. Wir wei-
sen darauf hin, dass dieses Seminar als ,einschldgige Fortbil-
dungsmaBnahme” fiir Wassermeister und fiir Wasserwarte mit
langjahriger Erfahrung im Betrieb von Wasserversorgungsanla-
gen im Sinne des DVGW-Arbeitsblattes W 1000 vom November
1999 anerkannt wird.

Die Seminarreihe findet im Hotel Gasthof zum Brdu, Rum-
burgstraBe 1a in 85125 Enkering statt. Die Unterbringung der
Teilnehmer erfolgt in Einzelzimmern im Veranstaltungshotel
bzw.in einem nahegelegenen Partnerhaus.

Die Seminargebuhr betragt fur Mitglieder 750 € und fir
Nichtmitglieder 790 €, jeweils einschlieBlich 19% Umsatz-
steuer. In der Gebuhr sind alle Aufwendungen fiir die Vollpen-
sion sowie die Ubernachtung im Einzelzimmer enthalten.

Das Seminar beginnt mit der Anreise am Montag um 10.30 Uhr
und endet am Freitag um ca. 12.00 Uhr.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 4 Wochen vor Seminarbe-
ginn berechnen wir 20 % der Seminargebihr als Bearbeitungs-
pauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren Zeitpunkt wird
die gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Fir organisatorische Riickfragen steht Ihnen Frau Gréfe unter
der Telefonnummer 089/360009-32 gerne zur Verfligung.
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Pressemitteilung 38/2017 Miinchen, 14.11.2017

Gleichwertige Lebensverhaltnisse schaffen
Kommunen erwarten klare Akzente in der kommenden Legislatur-
periode

Stadte und Gemeinden erwarten von der Bundespolitik in der kommenden Legis-
laturperiode ein klares Bekenntnis zu ldndlichen Regionen, zur Nutzung der Chan-
cen der Digitalisierung und zur Fortsetzung der Unterstiitzung bei den Integrati-
onsaufgaben. ,,Stadte und Gemeinden besitzen auch abseits der Ballungsraume
immense Potenziale. Wir erwarten daher, dass sich die kommende Bundesregie-
rung ganz klar zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in ganz Deutsch-
land bekennt®, betonte der Prasident des Bayerischen Gemeindetags und desig-
nierte Prasident des Deutschen Stidte- und Gemeindebunds, Erster Biirgermeister
Dr. Uwe Brandl, heute in Miinchen. Gerade die Digitalisierung biete die Chance,
diese Regionen und den Standort Deutschland insgesamt zu stiarken. Gleichzeitig
warnte er die Bundespolitik davor, den Staat mit immer neuen Versprechen gegen-
liber der Bevdlkerung zu lberfordern. ,,Es gilt, zwischen dem Wiinschenswerten
und dem Machbaren zu unterscheiden, anstatt ein Rundum-Sorglos-Paket fiir Biir-
gerinnen und Biirgern zu schniiren®, so Brandl.

Fur Stéddte und Gemeinden bleibt in den kommenden Jahren die Integration der Flicht-
linge mit Bleiberecht eine der wichtigsten Aufgaben. ,Das ist eine Herkulesaufgabe, die
uns noch lange Zeit in Anspruch nehmen wird. Spracherwerb, Unterbringung, Ausbildung
und Eingliederung in den Arbeitsmarkt lauten die drangendsten Aufgaben. Dabei sind vor
allem die Kommunen gefordert, denn Integration findet vor Ort statt. Klar ist aber auch,
dass Stadte und Gemeinden bei dieser Aufgabe die Unterstiitzung von Bund und L&n-
dern brauchen®, stellte Brandl klar. ,Wir erwarten daher, dass die Integrationspauschale
in H6he von zwei Milliarden Euro auch tber das Jahr 2018 hinaus zur Verfiigung steht
und die Kommunen auch weiterhin von den Kosten der Unterkunft entlastet werden.®

Gleichzeitig warnte er davor, die Kommunen durch immer neue Versprechen gegeniiber
der Bevolkerung zu Uberfordern: ,So ist es beispielsweise keine Losung, einen Rechts-
anspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulalter festzuschreiben. Neueste Studien
besagen, dass fiir einen flachendeckenden Ausbau von Ganztagsschulen neben den
Kosten fiir den Aufbau der zusatzlichen Raumkapazitaten in Hohe von rund 15 Milliarden
Euro pro Jahr rund 50.000 zusatzliche Lehrkrafte und padagogische Fachkréafte bendtigt
werden. Fir diese zusétzlichen Krafte wirden jedes Jahr Personalkosten in Hohe von
2,8 Milliarden Euro anfallen. Jeder Euro, der ausgegeben wird, muss erst einmal durch

Kdrperschaft des dffentiichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Miinchen
'} Telefon 089/36 00 09- 0 | Fax 089/36 56 03 | wwwi.bay-gemeindetag.de
Bayerische Landesbank | Kto. 24 641 | BLZ 70050000 |IBAN: DE 717005 000 000 000 246 41| BIC: BYLADEMM
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' o Deutscher Stadte-  J ESS
// gé{,gfrggg’.‘r’fg ﬁ h ﬂ ur?(?lI ngmeerindgbuend ’NFO
Pressemitteilung 38/2017 Miinchen, 14.11.2017

Steuern eingenommen werden. Wir missen uns daher sehr genau Uberlegen, wo inves-
tiert werden muss und wo wir mehr Eigenverantwortung erwarten kénnen. Notwendig
sind Investitionen in die Infrastruktur und in den Breitbandausbau. Nur so kénnen wir die
Chancen der Digitalisierung nutzen. Deutschland muss jetzt fit fur die Zukunft gemacht
werden. Das erreichen wir nur, wenn wir die zur Verfigung stehenden Gelder sinnvoll
einsetzen, anstatt jedem alles zu versprechen.”

Brandl betonte die besondere Bedeutung der l&ndlichen Regionen fir den Standort
Deutschland. ,,70 Prozent der Menschen leben nicht in groen Stadten, der Uberwie-
gende Teil der Wertschépfung findet abseits der Ballungsrdume statt. Wir miissen daher
in der kommenden Legislaturperiode gezielt in die Potenziale der landlichen Regionen
investieren. Flachendeckende medizinische Versorgung, gute Bildungsangebote, eine
adaquate Verkehrsinfrastruktur und naturlich eine leistungsstarke Breitbandversorgung
sind die Eckpfeiler fir starke und lebenswerte landliche Regionen. Viel zu lang hat sich
die Politik nahezu ausschlieBlich auf die Ballungsrdume konzentriert.”

Eine klare Absage erteilte Brandl mdglichen Fahrverboten vor dem Hintergrund der Dis-
kussionen um die Schadstoffbelastungen in Stadten. ,Fahrverbote kdmen einer Enteig-
nung der davon betroffenen Autofahrer gleich. Gerade die Pendler aus dem landlichen
Raum wiirden durch einen solchen Eingriff unverhaltnismafig belastet. Kommunen sowie
Burgerinnen und Birger diirfen nicht die Ausfallbiirgen fir die Verfehlungen der Automo-
bilindustrie und die Untatigkeit des Bundes sein®, so Brandl.

Fiir Riickfragen steht Ihnen gerne zur Verfiigung:

Wilfried Schober, Pressesprecher des Bayerischen Gemeindetags,
Tel.: 089 / 36 00 09-30, E-Mail: wilfried.schober@bay-gemeindetag.de
Homepage: www.bay-gemeindetag.de

Der Bayerische Gemeindetag

ist der Sprecher von 2.029 kreisangehoérigen Gemeinden, Markten und Stédten. Gegenliber dem Bayeri-
schen Landtag, der Bayerischen Staatsregierung und anderen Institutionen vertritt er kraft Verfassung die
kommunalen Interessen. Der Verband berat seine Mitglieder umfassend und ist Giber den Deutschen
Stédte- und Gemeindebund auf der Bundesebene sowie Uiber das Europabiiro der bayerischen Kommu-
nen in Brissel prasent.

Der Deutsche Stadte- und Gemeindebund

vertritt als kommunaler Spitzenverband in Deutschland und Europa die Interessen der kommunalen Selbst-
verwaltung kreisangehdriger Stadte und Gemeinden. Er ist féderal organisiert, parteipolitisch unabhangig
und arbeitet ohne staatliche Zuschisse. Die Mitgliedschaft ist freiwillig. Der Sitz des DStGB ist in Berlin.

; Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechis | DreschstraBe 8 | 80805 Miinchen
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*f Bayerische Landesbank | Kto. 24 641 | BLZ 700 50000 | IBAN: DE 717005 000 000 000 246 41| BIC: BYLADEMM
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An die

Stadte, Markte und Gemeinden

sowie Verwaltungsgemeinschaften,
Zweckverbdnde und Kommunal beherrschte
juristische Personen

im BAYERISCHEN GEMEINDETAG

Miinchen, 24. November 2017
R X/st

Rundschreiben 55/2017

Bayerischer Energiepreis 2018

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,
sehr geehrte Frau Birgermeisterin,
sehr geehrter Herr Blrgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren,

der Freistaat Bayern vergibt auch im Jahr 2018 wieder den mit insgesamt 31.000 € dotierten
Energiepreis. Es werden innovative Energieprojekte und —anwendungen sowie richtungsweisende
technische bzw. bauliche Energiekonzepte in den Bereichen rationelle Energienutzung, erneuer-
bare Energien und neue Technologien ausgezeichnet. Neu ist diesmal, dass nun auch ausdrick-
lich Energieeffizienznetzwerke genannt sind. Preistrager kénnen neben Unternehmen und Privat-
personen vor allem Gemeinden, Stadte und Landkreise sein.

Ausschreibungsstart ist heute. Die Bewerbungsfrist endet am 9. Marz 2018.
Wichtig ist, dass die Bewerber ihre Bewerbungsunterlagen ausschlief3lich ,online* tiber

http://www.bayerischer-energiepreis.de einreichen kénnen. Unterlagen, die per E-Mail oder Post
eingehen, werden nicht angenommen.

Das Online-System ist leicht zu bedienen, bei Fragen wenden Sie sich bitte an Bayern Innovativ,
Katrin Schiller, Tel: 0911-201671-221, schiller@bayern-innovativ.de.

Die Preisverleihung findet voraussichtlich im November 2018 in Niirnberg statt.
Fir Rickfragen steht Ihnen Herr Stefan Graf unter Tel.: 089 360009 - 23,
E-Mail: stefan.graf@bay-gemeindetag.de jederzeit gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grilke

Woesie M —

Hans-Peter Mayer
Stellvertreter des
Geschaftsfihrenden Présidialmitglieds

Kérperschaft des éffentlichen Rechts = Dreschstrae 8 = 80805 Miinchen
fon 089 /36 0009-0 * Fax089/365603 * [ntemet www.bay-gemeindetag.de
Bayerische Landesbank * Kto 24641 * BLZ70050000 =+ [BAN DE 717005 000 000 000 24641 * BIC BYLADEMM



// //BAYE RISCHER
GEMEINDETAG

13.11.2017

22 —11/2017
»Mustereinfiihrungserlass zur BauGB-Novelle 2017

Aus gegebenem Anlass méchten wir Sie darliber informieren, dass die Fachkommission Stadte-
bau am 10.11.2017 den sogenannten Mustereinfiihrungserlass zur BauGB-Novelle 2017 verof-
fentlicht hat.

Der Mustereinfiihrungserlass stellt eine wichtige Auslegungs- und Planungshilfe dar, die den Ge-
meinen mit Blick auf zahlreiche neue Regelung, wie z. B. dem § 13b BauGB, der Internetbe-
kanntmachung sowie dem Urbanen Gebiet, nun zur Verfligung steht.

Sie kénnen den Mustereinfiihrungserlass als PDF unter folgender Web-Seite abrufen:

https://www.bauministerkonferenz.de/verzeichnis.aspx?id=993&0=75909860993

Fir Rickfragen steht Ihnen Herr Matthias Simon unter der Tel.: 089 360009 14,
E-Mail: matthias.simon@bay-gemeindetag.de gerne zur Verfligung.

VERANTWORTLICH I Geschdftsfiihrendes Prdsidialmitglied Dr. Franz Dirnberger
FUR DEN INHALT Redaktion: Wilfried Schober
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BAYERISCHER GEMEINDETAG
Mérkte und Gemeinden
tlichen Rechts

Gepragter
Ganzleinen-
umschlag

zur Erstellung des Jahrgangsbands

18,10 €

zuziglich 7% MwsSt.
+ Versandkosten

Bestellung an:

4. DRUCKEREI
v4) SCHMERBECK

Gutenbergstr. 12 « 84184 Tiefenbach
Telefon 08709/9217-0 « Fax 9217-99
info@schmerbeck-druck.de
www.schmerbeck-druck.de




