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Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschéiftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstitigkeit der Geschiftsstelle hiangt in einem hohen
MaBe davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskorperschaften
und der Geschiftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu iiberlassen und uns iiber anhdngige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfahrun-
gen profitieren kénnen.
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NI Zum Jahreswechsel

In dem traditionellen Neujahrsschreiben
des Bayerischen Gemeindetags — den
,Gedanken zum Jahreswechsel” — be-
schreibt Gemeindetagsprdsident Dr. Uwe
Brandl ab Seite 4 was Bayerns kreisan-
gehoérige Stddte, Mdrkte und Gemein-
den im neuen Jahr erwarten wird. Die
Integrationsaufgaben miissen ziigig und
wirksam in den Kommunen bewiiltigt
werden. Zuvorderst ist hier der Bund in
der Pflicht. Ebenso gilt es, beim Woh-
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nungsbau ganz Bayern im Blick zu ha-
ben und vor allem den augenscheinlich
ungleichen Entwicklungen in Bayerns
Kommunen einen Riegel vorzuschieben.
Als groBe Zukunftsaufgabe benennt
Dr. Brand! die Digitalisierung. Um der
von den Biirgerinnen und Biirgern ge-
wiinschten Entwicklungsdynamik zu
entsprechen, dlirfen die rechtlichen Rah-
menbedingungen nicht Iénger den digi-
talen Moglichkeiten hinterherhinken.

Die Geschéftsfithrung des Bayerischen Gemeindetags - Dr. Franz Dirnberger (Mitte),
Geschiftsfithrendes Prasidialmitglied, mit seinen Stellvertretern Dr.Juliane Thimet
und Hans-Peter Mayer - wiinscht allen Mitgliedern fiir 2017 Energie und Schwung
zur Bewaltigung der vielféltigen Aufgaben: ,,Wir wollen Sie wieder in bewédhrter
Weise unterstiitzen, um bestmagliche Losungen fiir die kommunalen

Herausforderungen zu finden.”

© Katharina Hipp

I Bayerischer Gemeindetag: Zu Gast in Briissel

Der Landesausschuss und die Geschéftsfiihrung des Bayerischen Gemeindetags
waren vom 16.- 18. November 2016 zu Besuch in Briissel. Dabei konnten sie sich aus
erster Hand iiber viele kommunalrelevante EU-Themen informieren und auch in den
direkten Austausch mit Kommissionsbeamten der unterschiedlichsten Fachrichtun-
gen treten, s.ab Seite 46. Ein herzliches Dankeschon gilt sowohl der einladenden
EU-Kommission als auch dem Europabiiro der bayerischen Kommunen sowie der
Vertretung des Freistaats Bayern fiir die Gestaltung des intensiven und interessanten

Programms in Briissel.

© Europaische Kommission

Wichtiges //
in Klrze

I Titelthema
Interkommunale
Zusammenarbeit
in Zweckverbdinden
und gKUs

Oftmals lassen sich bestimmte Aufga-
ben gemeinsam wirtschaftlicher und ef-
fektiver erftillen. Diese Erkenntnis bildet
den Grundstein fir die Bildung von Ko-
operationsprojekten. In Bayern finden
immer mehr Stddte, Mdrkte und Ge-
meinden zur interkommunalen Zusam-
menarbeit zusammen - entweder in
Zweckverbdnden oder in gKUs, den
sogenannten gemeinsamen Kommu-
nalunternehmen. ,Es Idsst sich einen
klarer Trend zu verstdrkter interkommu-
naler Zusammenarbeit erkennen,” sagt
Dr. Andreas Gal3, Referent fiir Kommu-
nalverfassungsrecht und kommunales
Wirtschaftsrecht beim Bayerischen Ge-
meindetag. Wichtig sind dabei aber auch
kommunalfreundliche Rahmenbedingun-
gen, s.BayGT-Presseinformation 20/2016
vom 27.12.2016 auf Seite 60.

Gute Beispiele in Bayern

Dass es in Bayern bereits sehr gute Bei-
spiele fiir die unterschiedlichen Formen
der interkommunalen Zusammenarbeit
gibt, zeigt das Titelthema unserer aktu-
ellen Januarausgabe.

Dr. GaB3 fiihrt in seinem Beitrag ,Inter-
kommunale Zusammenarbeit in Zweck-
verbdnden und gKUs” ab Seite 8 aus-
fahrlich in das Thema ein. In den an-
schlieBenden Beitrdgen schildern die
Autoren Hermann Doblinger, Vorstand
der AWA-Ammersee Wasser- und Ab-
wasserbetriebe gKU (10 Jahre ,gKU”
AWA-Ammersee, ab Seite 16), Barbara
Denzler, Geschdftsfiihrerin des Abwas-
serverbandes Selbitztal (Der AV Selbitz-
tal als ,Innenverband”, ab Seite 24) so-
wie Walter Krenz, Leiter der Geschdifts-
stelle der Verwaltungsgemeinschaft
Aindling (Griindung eines BZvW in der
Praxis, ab Seite 30) ihre Erfahrungen
mit diesen Formen der interkommuna-
len Zusammenarbeit. Zugleich geben sie
wertvolle Tipps und ausfiihrliche Hin-
weise, was alles rechtlich zu beachten
ist, sollte eine interkommunale Zusam-
menarbeit realisiert werden.

Verbiinde

Auch ein Zusammenschluss in Verbiin-
den bringt Vorteile. Dies zeigt sich am
Beispiel der Volkshochschulen in Bayern.
Was ,gut vernetzt” bedeutet, erldutern
Gisela Schenk und Ingo Jiirgens vom
BVV ab Seite 36.
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I BayGT-Presseinformation

In der Diskussion -
Gebietskategorie
,Urbane Gebiete”

Die neue Gebietskategorie ,Urbane
Gebiete” bringt den Idndlichen Ge-
meinden im Freistaat Bayern wenig.
Der Bayerische Gemeindetag sieht in
der neuen Gebietskategorie keine L6-
sung fiir Konflikte im Idndlichen Raum
(vgl. BayGT-Presseinformation 19/2016
vom 16.12.2016). Gemeindetagsprd-
sident Dr. Uwe Brandl: ,Die neue Ge-
bietskategorie mag vielleicht helfen,
insbesondere in innerstddtischen La-
gen von Grof3stdadten eine stdrkere
Verdichtung und Nutzungsmischung
zu ermdglichen. Vielleicht wird da-
durch auch mehr Wohnraum in der
Innenstadt geschaffen. Aber fiir Ge-
meinden und kleinere Stddte im ldnd-
lichen Raum bringt sie wenig, weil ihre
allgemeine Zwecksetzung einen weit-
gehend kernurbanen Charakter auf-
weist. Der Stadtumlandbereich und der
ldndliche Raum bendétigen dagegen
Lésungen, die eine SchlieSung von Bau-
lticken zuldsst, die den Konflikt zwi-
schen heranriickender Wohnbebau-
ung an die Landwirtschaft und das
Gewerbe [6st und das Unterschreiten
des notwendigen Mischungsverhilt-
nisses von Wohnen und Gewerbe im
Mischgebiet ermdglicht.” Brandl be-

dauerte, dass die Bundesregierung in
erster Linie die Grof3stddte als Ziel der
Erleichterungen fiir den Wohnungs-
bau im Blick hat, den Iédndlichen
Raum aber eher vernachldssigt. ,Bei
allem Verstdndnis fiir die angespann-
te Wohnsituation in den Grof3stddten
— aber auch auf dem Land leben Men-
schen. Das Baurecht muss auch deren
Belange im Blick haben und geeig-
nete Lésungen anbieten.”
Ausdrticklich begriifSst wird hingegen
der geplante § 13b Baugesetzbuch, der
in Zukunft die Aufstellung von Bebau-
ungspldnen fiir Wohngebiete am Orts-
rand erleichtern soll.

Ausbaufdhig - Finan-
zierung der Jugendbhilfe-
kosten von heranwach-

senden Fliichtlingen

Der finanzielle Beitrag des Freistaats
zu den Jugendhilfekosten von heran-
wachsenden Fliichtlingen ist aus Sicht
des Bayerischen Gemeindetags nur
ein Tropfen auf den heilSen Stein (vgl.
BayGT-Presseinformation 17/2016 vom
02.12.2016).

Bei einem Spitzengesprdch am
01.12.2016 unter Leitung von Minis-
terprdsident Horst Seehofer verstdn-
digten sich Vertreter der kommunalen
Spitzenverbdnde und die Staatsregie-
rung auf eine Beteiligung des Frei-

Ich erwarte, dass der finanzielle
Beitrag des Freistaats dazu fuhrt,
dass die Gemeinden entlastet

werden.

Dr. Uwe Brandl, Prasident des Bayerischen
Gemeindetags, zur Finanzierung der Jugendhilfekosten
von heranwachsenden Fliichtlingen

staats an den Jugendhilfekosten, die
den Kommunen fiir Fliichtlinge ent-
stehen, die zwar das 18. Lebensjahr
Uiberschritten haben, gleichwohl aber
noch Jugendhilfeleistungen erhalten.
Bayern will bis Ende 2018 insgesamt
maximal 112 Millionen Euro zu-
schielSen; konkret soll fiir jeden betrof-
fenen Heranwachsenden ein Betrag
von zundchst 40 Euro pro Tag und
spditer 30 Euro pro Tag erstattet wer-
den.

~Meine Begeisterung (iber dieses Vor-
gehen des Freistaats hdlt sich in rela-
tiv engen Grenzen.” sagte dazu Dr.
Uwe Brandl, Prdsident des BayGT.,,Ich
freue mich nattrlich, wenn frisches
Geld in das System gegeben wird,
aber die hier angebotenen Zuschiisse
reichen bei Weitem zur Kosten-
deckung nicht aus. Im Augenblick lie-
gen die durchschnittlich aufzuwen-
denden Summen bei lber 120 Euro
pro Tag.” In allen anderen Bundesldn-
dern werden die entsprechenden Ko-
sten komplett vom Staat (ibernom-
men und nicht den Kommunen auf-
geblirdet.

JIch erwarte jedenfalls, dass der finan-
zielle Beitrag des Freistaats dazu fiihrt,
dass die Umlagen sinken und letztlich
die Gemeinden entlastet werden”, so
Brandl. Nach der gegenwidirtigen, ver-
gleichsweise komplizierten Rechtsla-
ge fungieren die Bezirke als Kostentrd-
ger der Jugendhilfe, refinanzieren sich
aber tiber Umlagen, so dass im Ergeb-
nis die finanzielle Belastung bei den
Gemeinden ankommt. Mitte 2017 soll
zudem untersucht werden, wie sich
die Kosten, die gegenwdirtig nur grob
geschditzt werden kénnen, tatsdchlich
entwickelt haben. Dr. Brandl: ,Sollte
sich herausstellen, dass die vom Frei-
staat erwarteten Kostensenkungen so
nicht eintreten, muss deutlich mehr
Geld zur Verfiigung gestellt werden.”

I Bayerischer Gemeindetag

Haushaltssatzung

Der Bayerische Gemeindetag verof-
fentlicht fiir das Haushaltsjahr 2017
die Hausshaltssatzung. Den Text er-
halten Sie ab Seite 56.



as Jahr 2017 kann ein Jahr des

politischen Scheidewegs werden

sowohl auf nationaler als auch
auf europdischer Ebene. Am 14. Mai wird
der Landtag des grof3ten deutschen Bun-
deslands, Nordrhein-Westfalen, gewahlt
und gut vier Monate spater findet die
Bundestagswabhl statt. Bereits im April wird
der neue franzdsische Staatsprdsident be-
stimmt. Drei Entscheidungen, die das po-
litische Klima in Deutschland und ganz

Europa nachhaltig beeinflussen werden.

Wie der jeweilige Ausgang sein wird, lasst

sich nur extrem schwer prognostizieren.

Auch die Demoskopen helfen uns augen-
blicklich nur sehr wenig, wenn man be-
denkt, welche Voraussagen fiir die ameri-
kanische Prasidentschaftswahl oder auch
den Brexit getroffen worden sind.

Nicht ohne Grund ist der Begriff ,post-

faktisch” zum Wort des Jahres geworden.

Viele Burgerinnen und Biirger — und zwar
zunehmend solche, die sich nicht am
Rande der Gesellschaft bewegen - be-
trachten politische und soziale Verdande-
rungen nicht mehr aus einer niichternen
sachlichen Perspektive, sondern aus blo-
Ben Stimmungen heraus. Sie flhlen sich
vom politischen Establishment — gleich
welcher Couleur — im Stich gelassen und
haben den Eindruck, man sei den ent-
sprechenden Entwicklungen hilflos aus-
gesetzt. Da gewinnen schnell diejenigen
die Oberhand, die einfache Lésungen ver-
sprechen oder die schlicht einen kom-
pletten Gegenentwurf zum herkdmmli-
chen Politikverstandnis verkorpern.

/2017 Bayerischer Gemeindetag /l

Hier muss insbesondere die Kommunal-
politik gegensteuern. Sie ist vor Ort un-
mittelbar spilir- und erlebbar. Die Biirger-
meisterinnen und Bilrgermeister missen
vermitteln, dass politische Spielrdume
tatsachlich existieren, dass es sich lohnt,
um eine abgewogene, alle Interessen
moglichst berlicksichtigende Entschei-
dung argumentativ zu ringen.Das ist alles
andere als einfach, aber wenn es in den
Gemeinden nicht funktioniert, kann es
dies auf anderen politischen Ebenen erst
recht nicht.

Gefragtist jedoch ein positiver Blick in die
Zukunft. Halten wir es also mit Albert
Einstein, der einmal gesagt hat: ,Wenn'’s
alte Jahr erfolgreich war, dann freue dich
aufs neue. Und war es schlecht, ja dann
erst recht.”

Dr. Franz Dirnberger

Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Liebe Kolleginnen,
liebe Kollegen,

2016 wird als das Jahr in Erinne-
rung bleiben, in dem globale
Veranderungen begannen.Stich-
worte sind: Aleppo, Brexit, US-
Wahl, IS-Terror.

Offene, freie Gesellschaften sind ver-
letzlich fur Terrorakte einzelner Fana-
tiker. Wenn wir unsere demokratische
Freiheit einschranken, um vermeint-
lichen Schutz zu erreichen, haben die
Terroristen ihr Ziel erreicht. Mit die-
sem Dilemma missen wir leben.

Die Polarisierung der politischen Land-
schaft an den extremen Flugeln be-
schleunigt sich. Hass und Wut vergif-
ten die politische Debatte. Es gibt
immer weniger,wir” und immer mehr
+ich”. Europa reduziert sich auf Egois-
men und die Gangelung durch Uber-
regulierung. Der Mehrwert Europas
ist flir die Burger nicht mehr erkenn-
bar. Es gibt viele Reiche und immer
mehr Arme.

Dr.Uwe Brandl, Prasident des

Bayerischen Gemeindetags © BayGT

Gedanken
zum Jahreswechsel

2017 -das WIR zdhlt

Dr. Uwe Brandi,

Prdsident des Bayerischen Gemeindetags

Was wird uns im neuen Jahr
erwarten?

Bestimmende Fiihrungspersonen, wie
Trump, Putin und Erdogan stehen
nicht unbedingt furr Offenheit und Be-
rechenbarkeit. Wer gewinnt die Wahl
in Frankreich? Wie geht die EU mit
dem Neonationalismus um? Wird die
Bundestagswahl im September von
den Populisten gepragt? Wie reagie-
ren Banken und Wirtschaft auf die
politisch volatilen Rahmenbedingun-
gen?

Je unberechenbarer die Zukunft,
umso mehr miissen wir versuchen in
den Kommunen das zu vermitteln,
wonach sich die Menschen sehnen:
Ruhe, Sicherheit, Identitat, Geborgen-
heit und damit Heimat.

Wir werden die Auswirkungen von
Flucht und Vertreibung sowie die
praktizierte Politik der grenzenlos of-
fenen Arme noch lange und nachhal-
tig bis in die kleinste Kommune spi-
ren. Es wird vor allem darauf ankom-
men, dass es uns gelingt, der Bevolke-
rung insgesamt zu vermitteln, dass
wir fir alle da sind und auch das
Tagesgeschift nicht vernachlassigen!

«Wir schaffen das” zu sagen und da-
bei eigentlich die Kommunen zu mei-
nen, die es dann schaffen missen, ist
fir mich kein auf Dauer ausreichen-
der Ansatz.Weder innenpolitisch, noch
fur die notwendige Integration, und
schon gar nicht flr eine vertrauens-
basierte Akzeptanz in der Bevolke-
rung.

Wir im Freistaat Bayern haben den
Ansturm bisher gut gemeistert. Wir,

die bayerischen Stadte, Markte
und Gemeinden tragen nicht
nur unseren finanziellen Anteil
an der Integration der Flichtlin-
ge, sondern mit unseren Bur-
gern vor allem auch den ideel-
len und personlichen. Auf Dauer
,schaffen wir das” aber nur, wenn uns
Bund und Freistaat Bayern nachhaltig
unterstiitzen und daflir sorgen, dass
sich Szenarien wie im Jahr 2015 nicht
wiederholen und zudem abgelehnte
oder straffdllige Asylbewerber auch
zligig und nachhaltig zurlckgefiihrt
werden.

Den Vorwurf fehlender Aufnahme-
bereitschaft weisen wir zurlck. Wir
haben im zu Ende gegangenen Jahr
150.000 Fluchtlinge aufgenommen
und mit der Integration begonnen.
Viele Ehrenamtliche haben dabei
GroBartiges geleistet. Dafir moéchte
ich mich ausdricklich bedanken. Wir
appellieren weiter an unsere Mit-
gliedskommunen, alle Mdglichkeiten
auszuschopfen, Flichtlinge aufzu-
nehmen.

Ende September hielten sich laut Aus-
landerzentralregister 788.000 Schutz-
suchende in Deutschland auf, tber
deren Status noch nicht entschieden
ist. Der Grof3teil wird eine Anerken-
nung erhalten. Das bedeutet, dass vie-
le Menschen unterschiedlicher Her-
kunft und Tradition in Zukunft bei
und mit uns leben werden.Vom Fami-
liennachzug noch gar nicht zu reden.

Integration - zentral ist unsere
Werteordnung

Die groBe Herausforderung ist es, fiir
eine ziigige und wirksame Integra-
tion zu sorgen. Dabei miissen wir uns
darauf besinnen, was uns ausmacht.
Das ist unsere Werteordnung, be-
schrieben durch das Grundgesetz.



Der Kern unserer Gesellschaftsord-
nung ist die Freiheit des Einzelnen,
die unverauBlerliche Menschenwiirde
und die Gleichberechtigung von Mann
und Frau. Wir missen erwarten dir-
fen, dass die Menschen, die unser
Gastrecht geniel3en, diese Grundprin-
zipien akzeptieren. Nur wenn das ge-
lingt, wird auch Integration gelingen.
Das erreichen wir aber nur, wenn wir
unsere Werte (selbst-)bewusst leben
und unseren Kindern vermitteln:

Wissen wir eigentlich wirklich, wie
wertvoll eine freiheitlich-demokra-
tische Grundordnung ist, die ohne
Einschrankung durch den Staat - wie
z.B. die freie Wahl der Religion und
gleiche Chancen fiir Frauen und Man-
ner — garantiert wird? Freiheit, Gleich-
heit und Menschenwirde sind alles
andere als selbstverstandlich, wie ein
Blick in die Tagesmeldungen oder in
die Geschichtsbiicher zeigt.

Die niedrige Beteiligung bei Wahlen
ist ein Alarmsignal. Nur 20 Prozent der
18- bis 35-Jahrigen gehen liberhaupt
zur Wahl. Nur wenn wir unsere Werte
Uberzeugt leben, kdnnen wir sie ver-
mitteln. Tun wir das nicht, besteht das
Risiko, dass wir fremde Kulturkreise
und eine fremde Werte- und Gesell-
schaftsordnung tibernehmen. Die Kraft
des Faktischen liegt immer bei dem,
der aktiv die Fakten setzt.

Wohnungsbau - wir miissen ganz
Bayern im Blick haben

Die Anerkannten unterzubringen wird
in den nachsten Jahren unsere Haupt-
aufgabe sein. Bezahlbarer Wohnraum
ist knapp und nicht nur Flichtlinge,
sondern auch die einheimische Be-
volkerung ist dringend auf ihn an-
gewiesen. Wir diirfen aber auch die
sozial Schwachen, Langzeitarbeitslo-
sen und Bediirftigen nicht vergessen.
Die Situation flhrt bereits zu ersten
sozialen Spannungen - ein gefunde-
nes Fressen flr Rattenfanger an den
linken und rechten Randern.

Der Wohnungspakt Bayern, den der
Freistaat bis 2019 mit 2,6 Milliarden
Euro ausstatten will, ist lobenswert
und der richtige Weg. Es wird aber
funf Jahre dauern bis dieser Impuls

I3
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Die Kraft des Faktischen
liegt immer bei dem,
der aktiv die Fakten setzt.

Dr. Uwe Brandl, Prasident des
Bayerischen Gemeindetags

greift und spirbar wird. Bis dahin
konnen wir die Menschen nicht auf
der Stral3e stehen lassen. Wir benéti-
gen dringend geeignete Werkzeuge,
um rasch Wohnraum zu schaffen. Da-
bei mussen wir fir ganz Bayern den-
ken. Denn Wohnraum nur in den
Ballungsraumen zu schaffen, produ-
ziert den Kollaps der Metropolen und
Verkniipfungsbereiche.

Bei der Fortschreibung des Landes-
entwicklungsprogramms haben wir
gelernt, dass rund 900 Kommunen in
Bayern - ca. 44 Prozent! - als struktur-
schwach gelten. Sie besitzen dem-
nach gar nicht die infrastrukturellen
Voraussetzungen, die vielen Men-
schen zu integrieren. Aber Wohnraum
dort zu schaffen, wo Menschen keine
Lebensperspektive haben, ist volks-
wirtschaftlicher Wahnsinn. Hier zeigt
sich — entgegen allen Verfassungs-
grundsdtzen - ein grundlegendes
Problem im Freistaat Bayern. Die un-
gleiche Entwicklung der einzelnen
Landesteile. Soll die Integration in
Bayern gelingen, werden alle Kom-
munen gebraucht. Es ware des Schwei-
3es der Edlen in den Ministerien wert,
zusammen mit der Wirtschaft darQ-
ber nachzudenken, wie Arbeitsplatze
der Zukunft in ganz Bayern auch un-
ter Berilcksichtigung unterschiedli-
cher Qualifikationshierarchien ge-
schaffen werden kénnen.

Beim Baurecht ist zuvorderst
der Bund in der Pflicht

Der Staat muss aber auch seinen Bei-
trag leisten. Die Fluchtbewegung ist
ein Jahrhundertereignis, das wir nicht
durch schwerféllige Blrokratie und

Bauvorschriften aus der politischen
Schonwetterzeit in den Griff bekom-
men. Gefragt sind unkonventionelle,
flexible und schnell umsetzbare L6-
sungen, besonders bei baulichen und
sozialen Standards. Zuvorderst ist der
Bund in der Pflicht. Der Bund hat die
Situation verursacht, nicht die Kom-
munen, und nicht der Freistaat.

Der Bund muss das Baurecht modi-
fizieren. Im Ausnahmefall muss es
maglich sein, von der durchgéngigen
Barrierefreiheit, von uberbordenden
Umweltauflagen und Kompensations-
zwéngen abzuweichen. Schon bei
einer einzigen Wohneinheit reden wir
Uber einen Investitionsbedarf von
mehreren Hunderttausend Euro. Wel-
che Kommune kann das ohne wei-
teres stemmen? Daflir Steuern zu er-
hohen, ist politisch hoch brisant. Es
darf nicht der Eindruck entstehen: Ihr
baut fur die Fliichtlinge, macht Schul-
den und wir zahlen die Zeche.

Bei der Mobilisierung von Bauland
muss der Bund steuerliche Anreize fiir
die EigentUimer schaffen, die den Kom-
munen Flachen aus ihrem Betriebs-
vermdgen Uberlassen. Der Freistaat
wiederum sollte das kommunale
Wohnraumforderprogramm des Woh-
nungspakts Bayern (2. Saule) fiir kom-
munale Wohnungsbaugesellschaften
offnen. Eine GmbH kann ganz anders
am Markt agieren und Kosten sparen.

112 Millionen Euro will der Freistaat
bis Ende 2018 zu den Jugendhilfe-
kosten von heranwachsenden unbe-
gleiteten Fliichtlingen beisteuern. Ob
dies fur nennenswerte Entlastungen
der Kommunen reicht, ist in Anbe-
tracht der wesentlich hoheren Ge-
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samtkosten und der bisher nicht er-
kennbaren Bereitschaft der Bezirke
und Landkreise, die 112 Mio. Euro fur
Umlagereduzierungen zu verwenden,
fraglich.

Der Qualitatsanspruch des Sozial-
ministeriums bei der Kinderbetreu-
ung passt dann nicht, wenn kurz-
fristig Kinder (mit denen man nicht
rechnen konnte) in den Betreuungs-
einrichtungen untergebracht werden
missen. Gefdhrdet es wirklich das
Kindeswohl, wenn der Schlissel im
Ausnahmefall voriibergehend einmal
mehr als 1:10 betragt? Wo sollen wir
denn das Personal her nehmen? Der
Markt an Erzieherinnen und Erziehern
ist leer, Ausbildung braucht Zeit, gleich-
zeitig fehlen aber 10.000 Kita-Platze.
Ein Sonderinvestitionsprogramm wdir-
de helfen, I6st aber nicht alle Proble-
me. Gleiches gilt fur Schulneubauten
und Ergdnzungsbauten.

Eine Analyse der Fluchtlingsthematik
deckt die Disparitaten in unserem Land
schonungslos auf. Aus vielen Grilin-
den sind wir mit der Fortschreibung
des Landesentwicklungsprogramms
unzufrieden. Allein 900 Orte mit be-
sonderem Handlungsbedarf zu be-
nennen und keine Ansdtze fur eine
Losung zu skizzieren, reicht nicht aus.
Nur héhere Fordersdtze in Ausschicht
zu stellen, hilft wenig, wenn es nicht
gleichzeitig gelingt, Strukturen zu be-
einflussen und zu dndern. Ein Anbin-
degebot, das den Gemeinden nicht
ermdglicht, selbststandig und eigen-
verantwortlich abzuwdgen, ist an-
tiquiert und nicht mit modern ver-
standener Selbstverwaltung kompa-
tibel.

)

Noch ein Wort zum Kommunalen
Finanzausgleich. Die Verhandlungen
standen in diesem Jahr wegen der
Asyl- und Fliichtlingsproblematik im
Zeichen knapper zusatzlicher staat-
licher Mittel. Gleichwohl haben wir
ein ordentliches Ergebnis erzielt. Die
Schlisselzuweisungen steigen um
131 Mio. auf 3,34 Mrd. Euro. Es ist uns
gelungen, die Schlisselmasse zu star-
ken und gleichzeitig ein kraftvolles
Signal flr Investitionen vor allem in
den Bereichen von Schule und Kin-
dertageseinrichtungen zu geben.

Digitalisierung - Zukunftsaufgabe
Zu den weiteren Herausforderungen

der Zukunft zahlt die Digitalisierung.

Am besten lasst sich das Tempo ihrer
Entwicklung mit der indischen,Schach-
brettlegende” beschreiben. Aus die-
ser Legende entwickelte der Ameri-
kaner Gordon Moore, Mitbegriinder

des Chipherstellers Intel, ein Gesetz.

Bezogen auf die Digitalisierung be-
sagt es, dass sich die weltweite Re-
chenleistung alle 18 Monate ver-
doppelt.

Demnach wird die Digitalisierung in
der zweiten Halfte des Schachbretts
auf bisher unvorstellbare Weise ex-
plodieren. Was heif3t das fir den All-
tag? Fast unmerklich haben in den
vergangenen zehn Jahren Smart-
phones, Social Media wie Facebook
und Twitter oder Fitness-Computer
am Handgelenk Einzug gehalten. Bei
der Papstwahl 2005 jubelten Tausen-
de Menschen auf dem Petersplatz in
Rom Papst Benedikt XVI. zu. Bei der
Wahl von Papst Franziskus 2013 stan-
den die Menschen wieder auf dem

Eine Analyse der Fllichtlingsthematik
deckt die Disparitaten in unserem
Land schonungslos auf.

Dr. Uwe Brandl, Prasident des
Bayerischen Gemeindetags

Platz, doch jeder hielt ein Handy hoch.
So rasant wird die Entwicklung weiter
gehen.

Was bedeutet das fir uns Kommu-
nen? In funf Jahren will der Autoher-
steller BMW elektrische, selbstfahren-
de Autos verkaufen. Stadtplanung
muss damit anders gedacht werden.
Braucht es noch Parkhduser oder ei-
gene Fahrzeuge? Gibt es privilegierte
Abstellflichen und reichen die Lade-
saulen, die bereits errichtet wurden?

Die klassische ,Obrigkeitsverwaltung”
ist passé. Der Blirger googelt sein Pro-
blem, tauscht sich in Internet-Foren
aus, halt mit echter oder vermeint-
licher Fachkompetenz gegen die Aus-
sage des Rathauspersonals. Auch die
Verwaltung und Politik hat groéBere
Informationsmdglichkeiten. Der klas-
sische Wissensvorsprung des Biirger-
meisters, der Blirgermeisterin schmilzt
dahin, Fachlichkeit verliert sich in der
Emotionalitat der Blogs.

Online-Dienste treiben die Digitalisie-
rung weiter voran. Verbraucher be-
stellen und bezahlen ihre Waren im
Internet. Kam der Onlinehandel 2012
auf 24,6 Mrd. Euro Umsatz, waren es
2015 fast 53 Mrd. Fir 2017 rechnen
Experten mit 73 Mrd. Euro. Der Inter-
net affine Konsument fragt: Warum
kann ich den Behdrdengang nicht im
Internet abwickeln? Das E-Govern-
ment-Gesetz vom Dezember 2015
verpflichtet die Behorden, digital zu
kommunizieren und Verfahren online
anzubieten, um Birgern Uberfllissige
Behordengange zu ersparen. Gleich-
zeitig hinken die rechtlichen Rahmen-
bedingungen hinter den digitalen
Maoglichkeiten her. Antiquierte Daten-
schutzvorgaben behindern die Ent-
wicklungsdynamik, die sich der Bur-
ger winscht. Digitalisierung ist eine
Chance, um dem demografischen
Wandel zu begegnen. Sie ermdglicht
Heim- und Fernarbeit im landlichen
Raum. Dank der Initiative des Heimat-
ministeriums sind wir beim Breit-
bandausbau ein deutliches Stiick vor-
angekommen. Ein schnelles Netz ist
Wettbewerbsfaktor und Grundvor-
aussetzung der digitalen Arbeitswelt.

In der ,schonen” neuen virtuellen
Welt lauern auch Gefahren. Im ,Tat-



ort” sehen wir, wie ein Nerd die Be-
leuchtung  Frankfurts abschaltet.
Doch bei Hacker-Angriffen brauchen
wir nicht auf den US-Wahlkampf oder
den Diebstahl von einer Milliarde
Kundendaten bei Yahoo zu schauen.
Denn ein Trojaner hat bereits die
Rechner einer Gemeinde in Unter-
franken lahm gelegt. Der Schaden lag
bei 100.000 Euro.

Wir muissen unsere Kommunen vor
,Cyber-Angriffen” schiitzen. Und die-
se Angriffe richten sich nicht immer
nur gegen Firmen oder versuchen
Daten auszulesen.In den USA hat sich
gezeigt, welche Auswiichse das Inter-
net mdglich macht: Da wird gelogen,
dass sich die Balken biegen, werden
Armeen von ,Social Bots” eingesetzt.
Diese Computerprogramme verbrei-
ten eine bestimmte Meinung und
suggerieren, dass sie von vielen Men-
schen geteilt wird, obwohl sie von
einer Maschine ,erzeugt” wurde. Das
lasst fur den bevorstehenden Bun-
destagswahlkampf einiges befiirch-
ten.

Danke fiir die hohe Solidaritat

Das, liebe Kolleginnen und Kollegen,
war ein kleiner Querschnitt dessen,
was uns u.a. 2017 beschaftigen wird.
Der Bayerische Gemeindetag steht
Euch mit seinen Gremien und der Ge-
schaftsstelle auch im neuen Jahr zur
Verfigung. Ich sage vor allem aber
auch Danke fir die hohe Solidaritat,
die lhr unserem Verband entgegen-
bringt und ich freue mich, wenn wir
uns im Rahmen der KOMMUNALE
2017 am 18. und 19. Oktober 2017 in
Nlrnberg sehen werden. Bitte merkt
Euch diesen Termin bereits heute vor!

Mit der gewohnten Tatkraft werden
wir die vor uns liegenden Aufgaben
anpacken und nach bestem Wissen
und Gewissen versuchen, Losungen
zu entwickeln, die mit einer hohen
Akzeptanz bei unseren Mitgliedern
rechnen dirfen.

Ich wiinsche Euch und Euren Familien
ein erfolgreiches und gesundes 2017.

Mit besten GriiRen

4

Dr.Uwe Brandl
Prasident

2017 - das WIR zédhit.
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Die in den letzten Jahren deut-

lich zunehmenden Anfragen un-

serer Mitgliedsstadte und -ge-

meinden zu Kooperationspro-

jekten lassen einen klaren Trend

zu verstarkter interkommunaler

Zusammenarbeit erkennen. Er-

fasst ist dabei das gesamte Auf-

gabenspektrum der Gemeinden von
der Abwasserbeseitigung, Bauhofen,
Bauleitplanung und Flachenmanage-
ment (z.B. interkommunale Gewerbe-
gebiete), dem Beschaffungswesen, der
Energieversorgung, Feuerwehren, Ge-
wasser- und Naturschutz, Klarschlamm-
entsorgung, Schulwesen, Standes-
amtswesen, Tourismus, Verkehrsiiber-
wachung, Wasserversorgung, Wirt-
schaftsférderung bis hin zu den zen-
tralen Diensten wie etwa EDV, Perso-
nalverwaltung oder Abgabenberech-
nung. Die Griinde hierfiir sind viel-
schichtig. Teilweise aus der Not gebo-
ren, weil finanzielle und/oder perso-
nelle Ressourcen oder zur Verfligung
stehende Flachen knapp sind, insbe-
sondere aber aufgrund der wachsen-
den Erkenntnis, dass bestimmte Auf-
gaben gemeinsam wirtschaftlicher und
effektiver erflllt werden kénnen, wird

Dr.Andreas GaB3,
Bayerischer Gemeindetag
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Interkommunale
Zusammenarbeit
in Zweckverbdnden
und gKUs

Dr. Andreas GaB,
Bayerischer Gemeindetag

so mancherorts das in diesem Zusam-
menhang vielzitierte ,Kirchturmden-
ken” Gberwunden.

Dieser Beitrag will sich allgemein mit
den weitest gehenden offentlich-
rechtlichen Formen der Kooperation
zwischen Gemeinden beschéftigen,
namlich den Méglichkeiten einer ins-
titutionalisierten Zusammenarbeit im
Rahmen von Zweckverbdnden und
gemeinsamen Kommunalunterneh-
men (gKU). In den weiteren Beitragen
dieser Ausgabe werden drei Beispiele
aus der Praxis — ein gemeinsames Kom-
munalunternehmen (s. S. 16 ff.), ein Ab-
wasserverband (s. S. 24 ff.), ein Betriebs-
fihrungszweckverband (s.S.30ff) -
vorgestellt, wobei bewusst ein Schwer-
punkt in den Aufgabenbereichen der
Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung gelegt wurde. Der Abwas-
serverband Selbitztal als Wasser- und
Bodenverband im Sinne des Wasser-
verbandsgesetzes (WVG)' ist dabei
nur scheinbar ein ,Sonderfall”, die
Grundsatze lassen sich ohne Weiteres
auf die interkommunale Zusammen-
arbeit in Form eines Zweckverbands
auf Grundlage des KommZG Ubertra-
gen. Den Autoren Barbara Denzler, Her-
mann Doblinger und Walter Krenz sei
an dieser Stelle herzlich gedankt fir
ihre freundliche Unterstiitzung!

1. Zweckverbdnde

Der Zweckverband ist die ,klassische”
Form der institutionalisierten inter-
kommunalen Zusammenarbeit. Die ers-
te grof3e Welle der Zweckverbands-
grindungen erfolgte mit dem Erlass

des Gesetzes Uber die kommu-
nale Zusammenarbeit (KommZG)
in den 1960er Jahren.? Heute
existieren in Bayern rund 1.440
Zweckverbande zur Erfillung
unterschiedlichster offentlicher
Aufgaben insbesondere in den
Bereichen allgemeine innere Ver-
waltung, offentliche Sicherheit und
Ordnung, Schulwesen, Kultur, Gewas-
serunterhalt und Landschaftspflege,
Soziales und Gesundheit, Bau- und
Wohnungswesen, Verkehr, Abwasser-
und Abfallbeseitigung sowie Wirt-
schaftsférderung und Tourismus.? Die
Verbandsmitglieder koénnen dem
Zweckverband Aufgaben zur Erfil-
lung Ubertragen und diesen mit ent-
sprechenden hoheitlichen Rechten
ausstatten, insbesondere dem Recht
zum Erlass von Satzungen und Ver-
ordnungen fir das tbertragene Auf-
gabengebiet. Neben dem Schulwe-
sen (Schulverbande) und dem Ver-
kehrswesen (kommunale Verkehrs-
Uberwachung) ist die Organisations-
form des Zweckverbands daher vor
allem in den Bereichen Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung und
in der Abfallwirtschaft sehr verbreitet.
So gibt es bayernweit 275 Zweckver-
bénde zur Wasserversorgung* und
rund 170 Zweckverbénde zur Ab-
wasserbeseitigung.

1.1 Griindung, Satzungsmuster,
Aufgabeniibertragung

Fir die Griindung des Zweckverbands®
ist zundchst der Beschluss der Ver-
bandssatzung durch die Gemeinde-
rate der beteiligten Mitgliedsgemein-
den erforderlich.Vorgaben zum Inhalt
der Verbandssatzung enthdlt vor allem
Art. 19 KommZG. Der Bayerische Ge-
meindetag erarbeitet derzeit aktuali-
sierte Satzungsmuster eines Zweck-
verbands zur Wasserversorgung und
eines Zweckverbands zur Abwasser-



beseitigung, die von unseren Mitglie-
dern demnéchst im Intranet abgeru-
fen werden kénnen.® Diese Satzungs-
muster kénnen auch bei Zweckver-
bdanden mit anderen Aufgabenstel-

lungen als Orientierungshilfe dienen.

Darliber hinaus haben zahlreiche
Zweckverbdnde ihre Verbandssatzun-
gen auf ihren Homepages zum Down-
load bzw. zur Einsicht eingestellt. In
der Regel muss hier das Rad nicht neu
erfunden werden!

Neben Gemeinden, Landkreisen und
Bezirken kdnnen auch andere Kor-
perschaften, Anstalten (z.B. ein ande-
rer Zweckverband oder ein Kommu-
nalunternehmen, vgl. Art. 1 Abs. 2
KommZG) und Stiftungen des &ffent-
lichen Rechts Mitglieder eines Zweck-
verbands sein, soweit dies nicht durch
spezielle gesetzliche Vorschriften aus-
geschlossen ist.” Die Beteiligung Pri-
vater an Zweckverbadnden ist eben-
falls zuldssig, in der Praxis aber wegen
der Orientierung der Verbandsstruk-
tur am Prinzip der Mitgliedschaft und
am Umlageverfahren - nicht wie
etwa bei Kapitalgesellschaften an der
Hohe der Kapitaleinlage - kaum an-
zutreffen.®

Welche Aufgaben der Zweckverband
zu erflllen hat, legen die kiinftigen
Verbandsmitglieder in der gemeinsam
zu erarbeitenden und vereinbarenden
Verbandssatzung fest. Das Zweckver-
bandsrecht ist hier flexibel. Moglich
ist die vollstandige Ubertragung einer
Aufgabe mit den zugehdrigen hoheit-
lichen Befugnissen auf den Zweckver-
band. In den Bereichen Abwasserbe-
seitigung oder Wasserversorgung wetr-
den dann z.B. die Benutzungs- und
Abgabensatzungen vom Zweckver-
band erlassen. Gegenliber den Biirge-
rinnen und Blrgern tritt ausschlieB3-
lich der Zweckverband als Entsorger
bzw.Versorger auf, der Zweckverband
erlasst die entsprechenden Beitrags-
und Gebihrenbescheide. Es findet
also ein Wechsel des Aufgabentragers
und damit der Verantwortung fur die
ordnungsgemaBe Erfillung der Auf-
gabe von den beteiligten Gemeinden
auf den Zweckverband statt. Man
spricht dann von einem ,AuB8enver-
band”. Zulassig ist es aber auch, nur
Teilaufgaben zu Ubertragen. So gibt

es Zweckverbdnde, denen nur die Auf-
gabe der Errichtung, des Betriebs und
der Unterhaltung der zentralen Ent-
wasserungseinrichtung (z.B. Kldranla-
ge und Hauptsammler) oder Wasser-
gewinnungsanlage Ubertragen wur-
de, die Ortsnetze sowie die Satzungs-
rechte verbleiben bei den Mitglieds-
gemeinden (sogenannter ,Innenver-
band”). Entsorger bzw. Versorger ge-
genliber den Birgerinnen und Bir-
gern bleiben in diesem Fall die betei-
ligten Gemeinden. Auch der im nach-
folgenden Beitrag ,Der Abwasserver-
band Selbitztal als Innenverband” (ab
Seite 24) dargestellte Betriebsfih-
rungszweckverband - auf den Zweck-
verband wird nur die (Teil-)Aufgabe
der Betriebsfiihrung Ubertragen — ist
ein solcher Innenverband. Die betei-
ligten Gemeinden kdnnen also selbst
gestalten, wie intensiv die Koopera-
tion im Rahmen des Zweckverbands
sein soll.

1.2 Haushaltsfiihrung, Finanzierung

Fir die Haushaltsfliihrung des Zweck-
verbands gelten grundsatzlich die fiir
die Gemeinden einschldagigen Be-
stimmungen mit einigen, in Art. 40 ff.
KommZG geregelten Besonderheiten.
Wie bei den Gemeinden ist eine ka-
meralistische oder doppische Buch-
fuhrung maoglich.

Der Finanzbedarf ist in erster Linie
aus primdren Deckungsmitteln wie
Gebiihren und Beitrdgen nach KAG,
aus Verwaltungskosten, Zuwendun-
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gen Dritter (z.B. Fordermittel) und
gegebenenfalls Krediten zu decken
(Art. 42 Abs. 1 KommZG). Im Ubrigen
finanziert sich der Zweckverband aus
einer Umlage, die von den Verbands-
mitgliedern nach einem in der Ver-
bandssatzung festzulegenden Umla-
geschlissel zu entrichten ist. Nach
Art. 42 Abs. 2 KommZG soll der Um-
lageschliissel nach dem Nutzen be-
messen werden, den die einzelnen
Verbandsmitglieder aus der Erfillung
der Aufgaben des Zweckverbands ha-
ben, und die Leistungskraft der ein-
zelnen Verbandsmitglieder berticksich-
tigen; als MaB3stab kénnen auch an-
dere Kriterien wie z.B. GroBe, Ein-
wohnerzahl, Grundlagen der Kreis-
umlage oder der Aufwand fiir einzel-
ne Verbandsmitglieder zugrunde ge-
legt werden, wenn dies angemessen
ist. Bei Zweckverbanden zur Wasser-
versorgung bzw. zur Abwasserbesei-
tigung sind als Umlegungsschlissel
vor allem die anteiligen Wasserver-
brauchsmengen, Einwohnerzahlen, an-
geschlossenen Abnehmer oder Ein-
wohnerwerte verbreitet. Die Hohe der
Umlage ist fiir jedes Haushaltsjahr in
der Haushaltssatzung festzusetzen.

1.3 Organe des Zweckverbands

Die Vorgaben zu Verfassung und Ver-
waltung des Zweckverbands lehnen
sich stark an die fir Gemeinden gel-
tenden kommunalverfassungsrecht-
lichen Vorschriften an (vgl. Art. 29 ff.
KommZG;s. Abbildung 1).Dagegen ist

Gemeinde
Entsendet
« ersten Burgermeister als
,geborenen” Vertreter Bestellung/
* weitere ,gekorene” Vertreter Abberufung

nach Verbandssatzung
Allgemeines Weisungsrecht
gegeniber ihren Vertretern

—

Vertreter

Abbildung 1: Verbandsmitglied (Gemeinde) und Zweckverband

Verbandsvorsitzender
* AuBenvertretung des
Zweckverbands
¢ Zustandig fiir laufende und von der
Verbandsversammlung tibertragene
Angelegenheiten

Verbandsversammlung
Vertreter der Verbandsmitglieder;
Stimmrecht nach Verbandssatzung
Hauptorgan des Zweckverbands
AusschlieBliche Zustandigkeiten nach Art. 34
Abs. 2 KommZG
Delegation von Zustandigkeiten auf
Ausschuss, Verbandsvorsitzender,
Geschaftsleiter moglich
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das gKU durch eine Vorstandsverfas-
sung gepragt (siehe dazu unten 2.3).
Notwendige Organe des Zweckver-
bands sind die Verbandsversamm-
lung und der Verbandsvorsitzende.
Dariiber hinaus kann die Verbands-
satzung die Bildung eines Verbands-
ausschusses und weiterer (beschlie-
Bender und vorberatender) Ausschis-
se, z.B. eines Rechnungspriifungsaus-
schusses, vorsehen.

Fir grundsatzliche Angelegenheiten
ist die Verbandsversammlung aus-
schlieBlich zustandig (Art. 34 Abs. 2
KommZG), fur alle weiteren Aufgaben
dann, wenn sie nicht kraft Gesetzes
oder Verbandssatzung bzw. durch
Einzelbeschluss dem Verbandsvorsit-
zenden, einem Ausschuss oder dem
Geschaftsleiter Ubertragen worden
sind (vgl. Art. 34 Abs. 1, 36 Abs. 3, 38
Abs. 1,39 Abs. 2 Satz 2 KommZG). Bei
den Vertretern der Mitgliedsgemein-
den in der Verbandsversammlung ist
zwischen geborenen und gekorenen
Vertretern zu unterscheiden. ,,Gebo-
rene” Verbandsrate sind die ersten
Blrgermeister der Mitgliedsgemein-
den; mit deren Zustimmung und mit
Zustimmung der weiteren Biirger-
meister kdnnen auch andere Perso-
nen als Vertreter der Gemeinde be-
stellt werden (Art.31 Abs.2 KommZG).
Jedes Verbandsmitglied entsendet al-
so mindestens einen Vertreter in die
Verbandsversammlung. Mehrfachver-
tretungen oder Mehrfachstimm-
rechte zugunsten einzelner Mitglieds-
gemeinden sind moglich, miissen aber
in der Verbandssatzung ausdriicklich
geregelt werden. Die Vertretung einer
Mitgliedsgemeinde soll dabei in einem
angemessenen Verhdltnis zu ihrem
Anteil an der gemeinsamen Erfillung
der Aufgabe stehen (vgl. Art.31 Abs. 1
KommZG). Kriterien fur die Festle-
gung der Sitze bzw. Stimmrechte der
einzelnen Verbandsmitglieder sind z.B.
die Einwohnerzahl oder Leistungs-
gréBen (Wasserverbrauch, Einwohner-
werte, Einwohnerwerte etc.). Kbnnen
die Mitgliedsgemeinden weitere, so-
genannte ,gekorene” Verbandsrite
bestellen, sind sie nicht an die fiur die
Besetzung von Ausschiissen geltende
Proporzregelung aus Art. 33 Bayeri-

sche Gemeindeordnung (GO) gebun-
den. Als gekorene Verbandsrate kom-
men daher z.B.besonders qualifizierte
Gemeinderatsmitglieder oder (auch)
Gemeindebedienstete in Betracht. Die
Verbandsrate unterliegen kraft Geset-
zes einem allgemeinen Weisungs-
recht der entsendenden Gemeinde
und sind somit sehr eng an das je-
weilige Verbandsmitglied gebunden
(Art.33 Abs. 2 Sitze 3 und 4
KommZ@G).In diesem Zusammenhang

gilt: Ohne Information keine Weisung.

Zumindest bei Angelegenheiten grund-
satzlicher Bedeutung sind daher im
Vorfeld der Beschlussfassung in der
Verbandsversammlung die zustandi-
gen Organe der Verbandsmitglieder
(in der Regel der Gemeinderat) zu be-
fassen.’

Der Verbandsvorsitzende und ein
bzw. zwei Stellvertreter werden aus
der Mitte der Verbandsversammlung
gewahlt. Ublicherweise ist dies der
erste Blrgermeister einer Mitglieds-
gemeinde. Ahnlich wie der erste Biir-
germeister einer Gemeinde vertritt
der Verbandsvorsitzende den Zweck-
verband nach auB3en, vollzieht die Be-
schlisse der Verbandsversammlung
und ist fir die laufenden Angelegen-
heiten des Zweckverbands und son-
stige ihm durch die Verbandssatzung
bzw. die Geschéaftsordnung des Zweck-
verbands oder durch besondere Be-
schlisse der Verbandsversammlung
zugewiesenen Aufgaben zustandig
(vgl. Art. 35 bis 38 KommZG). Zur Ent-
lastung kann der Verbandsvorsitzen-
de Aufgaben auf seine Stellvertreter
oder Bedienstete des Zweckverbands

delegieren bzw. einer Aufgabeniber-
tragung auf den Geschéftsleiter des
Zweckverbands zustimmen (Art.36
Abs. 4,39 Abs. 2 Satz 2 KommZG). Bei
kleineren Zweckverbdnden werden
oftmals Bedienstete einer Mitglieds-
gemeinde aufgrund einer entsprechen-
den Vereinbarung zeitanteilig zur Er-
fullung der Aufgaben des Zweckver-
bands tatig.

1.4 Wirtschaftliche Betdtigung

Zu beachten ist, dass der Zweckver-
band selbst keine Unternehmens-
form darstellt. Will der Zweckverband
unternehmerisch tdatig werden, gel-
ten die fir Gemeinden einschlagigen
Vorschriften der Art. 86 ff. GO entspre-
chend (vgl. Art. 40 Abs. 1 KommZG).
Eine unmittelbare Unternehmerschaft
des Zweckverbands ist daher nur mit
einem in seine allgemeine Verwal-
tung eingegliederten Regiebetrieb,
gegebenenfalls als sogenannter opti-
mierter Regiebetrieb im Sinne des
Art.88 Abs.6 GO, mdglich. Andernfalls
muss der Zweckverband auf die der
Gemeinde zur Verfiigung stehenden
Organisationsformen des Gemein-
dewirtschaftsrechts - Eigenbetrieb,
Kommunalunternehmen,  zuldssige
Privatrechtsformen - zurlickgreifen
(vgl. Abbildung 2)."° Zuséatzlich zu den
Verbandsstrukturen sind in diesen
Féllen in einer gesonderten Betriebs-
oder Unternehmenssatzung'' bzw.
einem Gesellschaftsvertrag die ent-
sprechenden Unternehmensstruktu-
ren zu schaffen. Dies kann im Einzel-
fall unternehmerische Entscheidun-
gen verzdgern und unter Umstanden

Gemeinden

Vertreten durch erste

Sorgermeister Verbandsvorsitzender)
- emichtet und Werkausschuss
Z:\:Ck\le rband - (egf. Verbandsver-
errichten "@WI !l‘z!ﬂd!! sammlung), oder
Private - « Kommunalunterneh-
{sehr selten) men mit Vorstand und

Betriebs-
unternehmen
= Eigenbetrieb mit
Werkleiter (gef.

Verwaltungsrat, oder
* Privatrechtliche

Gesellschaft mit

Gesellschaftsorganen

Abbildung 2: Zweckverband zum Betrieb eines Unternehmens
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zu Reibungsverlusten durch Kompe-
tenzkonflikte flhren.

Bei einem Zweckverband mit Eigen-
betrieb kann diese Problematik ent-
scharft werden, indem in der Ver-
bandssatzung geregelt wird, dass die
Aufgaben eines Werkausschusses von

der Verbandsversammlung und evtl.

auch die Aufgaben der Werkleitung
vom Verbandsvorsitzenden oder dem
Geschaftsleiter wahrgenommen wer-

den (Art. 40 Abs. 1 Satz 2 KommZG).

Zudem kann die Verbandssatzung
vorschreiben, dass die fiir den Eigen-
betrieb geltenden Bestimmungen ber
die Haushaltswirtschaft, die Vermogens-
wirtschaft sowie das Kassen- und
Rechnungswesen auch auf den Zweck-
verband anzuwenden sind (Art.40
Abs. 2 KommZG). Damit kann die Wirt-
schaftsfihrung von Zweckverband
und Eigenbetrieb groBtenteils verein-
heitlicht werden.

2. Gemeinsames Kommunalunter-
nehmen (gKU)

Der bayerische Gesetzgeber hat im
Jahr 1995 in den Kommunalverfas-
sungen erstmals die Mdglichkeit zur
Errichtung von selbstandigen Kom-
munalunternehmen in der Rechts-
form der Anstalt des offentlichen
Rechts geschaffen.’? Das Kommunal-
unternehmen im Sinne der Art. 89 bis
91 GO kann allerdings nur eine Ge-
meinde als Trager haben. Nachdem
sich diese Rechtsform in der Praxis
bewdhrt hat, fihrte der Gesetzgeber
mit Gesetz vom 26.07.2004 das ,ge-
meinsame Kommunalunternehmen”
als offentlich-rechtliche Unterneh-
mensform kommunaler Zusammen-
arbeit und damit als Alternative zum
Zweckverband ein.'* Zwischenzeitlich
gibt es Giber 200 Kommunalunterneh-
men in Bayern, wovon mehr als 20 ge-
meinsame Kommunalunternehmen
sind." Die zu erflillenden Aufgaben
decken sich im Wesentlichen (Aus-
nahme z.B. Schulwesen) mit denjeni-
gen der Zweckverbdnde (vgl. 1.). Wie
dem Zweckverband kdnnen auch dem
(gemeinsamen) Kommunalunterneh-
men offentlich-rechtliche Aufgaben
mit den entsprechenden hoheitlichen
Befugnissen (z.B. die Abwasserbesei-

tigung, Wasserversorgung mit zuge-
horigen Satzungsrechten) ibertragen
werden (vgl. 1.und 1.1).In diesem Fall
hat das (gemeinsame) Kommunalun-
ternehmen das Recht, Dienstherr von
Beamten zu sein (Art. 90 Abs.4 GO).
Aul3erhalb der hoheitlich gepragten
Aufgabenbereiche existieren zahlrei-
che Unternehmen (Gemeinde- und
Stadtwerke) in den Bereichen Energie-
und Warmeversorgung, Breitbandver-
sorgung, Betrieb gemeindlicher Ein-
richtungen (Bader, Mehrzweckhallen,
Parkgaragen etc.), Krankenhduser, Stadt-
entwicklungsmalBnahmen, Forstwesen
etc. Die Aufzahlung zeigt, dass das
(gemeinsame) Kommunalunternehmen
insbesondere flr wirtschaftlich orien-
tierte Betatigungen geeignet er-
scheint.

2.1 Griindung, Satzung, Aufgaben-
libertragung

Die einschlagigen Regeln flr das gKU
ergeben sich aus den Art. 49 und 50
KommZG i.V.m.den dort in Bezug ge-
nommenen weiteren Bestimmungen
des KommZG und den Art. 89 bis 91
GO.Danach kénnen Gemeinden, Land-
kreise und Bezirke durch Vereinbarung
einer entsprechenden Unternehmens-
satzung ein Kommunalunternehmen
errichten, einem bereits bestehenden
(gemeinsamen) Kommunalunterneh-
men beitreten oder ihre bestehenden
Regie- oder Eigenbetriebe auf ein
gKU im Wege der Gesamtrechtsnach-
folge ausgliedern. Uber die Unterneh-
menssatzung ist in den Gemeinde-
raten der beteiligten Gemeinden Be-
schluss zu fassen. Vorgaben zum In-
halt der Unternehmenssatzung ent-
halten Art. 50 Abs. 2 KommZG und
Art.89 Abs. 3 Satz 2 GO. Rechtlich ent-
steht das gkU am Tag nach der amt-
lichen Bekanntmachung der Unter-
nehmenssatzung, wenn darin nicht
ein spaterer Zeitpunkt bestimmt ist
(Art. 49 Abs. 6 KommZG). Beispiele
bzw. Muster fir Unternehmenssat-
zungen finden sich in mehreren Ver-
offentlichungen’, viele (gemeinsame)
Kommunalunternehmen haben ihre
Unternehmenssatzungen im Internet
auf ihren Homepages zuganglich ge-
macht. Bei den Mustern ist zu beach-
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ten, dass es sich um ,Grundmuster”
handelt, die unbedingt an die konkre-
ten Bedirfnisse der Gemeinde anzu-
passen sind. Gerade beim (gemeinsa-
men) Kommunalunternehmen hangt
- anders als beim Zweckverband mit
seinen umfangreichen gesetzlichen
Vorgaben im KommZG - das Zusam-
menspiel zwischen Gemeinde und
Unternehmen stark vom Inhalt der
Unternehmenssatzung ab (vgl. dazu
2.3).

Mitglied eines gKU kdnnen daneben
auch Zweckverbdnde sein, nicht da-
gegen Private.'® Art. 49 Abs. 2 bis 4
KommZG sieht darGber hinaus ver-
schiedene Moglichkeiten der Um-
wandlung bestehender Organisa-
tionsformen im Wege der Gesamt-
rechtsnachfolge in ein gKU vor, etwa
die Verschmelzung zweier bestehen-
der Kommunalunternehmen zu ei-
nem gKU, die Umwandlung eines
Zweckverbands mit seinem Regie-
oder Eigenbetrieb in ein gKU oder
den Formwechsel einer kommunalen
Beteiligungsgesellschaft in ein gKU.

Bezliglich der Aufgabeniibertragung
besteht derselbe Spielraum wie beim
Zweckverband (vgl.1.1).

2.2 Wirtschaftsfiihrung, Finanzaus-
stattung

Das gKU ist nicht nur eine Organisa-
tionsform interkommunale Zusam-
menarbeit wie der Zweckverband,
sondern eine rechtlich selbstéandige
Unternehmensform. Die Buchfiihrung
erfolgt nach den Regeln der Doppik,
zum Schluss eines jeden Wirtschafts-
jahres ist ein Jahresabschluss aufzu-
stellen, der aus der Bilanz, der Ge-
winn- und Verlustrechnung und dem
Anhang besteht (vgl. §§ 20 ff. der Ver-
ordnung Uber Kommunalunterneh-
men - KUV). Der Jahresabschluss ist
von einem Abschlusspriifer (BKPV
oder Wirtschaftsprifer) zu prifen. Im
Vergleich zu einem Zweckverband
unterliegt das gKU aber nicht der all-
gemeinen Rechnungspriifung.

Was die Finanzausstattung anlangt,
enthalt § 9 KUV lediglich die Vorgabe,
dass die Gemeinde sicherzustellen
hat, dass das (gemeinsame) Kommu-
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nalunternehmen seine Aufgaben nach-
haltig erfillen kann. Hierzu soll es mit
einem angemessenen Stammbkapital
ausgestattet werden. Nach § 10 KUV
sollen Ricklagen fur kiinftige Investi-
tionen gebildet und Eigenkapital und
Fremdkapital in einem angemesse-
nen Verhéltnis zueinander stehen. An-
ders als beim Zweckverband gibt es
keine Umlagefinanzierung, vielmehr
haften die Tragergemeinden im Rah-
men der Gewahrtragerhaftung sub-
sidiar fur die Verbindlichkeiten des
Unternehmens als Gesamtschuldner;
im Innenverhaltnis richtet sich die
Haftung der einzelnen Gemeinde
nach dem Verhaltnis der Stammeinla-
gen zueinander oder nach einem an-
deren, in der Satzung festzulegenden
Verhaltnis (vgl. Art. 89 Abs. 4 GO, Art. 50
Abs.5 KommZG). Grundsatzlich ist
spatestens nach Ablauf von funf Jah-
ren ein nicht getilgter Verlustvortrag
in der Bilanz des Kommunalunterneh-
mens aus Haushaltsmitteln der Trager-
gemeinden auszugleichen (vgl. § 14
Abs. 2 KUV).

2.3 Organe des gKU

Organe des gKU sind der Vorstand
und der Verwaltungsrat (vgl. Abbil-
dung 3)."7

Der Vorstand ist grundsatzlich mit
weitgehenden Befugnissen ausgestat-
tet und leitet das Unternehmen in

eigener Verantwortung, also wei-
sungsungebunden (Art.90 Abs. 1 Satz
1 GO).Eine Ausnahme gilt kraft Geset-
zes nur fir die in Art. 90 Abs. 2 Satz 3
GO aufgezdhlten grundsatzlichen An-
gelegenheiten, fir die der Verwaltungs-
rat zustandig ist. Wollen die Trager-
gemeinden einen weitergehenden
Einfluss auf die Geschéftsflihrung des
Vorstands ausiiben, muss dies in der
Unternehmenssatzung geregelt wer-
den. In vielen Unternehmenssatzun-
gen werden daher bestimmte Angele-
genheiten bzw. Rechtsgeschéfte — ge-
gebenenfalls auch erst ab einem ge-
wissen Schwellenwert — aufgefiihrt,
zu denen der Vorstand der Zustim-
mung des Verwaltungsrats bedarf. Der
Gesetzgeber gibt den Gemeinden da-
mit ausreichende Spielrdaume fir eine
der jeweiligen Aufgabenstellung und
den ortlichen Gegebenheiten entspre-
chende Ausgestaltung der Unterneh-
menssatzung, die es zu nutzen gilt.
Der Vorstand vertritt das gKU nach
auflen und hat dabei - anders als der
Verbandsvorsitzende eines Zweckver-
bands — unbeschrankte Vertretungs-
macht (Art. 90 Abs. 1 Satz 2 GO). Im
Gegenzug zu den weitreichenden Be-
fugnissen hat der Gesetz- bzw. Ver-
ordnungsgeber regelmaRige Berichts-
pflichten des Vorstands zugunsten
des Verwaltungsrats vorgesehen (vgl.
§ 21 und § 3 Abs. 1 Satz 2 KUV). Es ist

Gemeinde

Entsendet

+ ersten Burgermeister als
»geborenen” Vertreter

+ Ggf. weitere ,gekorene”

Bestellung/
Abberufung
Vertreter nach
Unternehmenssatzung
Weisungsgebundenheit nur bei
Erlass von Satzungen/VO, sonst
nach Unternehmenssatzung

Vertreter

Abbildung 3: Unternehmenstrédger (Gemeinde) und gKU

Vorstand
* Eigenverantwortliche Geschaftsfiihrung
und Vertretung des (g)KU
* Kompetenzen: Satzung
* Zusammensetzung und Mitgliederzahl:

Satzung

Verwaltungsrat
* Gremium der Unternehmenstrager
Uberwachung des Vorstands
eigene Kompetenzen nach BayGO/KommZG
(z.B. Satzungsanderung; Auflosung; Erlass
Satzung/VO; Ergebnisverwendung)
weitere Kompetenzen nach Satzung

Geschaftsgang/Weisungsgebundenheit:
Satzung
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in erster Linie Aufgabe des Verwal-
tungsrats, aber auch des Beteiligungs-
managements in den Tragergemein-
den, auf die Einhaltung dieser Be-
richtspflichten zu achten und die In-
formationen inhaltlich zu bewerten.
Der Vorstand wird vom Verwaltungs-
rat auf hochstens fiinf Jahre bestellt,
wobei eine erneute Bestellung zulas-
sig ist (Art.90 Abs. 2 Satz 2 GO); fur die
Abberufung ist ebenfalls der Verwal-
tungsrat zustandig.

Der Verwaltungsrat ist vom Gesetz-
geber als Uberwachungsorgan mit
Entscheidungsbefugnissen ausge-
staltet. Seine primare Aufgabe ist die
Uberwachung der Geschéftsfiihrung
des Vorstands (Art. 90 Abs. 2 Satz 1
GO). Daneben hat er die bereits er-
wdhnten, in Art. 90 Abs. 2 Satz 3 GO
aufgefiihrten gesetzlichen Zustandig-
keiten sowie die weiteren, in der Un-
ternehmenssatzung zu regelnden Ent-
scheidungsbefugnisse. Fur die Vertre-
tung der Tragergemeinden des gKU
im Verwaltungsrat werden die fur Ver-
bandsversammlung eines Zweckver-
bands geltenden Bestimmungen des
Art. 31 Abs. 1 Satze 2, 3 und 5 und
Abs.2 KommZG fur anwendbar er-
klart (vgl. Art. 50 Abs.4 KommZG).D.h.
jede Tragergemeinde entsendet min-
destens ein Verwaltungsratsmitglied,
das in der Regel der erste Burgermeis-
ter ist, mit dessen Zustimmung und
der Zustimmung der weiteren Biir-
germeister aber auch eine andere Per-
son sein kann. Mehrfachvertretung
und Mehrfachstimmrechte sind wie
beim Zweckverband maoglich. Der Ver-
waltungsratsvorsitzende wird - wie
der Verbandsvorsitzende eines Zweck-
verbands - von der Tragerversamm-
lung (also dem Verwaltungsrat) ge-
wahlt (vgl. Art. 50 Abs. 4 Satz 2
KommZG). Er beruft die Sitzungen
des Verwaltungsrats ein und leitet die
Sitzungen, vertritt das Unternehmen
gegeniiber den Vorstandsmitgliedern
auch dann, wenn noch kein Vorstand
vorhanden oder der Vorstand hand-
lungsunfahig ist (vgl. § 2 Abs. 3 KUV).

Was die Rickkoppelung des Verwal-
tungsrats an die einzelne Tragerge-
meinde betrifft, ist zu beachten, dass
die Verwaltungsratsmitglieder kraft
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Ja, Korperschaft des offentlichen
Rechts

- Unternehmenssatzung,
anzeigepflichtig;

- Stammeinlage;

- Umwandlungen bestehender
Einrichtungen in gKkU durch
Gesamtrechtsnachfolge maoglich,
vgl. Art. 49 Abs. 1 Satz 4, Abs. 3
und 4 KommZG

- Verbandssatzung,
genehmigungspflichtig;

- Festlegung des
Umlegungsschlussels

- Vermdgen und Personal muss
von den Gemeinden einzeln auf
den Zweckverband uUbertragen
werden; ggf. sind
steuerrechtliche Auswirkungen
zu beachten

Vorstandsverfassung: Vorstand mit
weitgehenden Befugnissen,
Verwaltungsrat als Kontrollorgan mit
Entscheidungsbefugnissen kraft
Gesetz/Satzung.

Flexible aufgabenbezogene
Regelungen der Organzustandigkeiten
in Unternehmenssatzung
moglich/notwendig

Gesetzliche Kompetenzverteilung
zwischen Verbandsvorsitzendem und
Verbandsversammlung, ahnlich
Verhaltnis Erster Birgermeister -
Gemeinderat

Gemeinden haften
gesamtschuldnerisch unbeschrankt,
aber nachrangig zum gKU; Ausgleich
ist im Innenverhaltnis zwischen den
Gemeinden in der
Unternehmenssatzung zu regeln (Art.
50 Abs. 5 KommZG)

Gemeinden haften nicht gegeniuber
Dritten fur den Zweckverband; nicht
gedeckter Finanzbedarf wird uber
Umlagen der Gemeinden finanziert
(Art. 42 KommZG)

Unmittelbar durch das gKU

Zweckverband muss wie Gemeinde
Unternehmen mit eigenen Organen
neben denen des Zweckverbands
errichten; Erleichterungen fur
Zweckverbande mit Eigenbetrieben
nach Art. 40 Abs. 1 und 2 KommZG

Nur offentliche Kérperschaften,
Anstalten

Beteiligung auch Privater moglich, in
der Praxis aber aus strukturellen
Grunden selten

Nur oberhalb der EU-Schwellenwerte.
Gdgf. Inhouse-Problematik bei Auftragen
zwischen Tragergemeinden und gKU
(vgl. § 108 Abs. 1 bis 4 GWB)

Zweckverband mit Regie- oder
Eigenbetrieb auch unterhalb der EU-
Schwellenwerte (KommHV
anzuwenden)

Verwaltungsrat, Regelung wie beim
Zweckverband

Verbandsversammlung:

- grds. Erste Burgermeister als
geborene Mitglieder;

- weitere Vertreter einzelner
Verbandsmitglieder,
Mehrfachstimmrechte maoglich,
vgl. Art. 31 KommZG;

- Vorsitzender/Stellvertreter grds.
aus dem Kreis der Mitglieder zu
wahlen

Gegenuber Verwaltungsrat kraft
Gesetzes nur bei Erlass von Satzungen
und Verordnungen; im Ubrigen nach
Unternehmenssatzung in bestimmten
weiteren Angelegenheiten (Art. 90 Abs.
2 Satze 4 und 5 BayGO)

Umfassendes Weisungsrecht
gegenuber Verbandsraten in allen
Angelegenheiten (Art. 33 Abs. 2 Satz
4 KommZG)

Sitzungen des Verwaltungsrats
grundsatzlich nichtoffentlich.
Ausnahme: Beratung und Beschluss
von Satzungen und Verordnungen mit
Drittwirkung (§ 2 Abs. 4 KUV)

Wie Gemeinderat (Art. 32 Abs. 4
KommZG)

Kaufmannische Buchfuhrung

Wie Gemeinde mit ihren
Unternehmen (Kameralistik oder
Doppik)

Jahresabschlusspriufung nach Art. 91
Abs. 1 BayGO; keine
ortliche/Uberdrtliche Rechnungsprifung

Ortliche und Uberértliche
Rechnungspriufung (Art. 43
KommZG); Unternehmen des
Zweckverbands wie gemeindliche
Unternehmen

Abbildung 4: Vergleich Zweckverband - gKU

© GaB
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Gesetzes nur bei Erlass von Satzun-
gen und Verordnungen durch das Un-
ternehmen den Weisungen des Ge-
meinderats unterliegen (vgl. Art. 90
Abs. 2 Satze 4 und 5 GO und Art. 50
Abs. 4 KommZG, der nicht auch auf
Art. 33 Abs. 2 KommZG verweist). Im
Ubrigen sind die Verwaltungsratsmit-
glieder weisungsungebunden, es sei
denn, die Unternehmenssatzung sieht
weitergehende Regelungen vor. Auch
daran ist bei der Ausgestaltung der
Unternehmenssatzung zu denken.

Die Verschwiegenheitspflicht der
Organe des gKU ist in § 4 KUV aus-
dricklich geregelt.

3.Zweckverband oder gKU?

Der Gesetzgeber wollte mit der Ein-
fuhrung des gemeinsamen Kommu-
nalunternehmens bewusst eine Alter-
native zur herkémmlichen Rechts-
form des Zweckverbands schaffen.
Abbildung 4 (siehe Seite 13) zeigt ei-
nen tabellarischen Vergleich der bei-
den Rechtsformen.

Wie die vergleichende Darstellung und
die vorangegangenen Ausfiihrungen
zeigen, dhnelt die Struktur des gKU
eher der einer GmbH als der eines
Zweckverbands, jedenfalls wurden Ele-
mente des Gesellschaftsrechts und des
Zweckverbandsrechts kombiniert. Dies
war vom Gesetzgeber auch beabsich-
tigt, um den Gemeinden eine offent-
lich-rechtliche Rechtsform zur Verfu-
gung zu stellen, die sich wegen ihrer
groBeren Selbstandigkeit und Flexibi-
litat fur wirtschaftliche, eher markt-
orientierte Betdtigungen besser eig-
net als ein Zweckverband. Im Ver-
gleich zu den Privatrechtsformen wie-
derum hat das gKU als Anstalt des
offentlichen Rechts den Vorteil, dass
ihm Aufgaben mit den zugehorigen
hoheitlichen Befugnissen zur selbst-
andigen Erledigung Ulbertragen wer-
den kénnen. Fiir Aufgaben im opera-
tiven Bereich erscheint das gKU daher
vorzugswiirdig. Dies bestdtigt auch ein
Blick auf die unter 2.aufgefiihrten Auf-
gabenstellungen bereits bestehender
Kommunalunternehmen. Wichtig ist
in jedem Fall eine aufgabengerechte
und den Bediirfnissen der Tragerge-
meinden angepasste Ausgestaltung

der Unternehmenssatzung. Dabei ist
der Zielkonflikt zwischen notwendiger
gemeindlicher Einflussnahme einer-
seits und erforderlicher unternehme-
rischer Freiheit andererseits in eine
zweckmaBige Balance zu bringen. Der
Zweckverband ist aufgrund seiner
Struktur tendenziell eher fur planeri-
sche und organisatorische Aufgaben
geeignet. Dennoch ist in der Bera-
tungspraxis bei der interkommunalen
Zusammenarbeit gerade im Bereich
Wasser und Abwasser bisher (noch?)
eine Praferenz zugunsten des Zweck-
verbands zu beobachten, was an der
Verbreitung dieser Organisationsform
und deren Bekanntheit bei den kom-
munalen Mandatstragern liegen mag.

4. Forderung interkommunaler
Zusammenarbeit

Einige Forderprogramme zu speziellen
Fachbereichen sehen erhdhte Forder-
satze fir Projekte interkommunaler
Zusammenarbeit vor (etwa ILE, Feuer-
wehrzuwendungsrichtlinien, RZWas,
Breitbandforderung). Daneben ist ins-
besondere auf die Richtlinie fir Zu-
wendungen des Freistaats Bayern
zur Forderung der interkommuna-
len Zusammenarbeit vom 10. Marz
2015 hinzuweisen (vgl. Rundschrei-
ben des Bayerischen Gemeindetags
26/2015 vom 2. April 2015).’® Gegen-
stand der Forderung sind neue Ko-
operationsprojekte u.a. auf der Grund-
lage der nach dem KommZG vorge-
sehenen Formen in verschiedenen Auf-
gabenbereichen (vgl. Nr. 2 der Richt-
linien). Forderfahig sind Ausgaben
die notwendig sind, um Projekte inter-
kommunaler Zusammenarbeit vorzu-
bereiten und durchzufiihren. Hierzu
zdhlen auch Dienstleistungen durch
Dritte (z.B. Gutachten, Beratung, Mo-
deration), Sachmittel und Ausstattung
und projektbezogene Personalaufwen-
dungen (Nr. 5.3 der Richtlinien). Als
Regelzuwendung wird eine Einmal-
forderung in Hohe von bis zu 50.000 €,
in Teilrdumen mit besonderem Hand-
lungsbedarf in Hohe von bis zu 90.000 €
gewdhrt (Nr. 5.2 der Richtlinien). Inso-
weit wird empfohlen, sich frithzeitig
mit der Ortlich zusténdigen Regierung
als Bewilligungsstelle in Verbindung
zu setzen.

5.Weiterfiihrende Informationen

Neben den u.a.Fundstellen finden sich
weiterfliihrende Informationen allge-
mein zum Thema interkommunale
Zusammenarbeit und Praxisbeispiele
aus unterschiedlichen Aufgabenbe-
reichen auf der Homepage des Baye-
rischen Staatsministeriums des Innern
unter dem Stichwort interkommuna-
le Zusammenarbeit (Link: https://
www.innenministerium.bayern.de/
suk/kommunen/komzusammenarbeit/
bereicheundbeispiele/index.php) und
auch auf den Homepages der Regie-
rungen.

Ziehen Gemeinden ein Kooperations-
projekt in Erwdgung, verfiigen — neben
dem Bayerischen Gemeindetag - unter
Umstanden auch die Ansprechpart-
ner fur interkommunale Zusammen-
arbeit bei den Regierungen oder die
zustandigen Rechtsaufsichtsbehorden
Uber Kenntnisse zu vergleichbaren,
bereits umgesetzten Vorhaben in an-
deren Gemeinden und koénnen gdf.
geeignete Ansprechpartner fiir einen
Informationsaustausch benennen.

Im Bereich interkommunale Zusam-
menarbeit gilt in der Regel: Es gibt
nichts, was es nicht schon gibt!

Weitere Informationen:

Bayerischer Gemeindetag

Dr.Andreas Gaf3

Referent fiir Kommunalverfassungsrecht und
kommunales Wirtschaftsrecht
andreas.gass@bay-gemeindetag.de
www.bay-gemeindetag.de
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' Gesetz Uber Wasser- und Bodenverbande (WVG) vom
12.2.1991,BGBI.1 S.405.

2 Gesetz tiber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG)
vom 12.7.1966, GVBI.S.218.

3 Zahlen ohne Wasser- und Bodenverbande, Sparkas-
senverbande und Forstbetriebsverbénde. Quelle: Baye-
risches Landesamt fir Statistik: Zweckverbénde in
Bayern, Stand:Januar 2014.

4 Zu den Wasserversorgern in Bayern vgl. die Antwort
des Umweltministeriums vom 28.8.2015 auf eine Schrift-
liche Anfrage aus dem Bayerischen Landtag, LT-Drs.
17/7978.

> Ausfihrlich zum Zweckverband Gaf3/Popp, Gemeinde
als Unternehmer, Praxisreihe des Bayerischen Gemein-
detags, Band 7,S.129 ff.

¢ http://intranet.bay-gemeindetag.de > Geschaftsstelle
> Wer ist zustandig > Referat Xl >KommZG. Ausfuihr-
liche Erlduterungen zu den einzelnen Bestimmungen
der Satzungsmuster werden demnédchst auch in Thimet:
Kommunalabgaben- und Ortsrecht in Bayern, verof-
fentlicht.

7 Z.B. Art. 4 Abs. 3 BayRDG; Art. 1 Abs. 2 Satz 1 SpKG;
§ 205 Abs. 1 BauGB.
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Vgl.Art. 17 Abs. 2 Satz 2,31 Abs. 1 Satz 4 KommZG.Ein
Beispiel ist der Abwasserzweckverband Erdinger Moos,
an dem die Flughafen Miinchen GmbH beteiligt ist.
So zu recht Bonengel/Kitzeder, Verwaltungsgemein-
schaft und Zweckverbande, Kennz. 20.33, Erl. 5; Schulz/
Wachsmuth/Zwick, Kommunalverfassungsrecht in
Bayern, Erl. 3.2 zu Art. 33 KommZG.

Zu den einzelnen Organisationsformen Gal/Popp
(s. FuBnote 5), S. 95 ff.,, Beispiele fur Betriebs- und
Unternehmenssatzungen sowie Gesellschaftsvertra-
ge finden sich in Kap.16,5.210 ff.

Bisweilen wird in der Praxis die Betriebssatzung des
Eigenbetriebs in die Verbandssatzung des Zweckver-
bands integriert.

Vgl.Gesetz zur Anderung des kommunalen Wirtschafts-
rechts vom 26.7.1995, GVBI. S. 376 und den Gesetzent-
wurf LT-Drs. 13/1182.

Gesetz zur Anderung des Kommunalrechts vom
26.07.2004, GVBI. S. 272; vgl. auch die amtliche Be-
grindung in LT-Drs. 15/1063,S.16 f.
Stand:30.01.2015.

Z.B. GaB3/Popp (s. Fuinote 5), S. 113 ff. und Kap. 16
Anlagen 5. und 6.; Schulz/Wager, Recht der Eigenbe-
triebe und der Kommunalunternehmen in Bayern,
2.Aufl. 2013, Anhang 5 (in Anlehnung an das in GK
1997 Rn.89 und GK 1999 Rn. 6 veréffentlichte Muster).
Zu den Moglichkeiten einer Kooperation mit Privaten
Gal3/Popp (s.FuBnote 5),5.121f.

Ausfuhrlich dazu GaB3/Popp (s. FuBnote 5), S. 113 ff,;
Wurzel/Schraml/Becker, Rechtspraxis der kommuna-
len Unternehmen, Kap.D.Rn. 179 ff.

AlIMBI. 2015, S. 143, abrufbar unter http://www.stmi.
bayern.de/assets/stmi/suk/kommunen/f%C3%B6rder
richtlinie.pdf.
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Fir Kommunen wird es zuneh-
mend wichtiger, die Biirgerinnen

und Burger nicht durch stetig
steigende Gebihren zu belas-

ten, sondern Strategien zu ent-
wickeln, kommunale Aufgaben
effizienter und wirtschaftlicher

zu erfiillen. Beim Thema Trink-
wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung zeigt sich dies besonders
gut: Haben viele Gemeinden friiher
alles in Eigenregie bewaltigt, gehen
zukunftsorientierte Kommunen heute
in Kooperation mit anderen Kommu-
nen Uber Gemeindegrenzen hinweg
an diese wichtige Aufgabenerfillung
heran. Das Stichwort heif3t ,Inter-
kommunale Zusammenarbeit”, z.B.als
Zweckverband “ oder als ,Gemein-
sames Kommunalunternehmen”.

Griindung des Zweckverbandes
zur Abwasserbeseitigung Ammer-
see-Ost im Jahre 1963

Es ist bemerkenswert, mit welcher
Weitsicht Kommunalpolitiker bereits
Anfang der 60er Jahre des letzten

Hermann Doblinger,
Vorstand der AWA-Ammersee Wasser-

und Abwasserbetriebe gKU © AWA gKU
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10 Jahre ,,gKU”
AWA-Ammersee

Hermann Doblinger,
AWA-Ammersee gKU

Jahrtausends die Vorteile einer ge-
meindelbergreifenden Zusammen-
arbeit erkannt haben. Mit dem Ziel
des nachhaltigen Gewaésserschutzes
schlossen sich damals (vor der Ge-
bietsreform) im 6kologisch sensiblen
Umfeld des Ammersee-Ostufers, des
Pilsensees und Worthsees mehrere
Kommunen zusammen und grin-
deten 1963 den ,Zweckverband zur
Abwasserbeseitigung Ammersee-Ost”
als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
(K6R). Nach 25 Jahren waren und sind
es bis heute aus den Landkreisen
Starnberg und Weilheim die sieben
Gemeinden:

« Andechs

* Herrsching a.A.
* Inning a.A.

+ Pahl

« Seefeld

« Wielenbach

+ Worthsee.

Dartber hinaus entstand im Jahre
1968 zwischen den beiden Abwasser-
zweckverbanden Ammersee-West und
Ammersee-Ost noch ein weiterer Mei-
lenstein der interkommunalen Zu-
sammenarbeit mit dem Bau und Be-
trieb der gemeinsamen Klaranlage
Ammersee in Eching a.A. Hier werden
inzwischen die Abwasser von insge-
samt flinfzehn Gemeinden (acht West-
gemeinden und sieben Ostgemein-
den) eingeleitet und gereinigt. Die
Klaranlage Ammersee, die sich im
Eigentum beider Verbdande befindet,
wurde seither mehrmals erweitert.Sie
ist aktuell auf 90.000 Einwohnergleich-

werte ausgelegt. Dieses Beispiel
zeigt, dass eine interkommuna-
le Zusammenarbeit nicht nur
zwischen Gemeinden, sondern
auch zwischen Zweckverban-
den Uber Jahrzehnte hinweg
gut funktionieren kann.

Ruckblickend betrachtet kann man
mit Fug und Recht behaupten, dass
die historische Entscheidung einer
»,gemeinsamen Abwasserentsorgung”
bis heute ein wesentlicher Garant fur
die exzellente Wasserglite der Seen
Ammersee, Pilsensee und Worthsee
ist.

So sahen es im Jahre 2003 auch die
Blrgermeister des Zweckverbandes
zur Abwasserbeseitigung Ammersee-
Ost (AZV-Ost) und beauftragten die
Geschaéftsleitung, ein Konzept zu ent-
wickeln, weitere Aufgaben der Was-
serwirtschaft in den Zweckverband
Zu integrieren.

Verbunden damit waren Uberlegun-
gen, ob dafiir ein Zweckverband als
K6R noch die geeignete Rechtsform
ware.

Uberlegungen den AZV-Ost in ein
gemeinsames Kommunalunter-
nehmen umzuwandeln

In Bayern hat der Gesetzgeber bereits
im Jahr 1995 fir Kommunen und
Zweckverbdnde die Moglichkeit ge-
schaffen, wirtschaftliche und nicht-
wirtschaftliche Betriebe in der Rechts-
form eines ,Kommunalunternehmens”
zu errichten, bzw. bestehende Regie-
und Eigenbetriebe im Wege der Ge-
samtrechtsnachfolge in ein Kommu-
nalunternehmen umzuwandeln. Im
Jahre 2004 erfolgte eine weitere
gesetzliche Anderung im KommZG:
Bayern ermdoglichte seinen Gemein-
den als erstes Bundesland, Kommu-
nalunternehmen in der Rechtsform
eines ,gemeinsamen Kommunalun-
ternehmens” zu griinden.



Argumente fur die Rechtsform eines
gemeinsamen Kommunalunterneh-
mens (gKU), auf die im Folgenden
noch ndher einzugehen sein wird:

1) 100 Prozent kommunale Einrich-
tung — Beteiligung privater Dritter
ausgeschlossen
Das gemeinsame Kommunalunter-
nehmen befindet sich zu 100 Pro-
zent in kommunaler Hand, die Be-
teiligung (auch Minderheitsbeteili-
gung) privater Dritter ist vom Ge-
setzgeber her ausgeschlossen -
wadhrend bei einem Zweckverband
die Beteiligung privater Dritter mog-
lich ware.

2) Vorteile eines
bleiben erhalten
Wesentliche Vorteile eines Zweck-
verbandes wie Satzungsbefugnis
oder die Umsatzsteuerbefreiung
im Abwasserbereich konnen auch
von einem gKU in Anspruch ge-
nommen werden.

Zweckverbandes

3) Wegfall Ausschreibungsverpflich-
tung unterhalb EU-Schwellenwerte
Durch den Wegfall der Ausschrei-
bungsverpflichtung unterhalb des
EU-Schwellenwertes konnen lokale
und regionale Aspekte starker be-
rucksichtigt werden.

4) Non-Profit-Unternehmen

Keine Verpflichtung, Gewinne zu
erzielen, besonders wichtig fir die
Sparten der Wasserwirtschaft.

Erfolgreich unter einem gemeinsamen
Dach - die sieben Tragergemeinden sind
das Riickgrat der AWA-Ammersee Wasser-
und Abwasserbetriebe gKU © AWA gKU
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3Seen
Ammersee-0st, Pilsensee und Worthsee

3Sparten

3S

TRINKWASSER
REGENWASSER
SCHMUTZWASSER

5) Verpflichtung zur kaufménnischen

Buchfiihrung mit Kostenrechnung

Klare Vorgabe des Gesetzgebers
zur kaufmannischen Buchfiihrung
mit einer Vorbereitung zum Einsatz
einer Kostenrechnung gewabhrleis-
tet Transparenz.

6) Keine Verpflichtung zur Tarifbin-

dung

Es gibt keine Verpflichtung der Mit-
gliedschaft beim KAV und der da-
mit verbundenen Tarifbindung.

7) Klare Organisationsstruktur

Es gibt eine klare Trennung von
Aufgaben und Verantwortung zwi-
schen dem Verwaltungsrat und dem
Vorstand. Der Verwaltungsrat kon-
trolliert und Uberwacht das gKU
und entscheidet u.a. iber den Wirt-
schaftsplan und den Jahresabschluss;
der Vorstand agiert im Rahmen der
Vorgaben der Unternehmenssat-
zung und haftet personlich flr sein
Handeln.

8) Jahrliche Prifung durch einen

Wirtschaftsprufer

Ein Wirtschaftsprifer hat jahrlich
die Vorgdnge und den Jahresab-
schluss zu prifen. Wahlweise kann
das gKU damit auch den Bayeri-
schen Kommunalen Prifungsver-
band (BKPV) beauftragen.

9) Wesentliche Entscheidungen tref-

fen weiterhin die Gemeinderats-
gremien der Tragergemeinden

Die Gemeinderatsgremien der Tra-
gergemeinden entscheiden weiter-
hin tber wesentliche Angelegen-
heiten des gKU, so z.B. Uber eine
Aufgabenerweiterung.

Trinkwasser, Regenwasser und Schmutzwasser

3Synergien

Gewasserschutz, Blrgerservice und Kostenoptimierung

Wasser - Alles aus einer Hand. Das AWA-Konzept fiir eine Mehrspartenstrategie
zeigt die zentralen Synergien auf.

© AWA gKU

Umwandlung in die AWA-Ammer-
see Wasser- und Abwasserbetriebe
gKU

Mit den vorstehend genannten Argu-
menten wurden die Belegschaft, die
Burgermeister, die Gemeinderate, die
Offentlichkeit und die lokale Presse
offensiv und umféanglich informiert.

Von Beginn an war bei den Informa-
tionsgesprachen, in den Gemeinde-
ratssitzungen und den Verbandsver-
sammlungen grofes Interesse und eine
positive Grundstimmung zu spiren.

Gleichwohl wurden aber auch Angste
und Sorgen beispielsweise von Mitar-
beitern geduBert, ob sich mit einem
Rechtsformwechsel fir sie personlich
etwas andern wirde. Diese Befiirch-
tung konnte sofort entkraftet werden,
da jedem Mitarbeiter Bestandsschutz
fur seine erworbenen Rechte gewahr-
leistet wurde und mit einer Rechtsfor-
manderung die Weichen fiir zukunfts-
sichere Arbeitsplatze gestellt werden.

Vor allem aus den Reihen der Kom-
munalpolitik kam die haufig gestellte
Frage, ob ein ,gKU” nicht doch der
Einstieg in eine Privatisierung bedeu-
ten konne. Diesbeziigliche war die
Sorge groB, denn der Ausloser flr den
geplanten Rechtsformwechsel war die
mogliche Integration gemeindlicher
Wasserwerke. So war vor allem das
Argument der 100 prozentigen kom-
munalen Einrichtung, an der sich kein
privater Dritter beteiligen konnte, von
herausragender Bedeutung. Bei einem
gKU bleibt der Einfluss der Gemein-
derate grof3, da wesentliche Verande-
rungen nicht nur der Zustimmung
des Verwaltungsrates, sondern jedes
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einzelnen Gemeinderatsgremiums be-
durfen (vgl. Art. 50 Abs. 6 Satz 2
KommZG). Bei sieben Tragergemein-
den bedeutet das faktisch einen
»7-fachen Schutz” z.B. vor einer mog-
lichen Privatisierung!

Dieser zusatzliche siebenfache Schutz
vor einer Privatisierung war sicherlich
eines der bedeutendsten Argumente
fur den geplanten Rechtsformwechsel.

Ein weiteres Argument fir die Kom-
munalpolitik war die Méglichkeit, dass
unterhalb des EU-Schwellenwertes die
Verpflichtung zur Ausschreibung ent-
fallt. Damit bietet sich bei Auftrags-
vergaben die Mdoglichkeit, sogenann-
te ,weiche Faktoren” wie die Regiona-
litdat eines Anbieters oder die guten
Erfahrungen, die man mit einem Lie-
feranten gemacht hat, bei der Ent-
scheidungsfindung starker zu gewich-
ten. Dies andert freilich nichts daran,
dass der Vorstand Auftrage auch wei-
terhin nach dem Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit vergeben muss.

Erstmals ermdglicht es der Gesetz-
geber einer 100 Prozent kommunalen
Einrichtung, wie ein Privatunterneh-
men zu agieren. Bisher musste man
dafur eine privatrechtliche Rechts-
form wie z.B. die einer ,GmbH" mit
allen damit verbundenen Vor- und
Nachteilen wahlen.

Zwischenfazit

Die Summe guter und Uberzeugen-
der Argumente, die Zeit, die man den
kommunalen Gremien fir ihre Ent-
scheidungsfindung liel8 und das Ver-
trauen, das man sich schon 43 Jahre
lang als Abwasserzweckverband er-
worben hatte, waren letztendlich aus-
schlaggebend dafiir, dass man in
allen Gemeinderatsgremien zustim-
mende Beschlisse zur Umwandlung
bekam.

Das ermoglichte am 1. Juli 2006 die
Umwandlung des ,Zweckverband zur
Abwasserbeseitigung Ammersee-Ost”
in die ,AWA-Ammersee Wasser- und
Abwasserbetriebe gKU”. Damit war
man bayernweit eines der ersten ge-
meinsamen Kommunalunternehmen.
Der besondere Dank gilt dabei den
Gemeinderdten der sieben Mitglieds-

gemeinden, den Verbandsraten und
den Biirgermeistern, die mit ihrem
Vertrauensvorschuss erst die Um-
wandlung ermdglicht haben.

Mit der neuen Rechtsform als gKU
wurde die Voraussetzung fur das eigent-
liche Ziel, die Integration der gemeind-
lichen Wasserwerke unter dem ge-
meinsamen kommunalen Dach der
AWA-Ammersee Wasser- und Abwas-
serbetriebe geschaffen.

Interkommunale Zusammenarbeit
liber die Abwasserentsorgung
hinaus

Schon im Vorfeld gab es kommunal-
politische Uberlegungen, die Voraus-
setzungen fir eine Integration zu-
satzlicher Aufgaben der Daseinsvor-
sorge zu schaffen.

Die Geschéftsleitung sollte ein Kon-
zept fir eine Mehrspartenstrategie mit
dem Ziel entwickeln, die artverwand-
ten Aufgaben Trinkwasserversorgung,
Regenwasserableitung und Schmutz-
wasserentsorgung zusammenzufih-
ren und die daraus entstehenden
Synergien aufzuzeigen. Das war die
Geburtsstunde von ,Projekt 35" (vgl.
Grafik S. 17). Fir Gemeinden ist es ge-
rade im Bereich der Wasserversor-
gung eine Herausforderung, in Eigen-
regie die stetig steigenden gesetz-
lichen Anforderungen in vollem Um-
fang zu erfillen. Aufgabe war es, den
Tragergemeinden aufzuzeigen, wel-
che Vorteile es bringt, die gemeind-
lichen Wasserwerke innerhalb der
AWA-Ammersee zusammenzufiihren:

* In interkommunaler Zusammenar-
beit kdnnten zum einen kostenin-
tensive administrative Doppelstruk-
turen abgebaut werden, zum ande-
ren wiirde diese Mehrspartenstrate-
gie der Wasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung auch zu erhebli-
chen technischen und wirtschaftli-
chen Vorteilen beim gemeinsamen
Bau und dem laufenden Betrieb der
Anlagen fuhren.

« Ein Bauwerber musste bis dato einen
Antrag bei der Gemeinde fur das
Trinkwasser stellen, fir das Regen-
wasser einen Sickertest beim Land-
ratsamt einreichen und fir das

Schmutzwasser beim Kanalnetzbe-
treiber einen Entwdsserungsplan vor-
legen. Durch eine Zusammenfih-
rung hétte der Bauwerber anstatt
drei (Gemeinde, LRA und AWA) nur
mehr einen Ansprechpartner (AWA).

+ Bis dato erstellten die Gemeinden
die Gebuhrenbescheide fiir die Was-
serversorgung und der Zweckver-
band die Gebuhrenbescheide fiir
die Abwasserentsorgung. Mit der
Zusammenfiihrung kénnten jahrlich
rund 12.000 Bescheide eingespart
werden, denn der Birger wiirde nur
mehr einen gemeinsamen Bescheid
fur Trinkwasser und Abwasser er-
halten — mit dem Nebeneffekt, nicht
unerheblich Verwaltungsaufwand
und Kosten einzusparen.

« Die Rufbereitschaft in den ge-
meindlichen Wasserwerken wird hau-
fig von nur ein bis zwei Personen
Uber das gesamte Jahr hinweg wahr-
genommen. Eine Zusammenfih-
rung von Wasserwerken ermdglicht
einem Team von Fachkraften die
Rufbereitschaften durchzufiihren.

+ Anstehende kommunale Investitio-
nen konkurrieren nicht mehr unter-
einander: Gemeinderdte mdussten
beispielsweise nicht mehr zwischen
dem Neubau eines Kindergartens
oder der Erneuerung von Wasser-
leitungen entscheiden.

« Da sich die AWA-Ammersee auf-
grund von Beitragen und Gebiihren
zu 100 Prozent selbst finanzieren,
waren vor allem auch die Haushalte
der Gemeinden dauerhaft von allen
Vorfinanzierungskosten im Bereich
der Trinkwasserversorgung finan-
ziell entlastet.

Zusammenfassend kann festgestellt
werden, dass die Zusammenfihrung
von gemeindlichen Wasserwerken fol-
gende Mdglichkeiten bietet:

 Wirtschaftliche Vorteile beim Bau
und Betrieb technischer Anlagen

+ Aufbau von zusatzlichem Fachper-
sonal

+ Gemeinsame Organisation der Ruf-
bereitschaften

+ Kosteneinsparungen auch im Ver-
waltungsbereich



+ Keine Konkurrenz bei Investitions-
entscheidungen fiir Wasserversor-
gungsanlagen

+ Verantwortung und Haftung liegt
bei den AWA-Ammersee

+ Finanzielle Entlastung des gemeind-
lichen Haushalts bei Investitionen

Integration der gemeindlichen
Wasserwerke in die AWA-Ammer-
see gKU

Nach der Rechtsformdnderung in ein
gemeinsames Kommunalunterneh-
men wurde jedes Gemeinderatsgre-
mium Uber die Moglichkeit der Zu-
sammenflihrung der einzelnen Was-
serwerke innerhalb der AWA-Ammer-
see ausfihrlich informiert. Der Faktor
Zeit spielte dabei eine wichtige Rolle,
denn es wurde in jeder Gemeinde
mehrmals zu diesem Thema getagt.
Niemand sollte unter zeitlichem Druck
eine Entscheidung treffen. Die von
den Gemeinderdten dabei gedulBer-
ten Wiinsche und Forderungen wur-
den eingehend geprift und sofern
moglich, auch umgesetzt:

So war es den Gemeinderaten wichtig,
dass jeweils ihr gemeindliches Was-
serwerk innerhalb der AWA-Ammer-
see weiter Bestand hat. Dem konnte
insofern Rechnung getragen werden,
indem jedes gemeindliche Wasser-
werk innerhalb der AWA-Ammersee
weiterhin Uiber eigene Satzungen ver-
fugt, gesondert kalkuliert wird, mit den
daraus resultierenden unterschiedli-
chen Beitrags- und Gebuhrensdtzen
der einzelnen Wasserwerke. Dies ist
moglich, weil die Wasserwerke jeweils
im Sinne des Art. 21 Abs. 2 GO tech-
nisch getrennt arbeiten.

Ein ganz wesentlicher Punkt war fur
die Kommunen die Beibehaltung der
dauerhaften Sicherstellung ihrer Eigen-
wassergewinnung. Diesbeziigliche An-
derungen diirfen auch weiterhin nur
mit Genehmigung des jeweiligen Ge-
meinderatsgremiums  durchgefiihrt
werden. Eine Vorgabe, die von Seiten
der AWA-Ammersee ebenfalls volle
Unterstltzung fand.

So konnte ein Konsens geschaffen wer-
den, der innerhalb von sieben Jahren
(2007-2013) die Gemeinden Andechs,

Herrsching a.A., Inning a.A., Pahl, See-
feld und Worthsee veranlasste, ihr ge-
meindliches Wasserwerk in die AWA-
Ammersee auszugliedern. Ein in einer
Gemeinde dagegen initiiertes Biirger-
begehren konnte im Einvernehmen
mit den Initiatoren beigelegt werden.

Damit hatte man das angestrebte Ziel
zur Verwirklichung einer Mehrspar-
tenstrategie innerhalb der AWA-Am-
mersee erreicht.

Zusatzlich wurde eine interkommu-
nale Zusammenarbeit mit dem,Zweck-
verband GroBrdumige Wasserversor-
gung Landkreis Starnberg” mit der
Durchfihrung der technischen und
kaufméannischen Betriebsfiihrung ver-
einbart. Anzumerken ist, dass dieser
Zweckverband aufgrund der guten Er-
fahrungen, die die AWA-Ammersee
gKU mit der neuen Rechtsform ge-
macht hatte,zum 1.Januar 2014 in die
+Wassergewinnung Vierseenland gKU"
umgewandelt wurde.

Aktuelle Ubersicht aller technischen
Anlagen

Die untenstehende Grafik gibt einen
aktuellen Uberblick tber alle techni-
schen Anlagen der AWA-Ammersee
Wasser- und Abwasserbetriebe gKU.

Aufgabenerweiterung im Bereich
»Erneuerbare Energien”

Im Jahre 2007 erfolgte eine Aufgabe-

nerweiterung um die ErschlieBung,
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Abnahme und Verwertung erneuer-
barer Energien. Zwei Jahre spater
folgte der Beschluss ,energieautarke
AWA” mit dem Ziel, den eigenen
Strombedarf kiinftig durch regenera-
tive Energietrager selbst zu erzeugen.
Man wollte damit eine hohere Versor-
gungs- und Entsorgungssicherheit ge-
wabhrleisten, der Unabhéngigkeit von
fossilen Energietrdgern einen Schritt
naher kommen und die Ertragskraft
steigern. Zudem sollte ein aktiver
Beitrag zum regionalen Klimaschutz
geleistet werden. Inzwischen erzeu-
gen neun PV-Anlagen rund 30 Pro-
zent des gesamten Energiebedarfs
der AWA-Ammersee. Das zu erreichen,
war nur moglich, weil Dachflachen
auch von den Tragergemeinden wie
Worthsee auf dem Rathaus, Inning
a.A. auf der Mehrzweckhalle und An-
dechs auf dem Bauhof und dem TSV-
Carport zur Verfligung gestellt wur-
den - interkommunale Zusammen-
arbeit ist auch bei ,Erneuerbare Ener-
gien” moglich!

Weitere MaBnahmen
Kauf einer eigenen Geschiftsstelle

Wenn in interkommunaler Zusam-
menarbeit viele technische Anlagen
zusammengefihrt werden, so bedarf
es auch einer entsprechenden Ge-
schéftsstelle mit einem Betriebshof.

Noch in den 90er-Jahren waren ein-
zelne Blrordume in einem Biroge-

~AWA-Ammersee”

Kanalnetz/Pumpwerke

Umwelt und Energie

Biogas (Klaranlage)

B 7 Brunnen und B 58 Abwasserpumpwerke m 3 BHKWSs (2x120 kW, 1x150 kW)
1 Trinkwasserquelle {davon 21 GroBpumpwerke) Photovoltaikanfagen
7 Hochbehalter ®m 285 km (Ortskanale und

3 Trinkwasserpumpwerke m 11.000 HausanschlUsse mit einer
Gesamtlange von 290 km

L]
® 5 Druckerhéhungsanlagen
L]
]

507 km Wasserleitungsnetz mit
10.150 Hausanschlissen

Schmutzwasseranfall

»Wassergewinnung
Vierseenland”

Klaranlage Ammersee

® gemeinsam mit den
Ammerseewerken (20.000 EW)

® & Brunnen und 3 Hochbehalter
® 49 km Wasserleitungsnetz

Verbindungssammferj

® rund 3,5 Millionen m? pro Jahr

(520 kWp)

m Geschaftsstelle Herrsching
® Mehrzweckhalle Inning

B Carport Vereinsheim Andechs

m Kliranlage Ammersee

B Klarwarterwohnhaus

® Bauhof Andechs

® Rathaus Wérthsee

B Abwasserpumpwerk Pahl Sad

m Betriebshof Herrsching

WGA4SL - Photovoltaik (68 KWp)
® Seebuchet

® Druckpumpwerk Andechs

® Hochbehalter Unering

AWA-Ammersee Wasser- und Abwasserbetriebe gKU - aktuelle Ubersicht

aller technischen Anlagen

© AWA gKU
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bdude angemietet und der techni-
sche Aul3endienst des Kanalbetriebes
war im Betriebshof der Gemeinde
Herrsching a.A.integriert.

Sanierung Verwaltungsgebaude

Im Jahre 2003 konnte von der E.ON
deren frihere Geschaftsstelle erwor-
ben werden. Diese wurde in der Folge
voll energetisch (Dach, Fassade, Fens-
ter) saniert und mit einer Grundwas-
serwarmepumpe, zwei Photovoltaik-
anlagen sowie einer Regenwasser-
nutzungsanlage ausgestattet (siehe
Bilder unten).

Neubau Betriebshof

Im Jahre 2014 wurde der alte Bauhof
abgerissen und mit dem Neubau des
Betriebshofes begonnen (s. Bilder auf
der nachsten Seite). In diesem befin-
den sich die Sozial- und Aufenthalts-
rdume, S/W-Bereich, Lager, Werkstat-
ten, Garagen und der Sitzungssaal.
Hier setzte man ebenfalls auf Okolo-
gie und Energieeffizienz. Nur natir-
liche, nachwachsende und unbelaste-
te Baumaterialien mit hohen Warme-
dammwerten wurden verbaut. Das Ge-
bdaude wurde zudem ausgestattet mit
einer Zu- und Abluftanlage mit min-
destens 90 Prozent Warmertckgewin-
nung, einer Regenwassernutzungs-
anlage und einer PV-Anlage. Beleuch-
tet wird mit energieeffizienten LEDs,
beheizt mittels vorhandener Grund-
wasserwarmepumpe. Die AuBenanla-

~Das Wasserhaus” - die Geschéftsstelle der AWA-Ammersee
in Herrsching a.A.im Jahre 2003 vor ...

gen sind mit 0kologischen Flachen-
systemen versehen worden.

Weitere Aktivitdaten und Projekte

Nach dem Rechtsformwechsel wur-
den folgende weitere Aktivitdten und
Projekte in Angriff genommen:

AWA-Ammersee wird zum
Ausbildungsbetrieb

Fir den erweiterten Aufgabenbereich
bedarf es entsprechenden Fachperso-
nals. So entschied man sich im Jahre
2010 erstmals Personal selbst auszu-
bilden. Inzwischen wurden zwei Aus-
bildungen ,Fachkraft fur die Wasser-
versorgungstechnik” erfolgreich ab-
geschlossen. Einer dieser Mitarbeiter
hat inzwischen auch die Ausbildung
zum Wassermeister erfolgreich be-
standen. Aktuell werden vier Mitar-
beiter im Bereich Trinkwasser und
Kanalbetrieb ausgebildet mit dem
Ziel, auch zukinftig Ausbildungsplat-
ze zu schaffen.

Unternehmensziel: Schutz der
Biodiversitdt

Trinkwasser ist ein Naturprodukt. Da-
mit Trinkwasser dauerhaft geschitzt
werden kann, muss man sich dem
Thema Umweltschutz insgesamt stel-
len. Deshalb beschloss der Verwal-
tungsrat im Jahre 2010 das Unterneh-

mensziel ,Schutz der Biodiversitat”.

Erste kleinere Projekte konnten auch
hier schon realisiert werden.

Qualitats-, Umwelt- und Energie-
management

Der Einsatz von Managementsyste-
men ist ein ganz wichtiges Fihrungs-
instrument. Deshalb folgte bereits
unmittelbar nach der Umwandlung in
ein gKU die Entscheidung, integrierte
Managementsysteme einzufihren.

Die erfolgreiche TUV-Erstzertifizierung
fur ein Qualitats- und Umweltmanage-
ment (9001, 14001) wurde bereits im
Jahre 2006 erreicht. Als zertifizierter
Betrieb ist man zu standigem Verbes-
serungsprozess verpflichtet. Man hat
sich qualitative und messbare Ziele
zu setzen, deren erfolgreiche Umset-
zung jedes Jahr vom Auditor (TUV)
geprift wird. Im Jahre 2015 erfolgte
auch eine Erstzertifizierung fur das
Energiemanagement (50001) und die
Wassergewinnung Vierseenland wur-
de ebenfalls fir alle drei Normen zer-
tifiziert.

Compliance

Compliance ist Chefsache. Es gehort
zu den Aufgaben eines Vorstands, fiir
die Einhaltung gesetzlicher Bestim-
mungen und unternehmensinternen
Richtlinien zu sorgen und auf deren
Beachtung im Unternehmen hinzu-
wirken.

Fir die AWA-Ammersee sind derzeit
im Arbeitsrecht 548 Rechtspflichten
und im Umweltrecht 257 Rechts-
pflichten relevant. Die Einhaltung die-
ser Vielzahl von Rechtspflichten wird

... und im Jahre 2012 nach der Sanierung.

© AWA gKU



durch Einsatz von Managementsys-
temen und monatliche U-REX und
A-REX Checklisten (fur alle Fiihrungs-
krafte) sichergestellt.

Teilnahme am Projekt Bench-
marking: ,Lernen von den Besten”

Zu den erfolgreichsten Leistungsver-
gleichen der Wasserwirtschaft zahlen
die ,Effizienz- und Qualitdtsuntersu-
chung der kommunalen Wasserver-
sorgung in Bayern” (EffWB) und das
.Benchmarking Abwasser Bayern”
(BAB). Diese Projekte bieten bayeri-
schen Wasserver- und Abwasserent-
sorgern die Mdoglichkeit, sich regel-
mafig auf freiwilliger und anonymer
Basis mit anderen Unternehmen zu
vergleichen und dadurch die eigene
Leistungserbringung zu optimieren.
Denn wer den Blick nach auf3en wagt,
kann dabei nur gewinnen. Deshalb
~benchmarken”!

Seit dem Jahre 2014 beteiligen sich
die AWA-Ammersee sowohl am Eff-
WB, als auch am BAB. Das Bild auf der
nichsten Seite zeigt die Ubergabe
der BAB-Urkunde im Juli 2016 durch
die Bayerische Staatsministerin fir
Umwelt Ulrike Scharf, Prof. F. Wolf-
gang Glnthert, DWA, an den Techni-
schen Leiter Abwasser Thomas Jacobs
und an den Vorstand Hermann Dob-
linger (beide AWA).

Schulungsinitiative

Gemeinsam mit dem BUND Natur-
schutz wurde das Projekt,Lebendiges

An der Stelle des alten Betriebshofs (hier im Bild) ...

Wasser” ins Leben gerufen. Jahrlich
nehmen bis zu 400 Schiler aus den
4.Klassen der Tragergemeinden an
einem Erlebnistag im Naturschutz-
und Jugendzentrum des BUND Na-
turschutzes in Wartaweil (das Anwe-
sen liegt direkt am Ammersee) teil.

Ein weiteres Schulprojekt wird ge-
meinsam mit der Eine-Welt-Station in
Herrsching a.A. durchgefiihrt. Mit dem
Titel ,Unsichtbares Wasser” wird in
den Grundschulen den Kindern und
Jugendlichen vermittelt, wie hoch der
Wasserverbrauch fir die Herstellung
von Produktionsgitern und Lebens-
mitteln ist und was es bringt, regiona-
le Lebensmittel zu bevorzugen.

Einfiihrung eines DMS

Die Einfihrung eines digitalen Doku-
mentenmanagementsystems (DMS) er-
folgte im Jahre 2015. Neben den rund
12.500 Hausakten wurden alle Ver-
und Entsorgungsplane digitalisiert. Zu-
dem werden die Eingangspost (Ein-
gangskorrespondenz) und alle Ein-
gangsrechnungen in DMS eingescannt.
Die Bearbeitung der Korrespondenz
und die Kontrolle und Freigabe der
Eingangsrechnungen erfolgt ausschlief3-
lich Gber DMS. Alle wesentlichen Vor-
gange innerhalb der AWA-Ammersee
werden ebenfalls digitalisiert und tGber
Workflow bearbeitet.

Fir das kommende Jahr ist geplant,
digital Ubermittelte Lieferantenrech-
nungen automatisch in DMS zu uber-
nehmen. Damit kommt man dem Ziel,
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moglichst wenig Papier zu verwalten,
wieder etwas ndher.

AWA-Biirgerportal

Den Birgern der Gemeinden der
AWA-Ammersee wird ab dem Jahre
2017 die Moglichkeit geboten, nicht
nur Zahlerstande online zu melden,
sondern auch Stammdaten online zu
pflegen, eigene Bescheide anzusehen
und auszudrucken, bzw. Informatio-
nen Uber den Wasserverbrauch abzu-
rufen.

Bau von Betriebswohnungen

Die Sorge junger Mitarbeiter steigt,
keinen bezahlbaren Wohnraum mehr
in der Nédhe zu bekommen. Fir die
AWA-Ammersee ist es aber besonders
fur Rufbereitschaftseinsdtze wichtig,
dass die daflir eingesetzten Mitarbei-
ter in unmittelbarer Nahe wohnen.
Deshalb hat der Verwaltungsrat im
Jahre 2015 den Bau von Betriebswoh-
nungen genehmigt. Die AWA-Ammer-
see wird in Herrsching a.A. ein Mehr-
familienhaus mit insgesamt sechs
Wohneinheiten errichten. Die Fertig-
stellung ist im Jahre 2017 geplant.

Damit soll gewdhrleistet werden, dass
gute Mitarbeiter langfristig an das Un-
ternehmen gebunden werden kénnen.

Integration gemeindlicher Regen-
wasserkanéle

Aktuell finden Gesprache mit den Tra-
gergemeinden statt, den AWA-Am-
mersee die gemeindlichen Regen-
wasserkanale zu Ubertragen.

E:aiﬂun-_-ﬁ.- i < Eoinr

wurde der neue Betriebshof der AWA in Holzkonstruktion errichtet.
© Fotografie - Maximilian Gottwald
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Vision AWA7

Noch vor zehn Jahren lag die Zustén-
digkeit der AWA-Ammersee ausschlief3-
lich im Bereich der Schmutzwasser-
entsorgung. Inzwischen werden auch
die Aufgabenbereiche Trinkwasser
(sechs Gemeinden), Regenwasser (eine
Gemeinde), Biodiversitat und Erneuer-
bare Energien von den AWA-Ammer-
see wahrgenommen.

Ob weitere Aufgabeniibertragungen
auf die AWA-Ammersee erfolgen, liegt
ausschlieBlich im Entscheidungsbe-
reich der einzelnen Gemeinderatsgre-
mien. In der obenstehenden Grafik
sind die einzelnen Stufen der Vision
AWA 7 abgebildet, nach dem Motto:
».Man braucht Visionen, um Ziele zu
erreichen!”

Fazit

Inzwischen sind in der Technik der
Abteilung Wasserversorgung elf Mit-
arbeiter beschaftigt. Es wurde eine
Stelle ,Strategische Planung Wasser-
versorgung” geschaffen und entspre-
chend besetzt. Ziel dieser Entschei-
dung ist die Sicherstellung der Trink-
wasserqualitat, die Versorgungssicher-
heit und der Substanzerhalt der Infra-
struktur. Aktuell werden jahrlich mehr
als zwei Millionen Euro in diese Infra-
struktur investiert.

Die AWA-Ammersee sind seit mehr als
funf Jahrzehnten das Beispiel einer
gut funktionierenden interkommuna-

BENCHMARKING ABWASSER BAYERN

A\

Trinkwasser

-

Regenwasser

Schmutzwasser

& Strom und Gas

Biodiversitat
y
L d

Ut ..

Erneuerbare Energien

Vision AWA7 - Zum urspriinglichen Aufgabenbereich “Schmutzwasser” sind dank

Strategiekonzept bis heute weitere tragende Saulen hinzugekommen.

len Zusammenarbeit der Gemeinden
Andechs, Herrsching a.A., Inning a.A,,
Pahl, Seefeld, Wielenbach und Wérth-
see. Die AWA-Ammersee entlastet die
kommunalen Haushalte dieser Tra-
gergemeinden durch die Ubernahme
kostenintensiver Investitionen inklu-
sive Vorfinanzierung fir die Bereiche
Wasserversorgung und Abwasserent-
sorgung erheblich.

Hauptziel des Rechtsformwechsels
war es, die Vorzliige der Privatwirt-
schaft mit den Vorteilen einer kom-
munalen Einrichtung zusammenzu-
fuhren, um damit Auslagerungen in
eine rein privatrechtliche Form zu ver-
hindern.

Die Bayerische Staatsministerin fiir Umwelt Ulrike Scharf und Prof. F. Wolfgang Giinthert
(links), DWA, iiberreichten dem Technischen Leiter Abwasser Thomas Jacobs (2.v.r.)
und dem Vorstand Hermann Doblinger (rechts), beide AWA, die Benchmarking

Urkunde Abwasser.

© StMUV

© AWA gKU

Die Starken eines Kommunalunter-
nehmens liegen in der Spezialisierung
auf definierte Aufgabenbereiche wie
die Trinkwasserversorgung und die
Abwasserentsorgung. Als Non-Profit-
Unternehmen verfolgen die AWA-
Ammersee keine finanzielle Gewinn-
absicht. Sie konnen ihre Aufgaben im
Rahmen der Daseinsvorsorge jeder-
zeit erweitern, wie das Beispiel ,Er-
neuerbare Energien” zeigt.

Im Hinblick auf die Liberalisierungs-
bestrebungen innerhalb der EU ist
das Kommunalunternehmen nicht dem
Privatisierungsdruck ausgeliefert, denn
es verflgt Uber den siebenfachen
Schutz der Gemeinderatsgremien.Vor
allem ist auch nicht erkennbar, dass
ein privates Unternehmen diese Auf-
gaben besser, effizienter und wirt-
schaftlicher bewerkstelligen kann.

Ohne es bewusst geplant zu haben,
hat der Rechtsformwechsel auch den
Wandel der AWA-Ammersee von ei-
ner ,Behdrde” zu einem ,Kommuna-
len Dienstleister” bewirkt. Das ist aber
vor allem der Verdienst der gesamten
Belegschaft, die alle Verdnderungen
mit einem bewundernswerten Enga-
gement mitgestaltet und damit auch
erst ermdglicht hat.

Weitere Informationen:
AWA-Ammersee Wasser- und
Abwasserbetriebe gkU
Hermann Doblinger, Vorstand
doblinger@awa-ammersee.de
www.awa-ammersee.de



OPTIMIERTE PROZESSE FUR OPTIMIERTE ERGEBNISSE

Sparen Sie Zeit, Ressourcen und komplizierte Abldufe: Das effiziente und
zuverlassige E-Recruiting von Interamt unterstiitzt Sie mit klug angelegten
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Die Entstehungsgeschichte
des Abwasserverbandes

Bereits 1960 fanden erste Be-
sprechungen mit dem Wasser-
wirtschaftsamt Hof, der Regie-

rung von Oberfranken und den
Stadten Helmbrechts, Schauen-
stein, Selbitz und Naila statt. Die
Behorden erlduterten den betroffe-
nen Gemeinden die Vorteile einer
Sammelkldranlage mit biologischer
Reinigung und hohem Wirkungsgrad
zum Schutz der Selbitz von der Quelle
bis zur Mindung in die Saale unter-
halb von Naila. Die Bezuschussung
von Sammelkldaranlagen lag damals
doppelt so hoch wie die Bezuschus-
sung von Einzelkldranlagen. Ein Inge-
nieurbiro sollte ein Rahmenprojekt
erstellen.

Doch gelang es erst 1970 den Abwas-
serverband Selbitztal - damals nur
mit den Gemeinden Schauenstein,
Selbitz und Naila als Verbandsmitglie-
der — zu griinden. Ziel war die Ver-
wirklichung der GroBraumlésung, also
eine Sammelkldranlage unterhalb von
Naila zu errichten. Auch damals schon
verzogerte sich diese MaBnahme vor

Wl Y
b N

Barbara Denzler,
Geschéftsfiihrerin des Abwasser-

verbandes Selbitztal © AV Selbitztal

Der Abwasserverband

Selbitztal
als ,,Innenverband”

Barbara Denzler,
AV Selbitztal

allem durch Finanzierungsschwierig-
keiten.

Zwar wurden zwischenzeitlich als Ein-
zelmalBnahmen die Ortskanalisations-
netze und in Helmbrechts und Naila
auch Behelfsklaranlagen gebaut, aber
erst 1975 wurde auf Drangen der
Behorden und aufgrund der schlech-
ten Gewasserglte der Selbitz im Ein-
zugsgebiet die Aufnahme der Stadt
Helmbrechts in den Abwasserverband
Selbitztal besiegelt.

Danach ging es Schlag auf Schlag:
1975 bis 1978 erfolgte der Bau des
Hauptsammlers, einer Freispiegellei-
tung, von Helmbrechts bis zum heuti-
gen Standort der Kldranlage unter-
halb von Naila in Mittelklingensporn.
1978 wurde der mechanische Teil der
Klaranlage (Einlaufhebewerk, Rechen,
Sandfang und Vorklarbecken) in Be-
trieb genommen.

1985 erfolgte der Anschluss der Ge-
meinde Issigau und des Nailaer Orts-
teils Marxgriin Uber eine Abwasser-
druckleitung und drei Pumpwerke
und 1989 erfolgte die Inbetriebnah-
me des biologischen Teils der Klar-
anlage mit Schlammbehandlung und
Gasverstromung (Belebungs- und
Nachklarbecken, Faul- und Gasbe-
halter, Kammerfilterpresse, Rucklauf-
schlammpumpwerk und Betriebsge-
baude, BHKW).

Auch wurde die Gemeinde Leupolds-
griin Uber eine Freispiegelleitung, die
bei der Stadt Selbitz an den Haupt-
sammler anbindet, angeschlossen.

Aufgrund gesetzlicher Vorgaben zum
Gewadsserschutz wurden 1998 die Er-

weiterung der biologischen Rei-
nigungsstufe um Nitrifikation und
Denitrifikation zur Stickstoffeli-
mination sowie der Bau der che-
mischen Reinigungsstufe zur
Phosphatfallung notwendig. Die-
se MalBnahmen reduzierten den
Eintrag an Pflanzenndhrstoffen
in die Selbitz erheblich und die dro-
hende Eutrophierung des Gewassers
konnte dauerhaft verhindert werden.

Im Jahr 2002 wurde die mechanische
Reinigungsstufe ertiichtigt, d.h. es
kamen neue ,Schnecken” sowie neue
Feinrechen mit Rechengutwasche und
-presse hinzu.

Im Jahr 2003 vergroBerte und veran-
derte sich der Abwasserverband Sel-
bitztal durch die Aufnahme der bis-
herigen ,Abwassergdste”, namlich der
Gemeinden Issigau und Leupoldsgriin
sowie des Marktes Bad Steben als kom-
munale Verbandsmitglieder (grund-
legende Satzungsanderung).

2004 wurde der Markt Bad Steben
Uber zwei Pumpwerke mit vorgela-
gerten Regeniberlaufbecken und ei-
ner neuen Abwasserdruckleitung an
die Klaranlage des Abwasserverban-
des Selbitztal angeschlossen.

2007 ging das Pumpwerk Carlsgriin
und 2008 das Pumpwerk Rodesgriin
in Betrieb. Beiden Pumpwerken sind
Stauraumkandle, die zur Mischwas-
serbehandlung dienen, vorgelagert
und zuletzt wurde in den Jahren
2010/2011 der Ortsteil Neudorf der
Stadt Schauenstein an den AV Selbitz-
tal angeschlossen (siehe Bild nédchste
Seite links oben).

Aus geografischer Sicht waren damit
bis auf wenige Aul3enorte mit eige-
nen Abwasserbehandlungsanlagen die
Anschlussmoglichkeiten und -erwei-
terungen abgeschlossen und eine
moderne Klaranlage auf dem neusten
Stand der Technik vorhanden.



Schlammstapel-
behalter

Selbitz Uberschuss
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Pumpwerk
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hebewerk

\
N\

Lager Rechenhaus-
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Sandfang/
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Regenklarbecken

Im Uberblick - die Funktionsweise der Kldranlage des Abwasserverbands Selbitztal

Die Aufgabe:Betrieb der zentralen
Entwésserungseinrichtungen

Die Aufgabe des AV Selbitztal wurde
2015 in § 3 Abs. 1 seiner Satzung neu
geregelt:

Der AV Selbitztal hat die Aufgabe, das
bei den kommunalen Verbandsmit-
gliedern und anderen Vertragspart-
nern anfallende Abwasser abzuleiten
und in einer Klaranlage zu reinigen.

Zu diesem Zweck errichtet, betreibt
und unterhdlt er einen Hauptsamm-
ler von Helmbrechts bis Naila. Er er-
richtet, betreibt und unterhalt auf
eigenen Grundstiicken eine Sammel-
klaranlage mit mechanischen, biolo-
gischen und chemischen Reinigungs-
stufen. Ferner errichtet, betreibt und
unterhalt er zudem eine Abwasser-
druckleitung von Bad Steben bis Naila.
Dariber hinaus errichtet, betreibt oder
unterhalt er bei Bedarf andere Anla-
gen der Abwasserentsorgung wie Ab-
wasserkandle, Pumpwerke, Regeniiber-
laufbecken.

Bis dato betreibt der AV Selbitztal
also nur die o.g. Sammelklaranlage,
den Hauptsammler sowie die Abwas-
serdruckleitung und die Pumpwerke
und Mischwasserbehandlungsanlagen
zweier Mitgliedsgemeinden. Die Orts-
kanalisationen betreiben die einzel-
nen Mitgliedsgemeinden, mit den da-
mit verbundenen Vor- und Nachtei-
len. Auch der Erlass der Benutzungs-
und Abgabensatzungen sowie die Ab-
gabenerhebung gegeniiber den Biir-
gerinnen und Birgern obliegt weiter-
hin den Mitgliedsgemeinden. Der AV

© AV Selbitztal
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Selbitztal ist daher ein sogenannter
Innenverband.

Die Verfassung des AV Selbitztal

Der Abwasserverband Selbitztal, mit
Sitz in Naila, wurde also 1970 als Was-
ser- und Bodenverband im Sinne des
Wasserverbandsgesetzes (WVG) ge-
grindet. Der Abwasserverband (AV)
Selbitztal ist eine Kérperschaft des 6f-
fentlichen Rechts. Dem Grunde nach
kommt die Verfassung eines Wasser-
und Bodenverbands der eines Zweck-
verbands nach KommZG' sehr nahe,
sodass die nachstehenden Grundsat-
ze auch auf Zweckverbande als Innen-

Thiringen

Sthwu.ltﬂha((l‘!‘am Wald
O

m— Hauptsammiler
——— Druckleitung
= Freispiegel
W Regeniberlaufbecken (RUB)
IO Pumpwerk (PW)

Minchberg
O

Das Verbandsgebiet des Abwasserverbands Selbitztal

© AV Selbitztal
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verbdnde Ubertragbar sind. An die
Stelle des Vorstands bzw. Ausschusses
eines Wasser- und Bodenverbands tre-
ten beim Zweckverband nach KommzZG
der Verbandsvorsitzende, die Verbands-
versammlung und gegebenenfalls
ein Verbands- bzw. Werkausschuss.

Der AV Selbitztal besitzt eine giltige
Satzung, die 2003 und zuletzt am
16. Juli 2015 geandert wurde.

Bei der Satzungsdnderung im Jahre
2003 wurde die Verfassung, also die
Verbandsorgane und gesetzliche Ver-
tretung, neu geregelt.

Wie bereits in der Entstehungsge-
schichte beschrieben, wurden 2003
alle bis dahin sogenannten Abwasser-
gaste ordentliche Verbandsmitglieder,
um eine Harmonisierung im damals
zerstrittenen Verband zu erreichen.
Der AV Selbitztal hatte statt bisher
vier fortan sieben Mitgliedsgemein-
den und jeder erste Birgermeister
der Mitgliedsgemeinden bekam einen
Sitz und somit eine Stimme im Vor-
stand, geregeltin § 13 — § 15 der Sat-
zung. Dies war gewagt, da nicht nur
die Einwohnerzahl, sondern auch die
damit einhergehende Schmutzfracht
der Mitgliedsgemeinde je nach Indus-
trieanteil, sehr unterschiedlich war, wie
die Tabelle ,Anteil an Schmutzfrach-
ten” zeigt (siehe unten).

Auch im ausfihrenden Organ des
Ausschusses (vgl. § 49 WVG, §§ 9 - 12
der Satzung) wurde die Zahl der Mit-
glieder von 13 auf 20 erh6ht und nach
dem o.g. Anteil gewichtet, wovon 18
von den kommunalen Verbandsmit-

gliedern, proportional ihres Anteils,

Die Sitzverteilung im Verbandsausschuss fiir das Jahr 2010 -

Berechnung der Anteile nach dem Modell Gauff

jedoch mit mindestens einem Sitz,
gestellt werden (siehe Grafik oben).

Das 19. und 20. Mitglied werden von
den dinglichen Verbandsmitgliedern,
die dem Verband zugewiesenen je-
weiligen Eigentiimer der im Mitglie-
derverzeichnis aufgefiihrten Anlagen
und Grundstiicke, gewahlt.

Der Vorstand leitet den Verband nach
MafBgabe des Wasserverbandsgeset-
zes und der Satzung in Ubereinstim-
mung mit den vom Verbandsaus-
schuss beschlossenen Grundsatzen

Verbandsmitglied [angeschlossene |Anteil (%) [Besonderheiten

Einwohner (EW)
Helmbrechts 7.552 36,32| Textilindustrie
Schauenstein 1.766 4,65|Hausliches Abwasser
Selbitz 4.256 15,03| Textilindustrie
Leupoldsgriin 1.194 3,32|Hausliches Abwasser
Naila 7.451 24,83|Brauerei; Getrankeindustrie
Bad Steben 3.237 13,8|Kurbetrieb
Issigau 823 2,06(Hausliches Abwasser
gesamt 26.277 100

*Stand 31.12.2015

Tabelle , Anteil an Schmutzfrachten”

© AV Selbitztal

© AV Selbitztal

(vgl. § 54 WVG). lhm obliegen alle Ge-
schafte, zu denen nicht durch Gesetz
oder Satzung der Verbandsausschuss
berufen ist. Der Vorstand berat die Be-
schlisse des Ausschusses vor und trifft
grundlegende Entscheidungen.

Dem Vorstand steht ein Vorsteher vor.
Auch hier wurde die starre Vorsteher-
schaft, die nur bei einer Mitgliedsge-
meinde lag, durch einen turnusmafi-
gen Wechsel alle zwei Jahre innerhalb
des Vorstandes unter den drei stark-
sten Mitgliedsgemeinden neu gere-
gelt und gelockert.

Nicht zuletzt hatte aber der Vorstand
bereits 2001 durch die Umsetzung
des § 18 der Satzung ,Der Vorstand
bestellt zur Erflillung der Aufgaben
und laufenden Geschéafte einen Ge-
schaftsfihrer” den entscheidenden
Schritt getan.

Eine politisch neutrale Geschaftsfiih-
rerin von auflen, die sachlich, tech-
nisch versiert und haushaltsrechtlich
konsequent alle Mitgliedsgemeinden
gleich und gerecht behandelte, hatte
bis zur Satzungsanderung 2003 die
alles entscheidende Kehrtwende und



das Ende der Zerstrittenheit und des
Misstrauens in den Gremien des Ab-
wasserverbandes Selbitztal erreicht.

Die Finanzen des AV Selbitztal

Aber auch eine gerechte Berechnung
der Beitrdge tragt viel zur Einheit eines
Abwasserverbandes bei. So sind auch
die Verbandswirtschaft und die Ver-
bandsbeitrdge in der Satzung des AV
Selbitztal geregelt. Nach § 30 Abs. 1
WVG bemisst sich der Beitrag der Ver-
bandsmitglieder und der Nutzniel3er
nach dem Vorteil, den sie von der
Aufgabe des Verbands haben, sowie
den Kosten, die der Verband auf sich
nimmt, um ihnen obliegende Leistun-
gen zu erbringen oder den von ihnen
ausgehenden nachteiligen Einwirkun-
gen zu begegnen; fir die Festlegung
des Beitragsmafstabs geniigt aber
eine anndhernde Ermittlung der Vor-
teile und Kosten. Die Vorgaben sind
also ahnlich wie bei Zweckverbanden,
vgl. Art.42 KommZG. Der AV Selbitztal
erhebt von seinen Mitgliedsgemein-
den eine Betriebskostenumlage die
nach dem Modell Gauff (§26 Bei-
tragsmalistab) seit dem Jahr 1997 er-
mittelt wird.

Die Berechnungen nach dem Modell
Gauff der vergangenen Jahre haben
gezeigt, dass eine verursacherbezo-
gene bemessungsparameterspezifi-
sche Kostenberechnung und deren
Zuteilung zu den einzelnen Mitglieds-
gemeinden nach realen Kostenantei-
len moglich ist.

Grundlage der Anteilsberechnung bil-
den die Abwasseranalysen der maf3-
geblichen relevanten Industriebetrie-
be, welche der Abwasserverband Sel-
bitztal eigenstandig durchfihrt sowie
die gemessenen Trinkwasserverbrau-
che der Mitgliedsgemeinden und die
allgemeinen Schmutzfrachtansatze fiir
hausliches Abwasser. Der Fremdwas-
seranteil wurde fir alle Gemeinden
gleich mit 33 Prozent angesetzt, was
den tatsdachlichen Werten nicht ent-
spricht.

Wie bereits in den Vorjahren wurde
die Erhebung der notwendigen Grund-
daten fir die Anteilsberechnung di-
rekt vom Abwasserverband Selbitztal

durchgefiihrt und bei den einzelnen
Mitgliedsgemeinden abgefragt.

Bei der Betrachtung der Anteilsvertei-
lung nach Gauff (seit 2008, siehe Gra-
fik unten) wird deutlich, dass leichte
Verschiebungen nur bei den beiden
groBiten Mitgliedsgemeinden auftra-
ten. 2012 wird der Anschluss des Orts-
teils Neudorf der Gemeinde Schauen-
stein deutlich. Bei Mitgliedsgemein-
den mit rein hduslichem Abwasser
sind die Beitragsschwankungen un-
auffallig.

Einzig ist ein kontinuierlicher Anteils-
rickgang bei der Mitgliedsgemeinde
Selbitz auffallig, der aber der schwa-
chen Industrieauslastung zugeschrei-
ben werden muss.

Projekt Fremdwasser/Mischwasser

In den Vorstandssitzungen wurde sei-
tens der Geschaftsfihrung immer wie-
der fiir ein ganzheitliches Gesamtkon-
zept geworben. Grundsatzlich wurde
auch die Bereitschaft zur engeren Zu-
sammenarbeit von den Vorstandsmit-
gliedern bekraftigt, aber letztendlich
kam der entscheidende Impuls hierzu
von auf3en.

Durch den Erlass des neuen Wasser-
rechtsbescheides des Landratsamtes
wurden 2013 die gesetzlichen Vorga-
ben, die umzusetzen sind, klar formu-
liert:
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+ Der Mischwasserzufluss zur Klaran-
lage Ubersteigt derzeit den biolo-
gisch behandelbaren Abwasservo-
lumenstrom.

+ Der Fremdwasseranteil bei Trocken-
wetter liegt im Jahresmittel ober-
halb des gesetzlich vorgeschriebe-
nen Wertes.

+ Zur Reduzierung des Mischwasser-
zuflusses sind bauliche und betrieb-
liche Ergdnzungen am Kanalnetz er-
forderlich.

+ Zur Verminderung des Fremdwas-
seranteils am Trockenwetterabfluss
sind bauliche und betriebliche Er-
ganzungen am Kanalnetz erforder-
lich.

+ Die notwendigen MaBnahmen sind
in einem vorzulegenden Sanierungs-
konzept mit Fristenplan aufzuzei-
gen.

* Die zeitliche Reihenfolge der Bau-
mal3nahmen ist entsprechend deren
wasserwirtschaftlichen Bedeutung
im Einvernehmen mit dem Wasser-
wirtschaftsamt und dem Landrats-
amt festzulegen.

+ Soweit der Betreiber nicht Trager
des Kanalnetzes ist hat er in geeig-
neter Weise sicherzustellen, dass die
erforderlichen MalBnahmen des Ge-
samtkonzeptes ausgefiihrt werden.

W2008
2009

2010

m2011

2012

=2013

=2014

Helmbrechts Naila Selbitz

Entwicklung der Anteilsverteilung nach Gauff seit 2008

Bad Steben

=2015

Schauenstein Leupoldsgrin Issigau

© AV Selbitztal
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Das Kanalnetz aller Mitgliedsgemein-
den hat eine Lange von mehreren
hundert Kilometern und gehort, wie
erwdhnt, nicht dem AV Selbitztal son-
dern den angeschlossenen Mitglieds-
gemeinden und wird von diesen auch
betrieben und unterhalten - je nach
Maf3gabe und Méglichkeit der einzel-
nen Mitgliedsgemeinde. Zum Teil lie-
gen keine einheitlichen Informatio-
nen Uber das bestehende Kanalnetz
VOr.

Es ist klar, dass dieses Konzept fiir die
anstehenden Aufgaben im Kanalnetz,
die Fremdwassersanierung sowie dem
Bau der noch notwendigen Misch-
wasserbehandlungsanlagen,  nicht
dienlich ist.

Da der AV Selbitztal mit seinen Mit-
gliedsgemeinden Uber eine sehr gute
und vertrauensvolle Zusammenarbeit
sowohl in den kontrollierenden Aus-
schiissen als auch den zugeordneten
Bauamtern verflgt, wurde Uber die
Behebung der Missstande beraten und
in den Sitzungen wurden die Weichen-
stellungen und notwendigen Be-
schliisse gefasst.

Der AV Selbitztal versteht sich als
.Dienstleister” und bietet Hilfestel-
lung und Fachkompetenz. Er ist die
zentrale ausfiihrende Stelle und bie-
tet mit einem ,Rundum-Sorglos-
Paket” fur die Mitgliedsgemeinden
ein einheitliches Gesamtsanierungs-
konzept.

Es soll bewiesen werden, wie eine ge-
zielte Fremdwassersanierung auf den
gesetzlich vorgeschriebenen Wert,
nicht nur die Kosten beim Bau neuer
Mischwasserbehandlungsanlagen re-
duzieren, sondern auch mittelfristig
die Betriebskosten auf der Klaranlage
senken wird, sei es bei der zu zahlen-
den Abwasserabgabe oder den Ener-
giekosten durch kiirzere Pumpenlauf-
zeiten.

Die Hauptvorteile und Synergieeffek-
te dieses ,Rundum-Sorglos-Pakets”
sind eindeutig und bescheren dem
AV Selbitztal sowie seinen Mitglieds-
gemeinden eine besondere WIN-WIN-
Situation. Da alle notwendigen einge-
henden Daten und Informationen
zentral gesammelt, gespeichert, aus-

gewertet und anschliefend wieder
allen Mitgliedsgemeinden zur Verfi-
gung gestellt werden, entsteht ein
groBtmogliches Mal3 an Transparenz.
Der groB3te Vorteil liegt in der sich
daraus ergebenden Wirtschaftlich-
keit.

Die praktische Umsetzung beim
AV Selbitztal

Bereits 2012 beschlossen Vorstand
und Ausschuss des AV Selbitztal ein-
stimmig eine Uberarbeitung der Be-
rechnung zur Mischwasserbehand-
lung (Schmutzfrachtberechnung) fur
das gesamte Einzugsgebiet des AV
Selbitztal, d.h. der Verband Gibernahm
insoweit die Stelle der Zentralen Ko-
ordination und trug auch die Kosten,
die Uber die Betriebskostenumlage
wieder umgelegt wurden.

Die Zielstellung war klar definiert und
im Ergebnis kompromisslos: Die vor-
handenen Mischwasserbehandlungs-
anlagen aller Mitgliedsgemeinden
optimal ausnutzen, um so wenig wie
notig neues Beckenvolumen schaffen
zu missen. Sollten noch Mischwas-
serbehandlungsanlagen gebaut wer-
den, werden diese in der betreffen-
den Mitgliedsgemeinde auf Kosten
dieser gebaut, aber zum gemein-
samen Nutzen.

Das Ergebnis stimmte alle Mitglieds-
gemeinden zufrieden. Insgesamt mis-
sen nur noch zwei Regeniberlauf-
becken gebaut und zwei Regeniber-
ldufe ertlichtigt werden. In der Mit-
gliedsgemeinde Helmbrechts wurde
2015 mit dem Bau eines Regenrick-
haltebeckens begonnen. Dieses ging
Ende 2016 in Betrieb. Der Markt Bad
Steben hat nochmals eine Detail-
planung beauftragt, um im Vorfeld
geeignete Standorte flr ein neues
Regentberlaufbecken, aber auch an-
dere Maflnahmen, wie z.B. eine Er-
héhung der Pumpenleistung, zu pru-
fen. Auch bei der Mitgliedsgemeinde
Selbitz ergab die Detailbesprechung
der geplanten Ertlichtigung des Re-
genuberlaufs nochmals positive Er-
kenntnisse und aus dem Regeniiber-
lauf wird ein Stauraumkanal. Diese
MaBnahme wird 2017 angegangen
werden.

Aber auch bei der Fremdwasserthe-
matik wurde 2015 der Grundstein zur
einheitlichen Datenerfassung gelegt
und an allen zentralen Ubergabestel-
len der Mitgliedsgemeinden wurden
an den Hauptsammler Mengenmess-
einrichtungen eingebaut. Alle Werte
werden seitdem dokumentiert und
ausgewertet.

Der AV Selbitztal und seine Mitglieds-
gemeinden haben gemeinsam ange-
fangen zu Handeln, um die anstehen-
den Aufgaben zu l6sen.

Die Zukunftsvision des
AV Selbitztal

Das,Rundum-Sorglos-Paket” fiir Kom-
mune und Birger verwandelt das un-
bekannte dunkle Kanalnetz durch
modernste Technik und kompetente
Beratung in ein transparentes glaser-
nes Abwassersystem.

Im ersten Schritt bringt die Daten-
erhebung Licht ins Dunkel. Durch
solide Grundlagenermittlung erhalt
die Kommune mehr Informationen
Uber das bestehende Kanalnetz und
die Burgerinnen und Birger sind da-
mit Uber den Zustand ihres Hausan-
schlusses informiert. Somit fallt Licht
ins Dunkel der Kanallandschaft. Der
AV Selbitztal blindelt diese Informa-
tionen aller Mitgliedsgemeinden und
unterstiitzt diese durch seine Fach-
kompetenz.

Im zweiten Schritt zeigt die Auswer-
tung des bestehenden Kanalnetzes
interessante Erkenntnisse auf. Der AV
Selbitztal bewertet das bestehende
Kanalnetz ganzheitlich und neutral
sowie unter technischen, o6kologi-
schen und 6konomischen Gesichts-
punkten. Der AV Selbitztal zeigt den
Mitgliedsgemeinden und den Biirgern
anschaulich das sich daraus ergeben-
de Optimierungspotential sowohl
beim offentlichen Kanalnetz als auch
beim privaten Hausanschluss.

Im dritten Schritt verspricht die Ver-
wirklichung der Nutzung des Opti-
mierungspotentials 6kologischen und
okonomischen Umweltschutz. Der AV
Selbitztal beschreibt die weitere Vor-
gehensweise und die notwendigen
MalBnahmen, die ganzheitlich in den



offentlichen Kanalnetzen der Mit-
gliedsgemeinden und den privaten
Hausanschlliissen der Blrger umge-
setzt werden sollten.

Im vierten und letzten Schritt erfolgt
die Umsetzung der MaBBnahmen.
Hierliber haben die Mitgliedsgemein-
den zu entscheiden. Der AV Selbitztal,
als ,Dienstleister” fir Kommune und
Biirgerschaft gleichermal3en, zeigt die
finanziellen Mittel und Moglichkeiten
zur Umsetzung dieser Aufgabe auf
und bietet die Betreuung der Sanie-
rungsmaflnahmen an.

Ein engagiertes und leistungsfahiges
Team steht zur Verfligung, um den
reibungslosen Ablauf dieser wichti-
gen Umweltschutzaufgabe zu gewahr-
leisten. Insgesamt sind beim AV

Das Motto des AV Selbitztal lautet: ,,Wir kldren alles, denn Wasser ist Leben”.

Selbitztal 11 Mitarbeiter beschaftigt,
darunter Ingenieure, Abwassermei-
ster sowie Schlosser, Elektroniker und
Fachkrafte fur Abwassertechnik.

So erhalten Kommune und Birger
den Lebensraum Wasser und betrei-
ben gemeinsam aktiven Umwelt-
schutz. Ganz nach dem Motto des
AV Selbitztal: ,Wir klaren alles, denn
Wasser ist Leben”.

Weitere Informationen:
Abwasserverband Selbitztal
Barbara Denzler
Geschidiftsfiihrerin
denzler@av-selbitztal.de
www.av-selbitztal.de

FuBBnote
T KommZG (Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit)

© AV Selbitztal
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Die Chancen einer interkom-
munalen Zusammenarbeit sind

in den letzten Jahren wieder
starker in das kommunalpoliti-

sche Bewusstsein gertickt. Neben

der Aufgabenstellung an sich,
einer guten Idee und vielen Uber-
zeugenden Griinden 6ffnet sich

der Weg zum Miteinander stets Uber
die ortlichen Gegebenheiten. Der fol-
gende Beitrag zeigt am Beispiel eines
konkreten Betriebszweckverbandes fir
die kommunalen Wasserversorgungs-
unternehmen (BZvW) die praxisge-
rechte Umsetzung einer Verbands-
grindung auf.

Eckdaten des Praxisfalls

Der Tabelle auf der nachsten Seite
kénnen Sie die Eckdaten des Praxis-
falls entnehmen.

Ausgangslage und Ziel

Die vier Mitglieder haben bis zur Ver-
bandsgriindung ihre Wasserwerke als
Regiebetrieb gefiihrt. Mit der Uber-
tragung der reinen Betriebsfiihrungs-
aufgaben werden die organisatori-
schen, personellen, fachlich-techni-
schen und damit auch haftungsrecht-

Walter Krenz, Leiter der Geschiftsstelle
der Verwaltungsgemeinschaft Aindling
© VG Aindling
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Griindung eines

Betriebszweckverbands

Wasserversorgung
in der Praxis

Walter Krenz,
VG Aindling

lichen Rahmenbedingungen geschaf-
fen, die zukunftsweisend eine gesi-
cherte Trinkwasserversorgung durch
die weiterhin bestehenden gemeind-
lichen bzw. verbandlichen Wasser-
werke ermoglichen. In zahlreichen
Sondierungsgesprachen auch unter
Beteiligung des betroffenen Perso-
nals wurde die Beibehaltung des
Status Quo bei den einzelnen Wasser-
versorgungsunternehmen als nicht
zielfihrend erachtet.

Erkenntnisse, Einsichten und
Handlungsbedarf

Fachliche Qualifikation des
Personals

Ein etwas groBerer fachspezifischer
Personalkorper hat naturgemaf3 grof3e
Vorteile. Die Betriebsfiihrung selbst
kleiner Versorgungsanlagen fir unter
5.000 Einwohner erfordert eine fach-
lich qualifizierte Fuhrungskraft. Das
technische Regelwerk des W 1000, das
vom Deutschen Verein des Gas- und
Wasserfaches e.V.(DVGW) Anfang 2016
neu herausgegeben wurde, trifft dazu
die Vorgabe, dass unter 5.000 Einwoh-
nern eine Fachkraft fir Wasserversor-

gungstechnik (Ausbildungsberuf bzw.

berufsbegleitende Fortbildung nach
mehrjahriger Berufserfahrung) erfor-
derlich ist und ab 5.000 Einwohnern
ein Wassermeister. Das W 1000 ist ein

technisches Regelwerk, keine Norm.

Daher gilt sie nach der Rechtspre-
chung des BVerfG erst dann unmittel-
bar, wenn sie sich in der Praxis be-
wahrt hat und allgemein angewandt
wird. Ob dies bereits heute der Fall ist,

ist umstritten. Die Ubergangsre-
gelung in der Vorgangerfas-
sung des W 1000 hinsichtlich
gleichartiger Qualifikationen ist
ausgelaufen. Um organisato-
risch ,auf der sicheren Seite” zu
sein, sollten jedenfalls fir Neu-
einstellungen die (inhaltlich be-
rechtigten) Anforderungen des DVGW-
Arbeitsblattes W 1000 zur Vermeidung
von Haftungsrisiken beachtet werden.
Erfolgreiche Absolventen im Ausbil-
dungsberuf ,Fachkraft fir Wasserver-
sorgungstechnik” oder qualifizierte
Meister sind erfahrungsgemall auf
dem aktuellen Arbeitsmarkt allerdings
schwer zu gewinnen. Die zeitliche
Verzdgerung bis zur Ausbildung zur
Fachkraft Giber eine ,berufsbegleiten-
de Fortbildung nach mehrjahriger
Berufserfahrung” birgt fir Kleinver-
sorger zwei Herausforderungen: Bis
zum Erreichen des Qualifikationszie-
les werden die fachlichen Anforde-
rungen des W 1000 lbergangsweise
nicht erreicht, die Haftungsfrage (Or-
ganisationsverschulden) verbleibt bei
den fiur Personal- und Organisations-
entscheidungen zustandigen Gemein-
deorganen. Zum anderen stellt sich
die Frage, wer bei ,Ein-Mann-Betrie-
ben” die berufsbegleitende Fortbil-
dung nach mehrjahriger Berufserfah-
rung sicherstellen soll. Der Aushilfs-
wasserwart auf 450€-Basis durfte
dafiir kaum Gewadhr bieten.

Eigene Ausbildung

Ein vergroBerter Personalkdrper er-
offnet neue Optionen: Neben einer
geregelten und qualifizierten Stellver-
tretung der technischen Fihrungs-
kraft kdnnen gezielt und bedarfsorien-
tiert eigene Ausbildungsanstrengun-
gen fir Nachwuchskrafte unternom-
men werden. Ein Ausbildungsbetrieb
mit zukunftsorientierten Strukturen
und Rahmenbedingungen kann fir
junge Leute berufliche Entwicklungs-



chancen aufzeigen und helfen, gute
Kréfte langerfristig zu binden. Die
Ausbildung vor Ort sichert die friih-
zeitige ldentifikation mit den eigenen
Einwohnern, den heimischen Belan-
gen und ist der ideale Einstieg in eine
mittelfristige Personalentwicklung.

Abbau von Mischarbeitspldtzen

Es stellt sich die Frage, ob die gerade
im landlichen Raum verbreiteten
Mischarbeitsplatze ,Wasserwerk/Bau-
hof/(Kldranlage)” ein fir die Zukunft
tragfahiges Modell darstellen. Insbe-
sondere die gestiegenen fachlichen
Anforderungen in den verschiedenen
technischen Betriebsbereichen setzen

addquate Ausbildungsberufe voraus.

Der nachvollziehbare Wunsch nach
einer Vollzeitbeschaftigung wirde
eine berufliche Mehrfachqualifikation
voraussetzen. Oder aber: Die zu be-
rufsfremden (Hilfs-)Arbeiten herange-
zogene Fachkraft zieht ihre personli-
chen Konsequenzen, wobei die ,inne-
re Kindigung” fur den Arbeitgeber
die schlechteste Alternative ware.

Rufbereitschaft

Der TV6D als bundesweit geltende
Tarifnorm stellt zusammen mit dem
Arbeitszeitgesetz groBe Hirden fir
eine ordnungsgemafe Rufbereitschaft
in kleineren Einheiten auf.Eine rechts-
und tarifkonforme Ausgestaltung setzt
u.a. einen groferen und fachlich aus-

gewogenen Personalstamm voraus.

Wirtschaftlich bedeutsam sind die
Arbeitgeber-Kosten fiir die Rufbereit-
schaft. Je nach Eingruppierung und
Stufe schldgt sie mit ca.20.000 €/Jahr
zu Buche. Je mehr Gewinnungs- und
Verteilanlagen in einer Rufbereitschaft
zusammengelegt werden kénnen, um-
so wirtschaftlicher ist das Ergebnis fr
alle kommunalen Partner.

Organisations- und
Dokumentationspflichten

Interne wie externe Bestandsaufnah-
men der Organisation der Wasserver-
sorgung - angestofBen durch Zertifi-
zierungsabsichten oder besondere
Vorkommnisse (wie Abkochgebote in
Folge von Verkeimung im Trinkwas-
ser) — lassen oftmals Defizite zu Tage
treten, insbesondere im organisatori-

schen Bereich. Dass hier tendenziell
eher Kleinversorger betroffen sind,
darf aber in den allerwenigsten Féllen
dem dort diensthabenden Personal
angelastet werden. Eine gute Orien-
tierung bietet auch das Betriebshand-
buch (BOH), s. Seite 35.

Unterhalts- und Sanierungsstau
bei Anlagen aus den 70er Jahren

Bei vielen Wasserwerken in Bayern
stehen nach der zeitgleichen Erstein-
richtung der Anlagen in naher Zu-
kunft umféngliche Sanierungsmaf-
nahmen an. Der gleiche Handlungs-
bedarf im Nachbarschaftsbereich kann
auch als Chance genutzt werden, die
anstehenden Investitionen in grée-
ren Einheiten kostenglinstiger umzu-
setzen. Eine technische Harmonisie-
rung bei der Anlagensteuerung und -
kontrolle erleichtert die anlageniber-
greifende Betriebsflihrung durch das
Fachpersonal.

Idee und Umsetzung

Die gegentiber den letzten Dekaden
stark veranderten allgemeinen Rah-
menbedingungen treffen viele baye-
rische Wasserversorger vergleichbarer
GroBe und Struktur, wie im hier be-
schriebenen Praxisfall. Es geht hier
also nicht um ein ortsspezifisches,
und schon gar nicht um ein ortliches
Personalproblem. An dieser Stelle sol-
len die besonderen Leistungen der
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oft langjahrig beschaftigten Wasser-
warte gewirdigt werden.Ohne deren
Einsatz ware die Sicherstellung der
nachhaltigen und qualitatsvollen Le-
bensmittelversorgung ,Trinkwasser”
nicht denkbar gewesen - und sie wer-
den mit ihrer Erfahrung, Ortskenntnis
und Néhe zu den Menschen ein ent-
scheidender Faktor sein beim Be-
schreiten neuer Wege wie der inter-
kommunalen Zusammenarbeit.

Die sicher nicht abschlieBend aufge-
zeigten Erkenntnisse und Einsichten
werden vielerorts den Handlungsbe-
darf bewusster machen. Die Starken
einer grofReren Gemeinschaft liegen
nun mal in der gesteigerten Wirt-
schaftlichkeit und Effektivitat bei
gleichzeitigem Erhalt von Versorgungs-
sicherheit und Qualitat. Die Balance
zwischen der objektiven Notwendig-
keit einer interkommunalen Zusam-
menarbeit und der ortsnahen Ver-
ankerung der elementaren Aufgabe
JTrinkwasserversorgung”, die Sorge
und der offentliche Rechtfertigungs-
druck bei einem Abgeben von feder-
fuhrender Verantwortung waren Pate
fur die Idee einer ,mafvollen” kom-
munalen Zusammenarbeit: Durch die
Trennung zwischen den unverédnder-
ten Eigentumsverhaltnissen an den
Versorgungsanlagen und der reinen
Betriebsfiihrung im neuen Verband
konnte mdglichen Bedenken rasch be-
gegnet werden. Der vom Bayerischen

Grundung: 1. April 2016

Mitglieder: drei Gemeinden und ein Zweckverband
zur Wasserversorgung

Betriebe: vier Wasserwerke

Brunnen: neun

Aufbereitungen:

Leitungsléange: 119 km
Wasserzahler: 3.270 Stick
Versorgte Einwohner: ca. 9.900

Techn. Fuhrungskraft:

zwei (demnachst drei)

Wassermeister

Eckdaten des Praxisfalls

©VG Aindling
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Gemeindetag postulierte Ansatz ,so
klein wie mdoglich, so gro3 wie nétig”
hat mit dieser Idee seine ortsbezoge-
ne Umsetzung erfahren.

Was verbleibt bei den Mitgliedern?

Letztlich ausschlaggebend in der kom-
munalpolitischen Bewertung waren
neben den unbestrittenen Argumen-
ten ,pro Betriebszweckverband” die
bei den einzelnen Mitgliedern grund-
satzlich verbleibenden Aufgaben. Ne-
ben dem Eigentum und der Trager-
schaft sind das vor allem die Pla-
nungs- und Ausfihrungshoheit bei
allen Sanierungs- und Neubaumal-
nahmen, die Abstimmung mit den
sonstigen ErschlieBungsmalnahmen,
die steuerliche Abzugsberechtigung
und besonders die Satzungshoheit,
insbesondere Gebihren- und Beitrags-
hoheit. Die Erkenntnis, mit dieser Idee
eigentlich nur gewinnen zu kdnnen,
beférderte den Prozess sehr positiv.

Betriebsiibergang und Personal-
einbindung

Die Biindelung der vorhandenen Fach-
kréfte beim Betriebszweckverband Was-
serversorgung (BZvW) stellt rechtlich
einen Betriebslibergang nach & 613a
BGB dar. Der BZvW tritt in die Rechte
und Pflichten der bei seinen Mitglie-
dern begriindeten Arbeitsverhaltnis-
se ein. Dem Arbeitgeberwechsel kon-

Im DVGW-Arbeitsblatt W 1000 sind u.a.
die Anforderungen zur Vermeidung von
Haftungsrisiken beschrieben.
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nen die einzelnen Beschaftigten wider-
sprechen. Insofern empfiehlt es sich,
das Personal von Anfang an in den
Prozess des Betriebsiliberganges ein-
zubinden und auch von den person-
lichen Vorteilen (berufliche Entwick-
lungsmaoglichkeiten, Haufigkeit der
Rufbereitschaft, Stellen-Neubewertung)
zu Uberzeugen. Eine besondere Rolle
spielt in diesem Zusammenhang die
angedachte personelle Besetzung der
Jtechnischen Flhrungskraft” (siehe
mehr dazu unter,Projektgruppe”).

Verbandssatzung fiir den BZvW

Naturlich stand die Frage im Raum, ob
es gleich ein Zweckverband gemaf3
Art. 17 ff. Gesetz Uber die kommunale
Zusammenarbeit (KommZG) als insti-
tutionalisierte Zusammenarbeit sein
muss. Der Gedanke an eine (weitere?)
eigenstandige Korperschaft mit Orga-
nen, Sitzungen, Haushalts- und Kas-
senflihrung mag zuriickschrecken. Die
niederschwellige Form der Zweckver-
einbarung nach Art. 7ff. KommZG
wurde aber als wenig zielfihrend er-
achtet. Zum einen handelt es sich
,hur” um einen offentlich-rechtlichen
Vertrag, dem bei einem langfristig an-
gelegten Beziehungsgeflecht gerade-
zu hellseherische Qualitdten beizu-
messen waren. Eine gemeinschaftliche
Aufgabendurchfiihrung schied im Hin-
blick auf das Ziel einer Personalzu-
sammenfiihrung aus. Die Ubertragung
der Betriebsfiihrung auf eine benach-
barte Korperschaft lie um den lang-
fristigen Einfluss auf die eigene Anla-
ge fiirchten. Die Bekanntheit des Zweck-
verbandes als Organisationsform und
die Vorteile eines gemeinsamen Sit-
zungstisches waren schliefllich aus-
schlaggebend.
Zu den Kerninhalten der Verbandssat-
zung zahlen die
+ genaue Festlegung der einzelnen
Betriebsflihrungsaufgaben
+ Benennung der bei den Mitgliedern
verbleibenden Aufgabenbereiche
+ Zusammensetzung der Verbands-
versammlung
+ Zustandigkeitsabgrenzung der Ver-
bandsorgane
+ Abstimmung der groBeren MaB-
nahmenprojekte fir die Mitglieder

+ Deckung des Finanzbedarfs

* Festlegung der Betriebskostenum-
lage

Es empfiehlt sich, den Satzungsent-
wurf frihzeitig, ggf. wiederholt mit
der Aufsichtsbehdrde abzustimmen.
Dies gilt fir den Inhalt wie fur die ge-
wiinschte Zeitachse des Genehmi-
gungsverfahrens. Zur ,Geburtshilfe”
eines neuen Zweckverbandes gehort
auch die rechtzeitige und vertiefte
Auseinandersetzung der kiinftigen Mit-
glieder mit den einzelnen Regelungs-
inhalten. Es sollte gelingen, in einem
Anlauf bei den Mitgliedern lberein-
stimmende Beschllsse zu einem de-
ckungsgleichen Satzungstext herbei-
zufiihren.

Chance auf staatliche Forderung

Im Praxisfall wurden die Férdermég-
lichkeiten nach der Richtlinie fiir Zu-
wendungen des Freistaates Bayern
zur Forderung der interkommunalen
Zusammenarbeit vom 10. Marz 2015
(IKZ-FoRL) voll ausgeschopft.! Die An-
tragstellung hat im Vorfeld der Ver-
bandsgriindung ein kiinftiges Mitglied
zu Ubernehmen. Es verteilt auch die
erhaltene Zuwendung auf die ande-
ren Mitglieder analog der Betriebs-
kostenumlage. Zu dieser mitglieder-
internen Abstimmung sollten Be-
schliisse vorliegen.

Um eine Forderschadlichkeit zu ver-
meiden, muss die Férderentscheidung
zeitlich vor der Genehmigung der
Verbandssatzung liegen. RegelmaBig
stimmen sich Aufsichtsbehérde und
Bewilligungsbehorde dazu ab. Vor-
aussetzung ist ein frihzeitig einge-
reichter Férderantrag. Als zuwendungs-
fahige Ausgaben wurden anerkannt:
die Mdéblierung und Ausstattung des
Betriebssitzes, die Lagerausstattung,
Hard- und Softwarekosten auch fir
mobile Arbeitspldtze, Service- und
Montage-Fahrzeug samt Einbauten,
eigene Personalkosten fiir Projektent-
wicklung und Aufbau einer Lager-
wirtschaft.

Kostenvergleich

Der Kostenvergleich sollte ehrlich und
selbstkritisch erfolgen: Der Umlage-
anteil der Mitglieder am Betriebszweck-



verband diirfte regelmaBig hdher aus-

fallen, als das Saldo entsprechender

Ansatze im bisherigen Haushalt. Es

sollte in diesem Zusammenhang hin-

terfragt werden,

+ wie genau die Kosten von (Misch-)
Arbeitsplatzen und Vertretungen
zugeordnet wurden?

+ ob eine Rufbereitschaft tarifkonform
bezahlt wurde?

+ inwieweit die Rufbereitschaft auf
mehrere Beschiftigte so verteilt
werden konnte, dass sie im Einklang
mit dem Arbeitszeitgesetz steht?

+ ob die bisherige Qualifikation und
damit einhergehende Bezahlung den
fachlichen Anforderungen entsprach?

+ ob der Material-Einkauf ausgeschrie-
ben wurde?

+ ob die Lagerhaltung DV-gestiitzt
war?

+ ob eine Zertifizierung des Wasserver-
sorgungsbetriebes im Raum stand
bzw. Aussicht auf Erfolg hatte?

Die zentrale Uberlegung lautet:

+ Was musste ein angehendes Ver-
bandsmitglied tatsachlich aufwen-
den, organisatorisch und finanziell,
um einen den Anforderungen ge-
niigenden Versorgungsbetrieb al-
leine zu stemmen?

+ In fach-technischer Hinsicht?

* In Bezug auf die rechtlichen Vorga-
ben?

+ Unter Beachtung der tarifrechtlichen
Bindungen?

+ Und schlieBlich um auch kiinftig im
Schadens- oder Storfall haftungs-
rechtlich auf der sicheren Seite zu
sein?

So gesehen diirfte sich sehr schnell

zeigen, dass ein BZvW die wirtschaftli-

chere Alternative ist, wenn man seine

Leistungspotenziale beriicksichtigt.

SchlieBlich ist beim Foérderantrag nach
Ziffer 4.2 der IKZ-FORL eine Einspa-
rung der personellen und sachlichen
Ausgaben von mindestens 15 Prozent
pro Jahr darzulegen. In den Kosten-
vergleich flie3en einerseits prognosti-
zierte Werte fiir das anstehende IKZ-
Projekt ein. Andererseits dirfen die
Ansatze fir die Bestandssituation bei
den einzelnen Mitgliedern so bezif-

fert werden, wie sie einer leistungs-
gleichen Organisations- und Perso-
nalstruktur entsprechen. Im Praxisfall
konnte eine Einsparung von 27,4 Pro-
zent belegt werden.

Die Sachargumente pro interkommu-
nale Zusammenarbeit sind idealer-
weise Uberzeugend genug, ein Zitat
des Art. 57 Abs. 3 Bayerische Gemein-
deordnung (GO) kann die kommunal-
politische Diskussion bereichern: ,Uber-
steigt eine Pflichtaufgabe die Leis-
tungsfahigkeit einer Gemeinde, so ist
die Aufgabe in kommunaler Zusam-
menarbeit zu erflllen”.

Projektgruppe

Um den neuen Verband erfolgreich
aus der Taufe zu heben, bietet sich die
Bildung einer Projektgruppe an. Ne-
ben den gesetzlichen Vertretern der
interessierten Gemeinden und Ver-
bdande haben sich zwei ,Kimmerer”
als notwendig gezeigt: Flr das recht-
liche Verfahren einschlieBlich Ver-
bandssatzung und fir die fachtechni-
schen Belange und Ablaufe.

Die kiinftige technische Fihrungs-
kraft des BZvW sollte von Anfang an
den (Ubergangs-)Prozess direkt be-

gleiten und aktiv mitsteuern kénnen.

Soweit sich fiir diese Position im tGber-
gehenden Personalstamm kein Mit-
arbeiter aufdréngt, ware eine gemein-
sam vertraglich abgestimmte Personal-
einstellung im Vorgriff auf die Verbands-
grindung Uberlegenswert.? SchlieB3-
lich ist es Aufgabe dieser Flihrungs-
kraft, den Geist der besprochenen
und schlief3lich vereinbarten Ziele in
der spannenden Ubergabe- und Start-
phase des BZvW umzusetzen. Eine
frihzeitige, vertrauensbildende ge-
meinsame Entwicklung der Projekt-
inhalte erleichtert spater so manche
Harde im Umsetzungsprozess.

Die alle Mitglieder umfassende Betei-
ligung des Fachpersonals in der Pro-
jektgruppe sollte selbstverstandlich
sein. Sie vermeidet unliebsame Uber-
raschungen beim férmlichen Betriebs-
Ubergang (vgl. insbesondere § 613a
Abs. 5 BGB) und zahlt sich bei der an-
stehenden Offentlichkeitsarbeit aus.

Die DVGW Landesgruppe Bayern hat
das Pilotprojekt fachlich unterstiitzt

L.
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und begleitet (weitere Informationen
dazu: Tabelle oben auf der nachsten
Seite).

Erste Erfahrungen

+ Die Reaktion der Biirgerschaft war
durchweg positiv; es gab nur aus-
driickliche Zustimmung. Die Be-
schrankung der interkommunalen
Zusammenarbeit auf die Betriebs-
fihrung der bei den Mitgliedern
verbleibenden Wasserwerke erwies
sich als problemlos vermittelbar.
Uberzeugend war die Versicherung,
dass die Festlegung der Wasser-
preise ganzlich bei den einzelnen
Mitgliedern verbleibt und keine
Vermengung der Kalkulationsgrund-
lagen stattfindet.

+ Die frihzeitige Einbindung des tiber-
geleiteten Personals hat sich als
motivierend bestatigt, gerade bei
der Umsetzung der neuen Arbeits-
strukturen.

+ Die vorgeschaltete Einflihrungs-
phase — zunéchst eine Verlegenheit
aus dem verzogerten Verbandsstart
urspriinglich  zum Jahresbeginn
2016 - hat sich als Gliicksfall heraus-
gestellt: Die Zusammenfiihrung der
bei immerhin vier Wasserwerken ge-
wachsenen Betriebsstrukturen, das
Zusammenfinden der neuen Kolle-
gen, das Einarbeiten auf den ver-
schiedenartigen Anlagen(-steuerun-

\?'I'ﬁ/"" 4IRS

Es empfiehlt sich, das Personal von Anfang
an in den Prozess des Betriebsiiber-
ganges einzubinden.

© Werbefotografie Siegmund
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seit 17.11.2014

Bildung der Projektgruppe:
Sondierungsgesprache Betriebsfiihrung ,Wasserwerke" in
kommunaler Zusammenarbeit

April/Mai 2015

Offentliche Absichtsbeschliisse zu einer Verbandsgriindung in allen
vier Mitglieder-Gremien — wiederholte, positive
Presseberichterstattung auf der Basis schrifticher
Beschlussvorlagen

Juni/August 2015 | Prifung steuerlicher Aspekte im Zusammenhang mit einer
Verbandsgriindung (Steuer- und Bilanzpriifer der Mitglieder)

15.07.2015 Vorsondierung einer IKZ-Férderfahigkeit bei der Regierung von
Schwaben, Sachgebiet Kommunale Angelegenheiten

17.07.2015 Rechtsaufsichtliche Vorpriifung des Entwurfs zu einer
Verbandssatzung BZvW durch das LRA Aichach-Friedberg

Herbst 2015 Verstarkte Offentlichkeitsarbeit zur Verbandsgriindung:
Mitteilungsblatter, Biirgerversammlungen, Fachpersonal als positive
Multiplikatoren

laufend seit Fachtechnische und verwaltungsmaRige Vorbereitungsarbeiten zur

Herbst 2015 Betriebsaufnahme
Vorgeschaltete Einfihrungsphase vom 01.01.2016 bis 31.03.2016

09.11.2015 Fertigstellung des Textes fiir die Verbandssatzung BZvW — Stand
09.11.2015 — als einheitliche Beschlussgrundlage

09.11.2015 AbschlieRende Prognose der Kosten- und Umlagestrukturen,

Hochrechnung der Umlageanteile detailliert nach
Malistabskomponenten, Spitzabrechnung der Netzsanierungs- und
AusbaumaRknahmen

bis 22.01.2016

Abschluss der zweiten Beschlussfassungsrunde in den Mitglieder-
Gremien Gber
» Verbandsbeitritt
e Verbandssatzung
o Forderantrag stellendes Mitglied, Verteilung der Férdermittel
e Einflihrungsphase (1. Quartal 2016)

25.01.2016

Einreichung IKZ-Férderantrag, Antrag auf vorherige Zustimmung

25.01.2016

Vorlage der Verbandssatzung zur rechtsaufsichtlichen
Genehmigung

Mitte Februar
2016

Vorzeitige Zustimmung zur Férderung
Rechtsaufsichtliche Genehmigung (nicht vor Férderzustimmung!)

anschliefend

Formliche Information des Personals zum Betriebstibergang nach §
613a BGB

23.02.2016 Redaktionsschluss fiir die Verdffentlichung der Verbandssatzung
BZvW und deren rechtsaufsichtliche Genehmigung im Amtsblatt des
Landkreises Aichach-Friedberg

01.03.2016 Erscheinungsdatum Amtsblatt

01.04.2016 Inkrafttreten der Verbandssatzung, Verbandsgriindung,

Betriebsiibergang § 613a BGB

Entwicklungsschritte im Praxisfall

gen), die ortsspezifischen Besonder-
heiten und Hintergriinde und vieles
mehr bendtigen einfach ihre Zeit.
Die Vorschaltphase hat zur Vertrau-
ensbildung unter den Mitgliedern
beigetragen. So war vereinbart,
dass die Mitglieder unaufschiebba-
re Kosten vorstrecken, die erst mit
Erlangung der Rechtspersonlichkeit
des BZvW riickwirkend uber die
Umlagen ausgeglichen werden. In-
sofern kann trotz des ersten Rumpf-
jahres kostenmaRig ein ganzes Ka-
lenderjahr abgebildet werden.

© VG Aindling

+ Die Prognosen zu den Kosten und

Umlagen haben sich bestdtigt, von
begriindeten Einmal-Effekten an-
lasslich des Startjahres abgesehen.
Die Erwartungshaltung an die fach-
liche Qualitat der gemeinsamen Be-
triebsfuhrung wird erfullt. Eine 24h-
Rufbereitschaft ist eingerichtet und
publiziert, technische Defizite wer-
den aufgearbeitet, ein gemeinsa-
mes Warenlager nach Inventur ist in
Betrieb gegangen. Eine Zertifizie-
rung der Betriebsfihrung wird ak-
tuell vorbereitet.

+ Die beteiligten Birgermeister und

der Verbandsvorsitzende wissen um
ihre Entlastung hinsichtlich der haf-
tungsrechtlichen Organisationsver-
antwortung.

Die Uberzeugung bei den Mitglie-
dern, mit dem Betriebszweckverband
fur eine gesicherte Trinkwasserversor-
gung gut aufgestellt zu sein, ist weiter
gewachsen. Der Dank gilt allen Akteu-
ren, Entscheidungstrdagern und Be-
gleitern in Amtern und Verbidnden,
die an das Projekt geglaubt und es
auf die Bahn gebracht haben.

Literaturhinweis

Das aus den Erfahrungen der Ver-
bandsgriindung entwickelte und mit
dem Bayerischen Gemeindetag abge-
stimmte Satzungsmuster flr einen
Betriebszweckverband Wasserversor-
gung mit ausfuhrlichen Erlauterun-
gen ist abgedruckt bei:

Krenz in Thimet, Kommunalabgaben-
und Ortsrecht, Teil VI, Ziffern 2.22 und
2.22.1 (78. Aktualisierungslieferung).

Weitere Informationen:
Verwaltungsgemeinschaft Aindling
Walter Krenz

Leiter der Geschidiftsstelle
walter.krenz@vg-aindling.de
www.vg-aindling.de

FuBnoten
' Vgl. den vorstehenden Beitrag von Dr. Andreas Gal3:

Interkommunale Zusammenarbeit in Zweckverbanden
und gemeinsamen Kommunalunternehmen, Ziff. 4.
m.w.N.

Beispiel vorbereitender Griindungsvertrag: Zweckver-
band Bauhofgemeinschaft Hohenroth-Salz-Schénau
a.d. Brend (Landkreis Rhon-Grabfeld) http://www.
regierung.unterfranken.bayern.de/aufgaben/ikz/
00256/index.html
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Das brauchen alle:

Das Betriebs— und
Organisationshandbuch (BOH)

- Wasserversorgung

- Abwasserentsorgung
- Elektronische Systeme
- neu: Bauhof

- von ausgewiesenen Experten erarbeitet -
- aus der Praxis fiir die Praxis -

1. Angebot der Kommunal GmbH

Die Kommunal GmbH, eine 100%ige Tochter des Bayerischen Gemeinde-
tags, hilft kleinen und mittleren Wasserversorgern und Abwasserentsor-
gern, auf einfachem Weg unter fachlicher Begleitung ein Betriebs- und
Organisationshandbuch (kurz: BOH) einzufiihren.

2. Nutzen des BOH

Besondere Bedeutung hat das BOH bei UnregelmaRigkeiten oder in einem
Schadensfall. Dann kénnen die rechtlich Verantwortlichen belegen, dass
sie nicht schuldhaft gehandelt haben und entsprechend nicht haften. Dies
kommt den Blirgermeistern bzw. den Werkleitern zugute, denn im BOH
werden die Verantwortlichkeiten im Unternehmen klargestellt und die
Ablaufe fixiert.

Ein BOH muss gelebt werden. Ein digitales Abspeichern oder ein "in den
Schrank stellen" gentigt nicht. Vielmehr muss es vor Ort immer wieder
durch neue Betriebsanweisungen gelebt werden. Hierzu bietet die Kom-
munal GmbH auch einen laufenden Wartungsvertrag an.

3. Verpflichtung zur Einfiihrung

Organisations- und Sicherheitsmanagement sind Bestandteile des fiir jedes
Unternehmen der Wasserwirtschaft beachtlichen technischen Regelwerks.
Fur die Wasserversorgung sei hier das DVGW Arbeitsblatt W 1000 und fur
die Abwasserentsorgung das DWA Merkblatt DIN 2000 genannt. Die recht-
liche Verpflichtung zur Einfiihrung eines BOH ergibt sich fiir die Wasserver-
sorgung indirekt Gber § 50 Abs. 4 Wasserhaushaltsgesetz und § 4 Abs. 1
Trinkwasserverordnung.

4. Aufbau des BOH der Kommunalwerkstatt

Fiir Wasserversorger und Abwasserentsorger gibt es einen gemeinsamen
allgemeinen Teil zur Aufbau- und Ablauforganisation. Je nach gewiinsch-
ten Aufgabenbereich kommen dazu der Teil 2 zur Wasserversorgung, der
Teil 3 zur Abwasserbehandlung, der Teil 4 zu den Elektrosystemen und

- neu - der Teil 5 fur den Bauhof.

, ... fir jede Kommune unverzichtbar. (...) Jede Gemeinde muss darauf
bedacht sein, Ihre Haftungsrisiken zu mindern. Die Gerichte urteilen
immer strenger. Deshalb miissen alle Gemeinden und Stédte im Scha-
densfall beweisen kénnen, dass sie ihre Wasserversorgung, Abwasser-
entsorgung, aber auch ihren Bauhof, korrekt organisiert haben. Genau
dazu dient ein BOH.”

Uwe Brandl, Prasident des Bayerischen Gemeindetags

Neu (seit 2016): Teil 5 ,,Bauhof”

Das bewahrte BOH wird jetzt auch mit einem
Teil 5 ,,Bauhof” angeboten. Ein ,,Muss” fur alle
bayerischen Gemeinden und Stadte!

Ansprechpartnerin:

Margit Frey,

Teil: 089/36 00 09-13

Mail: margit.frey@bay-gemeindetag.de
Kommunal GmbH des

Bayerischen Gemeindetags
DreschstralRe 8

80805 Miinchen




Bayerische  Volkshochschulen
stellen sich in einem dynami-
schen Veranderungsprozess auf
die Zukunft ein.Ohne ihre Eigen-
standigkeit aufzugeben, schlie-
Ben sich kleinere Einrichtungen
zu Verbiinden zusammen. Diese
kdnnen ein besseres Programm
anbieten, ihre Verwaltung vereinfa-
chen und werden in der Offentlich-
keit starker wahrgenommen. Manch-
mal entwickelt sich daraus sogar eine
,Liebesheirat”. Mit einem Forderpro-
gramm unterstiitzt der Bayerische
Volkshochschulverband e.V. (BVV) die
interkommunale Zusammenarbeit in
Bayern.

Volkshochschulen - der demokra-
tischen Tradition verpflichtet

Vor der Erfindung des Buchdrucks
war Lese- und Schreibkompetenz fast
nur in Klostern anzutreffen. Noch bis
ins letzte Jahrhundert hinein gab es
Bildung nach der Schule nur in den
Elfenbeintirmen der Universitdten.
Bildung fiir alle in guter Qualitat und
zu erschwinglichen Preisen ist das
grofBe Verdienst der Volkshochschul-
bewegung. Als in der Nachkriegszeit
die ersten Volkshochschulen ihre
Tatigkeit wieder aufnahmen, geschah
dies unter schwierigsten Bedingun-
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Gut vernetzt

VHS-Kooperationen
in der Fldiche

Gisela Schenk und Ingo Jiirgens,

Bayerischer Volkshochschulverband e.V.

gen - und erfillte doch viele Men-
schen mit Freude und Stolz. Das Inter-
esse an geistiger Nahrung, Wissen
und Kultur war nach den bildungsfer-
nen Jahren unter der Diktatur riesen-
grof.

Heute bewdhren sich die Volkshoch-
schulen tagtdglich als Zentren von
interkultureller Begegnung und ge-
lebter Integration. Als Garanten einer
zweiten und dritten Chance fiir Men-
schen, die einen Bildungsanschluss
verpasst haben. Als Organisatorinnen
des lebensbegleitenden Lernens, das
heute fir die gesamte Gesellschaft
unabdingbar geworden ist. Als Hort
demokratischer, Uberparteilicher poli-
tischer und Allgemeinbildung. Als
Dienstleisterin der Kommune - ange-
fangen bei der Moderation von politi-
schem Diskurs Uber Kooperationen
im schulischen und im Gesundheits-
bereich bis hin zur vielseitigen Kultur-
arbeit. Als integrative Mittler zwischen
den Generationen, den digitalen Laien

M Durchschnitt Bayern

Bundesdurchschnitt

Teilnahmegebihren

e 47,90%

40,50%

—————— .

26,70%

andere Einnahmen

I 13,80%

19,10%

s 7,00%

Landeszuschiisse

13,70%

Die Finanzlage der bayerischen Volkshochschulen - Einnahmen und Zuschiisse

©BW

und den digital natives und nicht
zuletzt zwischen den Menschen
in den Metropolregionen und
auf dem flachen Lande.

Flachendeckende Bildungs-
landschaft - ein hohes Gut

Die 200 bayerischen Volkshoch-
schulen betreiben 1.000 Bildungs-
standorte in Bayern. Das bedeutet,
dass nahezu alle Burgerinnen und Bur-
ger mit einem Uberschaubaren Zeit-
aufwand am vhs-Angebot teilhaben,
zum nachsten Italienisch- oder Pila-
teskurs, zu einem politischen Vortrag
oder einer GrundbildungsmalRnahme
gelangen kdnnen.

Als im vergangenen Jahr der Bedarf
an sprachlicher Erstorientierung und
Integrationskursen fir  Flichtlinge
sprunghaft angewachsen ist, konnten
sich Volkshochschulen flexibel auf
diese Anforderungen einstellen. Nach
dem ersten ,Willkommen” fir die
Menschen, die auf der Flucht vor
Krisen und Kriegen nach Bayern ge-
kommen sind, haben die Volkshoch-
schulen zusammen mit den Kommu-
nen Grolartiges geleistet. Jetzt be-
darf es eines mittelfristigen bildungs-
und zuwanderungspolitischen Pro-
gramms. Die Finanzierung der Er-
wachsenenbildung in Bayern ist von-
seiten des Freistaates nicht Uppig.
Aber dank der sehr viel besseren
Unterstltzung durch die Kommunen
kdnnen Volkshochschulen Menschen
aller sozialen Schichten erschwing-
liche Bildung anbieten.

Verstdrkt engagieren sich Volkshoch-
schulen auch in den durch Digitalisie-
rung ,erweiterten Lernwelten” mit
Webinaren und Online-Kursen und
erreichen damit noch mehr Men-
schen. Vor einigen Jahren machte ein
Gutachten von Beratern Furore, das
der bayerischen Staatsregierung nahe-
legte, nur noch in bestimmte stad-



tisch entwickelte Regionen zu inves-
tieren. Volkshochschulen wirken einer
Verédung landlicher, strukturschwa-
cher Gegenden entgegen. ,Die vhs
gehdrt zu den wichtigsten Einrich-
tungen der Gemeinde, einer Stadt,
eines Landkreises”, sagte Walter Bril-
mayer, Burgermeister der Stadt Ebers-
berg und Mitglied im Vorstand des
BVV. ,Gerade vor dem Hintergrund
der heterogenen, teilweise gegenlau-
figen demografischen Entwicklung in
Bayern ist die vhs ein wesentlicher
Faktor dafir, gleichwertige Lebens-
verhdltnisse zu sichern.”

vhs-Verbiinde - kontraproduktiv?

Sind fiir den Erhalt dieser vielfaltigen
Bildungslandschaft vhs-Verbiinde oder
gar Fusionen nicht kontraproduktiv?
Mit dieser Frage sehen sich die Ak-
teure des Strukturférderungspro-
gramms, das die Mitgliederversamm-
lung des BVV 2012 beschlossen und
2016 wesentlich erweitert und prazi-
siert hat,immer wieder konfrontiert.

Die Antwort ist ein klares Nein. Die
Volkshochschule soll auch kinftig
eine wesentliche Rolle dabei spielen,
dass sich die Biirgerinnen und Biirger
mit ihrer Kommune identifizieren.
Gerade um die bliihende Bildungs-
landschaft zu hegen und zu pflegen,
ist dieser Veranderungsprozess eine
conditio sine qua non. Es ist bestimmt
auch die bisher schon unter Beweis
gestellte  Veranderungsbereitschaft
und Flexibilitat, die trotz vielfaltiger
kommerzieller Konkurrenz fiir den Er-
halt der Volkshochschulen in 6ffent-
licher Verantwortung und kommuna-
ler Verankerung sorgen.

Eine wichtige Stellschraube im be-
schlossenen  Strukturférderungspro-
gramm sind neue Mindestkriterien
fur die Mitgliedschaft von Volkshoch-
schulen in ihrem Dachverband, dem
Bayerischen Volkshochschulverband
e.V, die bis zum Jahr 2019 erreicht
werden sollen. Dazu gehdéren u.a. die
Mindestzahl von 150 Veranstaltungen
im Jahr mit 2.400 Teilnehmerinnen
und Teilnehmern, eine Kontinuitat der
Erwachsenenbildungsarbeit von drei
Jahren sowie ein Angebot in mindes-

tens finf Programmbereichen. Diese
Leistungen kdnnen von vhs-Verbin-
den oder gréBeren Einrichtungen pro-
blemlos erbracht werden — und zwar
nach wie vor an allen oder zumindest
den meisten Standorten. Keine Kom-
mune muss auf ihre Volkshochschule,
kein Interessent auf seinen vhs-Kurs
vor Ort verzichten. Der gro3e Wett-
bewerbsvorteil aber ist, dass durch
Arbeitsteilung und Konzentration in
allen Bereichen eine hohere Qualitat
erreicht wird, als es ein noch so enga-
gierter einzelner ,Allrounder” jemals
schaffen konnte. Und dieser Quali-
tatsvorteil ist es, der langfristig die Zu-
kunft der Volkshochschulen als kom-
munale Dienstleister sichern hilft.

~Regional gedacht - lokal erbracht”
- Leitgedanke der Strukturreform

Stellen Sie sich vor, Sie sind treue vhs-
Kundin/treuer vhs-Kunde in einer klei-
nen Gemeinde irgendwo in Bayern.
Erstmals halten Sie das Programm-
heft der neuen Verbundvolkshoch-
schule in der Hand. Auf den ersten
Blick sehen Sie alle Englischkurse, die
in diesem Semester in der Region
angeboten werden, gegliedert nach
den Niveau-Stufen des Gemeinsamen
Europdischen Referenzrahmens. Ins
Auge stechen die groBere Auswahl
und die Vielzahl der Zeitfenster. Nicht
auf den ersten Blick sehen Sie, dass
das Sprachenangebot lhrer regiona-
len Volkshochschule jetzt von einer
vhs-Kolleg/-in konzipiert worden ist,
die sich auf diese Aufgabe konzen-
trieren kann. Aus vielen Einzelkdmp-
fer(inne)n mit Allround-Anspruch wird
ein Team von Programmplanerinnen
und Programmplanern. Beim Kursbe-
such und Uber einen ldangeren Zeit-
raum wird das fur die Teilnehmer/-in-
nen erfahrbar. Die Englischkurse, die
in lhrer Gemeinde stattfinden, sehen
Sie auch sofort: im inhaltlich geglie-
derten Programm stehen im Daten-
feld nattrlich auch die Veranstaltungs-
orte. Ob Sie nun zum Englischlernen
in Ihrer eigenen Gemeinde bleiben
oder zum zeitlich besser passenden
Angebot in den Nachbarort fahren:
kundenfreundlicher finden Sie die
neue Darstellung allemal, und die ge-
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meinsame kooperative und arbeits-
teilige Programmplanung wird ihre
Wirkung nicht verfehlen. Auch die
weiteren Vorteile der vhs-Verbund-
arbeit werden Sie als Kunde, als Kom-
mune, als vhs-Mitarbeiter/-in, als
Kursleiterin oder Kursleiter spiiren
und erfahren:

+ Die Fachkompetenz von Programm-
bereichsleiterinnen und -leitern vor
Ort wird gestarkt bei gleichzeitigem
Erhalt der Allseitigkeit des Pro-
gramms.

+ Die Dienstleistungen des Landes-
verbands kdnnen viel besser abge-
rufen werden, die Qualitat des Fach-
diskurses mit den BVV-Referentin-
nen und -Referenten wird steigen.

+ Ein einheitliches, abgestimmtes Fi-
nanzmanagement macht dkonomi-
sche Ergebnisse schnell vergleich-
bar und ermoglicht schnelle Schluss-
folgerungen.

+ Ein zentral organisiertes Qualitats-
management mit einem effizienten
Benchmarking-System sowie Marke-
ting aus einem Guss macht die re-
gionale Volkshochschule mit ihren
einzelnen Betriebsstatten zu einer
leistungsfahigen  Bildungseinrich-
tung.

+ Arbeiten wie Rechnungswesen, Per-
sonalverwaltung, zentrale Dienste
kdnnen gebiindelt werden, Krafte
werden freigesetzt flr die Konzen-
tration der Volkshochschule auf ihre
Kernprozesse.

+ Die Kommunalpolitik hat es mit
einer vereinheitlichten vhs-Flihrungs-
riege zu tun, der Abstimmungsbe-
darf wird geringer.

Volkshochschulen in Bayern

7 Bezirke

200 Volkshochschulen

1.000 Standorte

1.500 hauptberufliche Mitarbeiter(innen)

30.000 Kursleiter(innen)

Volkshochschulen - die Zentren
fiir Bildung, Begegnung und

kommunale Daseinsvorsorge © BV
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BVV unterstiitzt die Veranderungs-
prozesse

Der BVV ist der festen Uberzeugung,
dass die nachhaltige Zusammenar-
beit kleinerer Volkshochschulen in in-
terkommunalen Verbiinden oder fu-
sionierten Einrichtungen die Volks-
hochschulen in Bayern zukunftsfahig

machen und dafiir sorgen, dass man
auch weiterhin fest und verlasslich
auf sie zahlen kann. Die Basis der

Strukturférderung ist der Gedanke,

leistungsfahige Einrichtungen im gan-
zen Land, wie im Gesetz zur Forde-
rung der Erwachsenenbildung veran-
kert, zu erhalten. Deshalb investiert

der Verband Manpower in Form von
Beratungsleistungen, kollegialem Aus-
tausch, Fortbildung und Recherche-
tatigkeit in die Strukturforderung.
Nicht zuletzt kann sich auch die finan-
zielle Férderung sehen lassen. Gefor-
dert werden sowohl Ausgaben fiir Be-
ratungs- und Investitionskosten bis zu



einer maximalen Fordersumme von
30.000 Euro als auch Ausgaben fiir zu-
satzliche Personalaufwendungen. Die-
se konnen fur einen Zeitraum von
zwei Jahren bis zu einer maximalen
Férdersumme von 25.000 Euro je Volks-
hochschulverbund und Jahr gewahrt
werden.

Erfolgsgeschichte Struktur-
forderung

Seit 2013 haben 11 Verbliinde das
Strukturférderprogramm des BVV in
Anspruch genommen; einige leis-
tungsfahige Zweckverbande - zB.
Ebersberg-Grafing-Kirchseeon — gab
es schon vorher. Nach der verbindli-
chen Festlegung der Mindestkriterien
2016 - die Leistungszahlen wurden
verdreifacht - hat der Veréanderungs-
prozess an Fahrt aufgenommen.

Beispielhaft seihen hier einige Mei-
lensteine auf dem Weg zu einer Volks-
hochschule Fichtelgebirge genannt:
17 Gemeinden und Stadte mit insge-
samt 73.500 Einwohnern umfasst der
Landkreis Wunsiedel i. Fichtelgebirge.

Bisher agierten dort drei eigenstandi-
ge kommunale Volkshochschulen: die
Kreisvolkshochschule Wunsiedel mit
zehn Gemeinden, die Volkshochschu-
le Marktredwitz und die Volkshoch-
schule Selb mit flinf AuBBenstellen. Be-
reits Anfang 2016 hat die Stadt Mark-
tredwitz die Aufgaben der Volkshoch-
schule auf die Stadt Selb Gbertragen,
ab Januar 2017 wird durch Ubertra-
gung der vhs-Aufgaben durch die
zehn Gemeinden und Stadte im Land-
kreis Wunsiedel die ,Volkshochschule
Fichtelgebirge” geschaffen. Deren Ver-
waltung wird in Selb angesiedelt sein.
Eine Zweckvereinbarung nach Art. 7 ff.
des Gesetzes Uber die Kommunale
Zusammenarbeit regelt die Details
(Aufgabenilbertragung,  Errichtung
einer Geschaftsstelle mit Personal im
jeweiligen Ort, Leistungen der Stadt
Selb, Leistungen der Partnergemein-
de, Beteiligung am Verwaltungsauf-
wand, Laufzeit).

Der Selber Oberbiirgermeister sieht
nicht nur finanzielle Vorteile: ,Ich
glaube, dass wir zudem in Zukunft in
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der Flache ein noch groBeres und
professionelleres Angebot schaffen
koénnen. Dies wird die Qualitat der
Volkshochschul-Kurse und -Seminare
weiter steigern.” Initiativen zum Zu-
sammenschluss der Volkshochschu-
len hat es schon vor Jahrzehnten ge-
geben, doch bis auf Absichtserklarun-
gen ist dabei meist nicht viel heraus-
gekommen. Dies wird nun anders.
,Die politischen Gremien sehen Uber
den eigenen Kirchturm hinaus und
haben den Willen zur Zusammenar-
beit”, sagte der Marktredwitzer Haupt-
amtsleiter.

Weitere Informationen:

Bayerischer Volkshochschulverband e.V.
www.vhs-bayern.de

Gisela Schenk

vhs-Wissensmanagement
gisela.schenk@vhs-bayern.de

Ingo Jiirgens

Referent vhs-Management
ingo.juergens@vhs-bayern.de
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Kreisverband

Traunstein

Am 3. November 2016 trafen sich die
Blrgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter des Kreisverbandes Traunstein zu
ihrer sehr gut besuchten Herbstkreis-
verbandsversammlung im Grof3en Sit-
zungssaal des Landratsamtes Traun-
stein. Nach der BegriiBung durch den
Kreisverbandsvorsitzenden  Konrad
Schupfner, 1. Burgermeister der Stadt
Tittmoning, fihrte der Gastgeber und
Oberbirgermeister der Stadt Traun-
stein Christian Kegel in die Beratungs-
gegenstande ein und richtete ein
GruBBwort an die anwesenden Biirger-
meister.

Der Kreisverbandsvorsitzende Konrad
Schupfner informierte die Anwesen-
den Uber die neuesten Entwicklungen
und das weitere Vorgehen in Sachen
Informationssicherheitsmanagement-
system ISIS 12. Nachdem fast alle Ge-
meinden signalisiert hatten, dass sie
an einer Zusammenarbeit bei der In-
formationssicherheit interessiert seien,
vereinbarten 25 Birgermeister einen
gemeinsamen Informationssicherheits-
beauftragten anzustreben. Durch die
Bereitschaft seitens von Landrat Sieg-
fried Walch, die Stelle im Landratsamt
einrichten zu lassen, wurden die Ein-
zelheiten fiir eine Zweckvereinbarung
und den Abrechnungsmodus ein-
stimmig verabschiedet.

Dann wurde Gber die Haushalts- und
Finanzentwicklung des Landkreises an-
hand der Umlagekraftzahlen gespro-
chen. Da die Umlagekraft neuerlich
um 7,26 Prozent ansteigt, wird erwar-
tet, dass der Hebesatz des Landkrei-
ses Traunstein von bisher 53 v. H. ab-
gesenkt wird. Der Landkreis hat in

den letzten drei Jahren davon profi-
tiert, dass die Leistungsfahigkeit der
Gemeinden insgesamt um Uber 26
Prozent gestiegen ist. Burgermeister
Schupfner wurde beauftragt, dass er
dieses Anliegen in die Verhandlungen
mit dem Landkreis einbringt.

Im Anschluss an die darauf folgende
Aussprache erlauterte Matthias Simon,
Referent des Bayerischen Gemeinde-
tages, welche Anderungen der Bund
im Jahr 2015/2016 im Baugesetzbuch
vorgenommen hat und welche Ande-
rungen fiir das Jahr 2017 beabsichtigt
sind. In diesem Zusammenhang er-
lauterte er insbesondere die planungs-
rechtlichen Genehmigungserleichte-
rungen fir Vorhaben, die der Unter-
bringung von Fliichtlingen und Asyl-
begehrenden dienen, sowie die Pla-
nungen des Gesetzgebers, planungs-
rechtliche Genehmigungserleichte-
rungen fir den Wohnungsbau zu
schaffen. Die Schaffung von giinsti-
gem Wohnraum flir weniger beguter-
te Familien stellt gerade in den Hoch-
preislagen des Bayerischen Oberlan-
des eine groBe Herausforderung dar,
die von den Anwesenden diskutiert
wurde. SchlieBlich erlduterte Herr Si-
mon die Eckdaten der neuen Richt-
linien fur Zuwendungen zu wasser-
wirtschaftlichen Vorhaben (RZWas
2016). Es handelt sich hierbei um eine
sogenannte Hartefallférderung fiir die
Sanierung von Wasser- und Abwasser-
leitungsanlagen. Die Kritik von Herrn
Simon und den anwesenden Biirger-
meistern bestand im Wesentlichen in
der geringen Mittelausstattung.

In einer weiteren Aussprache forderte
die Kreisverbandsversammlung den
Bayerischen Gemeindetag auf, sich
daflr einzusetzen, dass der Umgang
mit dem Ausgleichsflaichenerforder-
nis im Bereich der Bauleitplanung einer
sachgerechten und praxisnahen L&-
sungen zugefihrt wird. Die gegen-
wartige Praxis stellt sich gerade im
dicht besiedelten voralpinen Raum
als massives Planungshemmnis dar.

Die Veranstaltung endete gegen Mit-
tag mit einem Schlusswort von Bir-
germeister Schupfner sowie allge-
meinen Dankesworten an die Unter-
stiitzer der Veranstaltung.

Oberallgéu

Am Vormittag des 9. November 2016
fanden sich die Blirgermeisterinnen
und Birgermeister des Kreisverban-
des Oberallgdu zu ihrer sehr gut be-
suchten Herbstkreisverbandsversamm-
lung im Saal der Gaststatte Birken-
moos in Lauben ein. Im 6ffentlichen
Teil der Sitzung begri3te der Kreisvor-
sitzende und 1. Burgermeister Oliver
Kunz, Gemeinde Rettenberg, Landrat
Anton Klotz sowie die anwesenden
Burgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter, fuhrte in die Beratungsgegen-
stande ein und nutzte die Zeit fir all-
gemeine Bekanntgaben, betreffend
die Verwaltungspraxis in den Ge-
meinden sowie die Zusammenarbeit
zwischen dem Landratsamt und den
Gemeinden.

Im Anschluss an die darauf folgende
Aussprache erlauterte Matthias Simon,
Referent des Bayerischen Gemeinde-
tages, welche Anderungen der Bund
im Jahr 2015/2016 im Baugesetzbuch
vorgenommen hat und welche Ande-
rungen flr das Jahr 2017 beabsichtigt
sind. Hierbei wies er insbesondere auf
die planungsrechtlichen Genehmi-
gungserleichterungen hin, die der Ge-
setzgeber fiir Vorhaben, die der Unter-
bringung von Flichtlingen und Asyl-
begehrenden dienen, geschaffen hat.
Fir das Jahr 2017 beabsichtigt der
Gesetzgeber nunmehr planungsrecht-
liche Genehmigungserleichterungen
fir den Wohnungsbau. Die mogliche
Ausgestaltung derartiger Regelungen
sowie der Umgang mit der sogenann-
ten Eingriffsregelung (Ausgleichsfla-
chenproblematik) entfachte in diesem
Zusammenhang eine rege Diskussion.
Der Bayerische Gemeindetag wurde
hierbei aufgefordert, sich fir einen
praxisgerechten Verwaltungsvollzug
einzusetzen.

Von grof3em Interesse war fiir die Kreis-
verbandsversammlung schlieBlich auch
das Thema ,Bauen im Auflenbereich”
sowie das Thema ,Umnutzungsmog-
lichkeiten im AuBenbereich”. Nach
Darstellung der Rechtslage kam die
Kreisverbandsversammlung mit dem
anwesenden Landrat Uiberein, dass es
vor dem Hintergrund der komplexen



Rechtslage keine pauschalen Losun-
gen, sondern jeweils nur die konkrete
Betrachtung des Einzelfalls geben
darf.

In einer abschlieBenden Aussprache
kam die Kreisverbandsversammlung
Uberein, dass man im Jahr 2017 einen
Dozenten zum Thema ,technischer
Brandschutz” einladen will, um eben
diesen Themenkreis einer vertieften
Betrachtung zu unterziehen.

Die Veranstaltung endete gegen Mit-
tag mit einem Schlusswort von Bir-
germeister Kunz und einem gemein-
samen Mittagessen im Tagungsort.

Hof

Am 21. November 2016 fand in Reg-
nitzlosau die Sitzung des Kreisver-
bands Hof statt. Nach BegriiBung
durch den Kreisverbandsvorsitzen-
den, 1. Birgermeister Matthias Beyer,
Koditz, informierte der Referent der
Geschaftsstelle, Direktor Hans-Peter
Mayer, die anwesenden Biirgermeis-
terinnen und Birgermeister Gber ak-
tuelle Themen aus dem Bayerischen
Gemeindetag. Erganzt wurde der Vor-
trag durch einen Uberblick tiber aktu-
elle Haftungsfragen aus dem Bereich
der Kommunen. Im Weiteren gab der
Kreisverbandsvorsitzende einen Uber-
blick Uber das Ergebnis der Umfrage
zur Kostenerstattung fiir Fundtiere im
Landkreis. Abschlieend informierte
der Kreisverbandsvorsitzende (ber
aktuelle Themen aus dem Kreisver-
band.

Neustadt a.d. Aisch -
Bad Windsheim

Am 25.November 2016 fand in Sugen-
heim die Sitzung des Kreisverbands
statt. Nach Er6ffnung und BegriiBung
durch den Kreisverbandsvorsitzenden,
1. Blrgermeister Reinhold Klein, Su-
genheim, wurde der Punkt ,Aktuelles
aus dem Abwasserbereich - Resolu-
tion gegen die riickwirkende Nieder-
schlagswasserabgabe” vorgestellt und
intensiv diskutiert. Neben dem Kreis-
verbandsvorsitzenden stellte der Bur-
germeister der Stadt Scheinfeld, Claus

Seifert, den Entwurf der Resolution
vor. Nach intensiver Diskussion wurde
die Resolution einstimmig verab-
schiedet. Im weiteren Verlauf infor-
mierte der anwesende Referent der
Geschaftsstelle, Direktor Hans-Peter
Mayer, Uber Aktuelles aus der Ver-
bandsarbeit. In einem weiteren Pro-
grammpunkt informierte Herr Mayer
zu dem Thema ,Wege in die kommu-
nale Zukunft — Chancen und Méglich-
keiten interkommunaler Zusammen-
arbeit”. Im Rahmen des Vortrags
konnte eine Vielzahl von Fragen be-
antwortet werden. Zum Abschluss der
Veranstaltung gab der Kreisverbands-
vorsitzende, 1. Burgermeister Reinhold
Klein, einen Uberblick tiber aktuelle
Themen aus dem Kreisverband.

Kitzingen

Am 30. November 2016 trafen sich die
Bilrgermeisterinnen und Blirgermeis-
ter des Kreisverbandes Kitzingen zu
ihrer sehr gut besuchten Herbstkreis-
verbandsversammlung im denkmalge-
schiitzten Blrgersaal des Rathauses
Obernbreit.

Nach BegriiBung der Mitglieder des
Kreisverbandes sowie der anwesen-
den Gaste - hierunter auch die Land-
ratin des Landkreises Kitzingen, Tama-
ra Bischof - durch den Bezirks- und
Kreisvorsitzenden Josef Mend, Vize-
prasident des Bayerischen Gemeinde-
tages, flhrte dieser in die Beratungs-
gegenstande ein und bat den Gastge-
ber Bernhard Briickner, 1. Blirgermeis-
ter des Marktes Obernbreit, um ein
GruBwort.

Als ersten Gastredner begriiBte Biir-
germeister Mend Domkapitular Cle-
mens Bieber vom Bischéflichen Ordi-
nariat Wiarzburg, der &uBlerst an-
schaulich dazu referierte, welche Ver-
antwortung Gemeinden und die Tra-
ger der sozialen Dienste gemeinsam
mit Blick auf die wirdevolle Unter-
bringung sozial schwacher und &lte-
rer Menschen haben. Der gewahlte
Titel des Vortrages:,Soziale Dienste —
praktizierte Solidaritdt im Lebens-
raum der Menschen” unterstrich die
menschliche Seite der Arbeit, die Herr
Bieber in den Vordergrund stellte.
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Im Anschluss an die darauf folgende
Aussprache erlauterte Matthias Simon,
Referent des Bayerischen Gemeinde-
tages, welche Anderungen der Bund
im Jahr 2015/2016 im Baugesetzbuch
vorgenommen hat und welche Ande-
rungen fiir das Jahr 2017 beabsichtigt
sind. Hierbei wies er insbesondere
auf die planungsrechtlichen Geneh-
migungserleichterungen hin, die der
Gesetzgeber fir Vorhaben, die der
Unterbringung von Fliichtlingen und
Asylbegehrenden dienen, geschaffen
hat. Fir das Jahr 2017 beabsichtigt
der Gesetzgeber nunmehr planungs-
rechtliche Genehmigungserleichte-
rungen fir den Wohnungsbau. Ab-
schlieBend ging Herr Simon auf poli-
tische und rechtliche Strategien ein,
die von strukturschwachen und durch
eine negative demographische Ent-
wicklung betroffenen Gemeinden im
Bereich der Bauleitplanung verfolgt
werden sollten. Hierbei verwies er auf
den Inhalt eines Seminars, welches er
mit dem 1.Blirgermeister Wolfgang
Borst aus Hofheim i.UFr. zum Thema
LOrtskernrevitalisierung und Leer-
standsmanagement” durchgefihrt hat.
Das Thema stief3 auf grof3es Interesse
und miindete in eine kontroverse Dis-
kussion.

AnschlieBend informierte Herr Will
vom Landratsamt Kitzingen die Kreis-
versammlung Uber das Projekt BNE -
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.
+<Umweltbildung.Bayern" vernetzt die
Partner, die in Bayern fiir eine Bildung
zur nachhaltigen Entwicklung und fir
die Umweltbildung Verantwortung tra-
gen. Damit wird der Dialog zur nach-
haltigen Entwicklung aller gesellschaft-
lichen Gruppen, die an der Gestaltung
von Bildungsprozessen beteiligt sind,
gefordert. Die Institutionen im Netz-
werk entwickeln gemeinsame Kon-
zepte und Vorhaben zur Verankerung
und Umsetzung von BNE in Bayern
und starken die Wahrnehmung von
BNE in der Offentlichkeit und bei Mul-
tiplikatoren. Fir einen Erfolg des ein-
geschlagenen Weges ist man jedoch
auf die ideelle wie praktische Unter-
stlitzung der Gemeinden vor Ort an-
gewiesen.

Landrétin Tamara Bischof informierte
die anwesenden Birgermeisterinnen
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und Bilrgermeister sodann Uber aktu-
elle Entwicklungen aus dem Landrats-
amt und stand fur Fragen zur Verfi-
gung. Hervorzuheben ist hierbei ins-
besondere, dass die Mullabfuhr nach
vielen Jahren nunmehr an einen neu-
en Anbieter vergeben wurde. Die Bir-
ger sollten in diesem Zusammenhang
darauf hingewiesen werden, dass ,ge-
wohnte” Vorgehensweisen wie bei-
spielsweise besondere Ablageorte,
der neuen Firma noch nicht bekannt
sein kdnnen. Der neue Entsorger wird
sich vielmehr an die satzungsmaRig
ausgestaltete Vorgehensweise halten.

SchlieBlich erlduterte Hubert Noth,
Chef der Kommunalaufsicht im Land-
ratsamt Kitzingen, welchen Weg be-
troffene  Gemeinden einzuschlagen
haben, sollten sie Bedarfszuweisun-
gen zur Finanzierung ihrer Aufgaben
beantragen. Diskutiert wurde hierbei
insbesondere das Erfordernis eines
stringenten und jahrlich nachzuwei-
senden  Haushaltskonsolidierungs-
konzeptes.

Die Veranstaltung endete am spaten
Nachmittag mit einem Schlusswort
des Kreisvorsitzenden Josef Mend.

Gliickwiinsche

Der Bayerische Gemeindetag
gratulierte folgendem Jubilar zum
55. Geburtstag

Werkleiter Michael Eckardt,
Stadtwerke Rodental, Mitglied des

Landesausschusses © swr

Biirgermeister-
versammlung

Waldsassen

Auf Einladung von Landrat Johann
Kalb und Birgermeister Helmut Kra-
mer (Kreisvorsitzender des Bayeri-
schen Gemeindetages) hatten sich
vom 26. bis 27. Oktober 2016 die Biir-
germeisterinnen und Birgermeister
des Landkreises Bamberg zu einer
Birgermeisterklausur im Kloster Wald-
sassen eingefunden. ,Aktuelles aus
dem Landkreis und dem Landratsamt
vermitteln und Moglichkeit zu einem
personlichen Austausch bieten”, das
war It. Landrat Johann Kalb die Ziel-
setzung der Veranstaltung. Es waren
deshalb auch alle Geschaftsbereichs-
leiterinnen und -leiter aus dem Land-
ratsamt vertreten, um Uber aktuelle
Themen und Entwicklungen aus ihren
Bereichen zu berichten. Landrat Kalb
ging zundchst auf die Schwerpunkte
der derzeitigen Arbeit ein und konnte
zufrieden feststellen, dass der Land-
kreis Bamberg in seiner Gesamtheit
eine herausragende Stellung in Ober-
franken und z.T. in ganz Bayern ein-
nimmt. Dabei standen Themen wie

e

Die Teilnehmer der Biirgermeisterklausur im Innenhof der Klosteranlage

die wirtschaftliche Entwicklung, die
Zukunft des OPNV, die erfolgreiche
Arbeit im Bereich E-Mobilitdt und die
Gesundheitsregion Bamberg ebenso
im Mittelpunkt wie die Bewaltigung
der Flichtlingskrise und die Heraus-
forderungen des demographischen
Wandels. Im Fokus standen auch die
Bildungslandschaft allgemein und
die Entwicklung der Grund- und Mit-
telschulen, Gber die Schulamtsdirek-
torin Barbara Pflaum berichtete. Ne-
ben den fachlichen Beitrdgen aus den
Geschéftsbereichen des Landratsam-
tes gab es auch einen aktuellen Be-
richt aus dem Bayerischen Gemeinde-
tag. Direktor Hans-Peter Mayer war
der Einladung von Biirgermeister Kra-
mer gefolgt und referierte Giber Neuig-
keiten aus der Rechtsprechung eben-
so wie Uber die Entwicklung der all-
gemeinen finanziellen Lage und der
damit verbundenen Folgen fiir die
Gemeinden.

Interessante Eindriicke konnten die
Klausurteilnehmer auch tber die Klos-
teranlage Waldsassen und insbeson-
dere die dortige Bibliothek im Rah-
men einer Filhrung mitnehmen. Ein
wertvoller Bestandteil der Veranstal-
tung war ferner der personliche Aus-
tausch unter den Biirgermeisterkolle-
ginnen und -kollegen und so war das
Ubereinstimmende Reslimee, dass das
Angebot von Landrat Kalb und Biir-
germeister Kramer gerne eine Fort-
setzung erfahren sollte.

© LRA Bamberg
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Staatspreis
fiir Wald-
bewirtschaftung

Seit 1997 lobt das Staatsministerium
alle zwei Jahre den Staatspreis fir

vorbildliche Waldbewirtschaftung aus.

Der Staatspreis wirdigt herausragen-
de Leistungen privater und korper-
schaftlicher Waldbesitzer oder Forst-
wirtschaftlicher Zusammenschlisse
bei der Bewirtschaftung und Pflege
der Walder.

Im Jahr 2017 steht der Staatspreis un-

ter dem Motto KLIMA.wunder.WALD.

Wald und Klima stehen in vielféltigen
wechselseitigen Beziehungen zuei-
nander. Klimatische Faktoren - insbe-
sondere Temperatur und Niederschla-
ge - wirken entscheidend auf das
Waldwachstum ein. Der Wald wieder-
um beeinflusst hauptsachlich durch
die Verdunstungsleistung der Baume
maf3geblich das Lokalklima in seinem
Umfeld. Der globale Klimawandel be-
droht auf der einen Seite eine Reihe
von Waldgesellschaften in ihrer Vita-
litat und Stabilitat, andererseits bin-
den Walder langfristig groBe Mengen
an Kohlenstoff und wirken somit dem
Klimawandel entgegen.

Mit dem Staatspreis flr vorbildliche
Waldbewirtschaftung sollen im Jahr
2017 Waldbesitzerinnen und Waldbe-
sitzer ausgezeichnet werden, die die
Wechselwirkungen zwischen Wald und
Klima bei der Bewirtschaftung ihrer
Bestande in besonderer Weise beriick-
sichtigen. Das Spektrum reicht dabei
vom Waldumbau, der die Walder fir
die sich andernden Klimabedingun-
gen fit macht, Gber MalBnahmen der
Vorrats- und Humuspflege, die die
Kohlenstoffbindung der Waldbestan-
de verbessern, bis hin zu intelligenten
Nutzungskonzepten fiir den nach-

wachsenden Rohstoff Holz als Mog-
lichkeit, klimaschadliche Werkstoffe
und Energietrager einzusparen. Diese
Beispiele sind keineswegs erschop-
fend. Das Motto fir den nédchsten
Staatspreis will vielmehr dazu ermun-
tern, kreative Ansdtze des Klima-
schutzes bei der Waldbewirtschaftung
herauszustellen und zu wiirdigen.

Neben anderen Institutionen sind
auch Gemeinden und Stadte fur den
Staatspreis vorschlagsberechtigt. Die
Staatspreise flir vorbildliche Wald-
bewirtschaftung werden von Herrn
Staatsminister Brunner im November
2017 bei einem Festakt in der Miinch-
ner Residenz lberreicht.

Anmeldeschluss:
Vorschldage koénnen bis spatestens

17. Februar 2017 eingereicht werden.

Das Antragsformular erhalten Sie bei
Frau Monika M&dl: monika.moed|@
stmelf.bayern.de.

Weitere Informationen zum Staats-

preis unter www.forst.bayern.de in
der Rubrik Forstpolitik.

Veranstaltungen
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Bayernweite
Aktionswoche
,2Zu Hause daheim”

5.-14.Mai 2017

Die erste bayernweite Aktionswoche
2015 mit ca. 200 ganz unterschiedli-

chen Aktionen war ein Riesenerfolg.

Aufgrund des groB3en Interesses fin-
det die Aktionswoche ,Zu Hause da-
heim” im Jahr 2017 erneut statt und
zwar vom 5.- 14.Mai 2017.

Das Thema ,Wohnen im Alter” be-
wegt nicht nur dltere Menschen. Die
Aktionswoche hat folgende Ziele:
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Bayerisches Staatsministerium fiir
Arbeit und Soziales,
Familie und Integration

/U Hause
daheim.

Bayernweite
Aktionswoche zum
Wohnen im Alter

vom 5. bis 14. Mai 2017.

* bayernweit Uber Konzepte fiir ein
selbstbestimmtes Leben im Alter zu
informieren,

+ innovative Wohnkonzepte vorzu-
stellen und

« flr das wichtige Zukunftsthema zu
sensibilisieren.

Der Fokus richtet sich auf alle Konzep-
te im Vorfeld der Pflege.

Teilnehmer gesucht

Wir freuen uns auf lhre aktive Teilnah-
me, damit noch mehr Menschen haut-
nah unterschiedliche Betreuungs- und
Wohnalternativen erleben kénnen.
Denn nur wer die Angebote und Kon-
zepte kennt, kann im Bedarfsfall fiir
sich selbst die geeignetste und beste
Betreuungs- und Wohnform aus-
wabhlen.

Die Aktionswoche bietet eine ideale
Plattform fir Ihre Ideen und Konzep-
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te. Mit jeder Art von Veranstaltung,
Vortrag, Filmvorfiihrung, Diskussions-
runde, Tag der offenen Tir, Fiihrung,
Messe, Beratungstag, Workshop, Pro-
jektvorstellung usw. tragen Sie dazu
bei, dem Thema ,Wohnen im Alter”
ein besonderes Gewicht zu verleihen.

Unterstiitzung bei der Pressearbeit

Gerne unterstltzen wir Sie bei der
Pressearbeit, stellen Informationsma-
terial zur Verfigung und nehmen lhre
Aktion in das Programmbheft auf. Be-
richte von den durchgefiihrten Aktio-
nen bringen eine nachhaltige Aufmerk-
samkeit.

Innovationspreis ,,Zu Hause daheim”

Im Rahmen der Aktionswoche wird
erstmalig der landesweite Innovations-
preis ,Zu Hause daheim” verliehen.
Dabei werden die besten Ideen aus-
gezeichnet, die ein selbstbestimmtes
Wohnen und Leben im Alter ermogli-
chen und Vorbildfunktion haben.

Weitere Informationen
www.wohnen-alter-bayern.de
www.zu-hause-daheim.bayern.de

Ansprechpartnerin bei Fragen:
Frau Sabine Wenng

Leiterin der Koordinationsstelle
Wohnen im Alter

Tel.089 /20189857
info@wohnen-alter-bayern.de

Koordinationsstelle Wohnen im Alter
Ein Projekt der AfA — Arbeitsgruppe
fur Sozialplanung und Altersforschung
SpiegelstraBe 4

81241 Miinchen

Telefon 089 /89 62 30 44

Die Koordinationsstelle Wohnen im
Alter wird geférdert durch das Bayeri-
sche Staatsministerium fur Arbeit und
Soziales, Familie und Integration.

Seminar
,@Grabstdtten-
und Grabfeld-

gestaltung”

8.-9.Mai 2017
in Kassel

Individuell gekennzeichnete und be-
pflanzte Gréber sind noch immer die
Regel auf Friedhofen. Fir viele Men-
schen sind sie wichtige Orte des Ge-
denkens. Im Rahmen des Seminars
werden die Qualitaten, die eine indi-
viduelle Gestaltung der Grabstétte bie-
tet, ausgelotet: Welche Mdoglichkeiten
gibt es, ein Grabzeichen nach indivi-
duellen Vorstellungen anfertigen zu
lassen? Welchen Sinn haben Gestal-
tungsvorschriften auf dem Friedhof?
Was ist bei der Beurteilung eines
Grabmalantrages zu beachten?

Neben individuell gestalteten Gréabern
werden inzwischen auf vielen Fried-
hoéfen auch Grabformen angeboten,
die nicht mehr von den Hinterblie-
benen gepflegt werden miissen, z. B.
so genannte Gemeinschaftsgrabanla-
gen, Themengraberfelder oder ,na-
turnah” angelegte Graberfelder. Auch
diese Grabstdtten konnen wiirdige
und ansprechende Beisetzungsorte
sein. Im Seminar wird daruber infor-
miert, welche Grabformen es gibt,
und dass sie in der Friedhofssatzung
einer Ausweisung als Graberfelder mit
zusatzlichen Gestaltungsvorschriften
bedirfen, wenn ein bestimmtes Bild
erzeugt werden soll.

Beispiele fiur individuell gestaltete
Grabsteine, fir Gemeinschaftsgrab-
statten und naturnahe Grabstdtten
werden auf dem Kasseler Hauptfried-
hof vorgestellt. Welche Auswirkungen
auf die Trauer, das Gedenken und den
Friedhof haben sie?

In einem Vortrag wird Uber die recht-
lichen Vorgaben fiir Grabfelder mit
zusatzlichen Gestaltungsvorschriften
informiert.

Weiter werden verschiedene Materia-
lien und Techniken der Steinbearbei-
tung vorgestellt.

Veranstaltungsort:
Seminarrdume der Arbeitsgemein-
schaft Friedhof und Denkmal e.V.
im Museum fur Sepulkralkultur
WeinbergstraRe 25 - 27

34117 Kassel.

Tagungsbeginn/-ende:
08.05.2017:9.30 Uhr
09.05.2017:ca. 17 Uhr

Leitung:

Gerold Eppler M. A.
(Steinbildhauer, Kunstpadagoge)
Dagmar Kuhle (Dipl.-Ing.
Freiraumplanung)

in Kooperation mit Torsten Barthel,
Justiziar der AFD

und mit Uwe Spiekermann,
Steinbildhauermeister, Hannover

Tagungskosten:

Mit zwei Ubernachtungen
inkl. Friihstlick und Mittagessen 453 €
(Mitglied ArgeFD:403 €).

Mit einer Ubernachtung
inkl. Friihstiick und Mittagessen 379 €
(Mitglied ArgeFD:329 €).

Ohne Ubernachtung
inkl. Mittagessen 315 €
(Mitglied ArgeFD: 265 €).

Die Unterbringung erfolgt in Einzel-
zimmern im zentral gelegenen ,Days
Inn Kassel Hessenland” in der Kasseler
Innenstadt. Anreise am Vorabend
(07.05.2017) ist moglich.

Um moglichst frithzeitige Anmeldung
wird gebeten (Anmeldeschluss: 10. April
2017). Jede Teilnehmerin/jeder Teil-
nehmer erhdlt rechtzeitig vor Beginn
der Veranstaltung das ausfuhrliche
Programm zugesandt.

Mindestteilnehmerzahl: 12 Personen

Anmeldung:

Arbeitsgemeinschaft Friedhof und
Denkmal e.V.

WeinbergstraRe 25 - 27

34117 Kassel

Sekretariat

Tel. 0561 /918 93-0

Fax 0561/918 93-10
sekretariat@sepulkralmuseum.de
www.sepulkralmuseum.de
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Verkauf eines Atem-
luftkompressors

Die Gemeinde Grobenzell verduBert
einen Atemluftkompressor.

Fabrikat IDE, Fillleistung TFI 260 BJ
2008, Leistung, 265 I/min.

Ca. 100 Betriebsstunden. 200 und 300
bar Fullanschlisse.

Das Gerat weist einen reparaturbe-
durftigen Defekt an der Trockner-
Uberwachung auf und ist daher der-
zeit nicht betriebsbereit. Ansonsten
ist der Kompressor in einem einwand-
freien Zustand. Ohne Garantie, Zwi-
schenverkauf vorbehalten.

Angebote an:

Gemeinde Grébenzell

Herrn Wichmann

Tel.08142 /505-219
christian.wichmann@groebenzell.de

Mercedes-Benz
Unimog 405/70 (U 20)
inkl. Schneepflug
und Streuautomat
zu verkaufen

Die Gemeinde Furstenstein (Lkr. Pas-
sau) verkauft einen gebrauchten Mer-
cedes-Benz Unimog 405/70 (U 20)
inkl. Schneepflug und Streuautomat:
Typ: Mercedes-Benz Unimog 405/70,
Dreiseitenkipper
Handelsbezeichnung: U 20
Erstzulassung:05/2008

59.423 km

Kraftstoff: Diesel

Leistung: 110 kW (150 PS)

Hubraum: 4249 cm3

Zul. Gesamtgewicht: 7.500 kg
Halbautomatik

Schneepflug: Schmidt, MS 27.1
Streuautomat: Gmeiner STA 1500 TC

Gesamtpreis: 49.999,00 €

Fiir Rickfragen:

Herr Klessinger

Gemeinde Firstenstein

Vilshofener Str.9

94538 Firstenstein

Tel.08504 /915523
tobias.klessinger@fuerstenstein.de

Loschfahrzeug zu
verkaufen

Die Gemeinde Bayerisch Eisenstein
verkauft gegen Hochstgebot folgen-
des LF 16/8 Allrad mit teilw. feuer-
wehrtechnischer Beladung:
Fahrgestell + Aufbau: lveco-Magirus
Erstzulassung: 1987

Leistung: 168 kw / 228 PS
Zul.Gesamtgewicht: 12,0t
Schaltgetriebe

Servolenkung

KM-Stand: 27.500

Batterie: neu (Juni/2016)

Bereifung:

vorne Einzel-, hinten Doppelbereifung,
10R22,5 140/137K, guter Zustand,
ca.8 Jahre alt

TOV:11/2017

TUV-Bremsen:

11/2016 (Reparaturanfall!)
Besatzung: 9

Das Fahrzeug ist grundsatzlich ein-
satzfahig (vorbehaltlich TUV Brem-
sen) und weist alters- und nutzungs-
bedingte Gebrauchsspuren auf.

Fotos auf Anfrage.

Ortsbesichtigung nach Terminverein-
barung moglich.

Angebote:

Angebote in verschlossenem Umschlag
bis spatestens 27.02.2017,10 Uhr an:

Gemeinde Bayerisch Eisenstein
Anton-Pech-Weg 2

94252 Bayerisch Eisenstein
Tel.09925 / 9403-0
einwohnermeldeamt@bayerisch-
eisenstein.landkreis-regen.de
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TSF Fahrzeug
zu verkaufen

Die Gemeinde Dietersburg verkauft —
nach Lieferung eines neuen TSF Fahr-
zeugs im 1. Quartal 2017 - ein TSF-
Fahrzeug mit folgenden Eckdaten:
Daimler Benz 310 Benziner/

Typ 602KA

Leistung 70 kW

EZ20.11.1987

Tachostand aktuell 16791 km
Aufbauhersteller Metz

HU bis 05/18, letzte HU ohne erkenn-
bare Méngel

AU bis 01/18 Verkauf ohne feuerwehr-
technische Beladung Verkauf der Funk-
anlage FuG 7 (analog) ist an Berech-
tigte moglich altersgeméaBer Zustand
Reifennutzungsdauer abgelaufen
Durchrostungen am Schweller beid-
seits

Fiir Riickfragen:

Gemeinde Dietersburg

Franz Graber

Burgstr. 12

84378 Dietersburg

Tel. 08564 / 9607-18

Fax 08564 / 9607-11
franz.graber@dietersburg.de

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW

(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerate und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 086 38 - 8866 39
email: h_auer@web.de




172017

Aktuelles aus Briissel

Die EU-Seiten

Landesausschuss in Briissel

Natalie Schweizer und Kerstin Stuber

Vom 16. bis 18. November 2016 infor-
mierte sich der Landesausschuss des
Bayerischen Gemeindetags auf Einla-
dung der Europadischen Kommission
zu kommunalen Themen bei der EU-
Kommission in Brussel. Diskussions-
gegenstand waren das EU-Beilhilfe-
und Vergaberecht, die Freihandelsab-
kommen TTIP, CETA und TiSA, die re-
gionale EU-Férderung, die Fliichtlings-
politik der EU und das EU-Transparenz-
register. Das Programm beinhaltete
ebenso den Besuch des Europabiiros
der bayerischen Kommunen und ein
Treffen mit der bayerischen Umwelt-
ministerin Ulrike Scharf und der baye-
rischen Europaministerin Dr. Beate
Merk.

Umsetzungsprozess des neuen EU-
Vergaberechts demniéchst auf dem
Prifstand

Anne Schroder aus der Generaldirek-
tion Binnenmarkt, Industrie, Unter-

nehmertum und KMU erkldrte die
zentrale Bedeutung des EU-Vergabe-
rechts fir den Binnenmarkt.In Deutsch-
land sei die niedrige Veroffentlichungs-
rate auffdllig. Diese sei nur halb so
hoch wie beispielsweise in Frankreich.
Schroder kiindigte an, dass die EU-
Kommission die rechtméflige Umset-
zung der aktuellen Reform des EU-
Vergaberechts in nationales Recht dem-
nachst Uberpriifen mochte.
Aufmerksam horte Schroder zu, als
der BayGT-Landesausschuss die prak-
tischen Probleme schilderte, die das
EU-Vergaberecht vor Ort mit sich
bringt. Insbesondere miisse der wirt-
schaftliche Nutzen hinterfragt wer-
den, da ein europaweites Vergabever-
fahren sehr aufwendig und daher
auch kostspielig sei.

BayGT zu Gast in Briissel - Die Mitglieder des Landesausschusses sowie die Geschafts-
fiihrung, die EU-Referentin und Natalie Schweizer, Leiterin des Europabiiros
der bayerischen Kommunen (im roten Kleid), wurden im Charlemagne-Gebaude der

EU-Kommission herzlich empfangen.

© Europaische Kommission

Freihandelsabkommen

(CETA, TTIP und TiSA)

Lutz Gullner, Leiter des Referats Infor-
mation, Kommunikation und Zivilge-
sellschaft in der Generaldirektion Han-
del, verdeutlichte, dass die EU abhan-
gig von der Offenheit der Markte fir
Ex- und Import ist. Grundlage der ak-
tuellen Freihandelsabkommen sei die
Welthandelsorganisation (WTO) aus
dem Jahr 1995. Allerdings fehlten hier
viele Bereiche, fir die jetzt Regelun-
gen erforderlich werden, wie der Zu-
gang zu Rohmaterialien oder der Da-
tenfluss. Ziel der EU-Kommission sei
es, bei den Verhandlungen neben
dem reinen Marktzugang auch euro-
pdische Werte, wie Umwelt- und Ar-
beitsschutz sowie Antikorruption, in
den unterschiedlichen Abkommen zu
etablieren.

Das umfassende Handelsabkommen
mit Kanada (CETA) solle voraussicht-
lich noch vor Weihnachten vom EU-
Parlament verabschiedet werden. Die
Transatlantische Handelspartnerschaft
zwischen der EU und den USA (TTIP)
habe derzeit noch zu viele offene Fra-
gen, wie die Landwirtschaftsquoten,
den Beschaffungsmarkt, den Markt-
zugang von maritimen Dienstleistun-
gen oder den Bereich der Zolle. Die
EU-Kommission wartet derzeit ab, wie
sich in den USA die Trump-Regierung
aufstellen wird und rechnet mit einer
Fortsetzung der Verhandlungen fri-
hestens im Herbst 2017. Ebenso lage
das Dienstleistungsabkommen TiSA
derzeit auf Eis, so Giillner.



Seminaratmosphare - hohe Konzentration
herrschte bei den zahlreichen Terminen
mit der EU-Kommission. © Markus Reichart

Regionale EU-Forderung

Janos Schmied, Generaldirektion Re-
gionalpolitik und Stadtentwicklung,
erlduterte die Kernziele und die Mit-
telverteilung der gegenwartigen For-
derperiode. Insbesondere sollen der
wirtschaftliche, soziale und territoria-
le Zusammenhalt sowie die Wettbe-
werbsfahigkeit der regionalen Wirt-
schaft gefordert werden. Bayern ge-
hort zu den starker entwickelten Re-
gionen. Diese erhalten 17 Prozent der
Mittel der Regionalférderung. Hin-
sichtlich der thematischen Ausrich-
tung gibt die EU finf Kernziele vor,
die im EU-Durchschnitt erreicht werden
sollen. Die Mitgliedstaaten legen ihre
eigenen Ziele fest. Dabei konzentrie-
ren sich in Bayern die Mittel des Euro-
paischen Fonds fir regionale Entwick-
lung (EFRE) auf die Bereiche ,Forschung
und Innovation”, ,Wettbewerbsfahig-
keit von KMU” sowie ,Energieeffizienz
und erneuerbare Energie”.

Fur die Zukunft plane die EU-Kom-
mission eine Blrgerinfo als Alterna-
tive zur Lektiire der nationalen Ope-
rationellen Programme. Ferner moch-
te sie im Jahr 2017 eine Mitteilung zur
ex-ante-Konditionalitat veroffentlichen.
Zudem soll die Férderung durch Fi-
nanzinstrumente verdoppelt werden.
Fur die neue Férderperiode weist der
BayGT-Landesausschuss darauf hin,
dass pauschale Abrechnungen und
ein einheitliches Prufverfahren win-
schenswert waren.

Fliichtlingspolitik der EU

Christine Grau, Leiterin des Referats
Interinstitutionelle Beziehungen und
Blrgerschaft aus der Generaldirek-

tion Migration und Inneres, nannte
drei Hauptvorgehensweisen der EU-
Kommission, um auf die Flichtlings-
krise zu reagieren. Zum einen sollen
die Fluchtursachen angegangen wer-
den, z. B. durch entsprechende Ent-
wicklungshilfen oder das EU-Tirkei-
Abkommen. Zum anderen sollen die
AuBlengrenzen besser gesichert wer-
den, etwa durch eine Aufstockung
des Personals und des Materials der
Europdischen Kiistenwache oder die
Einrichtung von Hot-Spots. Schliel3-
lich mochte die Kommission die Las-
tenverteilung innerhalb der EU ange-
hen. Hierzu hat sie Vorschldage zum
EU-Asylverfahren sowie zur Umvertei-
lung der Flichtlinge von Griechen-
land und Italien unterbreitet. Insge-
samt sei die EU viel besser aufgestellt
als vor 15 Monaten, so Grau. Davor
habe die erforderliche politische Un-
terstlitzung flr die Durchsetzung von
MaBnahmen gefehlt.

Der BayGT-Landesausschuss verdeut-
lichte die kommunalen Herausforde-
rungen, wie die Schaffung von Wohn-
raum, den Familiennachzug und die
Integration der Flichtlinge in den
Arbeitsmarkt.

EU-Transparenzregister

Martin Kroger, Leiter des Referats
Transparenz aus dem Generalsekreta-
riat meinte, dass sich die Kommunen
und ihre Verbande keine Sorgen zu
machen brauchen, dass ein Eintrag
ins Transparenzregister erforderlich
werden wird. Er verweist hierzu auf
den Ende September 2016 veroffent-
lichten Kommissionsvorschlag. Zudem
betonte er, dass sich die Vorschlage
des MdEP Sven Giegold (GRUNE/FEA,
DE) im Berichtsentwurf des Europai-
schen Parlaments nicht mit denen der
EU-Kommission decken. Als nachster
Schritt sei ein Gesprach mit den Be-
richterstattern Danuta Maria Hibner
(EVP, PL) und Sylvie Guillaume (S&D,
FR) geplant.

Modernisierung des EU-Beihilfen-
rechts

Simone Ritzek-Seidl, Generaldirektion
Wettbewerb, gab einen Uberblick
Uber die Neuerungen des Beihilfen-
rechts und der Beihilfenkontrolle. Sie
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verdeutlichte, wann eine Beihilfe vor-
liegt und wies auf die Mitteilung der
EU-Kommission zum EU-Beihilfenbe-
griff hin. In dieser ist die EuGH-Recht-
sprechung dargestellt und, soweit
nicht vorhanden, die eigenen Inter-
pretationsvorschlage der EU-Kom-
mission.

Im Dialog mit dem BayGT-Landesaus-
schuss sprach Ritzek-Seidl zudem
auch Einzelfdlle an und gab wertvolle
Einblicke in die Entscheidungsfin-
dung der EU-Kommission. Gerade im
Hinblick auf die Frage, wann eine Be-
eintrachtigung des Handels zwischen
den Mitgliedstaaten vorliegt, versu-
che die Kommission, das sehr weite
Verstandnis des EuGH wieder starker
einzugrenzen. So prife die Kommis-
sion bei grenznahen Freizeiteinrich-
tungen, ob tatsachlich in erheblichem
MaBe Kunden aus anderen Mitglied-
staaten angezogen wiirden.

Fazit der Informationsreise

Der Landesausschuss des Bayerischen
Gemeindetags konnte sich nicht nur
aus erster Hand Uber viele kommu-
nalrelevante EU-Themen informieren,
sondern auch in direkten Austausch
mit Kommissionsbeamten der unter-
schiedlichsten Fachrichtungen treten
und somit zu einer gelebten Kommu-
nikation zwischen ,Brussel” und der
lokalen Ebene beitragen. Dies er-
scheint in den aktuellen Zeiten wich-
tiger denn je.

Ein herzliches Dankeschon gilt so-
wohl der einladenden EU-Kommis-
sion als auch dem Europabiiro der
bayerischen Kommunen sowie der
Vertretung des Freistaats Bayern fir
die Gestaltung des intensiven und in-
teressanten Programms in Brissel.

Weitere Informationen:

Bayerischer Gemeindetag

Direktorin Kerstin Stuber
kerstin.stuber@bay-gemeindetag.de
www.bay-gemeindetag.de

Europabiiro der bayerischen Kommunen
Natalie Schweizer

Leiterin

natalie.haeusler@ebbk.de

www.ebbk.de
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Die einzelnen Ausgaben von,,Briissel Aktuel

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Ill

konnen von den Mitgliedern

des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2016.aspx abgerufen werden.

,Brissel Aktuell” Themeniibersicht vom 18. November bis 16. Dezember 2016

Briissel Aktuell 42/2016
18.bis 25.November 2016

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

» CETA:Parlament verzichtet auf Vorlage vor den EuGH

* Vergaberecht:Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutsch-
land eingestellt

* HOAI und Eisenbahnsicherheit: Vertragsverletzungsverfah-
ren gegen Deutschland

* Digitales: Konsultation der EU-Kommission zur ndchsten In-
ternet-Generation

Umwelt, Energie und Verkehr

¢ Kreislaufwirtschaft: Parlament tauscht sich mit Kommission
Uber Fortschritte aus

e Klimaschutz: Kommission Uberlegt Global Green Growth
Institute beizutreten

Regionalpolitik, Stédte und Idndliche Entwicklung
* Kohasionspolitik: Rat nimmt Schlussfolgerungen an

Soziales, Bildung und Kultur

* Schulobst/-gemuse/-milch: Rechtsakt der EU-Kommission

e Gesundheitsprogramm: Konsultation zur Halbzeitevaluie-
rung gestartet

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

¢ NEC-Richtlinie: Parlament beschlie3t Schadstoffgrenzwerte

e Europadisches Parlament: Manfred Weber erneut zum EVP-
Vorsitzenden gewahlt

Férderprogramme

* Jugend, Bildung und Sport: Erasmus+-Férderaufrufe fir
2017 veroffentlicht

* LIFE:Informationsveranstaltung fur potentielle Antragsteller

In eigener Sache
* Prasidium des Bayerischen Gemeindetags informiert sich in
Briissel

Briissel Aktuell 43/2016
25.November bis 2. Dezember 2016

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen
* Insolvenzrecht: EU-Kommission schldgt Harmonisierung vor

Umwelt, Energie und Verkehr

* Lebensmittelverschwendung: Plattform und weitere Mal3-
nahmen vorgestellt

* Umweltinformationsgesetz: EUGH zu Informationen Uber
Pflanzenschutzmittel

 Guterkraftverkehr: Folgenabschatzung zu Berufs- und Markt-
zugangsverordnungen

* Transeuropdische Verkehrsnetze: Webinar

Soziales, Bildung und Kultur

* Neue Kompetenz-Agenda: Rat nimmt EntschlieBung an

* Gebéardensprachen: Parlament verabschiedet Entsch-
lieBung

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

* Nachhaltigkeitsziele: Neue strategische Grundlage der EU-
Politik

* Ratsprasidentschaft: Prioritdten des maltesischen Vorsitzes

Férderprogramme

* Innovative MaBnahmen der Stadtentwicklung (UIA): Aufruf
Mitte Dezember

Europabiro der bayerischen Kommunen e Natalie Schweizer, Christiane Thémmes, Maximilian Klein




Briissel Aktuell 44/2016
2.bis 9.Dezember 2016

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Beihilfenrecht: Konsultation zum Verhaltenskodex zur Durch-
fuhrung von Verfahren

* Mehrwertsteuer: Kommission legt Reform-Paket fiir digitale
Wirtschaft vor

Umwelt, Energie und Verkehr

* Energieunion: Kommission veroffentlicht Winterpaket zur
sauberen Energie

* NEC-Richtlinie: Rat stimmt fur nationale Emissionsgrenzen

e Pkw-Maut: Kommission setzt Vertragsverletzungsverfahren
aus

Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung

 Sozialer Fortschritt: Kommission veroffentlich Index fir
Regionen

e EU-Solidaritatsfonds: Unterstitzung flir Flutschaden in
Niederbayern

Soziales, Bildung und Kultur

» Europdisches Solidaritatskorps: Freiwilligendienst auf EU-
Ebene

* Gesundheitswesen: Bericht zur Gesundheitsversorgung
veroffentlicht

Férderprogramme

e WIiFi4EU: Rat duBert sich zur Forderung kostenloser Inter-
netzugange in Kommunen

e Connecting Europe: Konsultation zur Halbzeitbewertung
veroffentlicht

In eigener Sache

* Aktuelle Beihilfenrechtsentwicklungen: Fachgesprach mit
Vertretern aller Ebenen

* Europdische GroB3stadtregionen: Fachvortrag zur Stadt-
Umland-Problematik

(o

.
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Briissel Aktuell 45/2016
9.bis 16.Dezember 2016

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Elektronische Vergabe: Konsultation zu e-Standardformula-
ren fur die Vergabe

* Digitalisierung: Vorschlag fiir Abschaffung der Roaming-Ge-
biihren angenommen

Umwelt, Energie und Verkehr

* Gebdudeenergieeffizienz: Gebdudebestand ruckt in den
Fokus der EU-Kommission

* Energieunion: Kommunale Aspekte der Neuregelung des
Strommarktes

* Energieunion: Arbeitsplan zum Okodesign fiir 2016-2019

» Wasserqualitat: Bericht zur Wasserpolitik und neue Online-
Anwendung

* Trinkwasserrichtlinie: Arbeitsunterlage zur REFIT-Prifung
veroffentlicht

Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung
» EU-Stadteagenda: Frist fur Interessensbekundungen ver-
langert

Soziales, Bildung und Kultur

* Barrierefreie Produkte und Dienstleistungen: Verhandlun-
gen zum Richtlinienvorschlag

* Gesundheit: Sonderbericht zu grenziberschreitenden Ge-
sundheitsgefahren

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen
* Datenschutz: Europdisches Parlament stimmt EU-US-
Datenschutzabkommen zu

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles ® Tel. 0032-2-5490700 e Fax 0032-2-5122451 ¢ E-Mail: info@ebbk.de
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Umwelt, Energie und Verkehr

1. Wasserqualitat: Bericht zur Wasserpolitik und neue
Online-Anwendung

Die Europdische Umweltagentur (EEA) verdffentlichte am 30.No-
vember einen Bericht zu den Auswirkungen der EU-Wasserge-
setzgebung auf die menschliche Gesundheit. Insgesamt fiihrt
der Bericht aus, dass durch einen integrierten Ansatz mehr er-
reicht werden konnte. Verringert werden missten die Eintrdge
aus Landwirtschaft und Industrie sowie die Gefahr von Einzel-
verschmutzungen, etwa durch Uberforderte Abwassersysteme.
Weiterhin wurde mit Hilfe der Daten des Copernicus-Satelliten-
systems eine neue Online-Anwendung des gemeinsamen For-
schungszentrums (JRC) geschaffen, mit der weltweit der Zustand
von Oberflachengewdsser eingesehen werden kann.

Weiteres Optimierungspotential in der Wasserpolitik

Der Bericht der Umweltagentur beschéftigt sich zundchst mit
einer Beschreibung des Ist-Zustands der Europdischen Wasserge-
setzgebung. Die Richtlinien Uber die Qualitat der Badegewasser
und deren Bewirtschaftung (2006/7/EG), tGber die Qualitat von
Wasser fiir den menschlichen Gebrauch (98/83/EG) und tiber die
Behandlung von kommunalem Abwasser (91/271/EWG) wurden
jedenfalls in den ,alten” Mitgliedstaaten gut umgesetzt. Es kommt
aber immer noch zu Verunreinigungen und Gesundheitsgefah-
ren. Gerade im Zusammenspiel mit der Wasserrahmenrichtlinie
(2000/60/EG) und den Bewirtschaftungspléanen fiir Flusseinzugs-
gebiete sieht die EEA weiteres Optimierungspotential. Die Richt-
linien seien aktuell noch nicht aufeinander abgestimmt.

Eintrag von Nédhrstoffen, organische und mikrobiologische
Verschmutzungen

Einer der beiden Schwerpunkte des Berichts liegt auf dem Ein-
trag von Nahrstoffen und organischen Verschmutzungen. Positiv
merkt der Bericht an, dass die Konzentration von Phosphor,
Nitrat und Phosphaten seit 1990 abnimmt bzw. einen abneh-
menden Trend zeigt. Dies sei im Wesentlichen der verbesserten
Abwasserbehandlung zu verdanken. Als positives Beispiel fir
regionale MafBnahmen zur Verringerung des Nahrstoffeintrags
fuhrt der Bericht die Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung
des Landes Baden-Wirttemberg (SchALVO) von urspriinglich
1988 an.Weiterhin bestiinden jedoch Probleme mit dem Eintrag
aus der Landwirtschaft bzw. punktuellen Verschmutzungen bei
Starkregenereignissen. Laut EEA kdnnten durch den Klimawan-
del solche Ereignisse haufiger eintreten und die Kapazitaten von

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Abwassersystemen Uberfordern, was zu starken Verschmutzun-
gen fuhren kann.In Zukunft sieht die EEA v. a. Risiken durch den
Eintrag von Arzneimittelriickstdnden, Chemikalien aus Haus-
halts- oder Schonheitspflegeprodukten, Mikroplastik und die
Gefahr eines Zusammenhangs zwischen der Zunahme antibio-
tikaresistenter Mikroben und Abwasserbehandlung.

Der zweite Schwerpunkt des Berichts liegt auf der Verschmut-
zung durch Mikroorganismen. Auch hier liegt die Ursache zu-
meist in Eintrdgen aus der Landwirtschaft bzw. aus der Uber-
lastung von Abwassersystemen.

Oberflichengewdsser

Zudem verodffentlichte die EU-Kommission am 12.Dezember mit
dem ,Global Surface Water Explorer” eine Online-Anwendung,
mit der interaktive Karten und Informationen zu Oberflachenge-
wassern weltweit abgerufen werden kénnen. U. a. sind dabei die
Verdnderungen der europdischen Oberflaichengewadsser der letz-
ten 32 Jahre darstellbar. Das System basiert auf der Google Earth
Engine und nutzt ca. 1.832 Terabyte an Daten des Copernicus-
Satellitensystems. Zusatzliche Aufnahmen sollen die Detail-
scharfe des Systems zukiinftig weiter verbessern. (KI)

2. Trinkwasserrichtlinie: Arbeitsunterlage zur REFIT-Priifung
veroéffentlicht

Fir die 2017 geplante Revision der Trinkwasserrichtlinie (98/83/EG;
vgl. Brissel Aktuell 39/2016) verdffentlichte die Kommission
Anfang Dezember ein Arbeitspapier. Dieses fasst die Ergebnisse
der offentlichen Konsultation aus dem Jahr 2014 (vgl. Brussel
Aktuell 2/2015) sowie der Studie,Safe2drink” aus dem Jahr 2015
zusammen. Das Arbeitspapier kommt zu dem Ergebnis, dass die
Richtlinie ihre Ziele erreicht und insgesamt ein positives Kosten-
Nutzen-Verhéltnis aufweist. Problematisch sei allerdings, dass die
festgelegten Grenzwerte moglicherweise nicht mehr angemes-
sen sind, neue Krankheitserreger nicht abgebildet werden und
die Informationspflichten fur Wasserversorger sowie Mitglied-
staaten zu ungenau sind. Weiterhin bertcksichtige die Richtlinie
risikobasierte Ansdtze und Wassersicherheitsplane zu wenig. In
einem néachsten Schritt kénnte eine Folgenabschatzung zu
moglichen Losungen fir diese Schwachstellen durchgefiihrt
werden. (KI)

3. Energieunion: Kommunale Aspekte der Neuregelung des
Strommarktes

Mit dem Paket,Saubere Energie fiir Alle” (Brissel Aktuell 44/2016)

veroffentlichte die EU-Kommission auch ihre Vorschlage fir eine

Europabiro der bayerischen Kommunen e Natalie Schweizer, Christiane Thémmes, Maximilian Klein




Neugestaltung des Strommarktes. Diese bestehen in einer Uber-
arbeitung der Richtlinie Uber den Elektrizitaitsbinnenmarkt
(2009/72/EG, im Folgenden: Richtlinie) sowie einer Neufassung
der Verordnung Uber die Netzzugangsbedingungen fir den
grenziberschreitenden Stromhandel (EG Nr.714/2009) und einer
Uberarbeitung der Verordnung zur Griindung einer Agentur
fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden (EG
Nr.713/2009). Aus kommunaler Sicht interessant erscheinen ins-
besondere die Neuerungen der Richtlinie zu ortlichen Energie-
gemeinschaften, zum Datenmanagement sowie zur Rolle der
Verteilnetzbetreiber.

Grundintention

Kern der Neugestaltung ist, den Energiemarkt an die verander-
ten Gegebenheiten anzupassen und Anreize flr klimafreund-
liches Verhalten zu setzen. Der hohe Anteil an erneuerbaren
Energietragern fuhrt zu starkeren Fluktuationen auf der Ange-
botsseite sowie einer dezentraleren Struktur des Marktes. Gleich-
zeitig erlauben neue Technologien eine Echtzeitsteuerung von
Verbrauch und Einspeisung. Die zunehmende Verbreitung von
Elektrofahrzeugen, Photovoltaikanlagen und dezentralen Ener-
giespeichern ermdglicht auch eine stérkere Einbindung der Ver-
braucher.

Um Investitionen anzuregen und den Markt flexibler zu gestal-
ten, mochte die Kommission u. a. Hindernisse einer Echtzeit-
Preisbildung, wie nationale Preisgrenzen oder staatliche Eingriffe,
ausschalten. Ziel ist ein Markt mit moglichst flexibler und kurz-
fristiger Preis- und Vertragsgestaltung, die den Konsumenten
dazu bewegt, sein Nachfrageverhalten anzupassen.

Ortliche Energiegemeinschaften

Durch den Entwurf zur Uberarbeitung der Richtlinie Giber den
Elektrizitatsbinnenmarkt wird der Begriff der 6rtlichen Energie-
gemeinschaft definiert und ihm ein rechtlicher Rahmen gege-
ben (Artikel 2 Nr. 7 der Richtlinie). Gemeint sind damit Verbande,
Zusammenschlisse, Genossenschaften oder dhnliche Konstruk-
te, die von ortlichen Mitgliedern kontrolliert werden, eher wert-
als profitorientiert arbeiten und Energie generieren oder vertei-
len. Diese sollen u. a. das Recht erhalten, eigene und autonome
Energienetze betreiben zu konnen (Artikel 16 der Richtlinie). Die
Teilnahme an einer Energiegemeinschaft soll freiwillig sein.

Datenmanagement und Datenschutz

Der Entwurf sieht vor — zur Erh6hung der Energieeffizienz und
zur Anderung des Verbraucherverhaltens -, die Auslieferung sog.
intelligenter Stromzéhler zu verstarken. Dazu werden zum einen
Mindestfunktionen fir intelligente Zahler festgelegt (Artikel 20
der Richtlinie), zum anderen ein Recht auf einen intelligenten
Stromzdhler, unter entsprechender Kostenumlage, eingefiihrt
(Artikel 21 der Richtlinie).

.|
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Die durch solche Zahler erhobenen Verbrauchsdaten werden
ebenfalls geregelt und ein einheitliches Datenformat fiir diese
Nutzungsdaten eingefiihrt (siehe auch Brussel Aktuell 27/2016).
Bei ausdricklicher Zustimmung des Betroffenen sollen alle be-
rechtigten Parteien Zugriff auf die Daten erhalten. Zu den be-
rechtigten Parteien sollen mindestens die Verbraucher, Versor-
gungsunternehmen, Ubertragungs- und Verteilnetzbetreiber,
Aggregatoren, Energiedienstleister sowie andere Unternehmen,
die Dienstleistungen fur Endkunden anbieten, zéhlen. Nutzungs-
daten sollen allerdings grundsatzlich den Regelungen der Da-
tenschutzgrundverordnung (EU Nr.2016/679; vgl. Brissel Aktuell
15/2016) unterfallen. Zudem sollen die Mitgliedstaaten verhin-
dern, dass Unternehmen, die gleichzeitig Verteilnetzbetreiber
sind, einen leichteren Zugang zu Nutzerdaten haben (Artikel 34
der Richtlinie).

Rolle der Verteilnetzbetreiber

Die Anderungen der Rolle der Verteilnetzbetreiber kénnten
ebenfalls kommunalrelevant werden. Die Kommission mdchte
vor allem mehr Effizienz, eine Reduzierung der Netzkosten und
eine bessere Einbindung der Verbraucher erreichen. Hierzu
sollen die Mitgliedstaaten geeignete Rechtsrahmen setzen (Arti-
kel 32 der Richtlinie). Auch soll der Ausbau von Verteilnetzen
zukiinftig Uber einen funf bis zehnjahrigen transparenten Netz-
werk-Entwicklungsplan erfolgen, zu dem zwingend eine An-
hoérung der betroffenen oder potentiellen Nutzer zu erfolgen
hat. Die Mitgliedstaaten kénnen hier jedoch Unternehmen aus-
nehmen, die weniger als 100.000 Einwohner versorgen oder ein
isoliertes Netz betreiben.

Ein wesentlicher Punkt beim Ausbau der Verteilnetze ist die Ein-
bindung von E-Ladesdulen (Artikel 33 der Richtlinie). Besonders
bedeutsam ist hierbei das Verbot eines Eigenbetriebs der Lade-
sdulen durch den Verteilnetzbetreiber. Ein gleichzeitiger Betrieb
des Netzes und der Ladesdulen soll nur méglich sein, wenn sich
im Rahmen eines o6ffentlichen transparenten Ausschreibungs-
verfahrens keine anderen Interessenten gezeigt haben und die
Regulierungsbehdrde zustimmt.

Ein zweiter bedeutender Punkt wird der Betrieb von Energie-
speichern zum Ausgleich von Schwankungen durch erneuer-
bare Energiequellen sein. Auch hier mochte die Kommission
einen Betrieb durch den Verteilnetzbetreiber ausschlieBen (Arti-
kel 36 der Richtlinie). Eine Ausnahme soll auch hier nur méglich
sein, wenn sich in einem Ausschreibungsverfahren kein anderer
Interessent zeigte, Energiespeicher notwendig sind, um die
Pflichten des Verteilnetzbetreibers zu erfiillen, und die Regu-
lierungsbehorde zustimmt. Ein Betrieb durch einen Verteilnetz-
betreiber soll zudem mindestens alle finf Jahre gepruft und, so-
weit sich ein weiterer Interessent findet, untersagt werden. (KI)

Jede Woche neu:Briissel Aktuell

Im Intranet des Bayerischen Gemeindetags abrufbar unter:
http://intranet.bay-gemeindetag.de/Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2016.aspx

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles ® Tel. 0032-2-5490700 e Fax 0032-2-5122451 ¢ E-Mail: info@ebbk.de
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im Mdérz und April 2017

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im Marz und April 2017 unten stehende Veranstal-
tungen an, die sich speziell an Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich zum Seminar iber unser Onlineformular
unter www.baygt-kommunal-gmbh.de an. Rechtzeitig vor Ver-
anstaltungsbeginn erhalten Sie eine Einladung zum Seminar.

Ihre Anmeldung ist damit verbindlich.

Die Seminargebiihr fir unsere Tagesveranstaltungen betragt
fir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden
des Bayerischen Gemeindetags 195 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen

230 € (inkl. MwsSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie selbstverstandlich das Mittagessen, zwei

Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtdgigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn
berechnen wir 20 Prozent der Seminargebiihr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren
Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden mussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebuhr zurlick oder wir buchen Sie auf

eine andere Veranstaltung um.

Fir organisatorische Riickfragen steht Ihnen Frau Katrin Grafe zur Verfligung (Tel.: 089/360009-32; kommunalwerk-
statt@bay-gemeindetag.de). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren benétigen, wenden Sie sich
bitte an Herrn Gerhard Dix (Tel.:089/360009-21; gerhard.dix@bay-gemeindetag.de).

Aktuelles zum BayKiBiG - Fragen aus der
Praxis

Referenten:  Gerhard Dix, Referatsdirektor (BayGT)
Hans-Jirgen Dunkl,

Ltd. Ministerialrat (StMAS)

Termin & Ort: 14.Marz 2017 (MA 2015)
Hotel Novotel Miinchen City Arnulf-
park, ArnulfstraBBe 57,80636 Miinchen

29.Juni 2017 (MA 2012)
Hotel Novotel Niirnberg Centre Ville,
Bahnhofstr. 12,90402 Niirnberg

Zeit: Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Was gibt es Neues zum BayKi-
BiG und zur AVBayKiBiG?

Uber die ersten Erfahrungen nach der Novellierung
des BayKiBiG sowie liber den Stand der Anderung der
AVBayKiBiG wird berichtet.

Der Ausbau der Platze fiir unter Dreijahrige schreitet
zligig voran. Der Rechtsanspruch fiir Kinder ab dem
ersten vollendeten Lebensjahr konnte weitestgehend
erfullt werden. Aktuelle Urteile zur Zumutbarkeit der

angebotenen Platze seitens der Kommunen werden
erortert. Wie geht es mit dem Investitionsforderpro-
gramm des Bundes weiter? Auch die Aufnahme von
Asylbewerberkindern stellt die Einrichtungen vor neue
Herausforderungen. Ab dem kommenden Schuljahr
sollen ganztatige Angebote in den Grundschulen in
Kooperation mit Einrichtungen der Jugendhilfe flachen-
deckend und bedarfsgerecht eingefiihrt werden. Wie
sieht diese Kooperation aus und wer finanziert was?
Viele Fragen aus der Praxis, die in dem Seminar beant-
wortet werden sollen.

Seminarinhalt: Das ganztdgige Seminar stellt das
BayKiBiG vor und zeigt Handlungsanleitungen fir die
Praxis auf. Aber auch der Ausbau der Pldtze fiir Kinder
unter drei Jahren wird erortert. Wie weit ist die Bedarfs-
planung vorangekommen? Wie funktioniert die inter-
kommunale Zusammenarbeit? Wie laufen die Verhand-
lungen mit den freigemeinnitzigen Tragern vor Ort?
Das Seminar richtet sich sowohl an die politischen Ent-
scheidungstrager/innen in der Kommunalpolitik als
auch an die zustandigen Mitarbeiter/innen in den
Verwaltungen. Neben fachlichen Inhalten bleibt auch
Raum fiir die Klarung offener Fragen und fur die Dis-
kussion.



Eingriffsregelung und Artenschutz in der
Bauleitplanung - Rechtsgrundlagen und
Bewaltigungsstrategien (MA 2014)

Referenten:  Dr.Franz Dirnberger, Geschafts-
fuhrendes Prasidialmitglied (BayGT)
Matthias Simon, Referatsleiter (BayGT)
Ort: Hotel Novotel Miinchen Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen
Zeit: 20.Marz 2017

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Der Umgang mit der soge-
nannten Eingriffsregelung (Ausgleichsflachenthematik)
sowie mit dem Artenschutz stellt auf Ebene der Bau-
leitplanung sowie auf der Ebene nachgelagerter Zulas-
sungsverfahren fur viele Gemeinden eine komplexe
Problemstellung dar. Das Recht der Eingriffsregelung
sowie das Recht des Artenschutzes gliedern sich hier-
bei in einen nur schwer verstandlichen Strau von
natur- und artenschutzrechtlichen Teilaspekten, die
sich sowohl aus bundes- wie aus europarechtlichen
Vorgaben ergeben und die auf planerischer wie auf ge-
nehmigungsrechtlicher Ebene abzuarbeiten sind:

1. Ziel der bauleitplanerischen Eingriffsregelung ist es,
bei Eingriffen in Natur und Landschaft einen dafiir
entsprechenden 6kologischen Ausgleich bzw. Ersatz
durch MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu schaffen.

2. In zahlreichen Zulassungs- und Planungsverfahren
kommt tiberdies dem Artenschutz eine hohe Bedeu-
tung zu. Als Schutzgiter stehen hier europaische
Vogelarten, Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie
sowie streng geschiitzte Arten sowie Arten im
Mittelpunkt.

3. Die FFH-Vertraglichkeitsprifung prift, ob ein Pro-
jekt die Erhaltungsziele eines Natura-2000-Gebietes
erheblich beeintrachtigt. Natura-2000-Gebiete sind
die Gebiete nach der europdischen ,Fauna-Flora-
Habitat-Richtlinie” (FFH-RL) und nach der europai-
schen,Vogelschutzrichtlinie”.

4. Die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) betrach-
tet die umweltrelevanten Auswirkungen eines Pro-
jektes auf die Schutzgiiter Menschen, Tiere, Pflanzen,
biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Luft, Klima und
Landschaft, Kultur- und sonstige Sachgdter. Ob ein
Projekt der UVP unterzogen wird, bestimmt sich
nach den Anhdangen des UVGP (Gesetz Uber die
UVP).

Das vorliegende Seminar mochte die vorgenannten
Themenbereiche erldutern, fir den Rechtsanwender
sortieren und den mit der Bauleitplanung betrauten
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Gemeinden Wege im Umgang mit den genannten Ver-
fahren aufzeigen.

Es richtet sich an Blrgermeister, Bauamtsleiter sowie
die mit den entsprechenden Verfahren betrauten Ver-
waltungsangestellten.

Erwerb, Tausch, Vorkaufsrecht, Enteig-
nung - Beschaffung von Grundstiicken
fiir gemeindliche Vorhaben (MA 2006)

Referenten:  Matthias Simon, Referatsleiter (BayGT)
Dr. Max Reicherzer, Rechtsanwalt,
Fachanwalt fur Verwaltungsrecht

Ort: Hotel Fuchsbrau
Hauptstr. 23,92339 Beilngries

Zeit: 28.Marz 2017

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Fiir nahezu jede gemeindli-
che Investition in die ortliche Infrastruktur wird Grund
und Boden bendtigt.Viele Gemeinden stehen vor dem
Problem, dass die betroffenen Grundsttickseigentiimer
nur schwer zu bewegen sind, die fir Kindergarten,
Schulen, den StraBenbau oder neue Wohnbaugebiete
bendtigte Grundstlicksflache an die Gemeinde zu ver-
kaufen. Die Gemeinde muss diesen Zustand aber nicht
immer tatenlos hinnehmen. Durch ein geschicktes Vor-
gehen bei der Grundstiicksakquise kénnen kommuna-
le Gebietskorperschaften die Chancen, zum erfolg-
reichen Abschluss von Grunderwerbsvertragen zu ge-
langen, deutlich verbessern. Fiir die erfolgreiche Grund-
sticksbeschaffung sollte die Gemeinde die Befiirch-
tungen der Grundstiickseigentimer kennen und ver-
stehen sowie damit umzugehen wissen. Daneben sind
aber auch Kenntnisse dartiber notwendig, welche recht-
lichen Instrumente der Gemeinde notfalls zur zwangs-
weisen Flachenbeschaffung zur Verfiigung stehen. Das
Seminar mochte fiir die gemeindliche Grundstiicks-
akquise eine praxistaugliche Hilfestellung bieten.

Seminarinhalt:

+ Erwerbsstrategien

+ Tauschstrategien

+ Baulandentwicklungsmodelle

* Zur Rolle von Grundsatzbeschliissen
+ Zur Moglichkeit einer Enteignung
+ Umlegung/Flurbereinigung

+ Allgemeine Vorkaufsrechte

+ Das Satzungsvorkaufsrecht

+ Grunderwerbs- und Steuerrecht

+ Vertragliche Gestaltungsvarianten
+ Vorhaben des Gesetzgebers
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StraBenrecht - ein Buch mit sieben
Siegeln? (MA 2007)

Referentin:  Cornelia Hesse, Direktorin (BayGT)

Ort: Hotel Novotel Niirnberg
am Messezentrum,
Minchener Str.340,90471 Nirnberg

Zeit: 6.April 2017
Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

Seminarbeschreibung: Das Strallenrecht im weiteren
Sinn umfasst die Rechtsvorschriften, die sich auf die
StraBen als Verkehrswege beziehen. Dazu gehort ne-
ben dem Bayerischen StraBen- und Wegegesetz und
dem FernstralBengesetz, worin die rechtlichen Verhalt-
nisse an den gewidmeten o6ffentlichen Straen und
Wegen geregelt werden, beispielsweise auch das Stra-
Benverkehrsrecht, das BauGB, das BGB und das LStVG.
Die einschlagigen Bestimmungen in diesen zuletzt ge-
nannten Gesetzen werden haufig Ubersehen. Aller-
dings steht das Bayerische Stralen- und Wegegesetz,
das am 1.September 1958 in Kraft getreten ist, regel-
mafig im Vordergrund. Schwerpunkt des Seminars
sind daher diese stralen- und wegerechtlichen Vor-
schriften neben den oben genannten.

Oftmals bestehen Unklarheiten dariiber, ob und in
welchem Umfang Flachen zu o6ffentlichen StraBen ge-
widmet wurden, welche Funktion die Bestandsver-
zeichnisse haben und wie mit mangelhaften Eintra-
gungen in das Bestandsverzeichnis umzugehen ist. Die
Unterschiede von Eintragungen im Rahmen der erst-
maligen Anlegung der Bestandsverzeichnisse und spa-
teren Widmungen und deren Auswirkungen sind hau-
fig nicht bekannt. Als weitere Reizworte gelten Begriffe
wie Umstufung und (Teil)-Einziehung. Leicht Uber-
sehen wird, dass sich Sondernutzungen an sonstigen
offentlichen StraBen stets nach burgerlichem Recht
richten und damit die Zivilgerichte bei Streitigkeiten
zustandig sind. Schwierigkeiten bereiten auch die An-

wendungsfalle fiir eine Mehrkostenvereinbarung oder
einen Kostenausleich. Was ist bei Leitungsverlegung
(insbesondere auch von privaten Leitungen) im Stral3en-
grund zu beachten? Wie ist mit Uberwuchs (Hecken!)
und Uberbauten auf éffentlichen Verkehrsflichen um-
zugehen? Was ist bei StraBensperrungen durch Private
zu veranlassen? Wie unterscheiden sich Privatwege
und Eigentiimerwege voneinander? Welche Aufgaben
hat die Gemeinde, auch wenn sie nicht Baulasttrager
einer Strale ist? Fragen Uber Fragen. Im Seminar wer-
den die typischen Fragestellungen behandelt, die in
einer Gemeinde (immer wieder) auftreten, die notwen-
digen Grundlagen vermittelt und Lésungen fiir solche
Falle aufgezeigt.

Seminarinhalt:

« Abgrenzung von oOffentlichen und privaten Ver-
kehrsflachen

+ Wozu sind Bestandsverzeichnisse notwendig? Was
zeigen sie mir?

+ Einteilung der offentlichen Stral3en nach ihrer Funk-
tion

« Eigentum und Widmung offentlicher StraBen -
wann muss die Gemeinde Eigentum erwerben?

« Durfen StraBenflaichen verkauft oder verpachtet
werden?

» Umstufung und (Teil)-Einziehung offentlicher Stra-
Ben — wann ist dies veranlasst?

+ Was versteht man unter Gemeingebrauch, Sonder-
nutzung und Anliegergebrauch?

+ Die ,verlegten” Wege — wie weit reicht die Wid-
mung? Welche Anspriiche und Pflichten hat der
Eigentimer, welche die Gemeinde?

+ Was ist bei Strallensperrungen durch den Eigenti-
mer der Wegeflache zu tun?

» Mehrkostenvereinbarung und Kostenausgleich -
was ist das?

« Wie geht man mit Uberwuchs auf o&ffentlichen
StraBen um?
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Seminare fiir berufserfahrene Wassermeister und technisches Personal
bei den Wasserwerken im Frithjahr 2017

Die KOMMUNALWERKSTATT des Bayerischen Gemeinde-
tags veranstaltet wie jedes Jahr Seminare fiir Wasserwarte
sowie berufserfahrene Wassermeister. Folgende Veran-
staltungen sind geplant:

06.03.- 10.03.2017 (SO 3001)
Einfithrungskurs fiir das technische Personal der
Wasserversorgungsanlagen

Dieses Seminar richtet sich an das technische Personal
der Wasserversorger. Besonders angesprochen werden
sollen Neueinsteiger oder Umsteiger, die Grundkennt-
nisse der Wasserversorgung erwerben wollen. Die Teil-
nahme an diesem Einflihrungsseminar beinhaltet den
Nachweis einer ausreichenden Schulung als technischer
Mitarbeiter in einer Wasserversorgung. Es handelt sich
um eine Fortbildungsveranstaltung.

Der Kurs stellt eine sinnvolle Grundlage dar fir die Aus-
bildung zur Fachkraft fir Wasserversorgung und zum

Wassermeister bei der Bayerischen Verwaltungsschule.

Diese Ausbildung wiederum ist in der Regel Vorausset-
zung, um als technisch verantwortliche Fiihrungskraft
eingesetzt zu werden.

20.03.- 24.03.2017 (SO 3002) ) - Restplitze

und

03.04.- 07.04.2017 (SO 3004)

Fortbildungsseminar fiir Wassermeister, Fachkrafte

fiir Wasserversorgungstechnik und erfahrenes
technisches Personal

Zu diesem Seminar ist das technische Personal von Was-
serversorgungsunternehmen, also berufserfahrene Was-

serwarte, Facharbeiter, Fachkréfte flir Wasserversorgungs-
technik und Meister der Wasserversorgung, eingeladen.

Berufserfahrene Wasserwarte sollten am Einfihrungskurs
fur das technische Personal bereits teilgenommen haben.
Wir weisen darauf hin, dass dieses Seminar als,einschlagi-
ge FortbildungsmaBBnahme” fir Wassermeister und fir
Wasserwarte mit langjahriger Erfahrung im Betrieb von
Wasserversorgungsanlagen im Sinne des DVGW-Arbeits-
blattes W 1000 vom November 1999 anerkannt wird.

Die Seminarreihe findet im Hotel Gasthof zum Brdu,
RumburgstraBle 1a in 85125 Enkering statt. Die Unter-
bringung der Teilnehmer erfolgt in Einzelzimmern im Ver-
anstaltungshotel bzw. in einem nahegelegenen Partner-
haus.

Die Seminargebuhr betragt fur Mitglieder 750 € und fir
Nichtmitglieder 790 €, jeweils einschlief3lich 19 Prozent
Umsatzsteuer. In der Gebuhr sind alle Aufwendungen fir
die Vollpension sowie die Ubernachtung im Einzelzimmer
enthalten.

Das Seminar beginnt mit der Anreise am Montag um
10.30 Uhr und endet am Freitag um ca. 12.00 Uhr.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 4 Wochen vor Semi-
narbeginn berechnen wir 20 Prozent der Seminargebiihr
als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem
spateren Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebuhr in
Rechnung gestellt.

Fir organisatorische Riickfragen steht Ihnen Frau Grafe
unter der Telefonnummer 089/360009-32 gerne zur Ver-
fugung.
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Haushaltssatzung des Bayerischen Gemeindetags
fiir das Haushaltsjahr 2017

Der Landesausschuss erlasst gemafl § 8 Abs. 2 Nr. 2 und 3, § 19 Abs. 1 der Satzung des

Bayerischen Gemeindetags (StAnz Nr. 7/1997) folgende Haushaltssatzung:

§1

Der als Anlage beigefligte Haushaltsplan flr das Haushaltsjahr 2017 wird hiermit festgesetzt;
er schlie3t im Verwaltungshaushalt

in den Einnahmen und Ausgaben mit 4.848.450,-- €
und im Vermogenshaushalt

in den Einnahmen und Ausgaben mit 189.950,-- €
ab.

§2

Kreditaufnahmen fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen sind nicht vorge-
sehen.

Verpflichtungserméachtigungen im Vermdgenshaushalt werden nicht festgesetzt.

§3

§4

Die jahrlichen Mitgliedsbeitrage werden nach MaRRgabe der amtlich fortgeschriebenen Ein-
wohnerstatistik zum 30.6.2015 wie folgt festgesetzt:

1

. Gemeinden

a) Grundbeitrag fur jede Gemeinde
b) fir Gemeinden Uber 3.000 Einwohner zusatzlich
je weiterem Einwohner

. Verwaltungsgemeinschaften

a) Soweit samtliche Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft Mitglied des Bayerischen Gemeindetags sind,

b) andernfalls:
Beitrag in Hohe des Betrags, der den Mitgliedsbeitragen
der dem Bayerischen Gemeindetag nicht angehdrenden
Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft entspricht.

. Zweckverbande

a) je versorgtem Einwohner

b) mindestens

c) hdchstens

d) Kommunale Verkehrsiiberwachung
€) sonstige Zweckverbande

. kommunalbeherrschte juristische Personen

a) ohne Stammkapital und Stammbkapital bis 500.000
b) Stammkapital tber 500.000,00

1.200,00 €

0,30 €

beitragsfrei

0,09 €
600,00 €
2.700,00 €
2.700,00 €
1.200,00 €

€ 1.400,00 €
€2.750,00 €
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§5

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem
Haushaltsplan wird auf 25.000,-- € festgesetzt.

§6

Diese Haushaltssatzung tritt mit dem 1. Januar 2017 in Kraft.

Minchen, den 14. Dezember 2016 BAYERISCHER GEMEINDETAG

Dr. Uwe Brandl
Prasident

1
N
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Die Bayerische Staatsministerin fiir
Gesundheit und Pflege

Melanie Huml MdL

StMGP - Postfach 80 02 09 - 81602 Minchen

Prasidenten des
Bayerischen Gemeindetags
Herrn Dr. Uwe Brandl
Dreschstralle 8

80805 Miinchen

Miinchen, 42.09.2016
G47¢-G8175-2016/5-3

Beifublattriges Traubenkraut (Ambrosia artemisiifolia) — MaRnahmen in
Bayern

Sehr geehrter Herr Prasident, )@tf}é‘@' Mave (

bei dem in Bayern seit 2007 durchgefiihrten Aktionsprogramm zur Bekamp-
fung des BeifuB3blattrigen Traubenkrauts (Ambrosia artemisiifolia, engl. Rag-
weed) haben die Landkreise und Kommunen bisher einen gro3en Beitrag

geleistet.

Nur mit Hilfe der Behdrden und ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern vor
Ort konnten eine Vielzahl von BekdmpfungsmaRnahmen, wie etwa das Ma-
hen befallener Flachen oder das Ausreilen von Einzelbestanden, durchge-

flhrt werden.

Auf diese Weise konnten wir gemeinsam die Ausbreitung von Ambrosia stark
verlangsamen. Die neuesten Ergebnisse unseres begleitenden Forschungs-

projekts zeigen aber auch, dass die Gefahr noch nicht gebannt ist.

Standort Offentliche Verkehrsmittel Telefon E-Mail
Haidenauplatz 1 S-Bahn - Ostbahnhof +49 89 540233 -0 ministerbuero@stmgp.bayern.de
81667 Minchen Tram 19 - Haidenauplatz Telefax Internet

+49 89 54023390 - 999 www.stmgp.bayern.de
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Da die Pollen der Ambrosia ein besonders hohes allergenes Potenzial besitzen und
Ambrosia als Spatbluher die ,Allergiesaison” deutlich verlangert, ist ggf. mit zusétzli-
chen gesundheitlichen Beeintrachtigungen eines signifikanten Bevolkerungsanteils

zu rechnen.

Ambrosiabefall landwirtschaftlicher Flachen kann ferner zu erheblichen EinbufRen in
der Landwirtschaft fihren.

Erfahrungen aus dem In- und Ausland haben gezeigt, dass bei rechtzeitigem und
entschlossenem Handeln eine erfolgreiche Einddmmung maoglich ist. Wird jedoch ein
kritischer Punkt tUberschritten, ist eine erfolgreiche Bekdmpfung kaum noch zu reali-

sieren.

Deshalb dirfen wir bei der Bekampfung des BeifuBRblattrigen Traubenkrauts nicht
nachlassen und missen unsere Aktivitditen an manchen Orten sogar deutlich stei-

gemn.

Ich darf Sie daher herzlich bitten, Ihre Mitglieder Uber die Wichtigkeit der Teilnahme

an diesem Aktionsprogramm zu informieren.

Weitere Informationen zu Ambrosia und zum Aktionsprogramm finden Sie auf der
Website meines Ministeriums (www.stmgp.bayern.de) und der Website des Landes-
amtes fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (www.Igl.bayern.de) unter dem

Suchbegriff ,Ambrosia“.

Mit freundlichen GriiRen

Melanie Huml MdL
Staatsministerin
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BAYERISCHER PRESS!
// GEMEINDETAG INFO

Pressemitteilung 20/2016 Miinchen, 27.12.2016

Europaischer Gerichtshof starkt kommunale
Selbstverwaltung

Der Europaische Gerichtshof (EuGH) hat die kommunale Selbstverwaltung in
den Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaft gestarkt. In einem Urteil
vom 21. Dezember betonte das Gericht, dass die Aufteilung von
Zustandigkeiten innerhalb eines Mitgliedstaats der EU ausschlieBlich den
Mitgliedstaaten selbst obliegt und die EU verpflichtet ist, die nationale Identitat
der Staaten zu achten, zu der auch die kommunale Selbstverwaltung gehort.
Gemeindetagsprasident Dr. Uwe Brandl dazu: ,Eine wichtige und
begrifenswerte Entscheidung. Der Europédische Gerichtshof bekriftigt, dass
die Gemeinden und Stiddte das Recht haben, selbst dariiber zu entscheiden,
wie sie ihre Aufgaben im Interesse der Biirgerinnen und Biirger organisieren
und ob sie dafiir auch zusammenarbeiten. Kommunale Selbstverwaltung und
kommunale Daseinsvorsorge gehoren zu den Grundpfeilern unseres
Gemeinwesens. Das hat auch Briissel zu respektieren. Dies ist nun in
dankenswerter Klarheit herausgestellt worden. Die deutschen Gerichte miissen
dieses Urteil nun in diesem Sinne mit Leben fiillen.“ Brandl weiter: ,,Das viel
zitierte ,,Kirchturmdenken®“ ist vielerorts liberholt, Gemeinden arbeiten
verstirkt zusammen, um Leistungen gegeniiber ihren Biirgerinnen und
Biirgern noch besser und effizienter erbringen zu koénnen. Rechtliche
Hemmschuhe seitens der EU sind das Letzte, was wir hier gebrauchen
kénnen.”

Der Entscheidung des Europaischen Gerichtshofs lag die Frage zugrunde, ob die
Grindung eines Zweckverbands und die Aufgabenibertragung auf diesen in den
Anwendungsbereich des Vergaberechts der Europaischen Union fallen. Der EuGH
hat entschieden, dass die Kommunen frei entscheiden konnen, ob sie ihre im
allgemeinen Interesse liegenden Aufgaben in eigener Zustandigkeit erledigen oder
diese Aufgaben gemeinsam mit anderen Kommunen im Rahmen eines
Zweckverbands erfillen wollen. Zweckverbande sind kommunale Zusammen-
schlisse insbesondere verschiedener Stadte und Gemeinden zur Erledigung
gemeinsamer offentlicher Aufgaben. So gehdrt beispielsweise die Trinkwasserver-
sorgung, die Abwasserbeseitigung, das Schulwesen (Schulverbiande) oder die
Abfallentsorgung zu den klassischen Bereichen, die Uber Zweckverbande erledigt
werden kdnnen.

Der EuGH hat die Sache nunmehr an das Oberlandesgericht Celle zur
abschlieBenden Bewertung und Entscheidung zuriickgegeben.

f Kdrperschaft des offentlichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Manchen
i Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 089/3656 03 | www.bay-gemeindetag.de

4 Bajensche Landesbani | Kto. 24 641 | BLZ 70050000 |IBAN: DE 717005 000 000 000 246 41 | BIC: BYLADEMM
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auf Kllmaschutz machen?

Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit

Wir machen es maglich.

Mit unserer kommunalen Férderung fiir Kita-Kiichensanierungen.

@ Mit vielen weiteren Férderprogrammen:
www.klimaschutz.de/moeglich

@ Mit personlicher Beratung vom Service- und Kompetenz-
zentrum: Kommunaler Klimaschutz (SK:KK): (030) 390 01-170

s NATIONALE
KLIMASCHUTZ
INITIATIVE
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@ “in guten Handep,

Wenn Sie auf Qualitat Wert legen
und hochwertige Druckerzeugnisse sowie
eine zuverlassige Abwicklung schatzen,
sind wir der richtige Partner fir Sie.

Wir verfligen Gber modernste Drucktechnik,
die es uns ermdglicht, Ihre Auftrage schnell, glinstig
und auf hohem Niveau auszufthren.

A, DRUCKEREII Stz sas et
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