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I Europa
Europawahl 2019

Die Diskussion um den Brexit und
das unwiirdige Gezerre in London
Uberlagern derzeit fast vollstdndig
die eigentlich viel wichtigere Dis-
kussion um den politischen Fortbe-
stand der Europdischen Union. Man
hat den Eindruck, dass vielen EU-
Biirgern noch gar nicht bewusst ist,
dass sie am 26. Mai 2019 die Ab-
geordneten des Europaparlaments
(s. Titelbild dieser Ausgabe) wdhlen
diirfen.

Um hier ein wenig Abhilfe zu schaf-
fen und an diese wichtige Wahl zu
erinnern, gibt es diesmal ein ,Euro-
pa-Heft”. Insbesondere auf die Po-
sitionen der bayerischen kommuna-
len Spitzenverbdnde zur Europa-
wahl 2019 auf den Seiten 126 bis
129 sei in diesem Zusammenhang
verwiesen.

Gleichsam als ,Vorspann” erldutert
Maximilian Klein, der Leiter des
Europabliros der bayerischen Kom-
munen in Briissel, auf den Seiten 122
bis 124 noch einmal, was das Euro-
pdische Parlament eigentlich ist, aus
wie vielen Mitgliedern es besteht,
welche Rolle im Gesetzgebungsver-
fahren es hat und wie wichtig es ist,
dass méglichst viele Wdhlerinnen
und Wahler an der Wahl teilnehmen.

Kommunale Selbst-

verwaltung in Europa

Um ,im Thema” zu bleiben, hat die
Redaktion entschieden, den Beitrag
von Dr. Andreas Gal$ aus der Ge-
schdftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags liber die kommunale
Selbstverwaltung in Europa (Seiten
112 bis 115) als ,Aufmacher” des
Hefts zu platzieren.

Der Autor beleuchtet, wie das Euro-
parecht die Kommunen anerkennt —
oder auch nicht. Wdhrend der ur-
spriingliche EU-Vertrag von Anfang
der 90er Jahr die Kommunen (iber-
haupt nicht kannte, wurde mit
Inkrafttreten des Vertrags von Lissa-
bon im Jahre 2009 erstmals die
kommunale Selbstverwaltung aus-
drticklich anerkannt.Allerdings bleibt

das grolSte Manko fiir die Gemein-
den, Mdrkte und Stddte, dass die
Durchsetzung ihrer Interessen nach
wie vor nur durch Dritte, ndmlich in
erster Linie durch die Bundesregie-
rung und die Bayerische Staats-
regierung erfolgen kann.

Um auf EU-Ebene liberhaupt richtig
wahrgenommen zu werden, haben
die bayerischen Kommunen schon
vor vielen Jahren ein eigenes Biiro in
Briissel eingerichtet. In dieser Ver-
bandszeitschrift informiert das Biiro
regelmdBig lber aktuelle Entwick-
lungen.

Blick ins spanische

Kommunalrecht

Um den eigenen Anspruch gerecht
zu werden, in der Diskussion um
Europa auch mal einen Blick tber
den Tellerrand hinaus” zu werfen,
kommt in diesem Heft Frau Prof. Dr.
Silvia Diez Sastre, die Direktorin des
Instituts fiir Kommunalrecht an der
Universitéit Madrid ausfiihrlich zu
Wort. In ihrem aufschlussreichen
Beitrag auf den Seiten 116 bis 121
schildert sie spannend und lehrreich
die Situation der spanischen Kom-
munen und zeigt neuere Entwick-
lungen im spanischen Kommunal-
recht auf.

Letztlich kommt sie zum Schluss,
dass einerseits eine gewisse Ratio-
nalisierung der Struktur und Aufga-
ben der Kommunen erreicht wurde,

Wichtige

in Kurze//

letztlich aber die Rolle der Gemein-
den geschwdicht ist. Gemeindliche
Aufgaben wurden reduziert, inter-
kommunale Zusammenarbeit er-
schwert. Sie hofft auf eine Intensi-
vierung der Diskussion um die Rolle
der Gemeinden in Spanien, befiirch-
tet aber, dass die Kommunen im
Streit zwischen Staat und Autono-
men Provinzen zerrieben werden.

T Baurecht

Irsee 2019

Auf den Seiten 130 bis 134 berich-
tet der Experte flir Baurechtsfragen
in der Geschdiftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags, Matthias Simon,
ausfiihrlich tber die 3. Bauamtslei-
ter- und Stadtbaumeistertagung
des Bayerischen Gemeindetags in
Kloster Irsee 2019. Unter Motto
,Baukultur im Baukulturdorf” trafen
sich wieder viele Interessierte an be-
schaulicher Stdtte. Was dort alles
besprochen und diskutiert wurde,
kénnen Sie dem informativen Be-
richt entnehmen.

Il Kinderbetreuung

Politik vor Vernunft

Immer ofter langt man sich ungldu-
big an den Kopf und stellt sich die
Frage, ob das alles noch wirklich
wabhr ist. Fast schon im Minutentakt
verspricht die Politik immer neue
Wohltaten - und scheitert dann
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selbst an den eigenen Versprechen.
Bestes Beispiel: 100-Euro-Beitrags-
zuschuss fiir alle Eltern von Kinder-
gartenkindern.

Umsetzung des Versprechens: 1. April
2019. Aber: der bayerische Staats-
haushalt ist noch gar nicht be-
schlossen und auch die gesetzlichen
Regelungen gibt es noch nicht.
Lange Gesichter bei den Eltern und
Wut bei den Trdgern der Kinder-
tagesstdtten. Sie sollen das Ganze
offenbar mit eigenem Geld vor-
finanzieren.

Frage: Wer hat diesen politischen
Uberbietungswettbewerb ausgeru-
fen? Empfehlung: Lesen Sie die Glos-
se von Gerhard Dix auf Seite 135
in diesem Heft.

I Bayerischer Gemeindetag

Historisches Erbe bewah-
ren - Antisemitismus-
Beauftragter Dr. Ludwig
Spaenle zu Gast beim

Gemeindetag

Im vergangenen Jahr hat das
Bayerische Kabinett beschlossen,
einen Beauftragten fiir jiidisches
Leben und gegen Antisemitismus,
fiir Erinnerungsarbeit und geschicht-
liches Erbe einzusetzen und hat fiir
diese Aufgabe Staatsminister a.D.
Dr. Ludwig Spaenle berufen. In der
Landesausschusssitzung des Bayeri-
schen Gemeindetags am 13.03.2019
wies Dr. Spaenle auf einen Anstieg
der antisemitisch motivierten Straf-
taten — auch in Bayern - hin.

In einem kurzen Abriss Uber das
Phdnomen Antisemitismus machte
er auf unterschiedliche politisch mo-
tivierte Griinde aufmerksam. Die
linke politische Ecke (ibe eine fun-
damentale Israelkritik, die das Exis-
tenzrecht Israels grundsdtzlich in
Frage stellt, die rechte Ecke kommt
mit den bekannten plumpen natio-
nalsozialistischen Parolen daher und
der islamistisch begriindete Anti-
semitismus findet jetzt Zugang Uiber
die Fliichtlinge in unserer Mitte. Die
sozialen Medien férdern ,die unge-
bremste Verteilung dieses Mists”.
Diese kurze Situationsbeschreibung
und die Riickmeldungen jiidischer
Biirgerinnen und Biirger lassen Dr.
Spaenle zu dem Ergebnis kommen,
dass sich Juden in diesem Land
nicht mehr wohl fiihlen. Auch durch
das Auftreten einer neuen Partei, die
inzwischen in allen Landesregierun-
gen vertreten ist, werden Grenzen
nach rechts aullen verschoben. Es
sei deutlich erkennbar, dass Tole-
ranzschwellen sinken und Tabus
gebrochen werden. So sieht es Dr.
Spaenle als eine wichtige Herausfor-
derung an, dass unsere Zivilgesell-
schaft, die Administration und alle
politisch Verantwortlichen deutlich
Position beziehen sollen. Und in sei-
nem Appell hat er die kommunale
Ebene hier mit einbezogen.

In Bayern gab es einmal 400 Orte,
wo jlidisches Leben vorhanden war
und von den Nationalsozialisten
zerstort wurde. Die vorhandenen
Archivalien sind ein wichtiger Teil
unserer Geschichte. Der Staatsbe-

Antisemitismusbeauftragter Dr. Ludwig Spaenle (2. v.r.) zu Gast beim
Landesausschuss des Bayerischen Gemeindetags

auftragte bittet daher alle Gemein-
den, dieses historische Erbe zu be-
wahren und eine entsprechende Er-
innerungskultur zu pflegen. Heute
gibt es in Bayern noch 13 jiidische
Gemeinden in gréBeren Stddten.
Insgesamt leben 15.000 Jidinnen
und Juden im Freistaat. Dieses jlidi-
sche Leben zu schiitzen und zu be-
wahren ist eine selbstverstdndliche
gesamtgesellschaftliche Aufgabe.

I Soziales

Neuer Vorstand beim
Landesverband der
Jugendpfleger

Die AGJB ist der Landesverband der
bayerischen Gemeinde- und Stadt-
jugendpfleger. Zumeist in den Rat-
hdusern, aber auch in Jugendzen-
tren und -Treffs verortet, sind sie die
Fachkriifte fiir eine erfolgreiche Ge-
staltung kinder- und jugendgerech-
ter Kommunalpolitik. Die Betreuung
von offenen Einrichtungen, das Er-
stellen eines attraktiven Ferienpro-
grammes, aber auch die Umsetzung
von Partizipation, die Unterstiitzung
des Ehrenamts oder die Installation
aulSerschulischer Bildungsangebote
sind nur einige der Bereiche, in
denen die Gemeindejugendarbeit
wirksam wird.

Der Landesverband der Gemeind-
lichen Jugendarbeit ist durch sein
bayernweites Netzwerk in der Lage
zeitnah solche Entwicklungen zu er-
kennen, Austausch- und Beratungs-
formate zu installieren, aber auch
die Ausrichtung der Jugendarbeit zu
diskutieren und gegebenenfalls neu
zu formulieren. So hat sich die letz-
ten Jahre, bedingt durch den gesell-
schaftlichen Wandel, auch das vor-
mals sehr eng gefasste Profil der
Jugendarbeit, zum Beispiel dem ge-
nerationsiibergreifenden  Arbeiten
gedffnet. Ebenso sind Kooperatio-
nen mit Schultrdgern vor Ort schon
lange keine Ausnahme mehr.

Der Landesvorstand ist aktuell besetzt
mit Jorg Thiergdrtner (Mittelfran-
ken), Jana Raeithel (Niederbayern)
und Lutz Dieter (Unterfranken).



__ Wir brauchen die Europdische Union!

enn man Sie fragen wirde,

was lhnen gerade ganz spon-

tan zum Thema Europdische
Union einféllt, durfte die Antwort darauf
unschwer zu prognostizieren sein. Es ist
fast unausweichlich, dass einem dann die
qudlenden Begleitumstande des Brexit
und die nicht enden wollenden und mitt-
lerweile wirklich kaum noch ertraglichen
Szenarien dazu einfallen. Und denkt man
als Kommunaler noch ein bisschen inten-
siver nach, kommen einem regelmaBig
noch weitere wenig erfreuliche Errungen-
schaften oder Planungen der EU in den
Sinn:von den verfahrensrechtlichen Hemm-
nissen europaweiter Vergaben (ber die
Vorgaben der Kommission zu den Ein-
heimischenmodellen bis hin zu der im-
mer noch herein drduenden Notifizie-
rungspflicht fir Bauleitplane. Und nichts
Positives?

Man sollte doch ein wenig innehalten
und sich vergegenwadrtigen, wie wichtig
die Europaische Union fiir uns alle ist.Und
dass nur die Selbstverstandlichkeit ihrer
Vorzlige dazu fiuhrt, dass wir sie nicht
sofort vor Augen haben. Dabei gibt es
viele herausragende Griinde dafir, dass
wir die EU dringend brauchen.

Wir brauchen die EU, weil sie Frieden in
Europa garantiert. Kriege zwischen Euro-
pdischen Staaten, wie sie jahrhunderte-
lang ,Ublich” waren — man erinnere sich
noch an die Auseinandersetzungen auf
dem Territorium des ehemaligen Jugos-
lawien vor gerade einmal 25 Jahren -,
sind so gut wie unmdoglich geworden.
Konflikte, die selbstverstandlich auch heu-
te noch auftreten, werden innerhalb der
Europaischen Union verhandelt, wahrend
die Kommission das europdische Alltags-
geschaft schlicht weiterfihrt.

Wir brauchen die EU, weil sie keine Gren-
zen mehr hat. Nur die Alteren von uns
erinnern sich noch daran, dass man bei
einer Reise nach ltalien zwei Grenzen mit
Schlagbdumen und Passkontrollen zu
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Uberwinden hatte. Heute reisen wir gren-
zenlos durch ganz Europa ohne dariiber
nachzudenken und wir zahlen in vielen
Landern mit derselben Wahrung. Wir dir-
fen Uberall weitgehend ohne Beschran-
kungen wohnen und arbeiten.

Wir brauchen die EU auch, weil sie buro-
kratisch ist. Das klingt ein wenig schrag!
Aber ein Zusammenleben ohne Regeln
ware unmoglich. Die Europdische Union
garantiert mit ihren Vorgaben dafr, dass
Uberall in Europa in wichtigen Fragen die
gleichen Standards gelten.Ob das Handy-
tarife sind oder soziale Vorgaben, Sicher-
heitsvorschriften oder Normen fir den
Handel. Diese Einheitlichkeit hilft nicht
nur der Wirtschaft, sondern auch ganz
praktisch uns allen als Verbraucher.

Natirlich missen wir alle daran arbeiten,
dass Europa immer besser wird, dass
Europa das Prinzip der Subsidiaritat wirk-
lich ernst nimmt und auch anerkennt,
dass es Regionen und Kommunen gibt,
die eigenstdandig und manchmal auch
unterschiedlich bestimmen wollen, wel-
che Regeln vor Ort fir die Biirgerinnen
und Birger gelten. Aber ich personlich
bin sehr froh, dass ich in einem Land lebe,
das der Europaischen Union angehort.

Am. 26. Mai ist in Deutschland Europa-
wahl. An diesem Tag kdnnen wir alle
zeigen, dass wir zu Europa stehen und an
der Weiterentwicklung der Union mit-
arbeiten wollen!

Dr. Franz Dirnberger

Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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l. ,Kommunal-Blindheit”
der EU-Vertrédge?

Wahrend man dem Vertrag von
Maastricht von 1992 noch eine
L<Kommunal-Blindheit” attestie-

ren konnte', wurde mit Inkraft-
treten des Vertrags von Lissa-

bon am 1.Dezember 20092 erst-

mals die kommunale Selbstverwal-
tung ausdriicklich anerkannt.

Nach Art. 4 Abs. 2 Satz 1 EUV achtet
die Union,die Gleichheit der Mitglied-
staaten vor den Vertrdgen und ihre
jeweilige nationale Identitdt, die in
ihren grundlegenden politischen und
verfassungsmaBigen Strukturen ein-
schlieBlich der regionalen und loka-
len Selbstverwaltung zum Ausdruck
kommt”. Auch das unionsrechtliche
Subsidiaritatsprinzip bezieht die kom-
munale Ebene mit ein, indem Art. 5
Abs.3 EUV normiert, dass die Union in
den Bereichen, die nicht in ihre aus-
schlieBliche Zustandigkeit fallen — da-
zugehoren insbesondere die fir das
Funktionieren des Binnenmarktes er-

Dr. Andreas Gaf3

© BayGT

Kommunale
Selbstverwaltung
in Europa

Dr. Andreas GaB,
Bayerischer Gemeindetag

forderlichen Wettbewerbsregeln wie
das Beihilferecht, vgl. Art.3 Abs.1
AEUV3 - nur tatig wird, ,sofern und
soweit die Ziele der in Betracht ge-
zogenen Malinahmen von den Mit-
gliedstaaten weder auf zentraler noch
auf regionaler oder lokaler Ebene aus-
reichend verwirklicht werden kdnnen“.*

Es mag sein, dass durch den Vertrag
von Lissabon eine gewisse Starkung
der kommunalen Ebene in Europa
erreicht werden konnte.®> Auch der
EuGH scheint die genannten Vor-
schriften im Rahmen seiner Entschei-
dungsfindung bereits entdeckt zu
haben.® Die Wirkungskraft der ge-
nannten Normen blieb insgesamt be-
trachtet bislang allerdings eher be-
scheiden.

Als groBBe Schwachstelle erweist sich
der Umstand, dass die kommunale
Ebene weiterhin auf die Durchset-
zung ihrer Interessen durch Dritte —
EU-Kommission, Europdisches Parla-
ment, Mitgliedstaaten (Bundesregie-
rung und Bundesldnder) - angewie-
sen ist.” Der Ausschuss der Regionen
(AdR) ist zwar als Vertretung der re-
gionalen und lokalen Gebietskorper-
schaften im EU-Vertrag verankert und
kann Stellungnahmen zu kommunal-
relevanten EU-Rechtsakten abgeben.®
Er ist aber kein echter Mitgesetzgeber
im Sinne einer — neben dem Europai-
schen Rat und dem Européischen Par-
lament - dritten (regionalen) Kammer
mit Gesetzgebungskompetenzen.

Dariiber hinaus ist zu berticksichtigen,
dass die deutsche Delegation im AdR

insgesamt 24 Mitglieder (von 350)
umfasst, von denen 21 Minister
und Staatssekretdre der Bundes-
lander und nur 3 - in Worten:
drei (!) - Vertreter der kommu-
nalen Spitzenverbadnde sind.Nicht
umsonst fordern die bayerischen
Kommunalen Spitzenverbande
in ihren Positionen zur Europawahl
2019 (abgedruckt in diesem Heft),
dass die wichtigen und richtigen An-
satze des Vertrags von Lissabon nun
auch mit Leben gefullt werden, was
nicht zuletzt mit mehr Einflussnahme
der kommunalen Ebenen im institu-
tionellen Geflige der EU verbunden
sein muss!

Aus dem ,kommunal-blinden” Ver-
tragswerk ist also allenfalls eine — um
im Bilde zu bleiben - Konstruktion
mit kommunalbezogener Sehbehin-
derung und partiellen Heilungschan-
cen® geworden. Europa braucht aber
ein starkes kommunales Fundament,
wenn es birgerndaher werden will!

Il. ,Lokale Selbstverwaltung” -
Was ist das?

Die Erwdhnung der ,lokalen Selbst-
verwaltung” im Vertrag lber die Euro-
paische Union (EUV) darf zudem nicht
dartber hinwegtauschen, dass es DIE
kommunale Selbstverwaltung in
Europa nicht gibt. Das europdische
Vertragswerk selbst enthdlt — man-
gels Kompetenz der europaischen
Union voéllig zu Recht — keine Defini-
tion des Begriffs der Selbstverwal-
tung.

Bezugspunkt des Art. 4 Abs. 2 Satz 1
EUV ist die Identitat der Mitgliedstaa-
ten, wie sie in ihren verfassungsmafi-
gen Strukturen (einschlieBlich der lo-
kalen Selbstverwaltung) zum Aus-
druck kommt. Es geht hier also in ers-
ter Linie um das Verhaltnis zwischen
der Union und den Mitgliedstaaten,
nicht per se um die kommunale Selbst-



verwaltung.’® In welchem Umfang den
Kommunen ein Selbstverwaltungs-
recht zugestanden wird, richtet sich
also nach dem Recht des jeweiligen
Mitgliedstaats. Zwar haben die EU-
Mitgliedstaaten die Europaische Char-
ta der kommunalen Selbstverwal-
tung des Europarates vom 15.10.1985
unterzeichnet und ratifiziert."" Diese
enthalt in Art. 3 auch eine Definition
der kommunalen Selbstverwaltung,
die dem Begriff in Art. 28 Abs. 2 GG
und Art. 11 Abs.2 Satz 2 BV recht nahe
kommt. Ein gemeinsamer Rechtsstand
kommunaler Selbstverwaltung lasst
sich daraus aber schon mangels recht-
licher Bindung der Vertragsstaaten an
den gesamten Standard der Charta
nicht herleiten.’

Die Organe der Union sind von vorn-
herein nicht an die Charta gebunden,
weil sie diese nicht unterzeichnet
haben, und sind auch kraft EUV nicht
zu deren Einhaltung verpflichtet. An-
gesichts der unterschiedlichen Aus-
gestaltung der kommunalen Selbst-
verwaltung in den Mitgliedstaaten
(dazu sogleich) dirfte aus Sicht der
deutschen Kommunen mit ihren stark
ausgepragten Selbstverwaltungsrech-
ten die Entwicklung einheitlicher
Standards kommunaler Selbstverwal-
tung auf EU-Ebene nach Art des
Jkleinsten gemeinsamen Nenners”
schon aus politischen Erwdgungen -
abgesehen von den kompetenzrecht-
lichen Problemen in diesem Zusam-
menhang - kaum ein erstrebenswer-
tes Ziel sein.

Illl. Kommunale Selbstverwaltung
in den Mitgliedstaaten

Es kommt also auf die Ebene der Mit-
gliedstaaten an. Hier zeigt sich - an-
gesichts der bereits innerhalb Deutsch-
lands bestehenden Unterschiede in
der Struktur der kommunalen Ebenen
und der Ausgestaltung der Kommu-
nalverfassungsrechte in den einzelnen
Landern wenig Uberraschend - ein
sehr inhomogenes Bild. Dies fangt
bei grundlegenden Bedingungen wie
der GroBBe der Gemeinden an und
setzt sich naturgeman in der Funktion
der Gemeinden und deren Selbstan-
digkeit in der Aufgabenerfillung fort.

Insgesamt gibt es in der EU rund
80.000 Gemeinden, knapp die Halfte
davon, namlich rund 35.357 allein in
Frankreich." Das ergibt fiir Frankreich
durchschnittlich rund 1.900 Einwoh-
ner pro Gemeinde, wobei die Halfte
der franzosischen Gemeinden weni-
ger als 500 Einwohner hat."* Gleich-
zeitig gibt es in Frankreich ein ein-
heitliches Kommunalrecht fur alle Ge-
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meinden (mit Ausnahme von Paris,
Lyon und Marseille) unabhangig von
ihrer Einwohnerzahl und sonstigen
Eigenheiten.”” Dass dies Auswirkun-
gen auf die Aufgabenerfillung ge-
rade im dinn besiedelten landlichen
Raum Frankreichs und nicht zuletzt
auf die finanzielle Situation der fran-
z6sischen Gemeinden haben muss,
liegt auf der Hand.®

Number of subnational governments*

2017-2018 Municipal ‘ Intermediary Regional or Total
level level state level
Federations & quasi-federations
Austria 2098 9 2107
Belgium 589 10 6 605
Germany 11054 401 16 1147
Spain 8124 50 17 8191
Unitary countries |

Bulgaria 265 265
Croatia 556 21 576
Cyprus 380 380
Czech Republic 6 258 14 6272
Denmark 98 5 103
Estonia 79 79
Finland N 1 312
France 35 357 101 18 35476
Greece 325 13 338
Hungary 3178 19 3197
Ireland 31 31
Italy 7960 20 7980
Latvia 119 119
Lithuania 60 60
Luxembourg 102 102
Malta 68 68
Netherlands 380 12 392
Poland 2478 380 16 2874
Portugal 308 2 310
Romania 3181 42 3223
Slovak Republic 2930 8 2938
Slovenia 212 212
Sweden 290 21 311
United Kingdom 391 27 3 421
* Country notes: see following sheet.
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Anzahl der subnationalen Regierungen und Kommunen
© OECD (2018), Key data on Local and Regional Governments in the European Union (brochure),

OECD, Paris; Stand 2016/2017
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In den Niederlanden wiederum - uns
historisch und sprachlich neben Oster-
reich und der Schweiz nahe stehend -
ist eine deutliche Straffung der kom-
munalen Organisation auszumachen.
Dort gibt es (Stand 2017) noch 380
Gemeinden mit einer durchschnittli-
chen Einwohnerzahl pro Gemeinde
von ca. 44.000 und u.a. der Besonder-
heit, dass der Biirgermeister als Vor-
sitzender des Rats nicht vom Rat di-
rekt oder von der Bevolkerung ge-
wahlt, sondern auf Vorschlag des In-
nenministers vom Konig auf sechs
Jahre berufen wird."” Der niederlandi-
sche ,Burgemeester” steht also dem
franzosischen ,maire” naher als dem
deutschen (Ober)Bilrgermeister.

In Deutschland dagegen gibt es der-
zeit rund 11.000 Gemeinden, was
ziemlich genau einem Durchschnitt
von 7.500 Einwohnern pro Gemeinde
entspricht, freilich mit deutlichen Un-
terschieden in den einzelnen Bundes-
landern.®

Auf die Situation der weiteren Mit-
gliedstaaten einzugehen, ware sicher-
lich lohnenswert, wiirde aber diesen
Beitrag sprengen. Generell wird man
sagen konnen, dass sich die gemeind-
lichen GroBenklassen der Ubrigen
Mitgliedstaaten irgendwo zwischen
diesen Polen bewegen diirften.”

Auch Stellung und Funktion der Ge-
meinden sind in den einzelnen Mit-
gliedstaaten entsprechend ihrer na-
tionalen Verfassungstradition un-
terschiedlich ausgestaltet. Das deut-
sche System mit der starken verfas-
sungsrechtlichen Verankerung des
kommunalen Selbstverwaltungsrechts
(Art. 28 Abs.2 GG; Art. 11 Abs. 2 Satz 2
BV) und der ,Allzusténdigkeit” der
Gemeinden fur ihre ortlichen Ange-
legenheiten (vgl. Art. 6, Art. 7 BayGO)
ist bekannt.

Flankierend kommt die Rechtspre-
chung des BVerfG hinzu, die der ge-
meindlichen Selbstverwaltung in der
staatlichen Gesamtorganisation eine
Lspezifisch demokratische Funktion”
beimisst, indem den Bulrgern eine
effektive Mitwirkung an den Angele-
genheiten der ortlichen Gemeinschaft
ermoglicht wird.®

In den skandinavischen Staaten sind
die Gemeinden grundsatzlich unab-
hangig und die Eingriffsmoglichkei-
ten des Gesetzgebers noch mehr re-
duziert. Dagegen herrscht insbeson-
dere in Frankreich, aber auch in vielen
anderen siid- und osteuropaischen
Mitgliedstaaten die Lehre von der
»pouvoir municipal” vor, wonach die
Gemeinden im hierarchischen Staats-
aufbau integriert sind und vom Staat
mit autonomen Rechten ausgestattet
werden.

Ahnlich verhilt es sich mit dem briti-
schen ,local self-government”, das
zwar die demokratische Legitimation
und Funktion der kommunalen Ver-
waltung beschreibt, den gemeind-
lichen Aufgabenbestand und deren
Finanzierung aber klar unter Geset-
zesvorbehalt des Parlaments stellt.?'

Unterschiedlich ist auch die Stufung
der kommunalen Ebene.Wihrend in
Deutschland die Bundeslander ent-
weder Uber zwei (Gemeinden und
Kreise) oder teilweise drei (Gemein-
den, Kreise und Bezirke) kommunale
Ebenen verfugen, gibt es in den meis-
ten anderen Mitgliedstaaten zweistu-
fige Systeme, aber auch solche vor
allem kleinere und einwohnerschwa-
chere Mitgliedstaaten, in denen ne-
ben den Gemeinden keine weitere
kommunale Ebene existiert.?

IV. Die Kommunen -
ein vielstimmiger Chor?

Und nicht zuletzt ist auch die Interes-
senvertretung der Gemeinden in den
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich
ausgestaltet. Eine empirische Unter-
suchung hierzu gibt es soweit er-
sichtlich nicht. Es ist aber davon aus-
zugehen, dass nur in wenigen Mit-
gliedstaaten als Korperschaften des
offentlichen Rechts organisierte (so
jedenfalls in Bayern) kommunale Spit-
zenverbadnde mit eigenen verfassungs-

rechtlich verbrieften Rechten (vgl.

Art.83 Abs. 7 BV) anzutreffen sein
dirften.?? Dieser Umstand und die
dargelegten unterschiedlichen kom-
munalen Strukturen in den einzelnen
Mitgliedstaaten erleichtern nicht ge-
rade die im Hinblick auf die immer
bedeutsamer werdende EU-Gesetz-

gebung so wichtige europaweite Ver-
netzung gemeindlicher und kommu-
nalen Anliegen.

Die deutschen Kommunen sind im-
merhin Uber die Bundesverbdnde
(u.a. den DStGB) in Europa prasent.
Dartber hinaus ist das Europabiro
der bayerischen Kommunen in Bris-
sel (EBBK) als Anker und Frihwarn-
system von grofBem Wert. Die kom-
munalen Spitzenverbande sind dabei
als Sprecher 6ffentlicher Anliegen und
Vertreter der bligernachsten staat-
lichen Ebene tatig, und nicht - wie
aus Sicht der EU-Institutionen immer
wieder falschlicherweise angenom-
men - als Vertreter privater Sonder-
interessen (sogenannte Lobbyisten)!

Auf europadischer Ebene ist der be-
reits eingangs erwdhnte Ausschuss
der Regionen (AdR) zu erwdhnen, zu-
dem der Rat der Gemeinden und Re-
gionen Europas (RGRE), eine europa-
weite Organisation der kommunalen
und regionalen Gebietskorperschaf-
ten, der u.a. auch die kommunalen
Spitzenverbdande auf Bundesebene
als Mitglieder angehoren.Um ein biir-
gerndheres Europa zu verwirklichen,
brauchen die europdischen Kommu-
nen bzw. ihre Spitzenverbénde hier
kiinftig noch mehr Gehér und Durch-
schlagskraft.

V. Blick liber den nationalen Teller-
rand!

In jedem Fall ist ein Blick tGber den
nationalen kommunalen Tellerrand
hinaus aus einer fremden ,kommu-
nalen Brille” angesichts der wachsen-
den Bedeutung der europdischen
Ebene fiir die Kommunen unerlass-
lich. Dies fordert das gegenseitige
Verstandnis und macht es maoglich,
gemeinsame Interessen zu identifizie-
ren und geltend zu machen, aber
auch Unterschiede zu begreifen.

Umso erfreulicher ist es, dass wir in
dieser Europa-Ausgabe unserer Ver-
bandszeitschrift einen Beitrag zu den
aktuellen Entwicklungen im spani-
schen Kommunalrecht prasentieren
konnen. Der Autorin, Frau Prof. Dr.
Diez Sastre, Direktorin des Instituts fir
Kommunalrecht an der Universidad



Autéonoma in Madrid (UAM), sei an
dieser Stelle herzlich gedankt!

weitere Informationen:
Dr.Andreas GaB3
andreas.gass@bay-gemeindetag.de
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So Faber, Die Zukunft der kommunalen Selbstverwaltung
und der Gedanke der Subsidiaritat, DVBI. 1991, S. 1126/
1127. Zur Rechtsstellung des Freistaats Bayern in der
Europdischen Union (,Landes-Blindheit”) vgl. Lindner,
BayVBI.2011,S.1.

Vertrag uUber die Europdische Union (EUV), ABI. EU Nr. C
115 vom 9.5.2008,5.13.

Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV), ABI.EU Nr.C 115 vom 9.5.2008, S.47.

Municipality size
2016-2017 Average Average number | Median municipal | Average
municipal of municipalities | size* (number | municipal
size* (number per 100 000 of inhabitants) | area (km?)
of inhabitants) inhabitants*
Federations & quasi-federations
Austria 4166 240 1790 39.3
Belgium 19177 5.2 12045 515
Germany 7449 13.4 1710 32.3
Spain 5720 17.5 565 621
Unitary co

Bulgaria 26 604 348 10 326 416
Croatia 7472 13.4 2865 102
Cyprus 2250 44.4 na. 15
Czech Republic 1688 59.2 420 12
Denmark 58 459 1.7 42 850 438
Estonia 16 657 6.0 1707 550
Finland 17670 5.7 6 060 977
France’ 1885 53.1 435 16
Greece 33 184 3.0 21 062 403
Hungary 3088 324 815 29
Ireland 151078 0.7 122 900 2 206
Italy 7617 13.1 2430 37
Latvia 16 476 6.1 6 595 523
Lithuania 47 465 241 28 342 1088
Luxembourg 5727 175 2520 25
Malta 6477 13.6 4083 5
Netherlands 44 816 2.2 26 515 89
Poland 15507 6.4 7540 124
Portugal 33524 3.0 14380 299
Romania 6986 143 3110 75
Slovak Republic 1854 54.0 655 17
Slovenia 9739 10.3 4730 95
Sweden 34 218 29 15435 1405
United Kingdom 167 898 0.6 132 240 620
EU28 5 867 17.0 n.a. 50
* Average calculations are based on population data as of 2016. "
1. Calculations do not comprise French Guyana for France. ‘» OECD H .; L mm

GroBe der der Gemeinden in den Mitgliedsstaaten (der errechnete Einwohnerdurchschnitt
der EU28 von 5.867 lasst sich anhand der vorgenannten Zahlen der Statistik allerdings nicht

herleiten)

© OECD (2018), Key data on Local and Regional Governments in the European Union (brochure),

OECD, Paris; Stand 2016/2017
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4 Zur zuriickhaltenden Nutzung des Instruments der Sub-
sidiaritatsriige durch den Deutschen Bundestag bei EU-
Gesetzgebungsvorhaben vgl. den Bericht ,Die Subsidiari-
tatsprifung im Deutschen Bundestag und in anderen
nationalen Parlamenten”, Bundestags-Drs. 18/12260 vom
3.5.2017. Danach hat der Deutsche Bundestag in Uber
sieben Jahren nur in drei Einzelfdllen Subsidiaritatsrigen
erhoben. Am aktivsten ist die schwedische Volksvertre-
tung mit 50 Rigen. Der Deutsche Bundesrat hat im Be-
richtszeitraum immerhin 11 begriindete Stellungnahmen
verabschiedet und ist im politischen Dialog mit der EU-
Kommission mit tiber 150 Stellungnahmen recht aktiv.

> So das Fazit von Heberlein, Die kommunale Selbstverwal-
tung im Vertrag von Lissabon, BayVBI.2014,S.193/196.

¢ Vgl.EuGH, Urt.v.21.12.2016 — Rs.C-51/15 , juris Rn. 40 f.=
NVwZ 2017, S.373 = KommJur 2017, S.65 zu den Voraus-
setzungen fiir eine vergaberechtsfreie Aufgabentbertra-
gung auf Zweckverbande. Vgl. dazu auch die Rundschrei-
ben des Bayerischen Gemeindetags Nr. 02/2017 vom
12.1.2017 und Nr.45/2017 vom 18.9.2017.

7 So zu recht Hanisch/Eisenhut, Der Vertrag von Lissabon
und seine Begleitgesetze, BayVBI.2010, S.204/206; zustim-
mend auch Heberlein, a.a.0., BayVBI.2014,5.193/196.

8 Vgl.zum AdR die Art. 13 Abs. 4 EUV, Art. 300 und 305 bis
307 AEUV.

? BegriBenswert sind z.B. die Bestrebungen der EU-Kom-
mission unter Fiihrung von Jean-Claude Juncker zur Star-
kung der Subsidiaritét, VerhaltnismaBigkeit und ,Weniger,
aber effizienterem Handeln”. Hierzu wurde eine Taskforce
eingesetzt, die am 10.7.2018 einen Abschlussbericht vor-
gelegt hat, der aber viele ungeklédrte Fragen aufwirft. Im
EU-Beihilferecht scheint sich die Kommission ebenfalls
auf die tatsachlich binnenmarktrelevanten Félle konzen-
trieren zu wollen. Im EU-Parlament wird von vielen Seiten
der Ruf nach einem ,biirgernahen Europa” laut.

Vgl. Streinz, EUV/AEUV, Art.4 EUV Rn. 11, 14.

BGBI. 1987 11 S. 65; BGBI. Il 1988, S. 653. Die Charta ist im
Internet unter www.coe.int/de/web/conventions/full-list
als Dokument Nr. 122 abrufbar.

Dies ist durchaus strittig, vgl. dazu Heberlein, in: Hilgen-
dorf/Eckert, Festgabe fiir Knemeyer, 2012,S.75/86 ff.

Aden, Die Gemeinde und ihr Haushalt in Frankreich, der
gemeindehaushalt 2018, S. 276/277, unter Bezugnahme
auf Maurin, Droit administratif, 11. Aufl. 2018, S. 22. Die
dort genannte Zahl von europaweit 76.000 Gemeinden
weicht von den von der OECD und der EU-Kommission
herausgegebenen ,Key Data on Local and Regional Go-
vernments in the European Union”, Stand 2016/2017, ab
(dort:87.182). Weitere Daten liegen uns nicht vor.

5

S

®

Vgl. Aden, Die Gemeinde und ihr Haushalt in Frankreich,
der gemeindehaushalt 2018, 5.276/277.

Maurin (Fn. 13), ebenda.

Vgl.insgesamt dazu den Beitrag von Aden (Fn.13).Interes-
santer Weise ist derzeit offenbar auch in Frankreich die
Grundsteuer Gegenstand der politischen Diskussionen.

a

<

Vgl. Aden, Die Gemeinde und ihr Haushalt in den Nieder-
landen, der gemeindehaushalt 2019, S.64/65 f.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Gebiets- und Bevolke-
rungsstand 31.12.2017.

+Rekordhalter” sind das United Kingdom (391 Gemeinden
mit durchschnittlich 168.000 Einwohnern) und Irland (31
Gemeinden mit im Durchschnitt 151.000 Einwohnern).
Quelle: Key Data on Local and Regional Governments in
the European Union, herausgegeben von der OECD und
der EU-Kommission, Stand 2016/2017.

Vgl.zuletzt BVerfG, Urt.v.21.11.2017 - 2 BvR 2177/16, juris
Rn.76 = KommJur 2018, S. 11.Vgl. auch Art. 11 Abs. 4 BV.
Insgesamt zum verfassungsrechtlichen Schutz der Ge-
meinden Widtmann/Grasser/Glaser, Art. 1 BayGO Rn. 11 ff.

2 Eine der wenigen vergleichenden Betrachtungen der
mitgliedstaatlichen kommunalen Systeme jiingeren Zeit
findet sich bei Martinez Soria, in:Mann/Pittner, Handbuch
der kommunalen Wissenschaft und Praxis, Bd. I, 3. Aufl.
2007, § 36. Die Ausfiihrungen zu den Modellen europai-
scher Kommunalverfassungssysteme sind den Rn.6 bis 16
entnommen.

Vgl. Seele, in: Mann/Pittner, a.a.0. (Fn. 21), § 37 Rn. 10 ff.
(Stand 2007).
Allgemein zu den kommunalen Spitzenverbdnden Kne-

meyer, Bayerisches Kommunalrecht, 12. Aufl.2007, Rn.468 ff.;
Henneke, Die kommunalen Spitzenverbande, 2005.
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I. Fragestellung

Seit der Annahme der spanischen
Verfassung 1978 nach der Franco-
Diktatur hat das spanische Kom-
munalrecht viele Reformen er-
fahren. Deswegen ist es sinnvoll

eine zeitliche Begrenzung zu
ziehen, um zu bestimmen, wel-

che Reformen fur die ,neuen Ent-
wicklungen” des spanischen Kommu-
nalrechts gehalten werden kénnen.
Wenn man das spanische Kommunal-
recht nach dem Inkrafttreten der
Verfassung (SV) betrachtet, kann man
vier Phasen identifizieren:

1. Die Konstitutionalisierung des
Kommunalrechts nach dem In-
krafttreten der Verfassung 1978 bis
in die 1990er Jahre.

2. Die sogenannte ,Zweite Dezen-
tralisierung”. Diese Phase erstreckt
sich vom Ende der 1990er Jahren
bis Gber den Jahrtausendwechsel.

3. Die Phase der Internalisierung
des Kommunalrechts durch die Re-
gelungen der neuen Autonomie-
statuten zwischen 2006 und 2009.

Prof.Dr. Silvia Diez Sastre,

Direktorin des Instituts fiir Kommunalrecht
(Instituto de Derecho Local), Universidad
Autonoma de Madrid © Diez-Sastre

Neue Entwicklungen
im spanischen
Kommunalrecht

Prof. Dr. Silvia Diez Sastre,

Universidad Autonoma de Madrid

4. Und schlieBlich die vierte und letz-
te Phase der 6konomischen Krise.
Diese Phase ist gepragt von den
Begriffen ,Rationalisierung” und
+Nachhaltigkeit’, und umfasst die
Zeitspanne zwischen 2010 bis
heute.

Nach einer kurzen Darstellung dieser
verschiedenen Entwicklungsstufen soll
der Schwerpunkt dieses Beitrags bei
den jiingsten Anderungen liegen.
Diese durch die schlechte wirtschaft-
liche Konjunktur befoérderten Refor-
men sind vor allem mit den folgen-
den Themenkreisen verbunden: Die
Bestimmung der Aufgaben der Ge-
meinden, die Rolle der Provinzen, die
Anzahl der Kommunen, die haus-
haltsmaRige Kontrolle der kommuna-
len Tatigkeit und die interne Organi-
sation der Gemeinden. Neben diesen
Reformen kann man auch andere
neue Entwicklungen erwahnen. Ins-
besondere werde ich mich kurz mit
der neuen politischen Landschaft auf
kommunaler Ebene und der neuen
Tendenz zur Rekommunalisierung von
Dienstleistungen beschéftigen. Ab-
schlieBend werde ich einige Schluss-
folgerungen ziehen.

Il. Entwicklungsphasen des
spanischen Kommunalrechts

1. Die Konstitutionalisierung des
Kommunalrechts

Nach der Verkiindigung der Verfas-
sung 1978 war der Territorialaufbau
des spanischen Staates weiterhin offen.
Das bedeutet, dass die Verfassung

den spanischen Staat weder als
einen Bundesstaat noch als ei-
nen Einheitsstaat ausgestaltete.
Die Verfassung verankerte die
Einheit des Staates als einen
verfassungsrechtlichen Grund-
satz (Art. 2 SV), gewahrleistete
aber gleichzeitig auch die Au-
tonomie von Gemeinden, Provin-
zen, Inseln und,,Comunidades Auté-
nomas” (wohl zu Ubersetzen als
Autonome Gemeinschaften oder
Autonome Regionen, vgl. Art. 2 i.V.m.
Art. 137 SV). Eine Bestimmung dieser
Autonomen Gemeinschaften in Spa-
nien sieht die Verfassung bis heute
nicht vor.

Die Verfassung setzte nur die Verfah-
ren fest, nach dem Autonome Ge-
meinschaften gegriindet werden kon-
nen. Man wusste am Anfang dieses
Prozesses nicht, wie viele oder welche
die Autonomen Gemeinschaften sein
wirden. Man hatte die Gewissheit,
dass die Regionen mit nationalisti-
schen Stromungen Autonome Ge-
meinschaften griinden wirden (diese
sind Baskenland, Navarra, Katalonien
und Galicien).

Unklar war dagegen, welche Entwick-
lung die anderen Regionen nehmen
wirden. Am Ende dieses Prozesses
war letztlich das ganze Staatsgebiet
in Autonome Gemeinschaften geglie-
dert.

Seitdem bestehen 17 Autonome Ge-
meinschaften und 2 den deutschen
Stadtstaaten dhnliche Stadte (Ceuta
und Melilla). Die Griindung der Auto-
nomen Gemeinschaften erfolgte durch
Erlass staatlicher Gesetze, der soge-
nannten Autonomiestatuten (Estatu-
tos de Autonomia). Diese Gesetze ha-
ben eine besondere Stellung unter
den Rechtsquellen, denn sie bestim-
men die Zustandigkeiten und die Or-
ganisation der Autonomen Gemein-
schaften.



Nach diesem Prozess der Grindung
der Autonomen Gemeinschaften kann
man sagen, dass Spanien kein Ein-
heitsstaat ist, denn Strukturen und
Kompetenzen der spanischen Auto-
nomen Gemeinschaften sind denjeni-
gen der deutschen Lander vergleich-
bar. Ein Bundesstaat ist Spanien aber
auch nicht, weil die Autonomen Ge-
meinschaften ihre eigenen Verfassun-
gen weder verabschieden noch refor-
mieren kénnen. Deshalb sprechen wir
in Spanien vom Autonomienstaat
(,Estado autondmico”), was die Beson-
derheiten der Griindung und Gestal-
tung des spanischen Staates auszu-
dricken versucht.

Aus der Perspektive des Kommunal-
rechts kann man viele Folgen aus die-
sem besonderen Prozess des Staats-
aufbaus ableiten. Die wichtigste ist,
dass im Vergleich zu Bundesstaaten -
wie zum Beispiel Deutschland oder
den USA - die Kommunen nicht als
ein Teil der Verwaltung der Lander
oder der US-States betrachtet werden
kdnnen. Art. 137 SV gewahrleistet die
Autonomie von Autonomen Gemein-
schaften, Provinzen, Gemeinden und
Inseln. Es gibt also drei differenzierte
Territorialebenen, die Giber Autonomie
verfligen. Die lokalen Verwaltungen
sind von dem Staat und den Autono-
men Gemeinschaften unabhédngig.

Diesem Status der lokalen Korper-
schaften entspricht eine besondere
Kompetenzverteilung in kommuna-
len Angelegenheiten zwischen dem
Staat und den Autonomen Gemein-
schaften. Nach Art. 149.1.182 SV ist
der Staat befugt, die Grundlagen des
Kommunalrechts festzulegen. Der
Staat besitzt eine,,grundlegende” Zu-
standigkeit (wir nennen das ,Com-
petencia basica”). Das bedeutet, dass
der Staat nur Regelungen festsetzen
kann, die einen gemeinsamen recht-
lichen Rahmen fir den ganzen Staat
gewdhrleisten. Das Verfassungsge-
richt verwendet den mathematischen
Ausdruck des ,kleinsten gemeinsa-
men Nenners”, um auf den Umfang
der staatlichen Kompetenz anzuspie-
len. Der Staat muss diesen ,kleinsten
gemeinsamen Nenner” des Kommu-
nalrechts regeln. Jenseits dieses Rah-

mens kdnnen die Autonomen Ge-
meinschaften diese Regelungen in
eigener Kompetenz fortentwickeln und
dabei die Besonderheiten ihrer Ge-
biete beriicksichtigen.

Gemal dieser Kompetenzverteilung
bestehen die Rechtsquellen des spa-
nischen Kommunalrechts einerseits
aus einem staatlichen Gesetz, das die
Grundlagen des Kommunalrechts im
gesamten Staat festsetzt. Das gegen-
wartig geltende Gesetz ist das Gesetz
7/1985 Uber die Grundlagen des Kom-
munalrechts, das inhaltlich eine staat-
liche Gemeindeordnung entsprechend
den verfassungsrechtlichen Vorgaben
darstellt. Andererseits existieren die
auf Grundlage dieser staatlichen Ge-
meindeordnung aus den Autonomie-
statuten und aus verschiedenen von
den Autonomen Gemeinschaften er-
lassenen Gesetze.

Neben der Kompetenzverteilung in
kommunalen Angelegenheiten sieht
die Verfassung in Art. 140 ff. die kom-
munale Selbstverwaltung vor. Die lo-
kale Selbstverwaltung sichert die
Existenz der Provinzen. Die Autono-
men Gemeinschaften kdnnen die
Provinzen in ihrem Gebiet nicht ab-
schaffen. Das Staatsgebiet ist in 50
Provinzen untergegliedert. Die Pro-
vinzen sind eine Art von lokaler Ver-
waltung, gleichzeitig fungieren sie als
Wahlbezirke. Sie sind den deutschen

Kreisen ahnlich, nicht aber identisch.

In Spanien gibt es keine Gemeinden
auBlerhalb der Provinz. Das heif3t, dass
wir keine den deutschen kreisfreien

Stadten ahnliche Gemeinden haben.

Es gibt auch keine Grof3en Kreisstad-
te. Selbst die Stadt Barcelona ist zum
Beispiel eine der Gemeinden, die der

Provinz von Barcelona angehéren.

Wenn in einer Autonomen Gemein-
schaft nur eine Provinz besteht, Gber-
nimmt die Autonome Gemeinschaft
die Zustdndigkeiten der Provinz. Eine

provinzielle Organisation gibt es nicht.

Im Unterschied zu den deutschen
Kreisen, sind die Regierungsorgane
der Provinzen nicht direkt von den
Birgern gewahlt. Sie sind Vertreter
der Gemeinden, die sich innerhalb
des Provinzgebietes befinden.

4/2019 Bayerischer Gemeindetag /[///

In diesem Sinne muss man betonen,
dass einige Autonome Gemeinschaf-
ten nach Inkrafttreten der Verfassung
versucht haben, mehr Zustandigkei-
ten in Kommunalsachen zu berneh-
men. Das ist der Fall in der Autono-
men Gemeinschaft Katalonien, die
die Rolle der Provinzen in ihrem Ge-
biet immer schwéachen wollte zu-
gunsten anderer katalanischer tber-
kommunaler Einrichtungen, wie die
~comarcas” oder die ,veguerias”. Viele
Entscheidungen des spanischen Ver-
fassungsgerichts sollten sich mit die-
sen Problemen seit den 1980er Jah-
ren beschéftigen.

Was die Gemeinden betrifft, wurde
die lokale Selbstverwaltung zunachst
als eine institutionelle Garantie aus-
gelegt. Das Verfassungsgericht stand
dabei unter einem groBen Einfluss
der deutschen Staatsrechtslehre und
der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts. Danach, in der Fol-
ge der Jahre hat das spanische Ver-
fassungsgericht die kommunale Selbst-
verwaltung als einen verfassungsrecht-
lichen Grundsatz interpretiert. Die
lokale Selbstverwaltung wird zu-
dem in bestimmten Bereichen als ein
Optimierungsgebot ausgelegt, das
sich an den Staat und die Autonomen
Gemeinschaften richtet und vorgibt,
Spielrdume fir die lokale Entwicklung
zu gewahrleisten.

2. Die sogenannte ,zweite
Dezentralisierung”

Nach der ersten Phase der Konstitu-
tionalisierung des Kommunalrechts
kann man von einer ,Zweiten Dezen-
tralisierung” sprechen. Nach der er-
sten Dezentralisierung, die in der
Griindung der Autonomen Gemein-
schaften bestand, haben die Stadte
und Gemeindezusammenschliisse -
das sind Vereinigungen von Kommu-
nen und Provinzen dhnlich wie die
kommunalen Spitzenverbénde in
Deutschland - eine sogenannte zwei-
te Dezentralisierung gefordert mit
dem Ziel, die Kompetenzen von Ge-
meinden und Provinzen zu erweitern
und ihre Finanzlage zu verbessern.

Als Antwort auf diese Forderungen

wurde das Gesetz 57/2003 erlassen,
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das Voraussetzungen fiir die Moder-
nisierung der Kommunen normierte.
Damit versuchte der Gesetzgeber, be-
sondere Regelungen fiir sogenann-
te ,GrofRe Stidte” zu schaffen mit
dem Ziel einer Erweiterung der Zu-
standigkeiten dieser Kommunen. Im
Ergebnis wurde dieses Ziel aber ver-
fehlt. Zwar sehen die gesetzlichen
Regelungen eine besondere Organi-
sation fur solche ,Gro3en Stadte” vor.
Jedoch kdénnen auch viele Gemein-
den, die nicht empirisch als ,GroR3e
Stadte” gekennzeichnet werden kon-
nen (z.B. Gemeinde mit weniger als
100.000 Einwohner), diese beson-
deren Regelungen anwenden, etwa
wenn die betreffende Gemeinde
gleichzeitig Hauptstadt einer Provinz
ist. Das kann als Zeichen fir eine fort-
bestehende Tendenz zur Verein-
heitlichung des Kommunalrechts
gewertet werden. Die Gemeindeord-
nung des Zentralstaates erschwert
weiterhin die Entwicklung differen-
zierter, den unterschiedlichen Ver-
haltnissen in den jeweiligen Kommu-
nen angepassten Regelungen, denn
die Autonomen Gemeinschaften
missen die staatlichen Regelungen
beachten.

Hinsichtlich der internen Organisa-
tion der Gemeinden wurden eben-
falls wichtige Reformen angestoRen.
Man spricht von einer ,Parlamentari-
sierung” der kommunalen Regierun-
gen (,gobiernos locales”),denn es wur-
de eine scharfere Trennung zwischen
den Kompetenzen des Gemeinde-
rates und des Gemeindevorstands
vorgenommen. Der Gemeindevorstand
ist ein Kollegialorgan neben dem Ge-
meinderat und dem Biirgermeister,
der in Kommunen mit mehr als 5.000
Einwohnern zu bilden ist und dem
der Burgermeister vorsteht. Dem Ge-
meinderat wurden vor allem Recht-
setzungs- und Kontrollbefugnisse zu-
gewiesen, und dem Gemeindevor-
stand und dem Birgermeister wur-
den regierende Befugnisse (z.B. Voll-
zug der Beschlisse; Vertretung der
Gemeinde nach auf3en) beigemessen.

Neben dieser Kommunalreform wur-
de die sogenannte Verfassungsstrei-
tigkeit fir den Schutz der lokalen

Selbstverwaltung (conflicto en defen-

sa de la autonomia local) vorgesehen.

Unter bestimmten Voraussetzungen
kann eine Gruppe von Gemeinden
vor dem Verfassungsgericht eine Norm
oder einen Akt des Staates oder der
Autonomen Gemeinschaften wegen
einer moglichen Verletzung der loka-
len Selbstverwaltung anfechten.

3. Die ,Internalisierung des
Kommunalrechts”

Nach dieser Phase haben einige Au-
tonome Gemeinschaften einen Pro-
zess zur Verabschiedung neuer Auto-
nomiestatuten eingeleitet, unter an-
derem Katalonien, Valencia, Andalu-
sien und Aragon. Die Entwiirfe dieser
Autonomiestatuten zeichneten sich
durch eine groBe Regelungsdichte
in Bezug auf die Aufgaben, Organisa-
tion und Tatigkeit der lokalen Kdrper-
schaften aus. Die Autonomen Gemein-
schaften wollten dadurch das Kom-
munalrecht und die Kommunen ,in-
ternalisieren”, was eine Anndherung
an die Rechtsordnungen von fodera-
len Staaten bedeutet hatte. Sie woll-
ten eine wichtigere Rolle in der Be-
stimmung der Regelungen von Kom-
munen spielen.

Nach Erlass dieser Autonomiestatuten
wurden einige Verfassungsbeschwer-
den erhoben, teilweise wurden Rege-
lungen vom Verfassungsgericht fir
verfassungswidrig erklart. Das Ergeb-
nis war letztlich eine Verengung des
Spielraums der lokalen Koérperschaften
aufgrund der Verrechtlichung gemein-
debezogener Bestimmungen staatli-
cher und autonomischer Herkunft.

Die Entwicklung des Kommunalrechts
bis zu diesem Zeitpunkt ist Ausdruck
des bestehenden Spannungsverhalt-
nisses zwischen dem Staat einerseits
und den Autonomen Gemeinschaf-
ten andererseits. Dies belegt auch die
Rechtsprechung des Verfassungsge-
richts in Kommunalsachen: War die
Phase der Konstitutionalisierung durch
eine Rechtsprechung zugunsten des
Zentralstaat gepragt, legte die Recht-
sprechung in der zweiten und dritten
Phase eine Tendenz zugunsten der
Autonomen Gemeinschaften an den
Tag.

4. Die ,Rationalisierung und
Nachhaltigkeit der Kommunen”

Die letzte Phase stellt eine gewisse
«Rezentralisierung” des Kommunal-
rechts dar, indem der Staat eine Ver-
dichtung der staatlichen Grundlagen
des Kommunalrechts zur Sicherstel-
lung bestimmter wirtschaftlichen Zie-
le im Rahmen der 6konomischen Kri-
se vornahm. Insbesondere hat der
Staat die Rationalisierung und die
Nachhaltigkeit der Kommunen ver-
folgt. Diese neuen Entwicklungen des
spanischen Kommunalrechts sollen im
Folgenden néher analysiert werden.

lll. Schwerpunkte der Reformen
des Kommunalrechts anldsslich
der 6konomischen Krise

Das Gesetz 27/2013, 27. Dezember,
zur Rationalisierung und Nachhal-
tigkeit (im Sinne einer effizienten
Ressourcennutzung) der lokalen Ver-
waltung, hat wichtige Veranderungen
fir das spanische Kommunalrecht
gebracht. Dieses Gesetz wurde vom
Staat verabschiedet. Das bedeutet,
dass es sich um ein Grundlagenge-
setz handelt, weil (wie schon er-
wahnt) dem Staat nur eine Zustandig-
keit flr die Festsetzung der Grundla-
gen des Kommunalrechts zugewie-
sen ist. Die Autonomen Gemeinschaf-
ten haben die Bestimmungen dieses
Gesetzes mit eigenen Regelungen
ausgefillt, aber viele von ihnen ha-
ben eine Verfassungsbeschwerde vor
dem Verfassungsgericht eingelegt.

1.Die Aufgaben der Gemeinden

Im spanischen Recht besteht eine all-
gemeine Kompetenzklausel zuguns-
ten der Gemeinden nicht. Das Gesetz
von 2013 hat diesen Punkt nicht
gedndert. Art. 7 unterscheidet, wie die
bayerische Gemeindeordnung, zwi-
schen:

a) Eigenen Angelegenheiten (,com-
petencias propias”). Diese Aufgaben
missen durch ein Gesetz des Staa-
tes oder der Automomen Gemein-
schaften, soweit diese zustdndig
sind, festgesetzt werden.

b) Ubertragenen Angelegenheiten
(,competencias delegadas”). Die
Staatsbehorden oder die Autono-



men Gemeinschaften kdnnen den
Gemeinden Angelegenheiten zu-
weisen. Sie missen dabei aber
Doppelstrukturen vermeiden und
die finanzielle Nachhaltigkeit der
Gemeinden sicherstellen.

¢) Abgesehen von diesen Angelegen-
heiten dirfen die Gemeinden sich
mit anderen Angelegenheiten be-
schaftigen. Sie mdissen aber be-
stimmte Bedingungen erfiillen: Die-
se Angelegenheiten dirfen keine
.Verdoppelung” der Erbringung von
Dienstleistungen oder Erfiillung von
Aufgaben anderer Verwaltungstra-
ger darstellen; auBerdem muss die
finanzielle Nachhaltigkeit der Ge-
meinde gewabhrleistet sein.

Das staatliche Grundlagengesetz ent-
halt eine Liste von Sachaufgaben, in
denen die Gesetze des Staates und
der Autonomen Gemeinschaften den
Kommunen Zustandigkeiten gewahr-
leisten sollen. Andere Sachaufgaben
sollten hingegen aus der kommuna-
len Zustandigkeit herausgenommen
werden. So hatten die Kommunen
herkdmmlich die Zustandigkeit fir

die Erbringung von Sozialleistungen.

Obwohl die Autonomen Gemeinschaf-
ten gemall der Verfassung fiir die
Erbringung von Sozialleistungen be-
fugt sind, haben die Gemeinden frei-
willig und in Erganzung hierzu wei-
tere soziale Leistungen erbracht. Die-
se Leistungen waren in der Praxis sehr
bedeutsam, wurden aber wahrend
der 6konomischen Krise reduziert, da
sich die wirtschaftliche Lage der Ge-
meinden verschlechtert hat. Das er-
wahnte Gesetz aus dem Jahre 2013
hatte diese sozialen Angelegenheiten
aus dem Kreis der gemeindlichen Auf-
gaben ausgeschlossen. Verschiedene
Entscheidungen des spanischen Ver-
fassungsgerichts in den letzten Jah-
ren (2015 und 2016) haben diese neue
Regelung allerdings fiir verfassungs-
widrig erklart, weil sie gegen die ver-
fassungsrechtliche Garantie der loka-
len Selbstverwaltung verstoft.

2. Die Rolle der Provinzen

Sehr umstritten in der parlamentari-
schen Debatte des Gesetzes aus 2013
war die kiinftige Rolle der Provinzen

in der Struktur der lokalen Verwaltun-
gen in Spanien. Die Provinzen sind
Uberortliche Verwaltungstrager, die
vor allem die kleinen Gemeinden bei
der Erfullung ihrer Aufgaben unter-
stitzen sollen (vgl. oben II. 1.). Die
Mitglieder der Regierungsorgane der
Provinzen werden aber nicht direkt
von den Birgerinnen und Birgern
gewahlt. Sie sind Vertreter der Ge-
meinden, aus denen sich die Provin-
zen zusammensetzen.

Einige Parteien haben sich aus Kos-
tengriinden fiir die Abschaffung der
Provinzen eingesetzt, zumal deren
Effizienz umstritten ist. Andere Par-
teien haben die Rolle der Provinzen
verteidigt. In der Praxis ist die Situa-
tion sehr ambivalent und deshalb
schwer zu bewerten, denn es gibt
Provinzen, die eine wichtige Rolle bei
der Unterstiitzung kleiner Gemein-
den spielen, andere Provinzen erfiil-
len ihre Aufgaben dagegen nicht so
gut.

Im Rahmen dieser Debatte hat die
Staatsregierung in den ersten Ent-
wirfen des Gesetzes aus 2013 eine
Starkung der Provinzen gefordert. Die
Provinzen sollten die Zustandigkeiten
der Gemeinden Ubernehmen, wenn
die Kosten der Erfiillung ihrer Auf-
gaben zu hoch sind. Die Parteien der
Opposition sahen in dieser Bestim-
mung eine Verletzung der verfas-
sungsrechtlichen Garantie der loka-
len Selbstverwaltung. Auch die Ver-
treter der wichtigsten Stadte und Ge-
meinden sprachen sich gegen eine
solche Regelung aus. Daraufhin wur-
de der urspringliche Entwurf der
Staatsregierung zwar Uberarbeitet.Im
Ergebnis haben die nunmehr gelten-
den Regelungen die Rolle der Provin-
zen aber dennoch gestarkt, und zwar
in mehrfacher Hinsicht:

« Den Provinzen werden direkt Auf-
gaben zugewiesen (z.B. Abfallbe-
handlung in sehr kleinen Gemein-
den; Feuerwehrwesen und Brand-
schutz in kleinen Gemeinden).

+ Der Gesetzgeber gewahrleistet ihre
Zustandigkeiten fur die Unterstit-
zung von kleinen Gemeinden.
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+ Und als Novum werden auch den
Provinzen Koordinationsbefugnisse
Uber die Gemeinden beigemessen.

In diesem Sinne sieht das Gesetz vor,
dass die Provinzen die Erbringung
von bestimmten Dienstleistungen
in Gemeinden mit weniger als 20.000
Einwohnern koordinieren sollen. Zu
diesen Dienstleistungen gehéren die
Abfallsammlung und -behandlung,
die Wasserversorgung und die Ab-
wasserbeseitigung, die Stralenreini-
gung und Sanierung von gemeind-
lichen StraBBen sowie die StraBenbe-
leuchtung. Die Provinz - in deren Re-
gierung die der Provinz angehoren-
den Gemeinden vertreten sind - ent-
scheidet insoweit im Einvernehmen
mit den Gemeinden, welche die beste
Form fir die Durchfiihrung dieser
Dienstleistungen ist. Eine Gemeinde
kann hiervon nur abweichen, wenn
sie nachweist, dass sie ihre Aufgaben
kostengtinstiger erftllen kann.

Das Gesetz sah zudem die Moglich-
keit einer Einflussnahme des staat-
lichen Ministeriums fiir Finanzen und
Verwaltung bei der Entscheidung tber
die beste Form der Erbringung dieser
Dienstleistungen vor. Das Verfassungs-
gericht hat diese Bestimmungen aber
fur verfassungswidrig erklart, weil sie
die Zustandigkeiten der Autonomen
Gemeinschaften in Kommunalsachen
verletzen (Urteil des Spanischen Ver-
fassungsgerichts: STC 111/2016).

3. Die Diskussion um die Reduzie-
rung der Anzahl von Gemeinden

Ein anderer Schwerpunkt der Diskus-
sion Uber die Reform des Kommunal-
rechts in Spanien war die mogliche
Reduzierung der Anzahl der Gemein-
den im Rahmen einer Gebietsreform.
In anderen Mitgliedstaaten der EU
wie zum Beispiel Portugal oder Grie-
chenland ist die Anzahl von Kommu-
nen stark reduziert worden. Als Grund
hierfir diente vor allem das Argu-
ment einer Kostensenkung bei den
lokalen Verwaltungstragern. In Spa-
nien hat man im Ergebnis aber davon
Abstand genommen.

In Spanien gibt es 8.124 Gemein-
den. Viele von ihnen haben aufgrund
ihrer Gro3e von vornherein keine ho-
hen Verwaltungskosten, weil die Biir-
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germeister und die Gemeinderéate eh-
renamtlich tatig sind. Dabei handelt
es sich um ca. 5.000 kleine Gemein-
den mit weniger als 1.000 Einwoh-
nern. Hinzu kommt, dass die Einwoh-
ner der Gemeinden sich in der Regel
stark mit ihren Gemeinden identifizie-
ren. Deshalb lehnen sie eine mogli-
che Fusion oder Verschmelzung ihrer
Gemeinde mit einer anderen Gemein-
de ab. Ein zusatzlicher Faktor ist die
auBerst fragwiirdige Zweckmafigkeit
einer allgemeinen Gebietsreform: Die
Bevolkerungszahl Spaniens betragt
46,5 Millionen, gleichzeitig erstreckt
sich das Staatsgebiet auf mehr als
500.000 km?2 Das hat zur Folge, dass
sich viele Gemeinden bereits jetzt
sehr weit entfernt von einander befin-
den. Eine Gemeindefusion ware zwar
theoretisch moglich, wirde aber die
Probleme der hohen Kosten der
Erbringung von Dienstleistungen
nicht I6sen.

Aus diesen Griinden hat der staat-
liche Gesetzgeber nicht unmittelbar
eine Gemeindefusion geférdert. Das
Gesetz von 2013 verweist allerdings
auf die Autonomen Gemeinschaften,
die Voraussetzungen und Verfahren
einer Gemeindefusion in ihrem Ge-
bieten regeln sollen. Das staatliche
Gesetz sieht lediglich vor, dass eine
Gemeindefusion nur innerhalb von
zehn Jahren wieder rickgangig ge-
macht werden kann. Darliber hinaus
wurde die Moglichkeit einer staatli-
chen Férderung von Gemeindefusio-
nen geschaffen. Auflerdem wurde die
Neugriindung von Gemeinden be-
schrankt: Neu entstehende Gemein-
den missen mindestens 5.000 Ein-
wohner haben; sie missen finanziell
nachhaltig sein und Uber ausreichen-
de Finanzmittel verfiigen; und schlief3-
lich darf die Qualitdt der Aufgabener-
fullung nicht beeintrachtigt werden.
Im Ergebnis hat also keine Reduzie-
rung der Gemeindezahl stattgefun-
den. Ganz im Gegenteil sind in den
letzten Jahren mehr als 10 neue Ge-
meinden gegriindet worden.

4, Die Verstarkung von haushalt-
maBigen Kontrollen

Wie bereits ausgefiihrt war die finan-
zielle Nachhaltigkeit der Gemeinden

eine bedeutsame Anforderung des
Gesetzes aus 2013. Man hatte in der
Offentlichkeit den Eindruck, dass viele
Kommunen viel Geld in nutzlose
Infrastrukturen investiert hatten. Des-
halb waren die finanzielle Nachhaltig-
keit und die Gewadhrleistung von
ausreichenden Finanzmitteln der
Kommunen wichtige Ziele des Ge-
setzgebers. In Umsetzung dieser Ziele
ist nunmehr vorgesehen, dass die Ge-
meinden die tatsachlichen Kosten der
Erfillung ihrer Aufgaben und der
Durchfiihrung ihrer Dienstleistungen
jahrlich im Voraus berechnen mussen,
damit der Staat diese Angaben ver-
offentlichen kann. Dartber hinaus-
gehend dirfen sie sich dann nicht
weiter verschulden.

In diesem Zusammenhang wurden
auch neue Regelungen fiir die
Griindung von gemeindlichen Un-
ternehmen und unternehmerischen
offentlichen Einrichtungen eingefihrt.
Die Grindung muss gerechtfertigt
sein. Das bedeutet, dass die Gemein-
den nachweisen mussen, dass die
Unternehmen oder die neue Einrich-
tung effizienter und nachhaltiger sind
als andere Formen der Durchfiihrung
der gemeindlichen Aufgaben. Dies
sind nur die bedeutsamsten Bespiele
der Beschrankungen, die der Gesetz-
geber vorgesehen hat, um die finan-
zielle Nachhaltigkeit der Gemeinden
zu gewabhrleisten.

5. Die interne Organisation der
Gemeinden

SchlieBlich noch einige kurze Anmer-
kungen zu den Auswirkungen der Ge-
setzgebung auf die interne Organisa-
tion der Kommunen. Wichtige Diskus-
sionen auf kommunaler Ebene, etwa
Uber die direkte Wahl der Biirgermei-
sterinnen und Blrgermeister oder die
interne Organisation der Gemeinden,
haben letztendlich keine Auswirkung
auf die Reformen gehabt. Die Ver-
fassung sieht zwar die Moglichkeit ei-
ner direkten Wahl der Biirgermeiste-
rin oder des Blrgermeisters vor, der
staatliche Gesetzgeber hat von dieser
Ermachtigung aber nie Gebrauch ge-
macht. Die Biirgermeister werden
im ganzen Staatsgebiet durch die
Gemeinderdte aus deren Mitte

gewadhlt. Ein wichtiger Bestandeteil
der Reform war allerdings die Be-
schrankung der Vergiitungen von
Biirgermeistern und Gemeindera-
ten. Das Maximum ist die jahrliche
Vergltung eines Staatssekretdrs (un-
gefdahr 100.000 €), wenn die Gemein-
de mehr als 500.000 Einwohner hat.
Je kleiner die Gemeinde ist, desto ge-
ringer fallt die Vergiitung aus, wobei
als Richtschnur stets das Verhdltnis
zur Vergltung eines Staatssekretars
herangezogen wird. Hat die Gemein-
de weniger als 1.000 Einwohner,
kann den Birgermeistern und Ge-
meinderdten keine regelmaBlige Ver-
gltung gezahlt werden; sie bekom-
men dann lediglich Tagegelder fir
die Inanspruchnahme in ihrem Amt.

IV. Die neue politische Landschaft

Abgesehen von dieser bedeutenden
Reform der kommunalen Gesetzge-
bung verdienen auch die politischen
Veranderungen Aufmerksamkeit, die
nach den Kommunalwahlen 2015
stattgefunden haben. Das Auftreten
neuer politischer Parteien in Spani-
en in den letzten Jahren hat auch die
Zusammensetzung der Gemeinde-
rate verandert. Vorher gab es zwei
politischen Parteien, denen die Regie-
rung der meisten Kommunen zuge-
rechnet wurde: Die PP (Partido Popu-
lar), mit der CDU vergleichbar (eine
christdemokratische Partei), und die
PSOE (Partido Socialista Obrero Es-
pariol), vergleichbar der SPD (eine so-
zialdemokratische Partei).

Neben diesen Parteien sind nach den
Kommunalwahlen 2015 zwei neue
politische Krafte auf der Bildflache
erschienen: Erstens die Partei Pode-
mos (d.h.,Wir kdnnen es”), die ahn-
lich wie die griechischen Partei SY-
RIZA dem linksorientierten Spektrum
zuzuordnen ist (in der Tat hat Pode-
mos eine Koalition mit [zquierda
Unida, die in etwa der deutschen Par-
tei Die Linke entspricht). Bei naherer
Betrachtung stellt sich Podemos aller-
dings nicht als eine einheitliche Partei
dar, sondern umfasst viele Parteien
auf der Ebene der Autonomen Ge-
meinschaften, die eine Veranderung
der herkémmlichen politischen Land-
schaft herbeifiihren wollten. Auf der



kommunalen Ebene ist eine ahnli-
che Zersplitterung zu beobachten:
Stadte wie Madrid oder Barcelona
sind nicht direkt von Podemos regiert,
sondern von verschiedenen Koalitio-
nen, an denen Podemos beteiligt ist,
aber nicht notwendigerweise als Lea-
der. Und zweitens die Ciudadanos
(auf Deutsch ,Biirger”) mit einer libe-
ralen Ausrichtung, aber vielen Ele-
menten der Sozial- und Christdemo-
kratie. Diese Partei wurde zuerst in
Katalonien gegriindet und hat sich
danach auf das gesamte Staatsgebiet
ausgeweitet. Sie spricht sich gegen
nationalistische Bewegungen inner-
halb Spaniens aus.

Sowohl im Fall von Podemos als auch
in dem von Ciudadanos ist zu beriick-
sichtigen, dass sie bis jetzt primar
stadtische politische Bewegungen sind
und im landlichen Bereich weniger
FuB fassen konnten. Deshalb haben
sie mehr Erfolg in groeren Stadten
als in kleinen Gemeinden gehabt. In
dieses Szenario ist nach der jlingsten
Wahl in Andalusien noch eine weitere
Partei eingetreten: VOX, eine rechts-
extremistische Partei, die den spani-
schen Nationalismus unterstiitzen will.

In jedem Fall stellt diese neue politi-
sche Lage eine Herausforderung fir
die kommunale Ebene dar. Es gibt
mehr Minderheitsregierungen als
zuvor, was neue Probleme aufwirft. In
der Regel fuhrt dies zu einem gro-
Beren Abstimmungsaufwand in den
Gremien und verlangt den Beteiligten
mehr Fahigkeiten zu politischer De-
batte und Dialog ab. Eine direkte und,
meiner Ansicht nach, mogliche gute
Auswirkung ist eine Verstarkung der

politischen Kontrolle. So sind in den
letzten Jahren viele Falle von Korrup-
tion auf der kommunalen Ebene auf-
gedeckt worden; dazu kdénnte nicht
zuletzt die nunmehr bestehende Plu-
ralitdt der in den Gemeinderaten ver-
tretenen politischen Parteien beige-
tragen haben.

V. Andere Reformen: Die,,Rekom-
munalisierung oder Reinternali-
sierung” der Durchfiihrung von
kommunalen Aufgaben

Neben den angesprochenen Reformen
ist die (politische) Tendenz zur ,Re-
kommunalisierung” der Durchfiih-
rung gemeindlicher Aufgaben erwéh-
nenswert. Die Stadte Madrid und Bar-
celona, aber auch andere Gemeinden,
die vor allem von ,Podemos” regiert
sind, haben sich nach der Kommunal-
wahl 2015 die Rekommunalisierung
von wichtigen kommunalen Aufga-
ben als Ziel gesetzt. Die Frage nach
der besten Form der Erflillung gewis-
ser kommunaler Aufgaben wurde
dabei aus einer rein politischen Per-
spektive betrachtet. Das kann, meiner
Meinung nach, kritisch gesehen wer-
den, denn in diesem Zusammenhang
spielen auch Erwagungen 6konomi-
scher und sozialer Natur eine Rolle.

In der Praxis wurden die meisten die-
ser Rekommunalisierung nicht ver-
wirklicht. Das Problem lag haupt-
sachlich in der Situation der Beschaf-
tigten der betreffenden (privaten)
Unternehmen, die die Dienstleistun-
gen bisher erbracht hatten. Die Ge-
meinden konnten diese Beschaftig-
ten nicht direkt bzw. nur mit Ein-
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schrankungen tbernehmen, weil die
Verfassung ein objektives Auswahl-
verfahren von Beamten und Ange-
stellten im 6ffentlichen Dienst fordert.
Deshalb haben sich die Gewerkschaf-
ten diesen Rekommunalisierungen in
der Regel entgegengestellt.

VI. Schlussfolgerungen

Nach dieser Darstellung kdnnen wir
zumindest zwei Schlussfolgerungen
ziehen. Aus einer rein juristischen
Perspektive wurde die Rolle der Ge-
meinden geschwiécht, obwohl eine
gewisse Rationalisierung der Struktur
und Aufgaben der Kommunen er-
reicht wurde. Die Anzahl der ge-
meindlichen Aufgaben wurde aber
reduziert. Die interkommunale Zu-
sammenarbeit wurde erschwert. Und
im Allgemeinen wurde der Spielraum
fir die Entwicklung von eigenen
public policies verengt. Aus einem po-
litischen Blickwinkel heraus ist die
Diskussion intensiver geworden. Das
kann eine gute Gelegenheit sein, um
die demokratische Diskussion zu
bereichern und die politischen Kon-
trollen zu verstarken, insbesondere
in den Korruptionsfallen.

Leider kann man noch eine Pendel-
tendenz nachweisen: Entweder zu-
gunsten des Staates oder zugunsten
der Autonomen Gemeinschaften.
Die Territorialgestaltung des Staates
steht standig im Mittelpunkt der poli-
tischen Debatte und das betrifft im-
mer mittelbar oder unmittelbar die
Kommunen.

2019

Mit dem
Rad zur Arbeit
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Am Sonntag, den 26. Mai 2019

ist es wieder soweit, die Blrge-
rinnen und Biirger der Bundes-
republik Deutschland sind auf-
gerufen, ihre Stimme zur Wabhl

ihrer demokratischen Vertreter

auf europaischer Ebene abzu-
geben. Sie haben die Moglich-

keit, 96 Sitze im Europaischen Parla-
ment zu verteilen und damit, auf die
27 Mitgliedstaaten heruntergebrochen,
eine der grof3ten Delegationen zu be-
stimmen.

Das Europdische Parlament

Aber was ist das eigentlich, das Euro-
paische Parlament? Das Europadische
Parlament ist eine der drei an der EU-
Gesetzgebung beteiligten Institutio-
nen und die einzige, die vollstédndig
und direkt von der Bevélkerung ge-
wahlt wird. Um einem haufigen Miss-
verstandnis vorzubeugen, das Parla-
ment ist nicht die einzige demokra-
tisch legitimierte Institution, auch der
Europdische Rat und der Rat der EU

Die Europawahl 2019:

Hintergriinde
und Erkldrungen

Maximilian Klein,
Leiter des Europabiiros
der bayerischen Kommunen,
Briissel

(sog. Ministerrat) sind natirlich in
ihren jeweiligen Landern gewahlt
und somit demokratisch legitimiert.

Das Parlament besteht aus aktuell
751 Mitgliedern aus 28 Nationen.
Zukiinftig werden aufgrund des Aus-
tritts Grof3britanniens 46 Platze vakant
bleiben, 27 der 73 ehemals britischen
Sitze werden auf andere Nationen
aufgeteilt (siehe Beschluss des Euro-
padischen Rates vom 28.Juni2018,
Az.: EU 2018/937). Dadurch gewinnen
Frankreich und Spanien je 5, Ddne-
mark, Finnland, Kroatien, Osterreich,
Polen, Rumanien, die Slowakei, Schwe-
den und Estland je 1, die Niederlande
und Italien je 3 sowie Irland 2 Mit-
glieder.

Ergebnisse der Wahl zum Europiischen Parlament - 2014 - Europdische Union
Ergebnisse nach Fraktionen - Konstituierende Sitzung =-1. Juli 2014

Mitglieder des Européischen Parlaments

751

Grafik 1: Sitzverteilung 2014

© Europaisches Parlament

Fir Deutschland bedeutet
diese Sitzverteilung, dass 1 Pro-
zent des bundesweiten Ergeb-
nisses (theoretisch etwas Uber
600.000 Wahlstimmen) etwa
einem Mandat entsprechen.

Die Rolle des Parlaments im
Gesetzgebungsverfahren

Wofir ist das EU-Parlament im Rah-
men des EU-Gesetzgebungsverfah-
rens zustandig? Das hdngt davon ab,
welches der verschiedenen Verfahren
anwendbar ist. Es gibt ein ordent-
liches Gesetzgebungsverfahren, in
dem das Parlament gleichberechtig-
ter Mitgesetzgeber ist. Der Rat der
Europdischen Union und das Parla-
ment mussen sich hierbei einigen, um
einen Vorschlag erlassen zu kdnnen.
Dieses Verfahren findet in der Mehr-
zahl der Falle Anwendung.

AuBerdem gibt es das sog. Konsulta-
tionsverfahren, bei dem der Rat der
EU das Europdische Parlament nur
anhdren muss (etwa im Steuerrecht),
das Zustimmungsverfahren, bei dem
das Parlament einen Vorschlag nur in
Ganze annehmen oder ablehnen kann
(etwa bei der Aufstellung des Haus-
halts) sowie verschiedene Spezialver-
fahren.

Das ordentliche Gesetzgebungs-
verfahren

Art. 294 des Vertrags Uber die Arbeits-
weise der Europaischen Union (AEUV)
sieht vor, dass es nach der Ubermitt-
lung eines Vorschlages an den Rat
und das Parlament zunachst zu einer
ersten Lesung des Europdischen Par-
laments kommt. In dieser Lesung be-
schlieBt das Parlament seine zunachst
in den Fachausschiissen erarbeitete
Position. Der Rat stimmt sodann in
erster Lesung Uber diese Position des
Parlaments ab. Er kann diese billigen



und den Vorschlag damit so anneh-
men oder diesen selbst nochmals
abandern. Andert der Rat den Vor-
schlag ebenfalls ab, kommt es zu
einer zweiten Lesung im Parlament
und konsekutiv ebenfalls nochmals
im Rat. Auch hier besteht nochmals
die Moglichkeit einer Abé&nderung.
Kommt es in der zweiten Lesung
nicht zu einer Einigung, so kann ein
Vermittlungsausschuss angerufen wer-
den und es schlief3t sich eine dritte
Lesung an.

In der Realitdt wird die weit Uber-
wiegende Anzahl von Legislativver-
fahren bereits in der ersten Lesung
beschlossen. Hintergrund ist, dass Rat
und Parlament sich zusammen mit
der Kommission bereits friihzeitig in
sogenannten Trilog-Verhandlungen
austauschen und ein Kompromiss-
ergebnis suchen. Diese Verhandlun-
gen finden statt, sobald sich der
Ministerrat und das Parlament auf
ihre jeweiligen Verhandlungspositio-
nen geeinigt haben. Im Rat Uber-
nimmt dabei die jeweilige Ratsprasi-
dentschaft die Aufgabe eine gemein-
same Position zu erarbeiten. Im Par-
lament fallt diese Aufgabe dem zu-
standigen Fachausschuss zu. Dieser
formuliert einen sog. Bericht zum Le-
gislativvorschlag und kann dann be-
antragen unmittelbar mit dem Be-
richt in die Verhandlungen zu gehen.
Das Plenum entscheidet in der néchs-
ten Plenarsitzung, ob es den Ausschuss
auf Grundlage des Berichts verhan-
deln lasst oder selbst nochmals tiber
die Positionierung abstimmen mdchte.

Die Verhandlungen finden danach
unter Ausschluss der Offentlichkeit
statt. Das Verfahren der Trilog-Ver-
handlungen wird daher von einigen
Abgeordneten durchaus auch als we-
nig transparent kritisiert. Sobald ein
Kompromiss gefunden wurde, wird
dieser dann von Rat und Parlament
formell in erster Lesung angenommen.

Die Europawahl

Die Vorgaben zur Europawahl sind in
jedem Mitgliedstaat ein wenig an-
ders. In Deutschland richtet sich die
Europawahl nach dem Europawahl-
gesetz (EUWG). Danach findet sie in

4/2019 Bayerischer Gemeindetag
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#1 Vorschlag der s
Kommission Jﬂa'
Die Kommission legt dem Européischen ! ;- ¥

Parlament einen Gesetzgebungsvorschlag vor.

So—"

&y

- Ein Viertel der
\ Pl vicgiicdstaaten

#2 Erste Lesung des
Parlaments

Wahrend der ersten Lesung priift das Europaische
Parlament den Kommissionsvorschlag und kann ihn
anpassen oder andern.

"
#
Europiische
Investitionsbank i .

Européische \ /
Zentralbank
Europdisches
Parlament
#3 Erste Lesung des Rates
Wahrend der ersten Lesung kann der Rat ob er den des
akzeptiert; in diesem Fall ist der Rechtsakt Oder er kann den des =

Parlaments abandern und dem Parlament den Vorschlag zur zweiten Lesung zuriicksenden. --V

Der
. Gesetzgebungsvorschlag
ist angenommen
Der
Gesetzgebungsvorschlal
ist nicht Die groBe Mehrheit
angenommen \/\/ aller Vorschlage wird

zu diesem Zeitpunkt
#5 Zweite Lesung des Rates

verabschiedet.
Der Rat prilft den Standpunkt des Parlaments aus zweiter Lesung und billigt entweder alle
Abéinderungen des Parlaments, was bedeutet, dass der Rechtsakt angenommen ist, oder billigt
nicht alle was zur des fiihrt

2
e

#4 Zweite Lesung des Parlaments

Das Parlament prift den Standpunkt des Rates und billigt ihn (in diesem Fall
ist der Rechtsakt angenommen), oder es lehnt ihn ab (in diesem Falle wird
der Rechtsakt hinfallig, und das gesamte Verfahren ist beendet), oder es
schlagt Abanderungen vor und sendet dem Rat den Vorschlag zur zweiten
Lesung zuriick

Der
Gesetzgebungsvorschlag
ist angenommen

Der
Gesetzgebungsvorschlag
ist angenommen

O¢

#6 Vermittlung

Der Vermittiungsausschuss, der sich aus einer gleichen Zahl von MJEP und Vertretern des Rates
zusammensetzt, versucht, eine Einigung iiber einen gemeinsamen Entwurf zu erreichen. Ist er
nicht erfolgreich, wird der Rechtsakt hinfallig, und das Verfahren ist beendet. Einigt man sich auf
einen gemeinsamen Entwurf, wird er dem Européischen Parlament und dem Rat fiir eine dritte
Lesung ibermittelt.

( »)
\'\-d'u/ #7a Dritte Lesung
des Parlaments

% 4

Der Das Europaische Parlament prift den
Gesetzgebungsvorsch gemeinsamen Entwurf und stimmt im Plenum
ist nicht Giber ihn ab. Es kann den Wortlaut des
angenommen gemeinsamen Entwurfes nicht &ndern. Wenn es

ihn ablehnt oder nicht auf ihn reagiert, ist der
Rechtsakt nicht angenommen, und das
Verfahren ist beendet. Wenn das Parlament und
der Rat ihn billigen, ist der Rechtsakt

‘ angenommen.

Der
Gesetzgebungsvorschlag)
ist nicht angenommen

#7b Dritte Lesung des Rates \ ‘a
|

Der Rat priift den gemeinsamen Entwurf. Er kann den Wortlaut nicht andern. Wenn er
ihn entweder ablehnt oder nicht reagiert, wird der Rechtsakt hinféllig, und das
Verfahren ist beendet. Wenn er den Entwurf billigt und das Parlament ihn ebenfalls
billigt, ist der Rechtsakt angenommen.

ist nicht
angenommen

e
Gesetzgebungsvorschlag

Grafik 2: Ordentliches EU-Gesetzgebungsverfahren

© Europaisches Parlament



///l Bayerischer Gemeindetag 4/2019

allgemeiner, gleicher, geheimer, un-
mittelbarer und freier Wahl als Ver-
haltniswahl mit Listenwahlvorschld-
gen statt. Listenwahlvorschlage kon-
nen fiir ein Bundesland oder als ge-
meinsame Liste fir alle Lander aufge-
stellt werden. Jeder Wahler hat nur
eine Stimme, wobei ein Wahler, der in
mehreren Mitgliedstaaten wahlberech-
tigt ist, auswahlen kann, in welchem
Mitgliedstaat er seine Stimme abgibt.
Er darf jedoch trotzdem europaweit
nur einmal wahlen.

Wahlberechtigt ist jeder mindestens
18 Jahre alte Staatsbiirger eines Mit-
gliedstaates der Européischen Union,
der seit mindestens 3 Monaten im
Gebiet der Europdischen Union ge-
meldet ist und der in Deutschland
einen Wohnsitz hat oder sich ge-
wohnlich im Inland aufhalt.

Bei der letzten Europawahl 2014 lag
die Wahlbeteiligung europaweit bei
42,61 Prozent, in Deutschland war sie
leicht Uberdurchschnittlich mit 48,1
Prozent. In Bayern machten dagegen
nur 40,9 Prozent der Wahlberechtig-
ten von ihrem Stimmrecht Gebrauch.

Damit liegt die Wahlbeteiligung deut-
lich unter den bei anderen Wahlen
erreichten Werten. Bei der Landtags-
wahl 2018 nahmen 72,3 Prozent der
Berechtigten von ihrem Wahlrecht
Gebrauch, bei der Bundestagswabhl
2017 waren sogar 78 Prozent. Ange-
sichts der erheblichen Bedeutung der
Entscheidungen des Europaischen
Parlaments sind diese Zahlen Uber-
raschend und sicherlich auch in einer
unzureichenden Information der Be-
volkerung Uber die Arbeit der Euro-
paischen Union begriindet.

Deutschland: 48.10%

W>75%

W50>75%

W 25>50%
<25%

Grafik 3: Wahlbeteiligung Deutschland 2014

© Europaisches Parlament

MaBnahmen zur Steigerung der
Wahlbeteiligung

Das Europdische Parlament versucht
vor den aktuellen Wahlen das Interes-
se der Bevolkerung durch extensive
Informationskampagnen im Internet
und auf den sog. sozialen Medien zu
erhohen. Erwdahnenswert sind dabei
v. a.die Seiten:

www.diesmalwaehleich.eu
und
www.what-europe-does-for-me.eu

Uberdies entwickelte das Europai-
sche Parlament auch eine Applikation
far Mobiltelefone, die sogenannte
,Citizens App”“.

Insbesondere mit Blick auf die demo-
kratische Legitimation und das Man-
dat des neuen Europdischen Parla-
ments ware ein Erfolg der Bemihun-
gen des Parlaments sehr wiinschens-
wert. Die Wahlbeteiligung reflektiert
nicht die Bedeutung des Europai-
schen Parlaments fur die Gesetzge-
bung auf Bundes-, Freistaats- und
Kommunalebene. Nach Schatzungen
nehmen mehr als 80 Prozent der Ent-
scheidungen, die auf EU-Ebene ge-
troffen werden, Einfluss auf kommu-
nale Belange. Aus kommunaler Sicht
kann daher nur dazu aufgerufen
werden, auch bei der Europawahl von
seinem Stimmrecht Gebrauch zu
machen.

weitere Informationen:

Europabiiro der bayerischen Kommunen
Maximilian Klein
maximilian.klein@ebbk.de
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Positionen der bayerischen Kommunalen Spitzenverbdnde
zur Europawahl 2019

Die bayerischen Gemeinden, Stadte, Landkreise und Bezirke bekennen sich zur Grund-
idee der Europaischen Union (EU). Diese geht weit Uber die wirtschaftlichen Vorteile ei-
nes gemeinsamen Binnenmarktes hinaus. Die EU ist ein Biindnis der Mitgliedstaaten zur
Gewabhrleistung von Frieden, Sicherheit, Freiheit, Wohlstand, sozialem Zusammenhalt
und Rechtsstaatlichkeit bei Erhalt der regionalen und kulturellen Vielfalt Europas. Nur
gemeinsam in einem vereinten Europa sind die grolten Herausforderungen wie Klima-
wandel, Migration und globaler Wettbewerb zu bewéltigen.

Die bayerischen Kommunen machen sich stark fiir ein Europa, welches der értlichen
Gemeinschaft Spielrdume beldsst und sich auf die ,groRen“ Themen konzentriert. Un-
sere Positionen beruhen auf der tiefen Uberzeugung, dass das Motto der EU ,In Vielfalt
geeint® nur Bestand haben kann, wenn die lokale Ebene der Gemeinden, Stadte, Land-
kreise und Bezirke nicht mit Vorgaben konfrontiert wird, die die kommunale Selbstverwal-
tung unverhaltnismaRig belasten. Gerade weil wir uns zur Européischen Union bekennen
und in vielen Bereichen von EU-Rechtsetzung betroffen sind, bringen wir uns seit Jahr-
zehnten aktiv ein.

Wir wollen die EU gegenliber den Blrgerinnen und Blrgern positiv vermitteln und die
Bevdlkerung fir die EU gewinnen. Wir begriiRen ausdriicklich, dass sich die vertraglichen
Grundlagen der Européischen Union im Laufe der Jahre immer stérker von einer ,Kom-
munalblindheit® hin zu einer Anerkennung der kommunalen Selbstverwaltung entwi-
ckelt haben. Diese richtigen Ansdtze missen nun mit Leben erfiillt werden:

Bayerischer Gemeindetag Bayerischer Stadtetag Bayerischer Landkreistag Bayerischer Bezirketag
Dreschstr. 8 Prannerstr. 7 Kardinal-Dépfner-Str. 8 RidlerstralRe 75
80805 Miinchen 80333 Miinchen 80333 Miinchen 80339 Miinchen

Telefon 089/360009-0 Telefon 089/290087-0 Telefon 089/286615-0 Telefon 089/212389-0
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1. Kommunale Selbstverwaltung starken!

Die kommunale Selbstverwaltung gehdrt zu den grundlegenden politischen und verfas-
sungsmafigen Strukturen Deutschlands. Der am 1. Dezember 2009 in Kraft getretene
Vertrag von Lissabon stellte erstmals klar, dass die Union diese Strukturen einschlief3-
lich der lokalen Selbstverwaltung als Ausdruck nationaler Identitat achtet. Die Instituti-
onen europaischer Rechtsetzung und nicht zuletzt die europaische Rechtsprechung sind
seither, aber auch in Zukunft gefordert, diesen Grundsatz ernst zu nehmen und in die
Praxis umzusetzen. Wir sind uns dariber bewusst, dass die kommunale Selbstverwal-
tung nicht in allen Mitgliedstaaten der EU den gleichen Stellenwert hat. Dies darf aber
nicht dazu fuihren, dass Mitgliedstaaten mit einer féderalen Struktur und Kommunen mit
eigener Rechtspersonlichkeit gegentber solchen mit eher zentraler Staatsorganisation
durch weitergehende Vorgaben benachteiligt werden.

Europaische Regelungen mussen in der Mehrzahl durch die Kommunen vor Ort umge-
setzt werden. Wenn hierbei das kommunale Selbstverwaltungsrecht nicht berlcksichtigt
wird, flhrt dies bei den Burgerinnen und Burgern zu einem Gefiihl der Fremdbestimmung
und mangelnder Akzeptanz fur europaische Entscheidungen. Viele politische Zielsetzun-
gen der EU kdnnen nicht ohne, geschweige denn gegen die kommunale Ebene verwirk-
licht werden.

Daher ist es wichtig, dass die Kommunen und ihre Vertretungen bei der europaischen
Willensbildung entsprechend beteiligt werden. Hier ist die EU bei kommunalrelevanten
Angelegenheiten gefordert, bereits im Rahmen der Anhérung die foderalen Strukturen zu
berlicksichtigen, z.B. durch gesonderte Fragen fir Kommunen und Ubersetzung der
mafgeblichen EU-Dokumente in alle Amtssprachen. Um umgekehrt die Europakompe-
tenz der Kommunen zu starken, ware die Einfihrung eines Erasmusférderprogramms fir
kommunale Mandatstragerinnen und Mandatstrager wiinschenswert.

2. Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit ernst nehmen!

Daruber hinaus betont der Vertrag von Lissabon das birger- und kommunalfreundliche
Subsidiaritatsprinzip: EU-Vorgaben missen auf europaisch zu regelnde Belange be-
schrankt werden, und Uberflissige Blrokratie muss abgebaut werden. Die EU darf sich
nicht nur davon leiten lassen, ob sich durch eine MalRnahme der Binnenmarkt verbessert,
sondern auch, ob die Vorteile auf EU-Ebene Einschrankungen und Nebenwirkungen auf
kommunaler Ebene aufwiegen. Als Beispiel seien hier die jahrelangen Querelen um die
sogenannten ,Einheimischenmodelle® genannt, die aus unserer Sicht weder von der
quantitativen Bedeutung noch von ihrer Diskriminierungsgefahrdung her erklarbar sind.
Auch die drohende europaische Notifizierungspflicht fiir Bauleitplane ist ein Beispiel fir
die nicht nachvollziehbare Befassung der EU mit originar kommunalen Angelegenheiten.
Die Auslegung des EU-Rechts darf nicht dazu fuhren, dass kleinteilige Strukturen und
der soziale Zusammenhalt vor Ort konterkariert werden.
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Die EU scheint dieses Dilemma zumindest in Teilbereichen bereits selbst erkannt zu ha-
ben. Dies zeigt sich beispielsweise im Rahmen der jungsten Tendenzen der Kommission
bei der Auslegung des europaischen Beihilferechts, die klarstellt, wann bei rein lokalen
MaRnahmen mangels zwischenstaatlicher Handelsbeeintrachtigung, oder wann mangels
wirtschaftlicher Tatigkeit keine Beihilfe vorliegt. Dieser begrifienswerte Ansatz ist konse-
quent fortzufiihren, z.B. durch weiterflihrende Erleichterungen im Beihilferecht, aber auch
durch eine Anhebung der Schwellenwerte im Vergaberecht.

Angesichts der technischen Entwicklungen der letzten Jahre machen wir besonders da-
rauf aufmerksam, dass gerade auch bei Malhahmen in den Themenbereichen Digitali-
sierung und EU-Datenwirtschaft die mitgliedstaatlichen Strukturen einschliellich der
kommunalen Selbstverwaltung sowie die Grundséatze der Subsidiaritat und Verhaltnisma-
Rigkeit zu achten sind. Digitalisierung darf nicht als Vorwand dienen, um in die kommu-
nale Organisationshoheit einzugreifen!

3. Kommunale Daseinsvorsorge schiitzen!

Die ortliche Daseinsvorsorge — insbesondere Gesundheits- und soziale Dienstleistungen,
Krankenhauser, die 6ffentliche Wasserversorgung und Abwasserentsorgung, die Berei-
che Abfall und OPNV sowie kulturelle Einrichtungen — hat eine zentrale Bedeutung fir
die Gesellschaft, die Wirtschaft und alle Blrgerinnen und Bulrger. Sie unterliegt allein der
Definitionshoheit der Mitgliedstaaten.

Die Kommunalen Spitzenverbande erwarten daher, dass die EU diesen besonderen
Stellenwert der kommunalen Daseinsvorsorge beachtet und nicht in mitgliedstaatliche
Kompetenzen eingreift. Dies gilt auch beim Abschluss internationaler Handelsabkom-
men. Nur dann kénnen die Interessen der Kommunen und ihrer Birgerinnen und Birger
hinsichtlich einer sicheren und qualitativ hochwertigen Versorgung mit Dienst- und Ver-
sorgungsleistungen gewahrt werden. Forderungen nach Privatisierungen in diesen Be-
reichen — auch durch die Hintertlir — ist eine klare Absage zu erteilen. Im Vordergrund
muss das Gemeinwohl und nicht der ,shareholder value® stehen.

4. Kommunale Organisationshoheit respektieren!

Zu der grundgesetzlich garantierten und von der EU zu achtenden kommunalen Selbst-
verwaltungsgarantie gehort auch die Kooperations- und Organisationshoheit vor Ort. Die
interkommunale Zusammenarbeit bietet Kommunen eine effiziente Moglichkeit, fr ihre
Birgerinnen und Birger ein breites Dienstleistungsspektrum in eigener Verantwortung
auch in Zeiten knapper Haushaltskassen vorzuhalten. Auch negative wie positive demo-
graphische Entwicklungen kdnnen mit ihrer Hilfe angegangen werden. Interkommunale
Zusammenarbeit ist eine rein innerstaatliche Selbstorganisation und Aufgabenerfillung
und muss als solche umfassend respektiert werden.
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Interkommunale Zusammenarbeit ausschliellich zwischen Kommunen und mit reiner
Kostenerstattung muss daher ohne Bedingungen vom Vergaberecht freigestellt wer-
den. Nur so kann sichergestellt werden, dass das europaische Recht nicht in die mit-
gliedstaatliche Entscheidungsfreiheit flr eine zentrale oder féderale Struktur eingreift.

5. Starke Kommunen fiir ein biirgernahes Europa

Den Kommunen ist bewusst, dass die Europaische Union das erfolgreichste Friedenspro-
jekt der europaischen Geschichte ist. Am deutlichsten zeigt sich dies in zahlreichen Kom-
munalpartnerschaften. Diese missen deshalb wieder starker als bisher gefordert
werden. Erst die Begegnungen der Blrgerinnen und Biirger, ihrer unterschiedlichen Kul-
turen, ermdglichen ein Europa, das auch gelebt wird und erlebbar ist.

Gerade deshalb ist es auch wichtig, dass die EU-Forderpolitik in allen Regionen sicht-
bar ist und bleibt, selbstverstandlich auch in den starker entwickelten Regionen. Hierbei
ist auf eine ausgewogene Forderung sowohl der stédtischen Gebiete als auch des land-
lichen Raums zu achten. Eine Reduzierung der EU-Kofinanzierungssatze lehnen wir ab.
Sollte es dennoch dazu kommen, missen die Kommunen einen Ausgleich iber nationale
Mittel erhalten. Die zweite Saule der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) ist starker im Hin-
blick auf eine allgemeine Férderung der landlichen Radume auszugestalten. Insgesamt
muss eine erfolgreiche Forderpolitik die Antragsteller einbeziehen. Dies setzt zwingend
eine Entblrokratisierung des Verfahrens voraus.

Wir appellieren, kommunale Belange auf der europaischen Ebene starker als bis-
her ernst zu nehmen und damit die notwendige Akzeptanz bei den Burgerinnen
und Biirgern sicherzustellen.

Minchen, Februar 2019

l Yot -

Dr. Uwe Brand| Dr. Kurt Gribl
Erster Burgermeister Oberbirgermeister
Prasident Vorsitzender
BAYERISCHER GEMEINDETAG BAYERISCHER STADTETAG
[ A
AL ™ =] %{
Christian Bernreiter Franz Loffler
Landrat Bezirkstagsprasident
Prasident Prasident
BAYERISCHER LANDKREISTAG BAYERISCHER BEZIRKETAG
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3.Bauamtsleiter- und
Stadtbaumeistertagung
des Bayerischen
Gemeindetags
I.Emlentumj:; ,,Baukultur im Baukulturdorf” der seit Iangem erfolgrglch ar-
Nachdem sich das Konzept der beitenden Arbeitsgemeinschaft
Bauamtsleiter- und Stadtbau- Das war Irsee 2019. der Frankischen Stadtbaumeis-
meistertagung im ersten und ter und Bauamtsleiter nun auch
zweiten Jahr herausgebildet und Matthias Simon, im Stiden eine Séaule der Selbst-

feinjustiert hat, hatte man die-

ses Jahr bereits den Eindruck,

man nehme an einer langjahri-

gen Traditionsveranstaltung teil. We-
ge, Zeiten und Struktur der Tagung
waren den meisten Teilnehmern be-
kannt. Die Aufteilung der beiden
Tagungstage in Themenbloécke hat
sich verfestigt. Das prasentierte Span-
nungsverhdltnis von Planung, Recht,
Architektur, Baukultur und Verwal-
tungsfragen bildet den Aufgaben-
rahmen des ,bayerischen Bauamtes”
ab. Wir werden es nach Ricksprache
mit ihnen — den Teilnehmerinnen und
Teilnehmern - bei dieser Struktur be-
lassen und freilich immer dort nach-
bessern, wo uns entsprechende Hin-
weise erreichen. Vielen Dank flir das
allseits konstruktive Feedback.

Rund 180 Teilnehmerinnen und Teilnehmer folgten den interessanten Referaten.

Bayerischer Gemeindetag

Die Tagung selbst war wiederum pro-
minent und bunt besetzt. So kamen
Vertreter aus dem neu geschaffenen
Bauministerium zu Wort. Dazu spra-
chen Planer, Architekten, Fachanwalte,
ein Kreisbaumeister sowie eine Bau-
amtsleiterin zu den gespannten Zu-
horerinnen und Zuhorern. Auch all
den Vortragenden gilt selbstverstand-
lich unser Dank. Gleiches gilt fur
Herrn Stadtbaumeister Andreas Kra-
mer aus Bad Aibling, der sich in den
letzten Monaten die Mihe gemacht
hat und eine Arbeitsgemeinschaft der
Oberbayerischen  Stadtbaumeister-/
innen und Bauamtsleiter-/innen zu
organisieren. Damit bildet sich neben
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verwaltung dieses spannenden,

kreativen und fir die Gemein-

deentwicklung zentralen Berufs-
feldes heraus. Wir freuen uns auf
einen guten Austausch. Danke fir
ihre Arbeit.

Eingerahmt wurde die Tagung schlief3-
lich von einer auBergewohnlichen
Wanderausstellung mit dem Titel
.Dorfkerne_Dorfrander” der Land-
kreise Unterallgdu und Ostéllgau, die
den baukulturellen Schwerpunkt der
Tagung nicht nur optisch unterstrich.
Ein Dank geht deshalb auch nach
Mindelheim und Marktoberdorf.

Il. Die Tagung

Themenblock 1

Der erste Themenblock des Tages be-
fasste sich mit dem Thema der stad-
tebaulichen Vertrage sowie mit pri-
vatrechtlichen Vollzugsfragen, also
mit Gegenstdnden, die im Alltag un-
serer Bauamter eine zentrale Rolle ein-
nehmen. Fir den ersten Vortrag des
Tages mit dem Titel: Vertragsrechtliche,
notarielle, grundbuchrechtliche und ge-
richtliche Vollzugsfragen bei der Aus-
libung des gemeindlichen (BauGB)-Vor-
kaufsrechts war der Notar Dr. Josef
Zintl aus Neuburg an der Donau an-
gekiindigt, den viele Teilnehmer noch
aus dem Jahr 2017 in guter Erinne-
rung hatten. Das Wetter der Vortage
hatte sich bei Dr. Zintl jedoch gesund-
heitlich niedergeschlagen, weshalb wir
uns kurzfristig um Ersatz bemihten.
Frank Sommer, Rechtsanwalt und
Fachanwalt fir Verwaltungsrecht
sprang ein und legte mit einer frem-



den Powerpointprasentation - eben
der von Dr. Zintl — einen substantiier-
ten und unterhaltsamen Vortrag aufs
Parkett. Anhand von insgesamt sechs
Problemkreisen schilderte Frank Som-
mer den Ablauf und den Vollzug des
BauGB-Vorkaufsrechts aus der Pers-
pektive des Notars und des Grund-
buchamts. Mithin eine Perspektive,
die zur Vervollsténdigung der Kennt-
nisse von Ablauf und Inhalt des Vor-
kaufsrechts und damit eines immer
wichtiger werdenden Instruments des
Baugesetzbuchs, von zentraler Bedeu-
tung ist und die aus dieser Sicht nur
selten vorgetragenen wird.

Gleiches gilt fur den zweiten Vortrag
des Tages mit dem Titel Baupflicht, Be-
legungsrechte, Nutzungsvereinbarung,
Vertragsstrafe: Stdadtebauliche Zielver-
einbarungen und ihre Sicherungsmittel
in stadtebaulichen Vertrdgen. Auch
dieser Vortrag von Roland Schmidyt,
Rechtsanwalt und Fachanwalt fur Ver-
waltungsrecht aus Miinchen, beweg-
te sich an der Schnittstellte von ziel-
fuhrender Bauleitplanung, stadtebau-
lichen Vertragen und grundbuchrecht-
lichen Vollzugsfragen. Und er setzte
dort an, wo andere Vortrdge - bei-
spielsweise zur heute zentralen Frage
des sozialen Wohnungsbaus - zu-
meist enden. Roland Schmidt arbeite-
te in seinem Vortrag dementspre-
chend einzelne Sicherungsmittel he-

raus und priifte diese jeweils mit Blick
auf ihre Praxistauglichkeit. Es wurde
dabei schnell klar, dass die erfolgrei-
che vertragliche Sicherung stadte-
baulicher Ziele auf drei Sdulen basiert:
Auf der Wahl des richtigen Siche-
rungsmittels, auf einer guten Vertrags-
gestaltung sowie auf einem straffen
Vollzug. Der Vortrag von Roland Schmidt
lieferte hierfir ein Bild der Vollstan-
digkeit, welches selten zu finden ist
und welches den Teilnehmern bei
ihrer Arbeit niitzlich sein wird.

Themenblock 2

Zum Auftakt des zweiten Themen-
blocks mit dem Titel Bauen, Planen,
Umwelt empfingen die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer Frau Marion
Frisch, Ministerialdirigentin im Baye-
rischen Staatsministerium fir Woh-
nen, Bauen und Verkehr, die sich extra
auf den Weg aus Miinchen gemacht
hat, um den Nachmittag mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
bayerischen Bauamter zu verbringen
und um sich mit ihnen auszutau-
schen. So leitet Frau Frisch die Abtei-
lung Recht, Planen und Bautechnik
und ist demnach unmittelbar flr
Fragen des Baugesetzbuchs und der
Bayerischen Bauordnung zustandig.
In lhren Worten brachte Frau Frisch
zum Ausdruck, dass es ihr und dem
Ministerium ein groBes Anliegen sei,

Marion Frisch, Ministerialdirigentin im Bayerischen Staatsministerium fiir Wohnen,
Bauen und Verkehr (2.v.r.)
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den Austausch auch mit den stadti-
schen und gemeindlichen Bauamtern
zu pflegen. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer empfingen Frau Frisch mit
einem herzlichen Applaus und einem
StrauB von Fragen in der Mittags-
pause.

Im ersten Fachvortrag des Themen-
blocks referierte Johannes Bohl,
Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Ver-
waltungsrecht aus Wirzburg, zum
Thema Herausforderungen beim Im-
missionsschutz in der (nachverdichten-
den) Bauleitplanung und machte ins-
besondere darauf aufmerksam, dass
das Immissionsschutzrecht neben ein-
deutigen Planungsleitsdtzen und Pla-
nungsgrundsdtzen auch Abwagungs-
spielrdume, Konfliktlésungsstrategien
und Festsetzungsmaoglichkeiten be-
reithdlt, mit denen stddtebauliche
Herausforderungen im Bereich des
Immissionsschutzes einer Lésung zu-
gefiihrt werden koénnen. Herr Bohl
griff hierbei auf einen reichen Erfah-
rungsschatz zuriick und arbeitete in
seinen Vortrag die regelmaBig anzu-
treffenden  Konfliktsituationen Ge-
werbe, Jugendspieleinrichtungen,
Sportanlagen und Verkehr ab. In sei-
ner Abschlussbemerkung wies er dar-
auf hin, dass eine Duldungsdienstbar-
keit, die von Gemeinden haufig ange-
dacht wird, nicht auf das Abwagungs-
ergebnis durchschlagt.

Im zweiten Fachvortrags des Themen-
blocks erklarte Dr. Alexander Peter-
sen, Regierungsdirektor aus dem Re-
ferat Bauplanungsrecht des Bayeri-
schen Staatsministeriums fiir Wohnen,
Bau und Verkehr das Privilegierte Bau-
en im Aullenbereich, mithin § 35 unter
besonderer Beachtung der landwirt-
schaftlichen Privilegierung. Dr. Petersen
konnte hierbei ebenfalls auf einen
reichen Erfahrungsschatz zurtickgrei-
fen, auch weil seine Abteilung maf3-
geblich an der Erstellung der gemein-
samen Bekanntmachung der Bayeri-
schen Staatsministerien des Innern,
fir Bau und Verkehr und fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten fir
das Landwirtschaftliche Bauen im
AuBenbereich beteiligt war. Auf gro-
Bes Interesse stieBen aber auch die
Hinweise zur Bundesratsinitiative der
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Freistaaten Bayern und Sachsen zu
einer Aufweitung des § 35 BauGB. Die
hieran anschlielende Diskussion zeig-
te deutlich, welch groBBes Bewusstsein
in den Stadten und Gemeinden mit
Blick auf die Infrastrukturfolgelasten
herrscht, die eine Lockerung hin zu
einer partiellen privilegierten Wohn-
raumschaffung bedeuten kann.

Im letzten Vortrag des Themenblocks
begab sich Klaus Hoffmann, Rechts-
anwalt und Fachanwalt fir Verwal-
tungsrecht aus Miinchen in die kom-
plexe Materie der §§18 und 39ff
BauGB, mithin in das Entschdadigungs-
system der Veranderungssperre und
der Aufhebung von Bebauungspla-
nen. Auch dies ist eine Materie, in die
sich mancher Experte ungern vorwagt.
Klaus Hoffmann stellte zundchst dar,
dass es sich bei den Paragraphen 18
und 39ff um ein komplexes Rege-
lungsgefiige handelt, dass hierbei je-
doch nicht Gber jeder Regung des
Satzungsgebers das Damoklesschwert
des Planungsschadens hangt. Bei der
Veranderungssperre ist insbesondere
drauf zu achten, dass keine ,lber-
lange Verdanderungssperre” produziert
wird und die Verdnderungssperre
jeweils von schlissigen stadtebauli-
chen Motiven getragen wird. Das im
Baugesetzbuch unter der Uberschrift
+Entschadigung” geregelte sogenann-
te Planungsschadensrecht gewahrt
hingegen Entschadigung fir be-
stimmte Falle, in denen durch die An-
derung, Ergdnzung oder Aufhebung
der Festsetzung eines Bebauungsplans
die Bebaubarkeit eines Grundstiickes
eingeschrankt oder sonstige Nutzungs-
rechte beschnitten werden. Herr Hoff-
mann machte sich zur Aufgabe, die-
ses komplexe Regelungsgeflecht zu
entflechten, wobei insbesondere die
Aufhebung von unbebauten ,Uralt-
bebaungsplanen” die abschlieBende
Diskussion bestimmte.

Themenblock 3

Im letzten Themenblock des Tages, der
jeweils sogenannten best-practice-
Beispielen gewidmet ist, erlduterte
Dr. Max Reicherzer, Rechtsanwalt
und Fachanwalt fur Verwaltungsrecht
aus Minchen anhand von drei kon-

Doris Schneider, Bauamtsleiterin aus dem Markt Wolnzach

kreten Beispielen, wie sich das ge-
meindliche Bauamt die Instrumente
des Baugesetzbuchs fiir eine gute
Ortsentwicklung aktiv zu Nutze ma-
chen kann. Sowohl im Bereich der
Schaffung glinstigen Wohnraums als
auch im Bereich der Vorkaufsrechts-
satzung zeigt sich regelmafig, das ein
proaktives, positives und von Gestal-
tungswillen getragenes Verstandnis
gemeindlicher Planung regelmaRig
gute und gemeinwohlorientierte Er-
gebnisse zeitigt. Man denke nur an
die Vorkaufsrechtssatzung: Der Be-
griff der stadtebaulichen MaBnahme,
die eine Gemeinde in Betracht zieht,
ist vom Gesetzgeber sehr weit gefas-
st. Nur wenn eine Gemeinde aller-
dings eine positive Gestaltungsidee
hat, dann kann sie sich die Chancen
einer Vorkaufsrechtssatzung zu Nutze
machen. Denn diese muss erlassen
sein, bevor das betroffene Objekt Ge-
genstand eines Kaufvertrages wird.

Last but not least — und dies gilt hier
mit besonderer Betonung — durften
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
der Tagung sowie Frau Frisch aus dem
Bayerischen Bauministerium einen
Vortrag erleben, der sicherlich zu den
Highlights der bisherigen Tagungen
zu zdhlen ist. Doris Schneider, Bau-
amtsleiterin aus dem Markt Wolnzach
traf mit ihrem Vortrag Héhere Férde-
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rungen, bessere Planungen, schénerer
Ort: Das ISEK als Grundlage einer ziel-
fiihrenden Ortsplanung den Nerv ihrer
Kolleginnen und Kollegen. Dies nicht
nur durch ihren fachlich gelungen
Vortrag zum Integrierten Stadtebau-
lichen Entwicklungskonzept ihrer Hei-
matgemeinde und den darin zu Tage
geforderten tatsachlichen Wohnraum-
bedarf der Wolnzacherinnen und
Wolnzacher. Sondern auch durch die
facettenreiche Beschreibung des All-
tags und der Herausforderungen im
gemeindlichen Bauamt, verortet zwi-
schen divergierenden Interessen und
unterschiedlichen  Fachdisziplinen.
Frau Schneider schloss mit einem PI&-
doyer fir das aktive Mitgestalten der
Heimat, wenngleich dies auch jeden
Tag Anstrengung bedeutet. Wenn
man am Schluss sieht, was man fir
das Gemeinwesen geschaffen hat,dann
loht es sich allemal. Mit einem besse-
ren Schlussvortrag hatte man den Tag
nicht enden lassen kénnen.

Themenblock 4

Der zweite Tag stand wie immer unter
einem Hauptthema, diesmal Bauge-
staltung und Ortsplanung. Der Markt
Irsee stellte sich hierflir auch als pas-
sender Ort heraus: Nachdem sich dort
zahlreiche stadtebauliche Besonder-
heiten, denkmalgeschiitzte Bausub-



stanz und ein besonderer Gestaltungs-
wille antreffen lasst, hat der Markt
Irsee im Jahr 2016 den Gemeindebau-
kulturpreis erhalten. Gratulation an
einen tollen Gastgeber!

Im ersten Vortrag des Tages knupfte
Barbara Hummel, Architektin und
Stadtplanerin aus Minchen an Doris
Schneider vom Vorabend an und er-
ldauterte anhand anschaulicher Bei-
spiele, warum ein stadtebaulicher Wett-
bewerb regelméflig dazu flhrt, dass
fir planerische Herausforderungen
kreativere und schlichtweg bessere
Lésungen gefunden werden, als ohne
einen derartigen Impuls. Auf der
anderen Seite macht es freilich auch
immer Sinn, die Menschen zu befra-
gen, was man dort von Seiten der
Stadtplanung erwartet. Auch hier-
durch wurden in den Projekten von
Frau Hummel regelmaBig gute und
zielfihrende Ansatze zu Tage gefor-
dert. Aus diesem Grund pladierte Bar-
bara Hummel fir eine gute Vorbe-
reitung des stadtebaulichen Wettbe-
werbs: ,Das Ergebnis eines Wettbe-
werbs ist nur so gut wie seine Vorbe-
reitung!” Als Beispiel hierfir kann auf
stadtebauliche Wettbewerbe fiir Be-
bauungsplane fir Wohnraum verwie-
sen werden. Nachdem die planende
Stadt in einem integrierten Stadte-
baulichen Entwicklungskonzept er-
mittelt hat, wo die Bedarfe tatsdchlich
liegen, kann ein stadtebaulicher Wett-
bewerb ungleich zielfihrender aufge-
setzt werden.

Im Anschluss an Frau Hummel setzt
Dr. Christian Kiihnel, Kreisbaumeis-
ter aus dem Landratsamt Starnberg
einen besonderen Akzent, indem er
seinem Vortrag mit dem Titel Bauge-
staltung durch Ortsgestaltungssatzung
und Festsetzungen im Bebauungsplan
einen leidenschaftlichen Exkurs vor-
schob. Dr. Christian Kiihnel stellte mit
der gebotenen Klarheit dar, dass auch
die Landespolitik mit Blick auf die
Ortsplanung gefordert sei: Wer nicht
starker gegensteuert, dass Oberbayern
in manchen Regionen ein Bevdlke-
rungswachstum von bis zu 15 Prozent
in den kommenden 20 Jahren aufwei-
sen wird und dabei in anderen Regio-
nen - auch aufgrund der Abwande-

Dr. Christian Kiihnel, Kreisbaumeister aus

dem Landratsamt Starnberg © BayGT

rung in die Metropolen - leerer Wohn-
raum zur Verfligung steht und wer
einer daran gekoppelten Preisspirale
auf dem Bodenmarkt nicht die not-
wendigen bodenpolitischen und lan-
desentwicklerischen MaBnahmen ent-
gegensetzt, der sitzt auch bei der
Debatte um die Baukultur in Verdich-
tungsrdumen sowie mit Blick auf aus-
sterbenden Ortskernen mit im Boot.
Dr. KGhnel traf mit seiner Feststellung
auf groBBe Zustimmung im Teilneh-
merkreis. Daran ankniipfend erklarte
Christian Kdhnel mit dem Blick des
Baudirektors, warum wir manche De-
tails am Gebdude als dsthetisch und
andere als stérend empfinden. Oder
anders ausgedriickt: Die Gaube kann
dem Haus ihr Gesicht verleihen, sie
kann es ihm aber auch berauben.

Zum letzten Vortrag des Tages gibt
es eine Geschichte: Eigentlich war
Dieter Wieland eingeladen, der wich-
tige Dokumentarfilmer des Bayeri-
schen Rundfunks, Autor, Denkmal-
schitzer und Architekturkritiker. Er
hatte sich sehr Giber unsere Einladung
gefreut, und wir waren ein Jahr lang
mit ihm in Kontakt. Am Tag vor sei-
nem Vortrag erkrankte er jedoch, so-
dass ihm eine Anreise nach Irsee nicht
moglich war. Fiir viele seiner Bewun-
derer war dies schade, doch die Ge-
sundheit geht freilich vor. So Gibermit-
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telten die Tagungsteilnehmerinnen
und Teilnehmer gute Genesungswiin-
sche nach Uffing!

Den Vortrag tibernahm spontan — und
dafiir gilt ihm besonderer Dank -
Martin Hofmann, Architekt aus dem
Markt Irsee, der noch am Freitag-
vormittag an seinem Vortrag feilte.
Martin Hofmann stellte sich als be-
sonderer Gliicksfall heraus, da auch er
es war, der den Markt Irsee, also unse-
ren Tagungsort, in den vergangenen
30 Jahren auf dem Weg zum ,Bau-
kulturdorf” begleitete. Die anwesen-
den Bauamtsleiterinnen und Bauamts-
leiter wussten freilich, dass es im
Instrumentenkasten des Baugesetz-
buchs einfachere Werkzeuge gibt, als
das der Erhaltungssatzung. Umso be-
eindruckender war es, dass der Markt
Irsee nicht nur dieses Instrument zum
Einsatz bringt, sondern auch die Ge-
staltungssatzung, die Bauleitplanung
im Bestand, ein kommunales Forder-
programm, die Dorferneuerung und
viele weitere Bausteine. Man muss ein
Bewusstsein fur baukulturelle Belan-
ge schaffen und sodann (ber viele
Jahre integriert, interdisziplinar und
ganzheitlich vorgehen. Dass der Ge-
meindebaukulturpreis 2016 dem Markt
Irsee nicht fur das einzelfallorientierte
Reagieren zugeflogen ist, sondern
durch konzeptionelles Agieren hart
erarbeitet wurde, war am Ende des
Vortrags klar.

Der spannende ,Tag der Baukultur”
endete mit einer Podiumsdiskussion.
Unter dem Titel Everything goes, Wachs-
tum und individuelle Toskanatrdume:
Wie kann die Gemeinde Baukultur (iber-
haupt noch steuern? Und unter der
versierten und fundierten Modera-
tion von Karl-Heinz Rudolph, Bir-
germeister des Marktes Weiler-Sim-
merberg, diskutierten die Vortragen-
denden des Freitags sowie Andreas
Kramer aus Bad Aibling und Dr.Franz
Dirnberger, Geschaftsfiihrer des Baye-
rischen Gemeindetags. Nach einem
Blick Gber die Landesgrenze, in der
Burgermeister Rudolph die speziellen
Elemente und die Entwicklungsge-
schichte der Baukultur in Vorarlberg
erlduterte, ging es in einer spannen-

den Fragerunde tief in die sozialen
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Das abschlieBende Podium

Zusammenhadnge, die Baukultur be-
fordern oder behindern. Karl-Heinz
Rudolph moderierte hierbei mit gro-
Bem Sachverstand. In ihren Wort-
beitrdgen brachten die Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer zum Ausdruck,
dass es gut und richtig sei, dass man
sich als Bauamtsleiter-/inn und Stadt-
baumeister/-inn mit Fragen der Orts-
gestaltung und Ortsplanung befasse.
Die politischen Hirden, die man hier-
bei regelméflig in seinen Beschluss-
gremien zu nehmen hat, sind jedoch
haufig - auch mit besten Argumen-
ten - nicht zu Uberwinden. Dennoch
herrschte Einigkeit, dass es sich lohnt,
es dennoch jeden Tag zu versuchen.

11l. Ausblick

Nach unserer dritten Veranstaltung
hat die Bauamtsleiter- und Stadtbau-
meistertagung des Bayerischen Ge-
meindetags nun sprichwortlich Tradi-
tion. Deshalb steht fest, man sieht
sich wieder im Februar 2020 in Kloster
Irsee. Einige Dozenten haben wir
schon angefragt, einige fragen wir in
den kommenden Wochen.

In der letzten Maiwoche stellen wir
das Programm online. Erst ab dann
nehmen wir Anmeldungen entgegen.
Wir bitten um freundliche Beachtung.

Wir freuen uns auf eine spannende
Tagung, bei der wir wieder auf ihre
Themenvorschldage zuriickgegriffen
haben.Bis dann!

Die Schanheit
unserer Dorfer

© BayGT

weitere Informationen:
Matthias Simon
matthias.simon@bay-gemeindetag.de

Martin Hofmann, Architekt aus dem Markt Irsee

© BayGT



Gesetzesvollzug in Bayern — mit rasendem Tempo in den Konkurs

Es wird alles schneller. Das Tempo in unserer Lebenswelt nimmt immer weiter an Fahrt auf. Auf
dem Mittleren Ring in Miinchen werden Fahrzeuge mit Tempo 130 km/h gemessen, innerorts mit
100 km/h. Zlige rasen — wenn sie fahren — mit Giber 300 km/h durchs Land. Emails werden bereits
beantwortet, bevor Giberhaupt eine Frage eingegangen ist. Urlaubsfotos vom Nachbarn erreichen
uns per whatsapp vor deren Abreise bereits vom Flughafen. In der schnellen Zukunft liegen offen-
sichtlich Gliick und Verheil3ung.

Das denkt sich wohl auch die Bayerische Staatsregierung und entwickelt einen ungeahnten Novel-
lierungseifer im Sinne einer aufgeklarten und temporeichen Birgerschaft, der man das Weil3-Blaue
vom Himmel verspricht und mit ihr den Sprung von der Vorstufe tatsachlich direkt ins Paradies
wagt.Einen ersten Aufschlag macht das Bayerische Staatsministerium fir Unterricht und Kultus, das
ohne Not bereits ab dem kommenden Schuljahr einen Einschulungskorridor einfiihren will. So sol-
len kiinftig Eltern von Kindern, die zwischen dem 01.07. bis zum 30.09. sechs Jahre alt werden, ent-
scheiden, ob diese eingeschult werden oder nicht. Wiinsche der Eltern rasch umzusetzen, ist der
Bayerischen Staatsregierung sehr wichtig. Die Probleme, die hierdurch den Gemeinden bei der
Bereitstellung von Kita-Platzen entstehen kénnen, sind weniger wichtig. Warum diese Anderung
mit all den Umstellungs- und Planungsproblemen ohne Not jetzt sofort umgesetzt werden soll,
entzieht sich unserer Kenntnis. Und bevor der Landtag die entsprechende gesetzliche Grundlage
verabschiedet, wird die Staatsregierung schon aktiv. In einem Schreiben des Kultusministeriums
vom 01.02.2019 werden alle Grundschulen und Férderzentren von dem Gesetzentwurf informiert
und gebeten, ,die vorstehenden Eckpunkte bereits im Anmelde- und Einschulungsverfahren zum
Schuljahr 2019/2020 anzuwenden”. Das nennt man wohl vorauseilenden Gesetzesvollzug. Auf die
Idee, dass der Landtag in seinen Beratungen den Gesetzentwurf abandern oder gar verwerfen
kdnnte, kommt das Ministerium wohl nicht.

Im Bayerischen Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales wird mit Hochdruck an der
Einfilhrung eines Beitragszuschusses fir alle Eltern von Kindergartenkindern gearbeitet. Diese
gesetzliche Regelung soll bereits ab 01.04.2019 gelten.Wiinsche der Eltern moglichst zum Nulltarif
rasch umzusetzen, ist der Bayerischen Staatsregierung sehr wichtig. Da bis dahin aber weder die
gesetzlichen Grundlagen noch die dafiir notwendigen Gelder zur Verfligung stehen, soll diese
Regelung riickwirkend in Kraft treten. Warum diese Anderung mit all den Umstellungsproblemen
ohne Not jetzt sofort umgesetzt werden soll, entzieht sich unserer Kenntnis. Aus der Praxis erfahren
wir, dass Eltern ab April ihre Lastschriftauftrage kiindigen, nichts mehr bezahlen oder 100 Euro von
den Gebihren von sich aus abziehen.Und wenn kiinftig schon alles billiger oder gar kostenlos wird,
signalisieren immer mehr Eltern, kiinftig ldngere Betreuungszeiten zu buchen.

So schlieBen wir mit der Erkenntnis des Dramatikers und Lyrikers Friedrich Hebbel, der bereits im
19. Jahrhundert festgestellt hat: ,Wir zehren immer auf Rechnung der Zukunft. Kein Wunder, dass
sie Konkurs macht”. Und das mit rasendem Tempo.

Gerhard Dix, Bayerischer Gemeindetag
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in bayerischen Behérden

Kommunen und Behorden in
Bayern werden zunehmend di-

gital. Erst vor kurzem beschloss

das bayerische Kabinett, die
Digitalisierung in Bayern stark
voranzutreiben und kiindigte

an, weitere digitale Prozesse
umzusetzen. Dieser Beschluss
wird die Arbeit in Behdrden und Kom-
munen in den nachsten Jahren nach-
haltig pragen. Datenschutz und In-
formationssicherheit werden dabei
zwangslaufig eine groBe Rolle spie-
len, denn die Akzeptanz digitaler An-
gebote hangt in groBem Mal3e davon
ab, ob die Biirger sich darauf verlas-
sen kdnnen, dass ihre persénlichen
Daten bei staatlichen Stellen vertrau-
lich behandelt werden und geschuitzt
sind gegen Missbrauch und Cyber-
kriminalitat.

Anforderungen an die Kommunen

Bereits seit Mai 2016 ist die europdi-
sche Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO) in Kraft, seit Mai 2018 findet
sie Anwendung. Trotz der zweijah-
rigen Umsetzungsfrist haben immer

Geschéftsfiihrerin Regina Reitenhardt,
Gesellschaft fiir kommunalen Datenschutz
© GKDS

Zunehmende
Digitalisierung

Regina Reitenhardt,

GKDS Gesellschaft fiir kommunalen

Datenschutz

noch viele Behoérden und Unterneh-
men Schwierigkeiten, die Anforde-
rungen im Umgang mit personenbe-
zogenen Daten zu erftllen. Vielfach
fehlt das juristische und technische
Fachwissen flr die Umsetzung der
DSGVO. Die Anstalt fir Kommunale
Datenverarbeitung (AKDB) hat des-
halb die Gesellschaft fir kommuna-
len Datenschutz (GKDS) gegriindet,
um Hilfestellung anzubieten. Die AKDB
vertritt seit vielen Jahren kommunale
Interessen und so hat es sich auch die
GKDS zum Ziel gesetzt, vor allem
kleinere und mittlere Kommunen
Schritt fur Schritt zur Umsetzung der
DSGVO zu fuhren.

Nun aber kommen zusatzliche He-
rausforderungen auf die Kommunen
zu. Das Gesetz Uber die elektronische
Verwaltung in Bayern (BayEGovG)
schreibt vor, dass Kommunen und
offentliche Stellen bis zum 1. Januar
2020 zum Schutz ihrer IT-Systeme ein
Informationssicherheitskonzept  er-
stellen und betreiben missen.

Auch fiur diese Herausforderung bie-
tet die GKDS eine Lésung an. Unter
dem Motto ,Datenschutz und Infor-
mationssicherheit aus einer Hand”
unterstltzt und berét sie ihre Kunden
nicht nur bei der Umsetzung der Vor-
gaben der Datenschutzgrundverord-
nung (DSGVO), sondern auch beim
Aufbau eines Informationssicherheits-
konzepts. Die GKDS nutzt dabei die
Synergieeffekte von Datenschutz und
Informationssicherheit. Basis des
Informationssicherheitskonzepts der
GKDS ist die Arbeitshilfe der Innova-

tionsstiftung Bayerische Kom-
mune, die sich gezielt an kom-
munale Institutionen richtet und
diesen erlaubt, mit vertretba-
rem Aufwand ein einfaches In-
formationssicherheitskonzept
einzufiihren und im Arbeitsall-
tag kontinuierlich zu betreiben.

Datenschutz und Informations-
sicherheit - Synergieeffekte

Der Unterschied zwischen Datenschutz
und Informationssicherheit ist, dass
Datenschutz die Daten von natiirli-
chen Personen schiitzt, wahrend die
Informationssicherheit zustandig ist
fir den Schutz aller Informationen
einer Organisation, wie z.B. Plan-
daten, Buchhaltungsdaten und auch
IT-Systeme. In der Praxis kann kaum
mehr unterschieden werden zwischen
personenbezogenen und anderen
Informationen. Datenschutz und In-
formationssicherheit vermischen sich
daher. Sie haben aber gemeinsame
Schutzziele, namlich die Gewahr-
leistung von Vertraulichkeit, Integritat
und Verfligbarkeit der Daten. Auch
besitzen sie eine gemeinsame Schnitt-
menge, die technischen und organi-
satorischen Maflinahmen, kurz TOM
genannt. Dabei handelt es sich um
MaBBnahmen die getroffen werden
mussen, um ein dem Risiko angemes-
senes Schutzniveau der Daten zu ge-
wahrleisten.

Die gemeinsame Bearbeitung von

Datenschutz- und Informationssicher-

heit bietet folgende, konkrete Syner-

gien:

+ Gemeinsame Ermittlung des Ist-Zu-
stands der Umsetzung von Daten-
schutz- und Informationssicherheits-
Vorgaben in einer Kommune

« Vermeidung des Doppelaufwands
bei der Schulung und Sensibilisie-
rung von Anwendern und Verant-
wortlichen



Verbesserung der Kommunikation
durch einen gemeinsamen Ansprech-
partner

Arbeits- und Zeitersparnis beim
Aufbau einer gemeinsamen Daten-
schutz- und Informationssicherheits-
Struktur

Verbesserung der Auffindbarkeit von
Informationen durch eine durch-
gangige, gleichartig aufgebaute Do-
kumentation zu Datenschutz und
Informationssicherheit

Schneller Zugriff auf alle relevanten
Dokumente durch ein gemeinsames
zentrales Ablagesystem

Gemeinsame  Umsetzung  von
Verbesserungsmaflinahmen bei
Schwachstellen und Risiken in An-
wendungen und der Infrastruktur

GKDS - Datenschutz und
Informationssicherheit
aus einer Hand

Die GKDS nutzt die Synergieeffekte
und bietet Datenschutz und Informa-
tionssicherheit aus einer Hand. Die
Experten der GKDS ermitteln vor Ort
die Ist-Situation. Sie erldutern wie
Schritt fur Schritt die Vorgaben der
DSGVO umgesetzt werden kdnnen
und ein Informationssicherheitskon-
zept erstellt werden kann. Die Kom-
munikation erfolgt Uber eine ver-
schlusselte Plattform, die durch ein
zentrales Ablagesystem einen schnel-
len Zugriff auf alle relevanten Doku-
mente ermdoglicht. Darlber hinaus
stellt Sie lhnen auch einen person-
lichen Ansprechpartner zur Seite. Die
GKDS zeigt, wie Schwachstellen und
Risiken in Anwendungen und in der
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Infrastruktur erkannt werden kdnnen,
wie Verbesserungsmalnahmen um-
zusetzen sind und ein definiertes Da-
tenschutz- und Informationssicher-
heitsniveau erreicht werden kann.

Das Team der GKDS, bestehend aus
zertifizierten Datenschutzbeauftrag-
ten und IT-Sicherheitsexperten, Juris-
ten und Verwaltungsspezialisten, be-
rat Sie gerne.

Bitte beachten Sie den beiliegenden
Flyer der GKDS!

weitere Informationen:

Regina Reitenhardt, Geschidiftsfiihrerin
GKDS Gesellschaft fiir kommunalen
Datenschutz mbH

Hansastr. 12-16

80686 Miinchen

Tel.089/54758-0
kontakt@gkds.bayern
www.gkds.bayern

ERLEBEN, WAS VERBINDET.

PREISWERTER MOBIL
SURFEN UND CHATTEN

Nutzen Sie die Vorteile der neuen Business Mobil Tarife
fur den offentlichen Dienst! Das gilt auch fiir Ihre Familie.

= Informieren Sie sich - |hre Vorteilsnummer: MA053

= Mitarbeiter-Hotline: 0800 3300 34531

= E-Mail: rv-mitarbeiterangebote.gk@telekom.de

= Bundesweit in allen Telekom Shops

= Terminvereinbarung maoglich:
www.telekom.de/terminvereinbarung
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Aus dem Verband

Kreisverband

Regen

Am 21.Februar 2019 fand in Kolln-
burg die Sitzung des Kreisverbands
Regen des Bayerischen Gemeinde-
tags statt.

Nach BegriBung durch den Kreisver-
bandsvorsitzenden, 1. Blrgermeister
Hermann Brandl, Arnbruck, stellte die
1. Burgermeisterin der Gemeinde Kolln-
burg, Josefa Schmid, kurz ihre Ge-
meinde vor. Im Anschluss daran gab
der Kreisverbandsvorsitzende einen
Uberblick tber aktuelle Themen aus
dem Kreisverband.

Vertreter des Landesamts flir Denk-
malpflege und der anwesende Kreis-
baumeister gaben einen Uberblick
Uber die Thematik der Revision und
Nachqualifizierung der Denkmalliste.
Dazu wurde anhand einer Vielzahl
praktischer Beispiele aus dem Kreis-
verband das Thema vorgestellt.

Unter TOP 3 der Tagesordnung infor-
mierte der 3. Blrgermeister der Ge-
meinde Kirchberg, Dr. Ronny Raith,
die anwesenden Biirgermeisterinnen
und Blrgermeister Uber den von ihm
in Abstimmung mit dem Bayerischen
Gemeindetag und dem Bayerischen
Feuerwehrverband erarbeiteten Ent-
wurf einer gemeindlichen Feuerwehr-
kostensatzung. In diesem Zusam-
menhang wurden die Handlungs-
moglichkeiten, aber auch der Ent-
scheidungsrahmen der jeweiligen
Gemeinden dargestellt. Anhand der
Satzung wurde eine Reihe von Fragen
im Hinblick auf Kostenerstattungen
behandelt. Sobald die Abstimmung
mit dem Landratsamt als Rechtsauf-
sichtsbehorde stattgefunden hat, ha-
ben die Gemeinden die Mdglichkeit,

sofern sie es mochten, eine entspre-
chende Satzung zu erlassen. Herrn
Dr.Raith wurde von der Versamm-
lung ausdriicklich fur sein Engage-
ment und seine hervorragende Mitar-
beit und Unterstiitzung des Kreisver-
bands gedankt.

Im weiteren Verlauf der Sitzung infor-
mierte der anwesende Direktor der
Geschaftsstelle, Hans-Peter Mayer,
unter dem Thema ,Uberblick tber
aktuelle finanzpolitische Themen” die
anwesenden Birgermeisterinnen und
Blrgermeister. Dabei spannte sich der
Bogen von der allgemeinen Finanz-
situation der Kommunen Uber den
Sachstandsbericht zur Grundsteuer-
reform bis hin zum Wegfall der erhdh-
ten Gewerbesteuerumlage. Der Koali-
tionsvertrag wurde unter finanzpoli-
tischen Gesichtspunkten bewertet.
Zudem wurde Uber das Ergebnis der
Finanzausgleichsverhandlungen 2019
berichtet und ein Uberblick tiber das
Ergebnis der Gesprache zur Fortent-
wicklung der Bedarfszuweisungen
und Stabilisierungshilfen gegeben.

Im Rahmen der Vorstellung des Er-
gebnisses des Kommunalen Finanz-
ausgleichs 2019 wurden auch die Kom-
pensationsregelungen fir den Weg-
fall der StraBenausbaubeitrdge vor-
gestellt und einzelne Fragen hierzu
beantwortet. Den Abschluss des Vor-
trags bildete ein Hinweis auf die Pra-
xis von Bund und Land im Hinblick
auf Forderprogramme fiir Kommunen
zu beachten, dass Férderprogramme
auch auf ihren Bezug zur kommuna-
len Aufgabenerfillung Uberprift wer-
den sollten.

Als letztes Thema wurde ein Sach-
standsbericht tiber das noch laufende
Verfahren im Hinblick der Thematik
der Kreisumlage des Landkreises
Forchheim und die moéglichen Aus-
wirkungen fiir die Zukunft gegeben.

Den Abschluss der Versammlung bil-
deten noch einige Informationen des
Kreisverbandsvorsitzenden, 1. Blrger-
meister Hermann Brandl.

Weilheim-Schongau

Am 7. Mdrz 2019 trafen sich die Bir-
germeisterinnen und Birgermeister

des Kreisverbands Weilheim-Schon-
gau auf dem Hohenpeil3enberg zu einer
Kreisverbandsversammlung. Kreisver-
bandsvorsitzender, 1. Blrgermeister
Josef Steigenberger, Gemeinde Bern-
ried, begrifBte die Versammelten und
fihrte ins Hauptthema des Tages, die
Feuerwehr, ein.

Referent Wilfried Schober von der Ge-
schaftsstelle des Bayerischen Ge-
meindetags stellte die gesetzlichen
Neuregelungen der vergangenen Jah-
re vor, sprach aktuellen Arger mit den
Versicherungen beim Kostenersatz
nach Feuerwehreinsdtzen und neue
Fordermdglichkeiten des Freistaats
Bayern an. Eine angeregte Diskussion
schloss sich seinen Ausfiihrungen an.
Kreisbrandrat Dr. Ridiger Sobotta er-
ganzte den Vortrag durch Ausfiihrun-
gen zur aktuellen Lage im Landkreis
Weilheim-Schongau. Die fehlenden
Platze fur Lehrgdange bei den staat-
lichen Feuerwehrschulen nahmen da-
bei breiten Raum ein.

Die Anschaffung eines Fahrsimulators
durch die Verkehrswacht Schongau
beherrschte im Anschluss die Diskus-
sion. Nach einem kurzen Gedanken-
austausch Uber die geplante Neu-
regelung zum Umgang mit den
StraBBenersterschlieBungsbeitragen
schloss der Vorsitzende die Versamm-
lung.

Straubing-Bogen

Am 12. Marz 2019 fand im Gasthaus
Rohrmeier in Feldkirchen eine Ver-
sammlung des Kreisverbandes Strau-
bing-Bogen unter Leitung des Vorsit-
zenden 1. Birgermeister Anton Drex-
ler statt.

Die gastgebende Birgermeisterin
Babara Unger stellte in ihrem Grul3-
wort kurz ihre Heimatgemeinde vor
und Uberbrachte auch als stellvertre-
tende Landratin die besten Grii3e des
Landkreises.

Im Mittelpunkt der Veranstaltung stand
ein Vortrag von Gerhard Dix von der
Landesgeschéftsstelle zu aktuellen Ent-
wicklungen in der Bildung und Be-
treuung von Kindern und Jugend-



lichen in Kindertageseinrichtungen
und Schulen. Dabei ging er insbeson-
dere auf den Ausbau der digitalen
Schulen im Grund- und Mittelschul-
bereich ein, erlduterte die Herausfor-
derungen fiir die Gemeinden im Rah-
men der geplanten Einfilhrung eines
Rechtsanspruches auf einen ganz-
tagigen Betreuungsplatz fir Grund-
schulkinder und schilderte eventuelle
Auswirkungen auf den Kindergarten-
und Schulbetrieb aufgrund des ge-
planten erweiterten Einschulungskor-
ridors flr Schulanfanger.

Im zweiten Teil seiner Ausfiihrungen
informierte Dix Uber den weiterhin
landesweit bestehenden grof3en Be-
darf an Betreuungsplatzen fur Kinder
im Vorschulalter. Da das derzeitige
vierte Sonderinvestitionsprogramm
bereits jetzt schon ausgeschopft ist,
plane der Freistaat Bayern in Kirze
ein neues Forderprogramm aufzu-
legen. Dies soll sich nach Auskunft
des Sozialministeriums an den bis-
herigen Vorgaben der Sonderinves-
titionsprogramme orientieren.

Schulamtsdirektor Heribert Ketterl
unterstrich in seinen Ausfiihrungen
die unterschiedliche Geschwindigkeit
im Landkreis Straubing-Bogen, wie
die digitalen Schulen vor Ort ausge-
stattet werden. Auch der geplante er-
weiterte Einschulungskorridor stelle
die Schulplanung bei der kiinftigen
Klassenbildung vor gro3e Herausfor-
derungen.

Die Sachgebietsleiterin beim Amt fir
Jugend und Familie im Landkreis
Straubing-Bogen, Frau Gerlinde Gietl,
sprach insbesondere die geplante Ein-
fihrung eines Elternbeitragszuschus-
ses in Hohe von 100 EUR fir alle Kin-
dergartenkinder ab dem vollendeten
dritten Lebensjahr und die damit ent-
stehenden Probleme bei den Tragern
an. Da der Gesetzgeber diesen Bei-
tragszuschuss im Laufe des Jahres
rickwirkend zum 1. April 2019 ein-
fihren mochte, sahen alle Beteiligten
in der Diskussion einen erheblichen
Verwaltungsmehraufwand bei den
Gemeinden und bei den Kindergar-
tentragern. In der lebhaften Diskus-
sion wurde deutlich, dass all die ge-

planten Malnahmen im Schul- und
Kindergartenbereich in den kommen-
den Monaten ohne Not mit einem viel
zu grof3en Tempo vorangetrieben und
damit die Kommunen vor schwierige
Situationen gestellt werden.

Oberallgdu

Am 21. Marz 2019 fand unter Leitung
des 1.Burgermeisters Oliver Kunz
eine Kreisverbandsversammlung Ober-
allgdu im Trachtenheim in Blaichach
statt. Gerhard Dix von der Landesge-
schaftsstelle hat in seinem Vortrag
Uber aktuelle Entwicklungen in der
Bildung und Betreuung von Kindern
und Jugendlichen in Kindertagesein-
richtungen und Schulen berichtet. Im
Mittelpunkt standen dabei Themen
wie die digitale Schule oder der beab-
sichtige Rechtsanspruch auf einen
Ganztagsplatz fir Grundschulkinder.
Aber auch so aktuelle Herausforde-
rungen wie die Einflhrung eines Ein-
schulungskorridors sowie die geplan-
te Einfiihrung eines Beitragszuschus-
ses fur Kindergartenkinder stellen die
Gemeinden vor grof3e Herausforde-
rungen.

Dementsprechend lebhaft war die
anschlieBende Diskussion, in der hau-
fig die Frage aufgeworfen wurde,
warum all diese Anderungen (ber-
haupt durchgefiihrt werden und da-
riber hinaus noch ohne Not in einem
solchen Tempo.

Zur Wasserknappheit im Oberallgéu
hat der Leiter des dortigen Gesund-
heitsamtes, Herr Dr. Walters, einen
Impulsvortrag gehalten. Von der Re-
gierung von Schwaben haben Mitar-
beiter iber die Stadtebauplanung be-
richtet und der Kreisfachberater fir
Gartenkultur und Landespflege stell-
te den Wettbewerb ,Unser Dorf hat
Zukunft” vor. Landrat Anton Klotz be-
richtete Uber aktuelle Themen aus
dem Landratsamt. Mit einem gemein-
samen Mittagessen, zu dem Biirger-
meister Endref aus Blaichach eingela-
den hat, ging die Kreisverbandsver-
sammlung zu Ende.
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Gliickwiinsche

Der Bayerische Gemeindetag gratu-
lierte folgenden Jubilaren:

Erstem Birgermeister Glinter Schus-
ter, Gemeinde Loiching, stellv. Vorsit-
zender des Kreisverbands Dingolfing-
Landau, zum 60. Geburtstag

Erstem Bilrgermeister Alfred Holzner,
Stadt Rottenburg a.d.Laaber, Vorsit-
zender des Kreisverbands Landshut,
zum 50. Geburtstag

Erstem Burgermeister Tomas Zinn-
ecker, Markt Aindling, stellv.Vorsitzen-
der des Kreisverbands Aichach-Fried-
berg, zum 60. Geburtstag

Verwaltung

l""L"T'

Bundestag
beschliel3t
inklusives
Wahlrecht;
Inkrafttreten
zum 01.07.2019
vorgesehen

Mit seinem am 21. Februar 2019 ver-
offentlichten Beschluss vom 29. Janu-
ar 2019 (2 BvC 62/14) hat das Bundes-
verfassungsgericht die Wahlrechts-
ausschliisse nach den Nummern 2
und 3 des § 13 Bundeswahlgesetz fir
nichtig beziehungsweise fir verfas-

sungswidrig erklart. In Reaktion auf
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diese Entscheidung hat der Bundes-
tag am 15.03.2019 nach eingehender,
teils kontroverser Debatte eine Ande-
rung des Wahlgesetzes beschlossen.
Angenommen wurde ein Antrag der
Koalitionsfraktionen, demnach unter
Vollbetreuung stehende Personen
kiinftig nicht mehr pauschal von
Wahlen ausgeschlossen werden. Die
im Bundeswahlgesetz und im Europa-
wahlgesetz bestehenden Wahlrechts-
ausschlisse sollen aufgehoben wer-
den. Eine entsprechende Novelle des
Bundes- und des Europawahlrechts
wird nun erarbeitet. Die Reform wird
allerdings noch nicht zur néachsten
Europawahl in Kraft treten, sondern
soll zum 01.07.2019 eingefiihrt werden.

Die Novelle wird folgende Eckpunkte
enthalten:

Inklusives Wahlrecht

Dieim § 13 Nr.2 und Nr.3 des Bundes-
wahlgesetzes und in § 6a Abs. 1 Nr. 2
und Nr. 3 des Europawahlgesetzes be-
stehenden Wahlrechtsausschliisse wer-
den aufgehoben.

Wahlrechtsassistenz

In § 14 Abs. 5 Bundeswahlgesetz und
§ 6 Abs. 4a des Europawahlgesetzes
wird die Assistenzmdglichkeit veran-
kert. Nach § 14 Abs. 5 Satz 3 Bundes-
wahlgesetz und § 6 Abs.4a Satz 3 des
Europawahlgesetzes ist eine Hilfeleis-
tung unzuldssig, die unter miss-
brauchlicher Einflussnahme erfolgt,
die selbstbestimmte Willensbildung
oder Entscheidung des Wahlberech-
tigten ersetzt oder verandert oder
wenn ein Interessenskonflikt der Hilfs-
person besteht.

Konturierung der Wahlfdlschung

Die Strafvorschrift des § 107a StGB
wird dahingehend konkretisiert, dass
auch derjenige unbefugt wahlt, der
im Rahmen zuldssiger Assistenz ent-
gegen der Wahlentscheidung des Wahl-
berechtigten oder ohne eine gedu-
Berte Wahlentscheidung des Wahlbe-
rechtigten eine Stimme abgibt.

Inkrafttreten
Aus praktischen Griinden ist eine Um-

setzung im Hinblick auf die bereits

am 26. Mai 2019 stattfindende Euro-
pawahl nicht mehr maoglich. Es ist
aber beabsichtigt, die Anderungen
bereits zum 1. Juli 2019 Inkrafttreten
zu lassen.

Dem Gesetzgebungsverfahren voraus-
gegangen war auf Arbeitsebene eine
dringliche Landerabfrage des Bun-
desministeriums des Innern zu der
Frage, ob im Fall einer gesetzlichen
Neuregelung im Bereich des Europa-
wahlrechts bis zum oder nach dem
14. April 2019 eine Umstellung des
Verfahrens zur Erstellung der Wahler-
register aus den Melderegistern oder
eine nachtragliche Hinzufligung der
nach einer moglichen Neuregelung
des §6a des Europawahlgesetzes
nicht mehr von einem Wahlrechtsaus-
schluss betroffenen Personen in ih-
rem Bereich rechtzeitig zur Europa-
wahl am 26. Mai 2019 noch sicherge-
stellt werden konnte. Dies konnten
nicht alle Lander bestatigen.

Mit dem nun beschlossenen Antrag
wurde allerdings klargestellt, dass
eine Anderung des Wahlrechts immer
mit einem solchen zeitlichen Abstand
zur jeweiligen Wahl erfolgen muss,
dass damit nicht in die laufenden
Wahlvorbereitungen eingegriffen wird.
Insbesondere unzuléssig ist eine An-
derung des Wahlrechts nach abge-
schlossener  Kandidatenaufstellung,
eine die am 26.05.2019 stattfindende
Europawahl erfassende Anderung des
Europawahlgesetzes aus den genann-
ten Griinden nicht méglich.

Quelle: DStGB Aktuell 1219
vom 22.03.2019

Finanzen + Steuern
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Steuerliche
Anderungen zu
Dienstfahrrddern

Mit dem Jahressteuergesetz 2018 hat
der Bundestag die Dienstfahrzeug-
besteuerung neu geregelt und fest-
gelegt, dass Dienstrader zukinftig
steuerlich geférdert werden. Die An-
derungen gelten seit dem 01. Januar
2019 und befristet bis zum 31. De-
zember 2021. Nachfolgende werden
einige Informationen zur Neurege-
lung dargestellt.

1. Steuerbefreiung fiir Dienstrader
(Fahrrader & Pedelecs)

Wie bereits in DStGB 4518-03 berich-
tet, entfallt ab dem 01. Januar 2019
die Versteuerung des geldwerten Vor-
teils fir die private Nutzung von
Dienstradern, wenn diese seitens des
Arbeitgebers zusatzlich zum ohnehin
geschuldeten Arbeitslohn zur Verfi-
gung gestellt werden (83 Nr. 37 EStG
- neue Fassung). Hinsichtlich der Zu-
satzlichkeit zum Arbeitslohn ist die
Kostenlibernahme durch den Arbeit-
geber entscheidend fir die Ausle-
gung des Gesetzes.

Auf das steuerfreie Uberlassene Dienst-
rad entfallen auch keine Arbeitneh-
mer- und Arbeitgeberbeitrage. Die
Anschaffung sowie die laufenden
Kosten des Dienstrades konnen aber
vom Arbeitgeber als Betriebsausga-
ben geltend gemacht werden. Nutzt
der Arbeitnehmer das Pedelec fur
Fahrten zwischen Wohn- und Arbeits-
statte, wird dies nicht auf die Entfer-
nungspauschale angerechnet.

a) Volistandige Kosteniibernahme

Eine Versteuerung des geldwerten
Vorteils der Privatnutzung eines
Dienstrads ist nicht erforderlich, wenn



der Arbeitgeber die vollsténdigen
Anschaffungskosten beziehungswei-
se die diesbeziiglichen Leasingraten
tragt und keine Beteiligung der Mit-
arbeitenden Uber eine Bruttogehalts-
umwandlung erfolgt. Dies schlief3t
nach allgemeiner Auffassung auch
die Ubernahme von Versicherung
oder Inspektion Uber eine Bruttoge-
haltsumwandlung durch den Arbeit-
geber aus. Die Ubernahme sonstiger
Nebenkosten fir beispielsweise Re-
paratur- und/oder Instandhaltung
durch den Arbeitnehmer sollte hier-
bei unschadlich sein.

Hingewiesen sei darauf, dass nur die
Nutzungslberlassung  steuerbefreit
ist, nicht aber eine etwaige Eigentums-
Ubertragung auf den Arbeitnehmer.
Die Nutzung des Dienstrades ware in
einem Uberlassungsvertrag oder ei-
nem Zusatz zum Arbeitsvertrag zu
regeln. Von einer Kaufoption fiir den
Arbeitnehmer, zum Beispiel bei Lea-
singvertragen, ist nach derzeitiger
Rechtsauslegung abzusehen, da der
Arbeitnehmer ansonsten vom Finanz-
amt unter Umstanden als wirtschaft-
licher Leasingnehmer betrachtet wer-
den kdénnte, was die Nachzahlung von
Steuern und Sozialversicherungs-
beitrdgen zur Folge haben kdnnte.

Ein BMF-Schreiben zur genauen An-
wendung der neuen gesetzlichen Re-
geln liegt aber noch nicht vor, wird fir
das laufende Jahr aber erwartet.

Ein BMF-Schreiben zur genauen An-
wendung der neuen gesetzlichen Re-
geln liegt noch nicht vor, wird fiir das
laufende Jahr aber erwartet.

b) Bezuschussung

Unklar ist, ob auch eine Bezuschus-
sung eines Dienstrades steuerbefreit
ware (Arbeitgeber stellt zum Beispiel
pauschal 1.500 Euro fir die Anschaf-
fung eines Dienstrades zur Verfi-
gung, Arbeitnehmer schie8t 500 Euro
dazu, um ein hoéherwertiges Dienst-
rad nutzen zu kénnen).

Sofern der Arbeitgeber nur den Ver-
scherungs- und/oder Inspektionsan-
teil Ubernimmt, nicht aber die An-
schaffung des Dienstrades als solches,
andert sich aller Voraussicht nach fir

Arbeitgeber und Mitarbeitende nichts.
Es bleibt bei der Versteuerung des
Nutzungsanteils in Héhe von 1 Pro-
zent der unverbindlichen Preisemp-
fehlung des Herstellers pro Monat.

2.Neue Regelungen fiir S-Pedelecs

S-Pedelecs verfiigen Uber eine elektri-
sche Motorunterstiitzung bis 45km/h.

Sollten Arbeitgeber ihren Mitarbei-
tenden auch die Méglichkeit geben,
schnelle E-Bikes, sogenannte S-Pe-
delecs (Motorunterstiitzung bis 45
km/h) zu beziehen, so gilt fir die Nut-
zer dieser Fahrzeuge bei neu abge-
schlossenen Leasingvertragen ab dem
1.Januar 2019 die Halbierung der Be-
messungsgrundlage fir die Versteue-
rung des geldwerten Vorteils nach
der 1-Prozent-Regel, seit 1.Januar
2019 - die sogenannte neue,0,5-Pro-
zent-Regel”.

Durch diese Halbierung der Bemes-
sungsgrundlage (Bruttolistenpreis des
Herstellers, abgerundet auf volle 100
Euro) sparen Nutzer dieser Fahrzeug-
kategorie zukiinftig also die Halfte
des zu versteuernden geldwerten
Vorteils fir die private Nutzung. Wie
bisher mussen die Fahrten zwischen
Wohnung und Arbeitsstatte mit 0,03
Prozent der (nun halbierten) Bemes-
sungsgrundlage pro Entfernungskilo-
meter und Monat angesetzt werden.

Die oben genannte Regelung gilt nur
fir Neuvertrage, fur bereits laufende
Leasingvertrage fir S-Pedelecs gilt
weiterhin die alte 1-Prozent-Regel.

3.Steuervorteile fiir Selbststiandige

Fir Selbststandige, Freiberufler und
Gewerbetreibende gibt es eine wei-
tere Forderung:

Ab dem 01. Januar 2019 fallt beim
Leasing von betrieblich genutzten
Radern und Pedelecs fir drei Jahren
die Entnahmebesteuerung weg. In
der Praxis heif3t das: Das Leasing wird
deutlich glinstiger. Insbesondere bei
Neuvertrdagen - aber auch laufende
Vertrage profitieren von den vorteil-
haften Bedingungen.

Quelle: DStGB Aktuell 0919
vom 01.03.2019
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Umweltschutz
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BMEL lobt
5. Bundes-
wettbewerb
»Bioenergie-
Kommunen” aus

Mit dem in Partnerschaft mit dem
Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund (DStGB) sowie dem Verband
kommunaler Unternehmen (VKU) aus-
gerichteten Wettbewerb sollen Dor-
fer und Stadte pramiert werden, die
ihren Energiebedarf mal3geblich durch
Nutzung von nachhaltig verfligbaren
nachwachsenden Rohstoffen und bio-
genen Reststoffen und anderen er-
neuerbaren Energien decken und sich
damit vorbildlich fur Energiewende
und Klimaschutz engagieren.

Der Bundeswettbewerb ,Bioenergie-
Kommunen” richtet sich an Kommu-
nen in Deutschland, die einen Grof3-
teil ihres Strom- und Warmebedarfs
aus regional erzeugter Biomasse
decken. Pramiert werden drei beson-
ders erfolgreiche Bioenergie-Kommu-
nen, die ein gutes Vorbild sind fir die
nachhaltige Entwicklung landlicher
Regionen und fur Stadt-Land-Partner-
schaften zur Bereitstellung und Nut-
zung von Biomasse beziehungsweise
Bioenergie fiir eine klimafreundliche,
erneuerbare Energieversorgung.

Gesucht sind insbesondere Bioenergie-
dorfer beziehungsweise -stadte, die
Warme, Strom und gegebenenfalls
auch Kraftstoffe aus Biomasse erfolg-
reich erzeugen und nutzen und die
mit Akzeptanz und Beteiligung der
Birgerinnen und Biirger die Energie-
versorgung auf Bioenergie und andere
erneuerbare Energien umgestellt ha-
ben beziehungsweise auf dem Weg
dazu weit fortgeschritten sind. Nach-
haltige, regionale Rohstoffbereitstel-
lung, Innovation und intelligente Kom-
bination von Bioenergie mit anderen
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erneuerbaren Energien sowie biirger-
liches Engagement zeichnen vorbild-
liche Bioenergie-Kommunen aus. Die
damit verbundene positive Entwick-
lung und Wertschopfung in landlichen
Regionen, die vorteilhaften Stadt-Land-
Partnerschaften und Bioenergie-Kom-
munen als attraktive Lebens- und Ar-
beitsorte mochte das Bundesminis-
terium fur Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) mit dem Bundeswett-
bewerb ganz besonders herausstellen.

Vom BMEL werden dafir drei mit
jeweils 10.000 Euro dotierte Preise
.Bioenergie-Kommune 2019“ ausge-
schrieben. Die Preisgelder sollen fur
die Weiterentwicklung der Bioener-
gie-Kommunen zum Einsatz kommen.

Eine unabhéngige Jury wird anhand
der nachfolgenden Kriterien die ein-
gereichten Bewerbungen auswerten
und die drei Gewinner auswdhlen. In
der Jury ist der DStGB durch Ute Kreien-
meier (Referatsleiterin fir Kommunal-
wald, Umwelt und Naturschutz) ver-
treten.

Bewertet werden:

+ derVersorgungsgrad mit Bioenergie,

« die Effizienz, Nachhaltigkeit und In-
novation der Biomassenutzung so-
wie Konzepte und MalBnahmen zur
intelligenten Nutzung von Biomas-
se/Bioenergie in Systemen mit wei-
teren erneuerbaren Energien,

« die regionale Wertschopfung durch
Bioenergie,

« kommunale  Beschlussfassungen,
Netzwerke und Beteiligung der Be-
volkerung,

« Bioenergie in Marketing und Offent-
lichkeitsarbeit der Kommune sowie

« die geplante Verwendung des Preis-
geldes.

Die Umsetzung des Wettbewerbs er-
folgt durch die Fachagentur Nach-
wachsende Rohstoffe e. V. (FNR). Die
Bewerbungsunterlagen stehen unter
www.bioenergie-kommunen.de zur
Verfligung. Bewerbungen sind online,
ergdanzende Unterlagen schriftlich Gber
den Birgermeister der Bioenergie-
Kommune einzureichen.

Bewerbungsschluss ist der 15. August
2019.

Quelle: BMEL vom 26.02.2019

Wettbewerb
»Biiro & Umwelt”
startet
auch mit
Kategorie
fiir Kommunen

Der B.A.U.M.-Wettbewerb ,Bliro &
Umwelt” ist erneut gestartet und will
die nachhaltigsten Biros finden.
Rund 18 Millionen Menschen arbei-
ten in Deutschland an Buroarbeits-
platzen - insgesamt sind die Umwelt-
belastungen enorm. Der Verbrauch
von Papier und Tintenpatronen sowie
die Nutzung von IT-Geraten nehmen
stetig zu. Umso wichtiger ist es, den
Buroalltag nachhaltiger zu gestalten.

Aus diesem Grund organisiert der
Bundesdeutsche Arbeitskreis fir Um-
weltbewusstes Management (B.A.U.M.)
e.V.seit 2008 jahrlich den Wettbewerb
.Blro & Umwelt”. Es sollen ein Be-
wusstsein flr die Umweltproblematik
im Biro geschaffen sowie diejenigen
motiviert werden, die bereits auf Nach-
haltigkeit im Biiro achten.

Erstmalig ist in diesem Jahr eine eige-
ne Kategorie fiir Kommunen dazuge-
kommen.

Der online auszufillende Fragebogen
fragt alle Bereiche eines Biros ab und
dient somit gleichzeitig als Checkliste
moglicher MalBnahmen und ist zu fin-
den unter:
https://www.buero-und-umwelt.de/
Fragebogen/Login.asp

Bewerbungsschluss ist der 31.Mai 2019.

Weitere Hinweise unter:
www.buero-und-umwelt.de

Quelle: DStGB Aktuell 0819
vom 22.02.2019
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Kommunal-
Saisonkalender
wird
Leuchtturmprojekt

Seit 2016 gelten die Globalen Ziele
fir Nachhaltige Entwicklung (SDGs).
Mit den Zielen, auf die sich alle UN-
Staaten verstandigt haben, soll eine
weltweite Transformation zu nachhal-
tigem Handeln erreicht werden. Die
Kommunen sind wichtige Partner in
der Umsetzung der SDGs. Eine grof3e
Mehrheit der Ziele kann nur gemein-
sam mit den Kommunen erreicht
werden. Um die Kommunen in ihrem
Engagement fir die SDGs zu unter-
stUtzen, haben der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund und seine Initia-
tive Welt vor Ort den KommunalSai-
sonkalender entwickelt — eine Samm-
lung von 52 Ideen fiir nachhaltige Ak-
tionen. Nun wurde der KommunalSai-
sonkalender vom Rat fiir nachhaltige
Entwicklung im Rahmen der Deut-
schen Aktionstage Nachhaltigkeit 2019
als Leuchtturmprojekt ausgezeichnet.

Der vom Deutschen Stadte- und Ge-
meindebund und seiner Initiative Welt
vor Ort entwickelte KommunalSai-
sonkalender wurde als Leuchtturm-
projekt der Deutschen Aktionstage
Nachhaltigkeit 2019 ausgezeichnet.
Die Deutschen Aktionstage Nachhal-
tigkeit finden jedes Jahr im Rahmen
der Europdischen Nachhaltigkeits-
woche statt. Teilnehmen kénnen Ak-
tionen, die sich fur die Bekannt-
machung oder Umsetzung der 17
Globalen Nachhaltigkeitsziele (SDGs)
einsetzen. 2018 wurden Uber 2500
Aktionen zur Nachhaltigkeit in ganz
Deutschland wahrend der Aktions-



tage vom 30. Mai bis 5. Juni durchge-
fuhrt. Aus diesen Aktionen wurde der
KommunalSaisonkalender als eine
von flunf Aktionen als Leuchtturm-
projekt ausgezeichnet.

Der KommunalSaisonkalender ist ei-
ne Ideensammlung zu nachhaltigen
Aktionen in Kommunen. Dabei halt er
fur jede Woche des Jahres eine Idee
bereit — also 52 nachhaltige Ideen fir
52 Wochen des Jahres. Bewusst wur-
den die Ideen so konzipiert, dass sie
ohne groBlen zeitlichen oder finan-
ziellen Aufwand und zum groRRen Teil
gemeinsam mit den Birgerinnen und
Burgern und der lokalen Zivilgesell-
schaft umgesetzt werden konnen.
Beispielsweise schlagt der Kalender
far den Sommer die Nachhaltigkeits-
Rikscha vor: Der Birgermeister oder
die Burgermeisterin setzt sich dafir
auf ein Lastenfahrrad beladen mit
fairen und nachhaltig produzierten
Lebensmitteln und verteilt diese an
einem Samstag in der Innenstadt. So
wird nicht nur gezeigt, dass nachhal-
tig und fair auch lecker sein kann,
der/die Burgermeister/in kommt auch
mit den Birgerinnen und Birgern
Uber die Themen ins Gesprach.

Der KommunalSaisonkalender soll
zeigen, dass ein Engagement fir die
Nachhaltigkeit auch mit vergleichs-
weise geringem Aufwand bewerk-
stelligt werden kann. Er 1adt Kommu-
nen und kommunale Akteure zum
Stobern ein und will Inspiration fir
ein eigenes Engagement geben. Da-
bei verweist der Kalender bei jeder
Aktion auf das betroffene globale
Nachhaltigkeitsziel. Dartber hinaus
verweisen bei vielen Aktionen QR-
Codes auf Beispiele, wo die jeweilige
Aktion schon umgesetzt wurde.

Der KommunalSaisonkalender kann
unter www.dstgb.de heruntergeladen
werden.

Zur Seite der Deutschen Aktionstage
Nachhaltigkeit:
www.tatenfuermorgen.de

Quelle: DStGB Aktuell
vom 08.03.2019

Veranstaltungen

Iine=\Zi

Fachtagung:
Schluss mit
Motorradrasern
und Motorradldrm
in bayerischen
Gemeinden

30.April 2019
in Aying

Der Bundesverband Verkehrssicher-
heitstechnik e.V. ladt in Kooperation
mit dem Bayerischen Gemeindetag
flr diese Veranstaltung ein. Sie wen-
det sich an Vertreter der Kommunen,
der Polizeien und der Medien.

Aktuelle Trends, MaBhahmen und ihre
Wirkungen sowie Erfahrungsberichte
aus den Themenfeldern Pravention,
Repression und Infrastruktur werden

Hessstelle: 20

Zeuge:
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von Experten mit Beispielen vorge-
stellt. Die Bedeutung der Anhaltekon-
trollen an Unfallbrennpunkten und
Unfallhadufigkeitsstrecken wird the-
matisiert.

Zudem kdnnen die neusten Verkehrs-
Uberwachungssysteme fir die Ge-
schwindigkeitsiiberwachung von Mo-
torradern live erlebt werden. Losun-
gen fir die Uberwachung von Motor-
radern sowie Ausstellung und Vor-
fihrung von Geschwindigkeitsmess-
technik der Unternehmen eso, Jen-
optik, Vitronic, DataCollect, RTB und
Ternica Systems werden angeboten.

Referenten sind Fachleute und Betrof-
fene aus den Bereichen der Polizei,
Gemeinden und Verkehrssicherheits-
technik.

Nutzen Sie die Mdglichkeit und neh-
men Sie teil. Die Teilnahme ist fir Ver-
treter der Polizeien, Kommunen und
Medien kostenlos.

Moderiert wird die Fachtagung vom
Publizisten und Autor Franz-Reinhard
Habbel.

Tagungsort:
Brauereigasthof Aying
Zornedinger Str.2,85653 Aying

Programm/Anmeldung:
www.bvst-berlin.de/motorrad

Ein Thema in vielen bayerischen Gemeinden - Notwendigkeit der Geschwindigkeits-

tiiberwachung von Motorradern.

© BVST Berlin
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Fachtagung
Vitale Zentren
in Klein- und
Mittelstddten

8.Mai 2019
in Dinkelsbiihl

Kleine und mittlere Stadte sind ein
wichtiger Bestandteil des polyzentri-
schen Stadtenetzes in Deutschland -
die Sicherung und Weiterentwicklung
dieser Kommunen als lebenswerte
Wohn- und Wirtschaftsstandorte, ist
eine wichtige Herausforderung im
Diskurs der aktuellen Stadtentwick-
lungsplanung. Die Sicherung und Star-
kung der Innenstadte und Ortszen-
tren als attraktive stadtische Raume,
stelltin diesem Zusammenhang einen
wichtigen Eckpfeiler der Ortsentwick-
lung dar.Klein — und Mittelstadte sind
besonders von Frequenzverlusten in
Stadt- und Ortsteilzentren betroffen
und leiden zunehmend unter den Fol-
gen von Funktionsverlusten bis hin
zur Verddung. Es stellt sich die Frage
mit welchen Strategien, Malinahmen
und Projekten eine zukunftsfahige
Ortskernentwicklung in die Wege ge-
leitet werden kann.

Ziel der Fachtagung ist es, verschiede-
ne Aspekte der Ortskernentwicklung
anzusprechen, Impulse fir die Pla-
nungspraxis zu geben und den Aus-
tausch auf der Umsetzungsebene zu
fordern. Mit der Auswahl der Vortra-
genden und der Praxisbeispiele wer-
den folgende thematische Schwer-
punkte gesetzt:

+ Starkung des Ortszentrums, Orts-
kernsanierung und baukulturelle
Identitat

* Innerdrtliche Nachverdichtung und
neue Qualitat im Wohnungsbau

« Offentlicher Raum, Gestaltung und
Belebung stadtischer Freirdume

Die Fachtagung findet im Zusammen-

hang mit der Verdéffentlichung ,Pla-

nungspraxis kleiner und mittlerer
Stadte — Neue Materialien zur Pla-
nungskultur” statt. Der Materialband
umfasst 51 fir die Entwicklung von
Klein- und Mittelstadten beispielge-
bende Planungsprozesse und Projek-
te und dient als Handreichung fir die
Planungspraxis. Die Publikation wur-
de als Kooperation zwischen Deut-
schen Stadtetag, ISW, Deutschen
Stadte- und Gemeindebund und mit
Unterstlitzung des BBSR Ende 2018
veroffentlicht.

Tagungsort:
Kleiner Schrannensaal
Weinmarkt 7,91550 Dinkelsbihl

Anmeldung:
www.isw-isb.de

Teilnahmegebiihr:
60 € inkl. Tagungsmappe,
Mittagsimbiss sowie Getranke

Ansprechpartner:
Institut far Stadtebau und
Wohnungswesen
Schwanthalerstral3e 22
80336 Miinchen

fachliche Fragen:
Dipl.-Geogr. Sarah Dorr
Tel.089 /542706 13
organisatorische Fragen:
Tel.089 /5427060
office@isw.de
www.isw-isb.de

Literatur + Links
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Henning Jensen:

Kommunale Daseinsvorsorge
im europaischen Wettbewerb
der Rechtsordnungen

2015.XVII, 203 Seiten

54 € inkl. gesetzl. MwSt.
fadengeheftete Broschiire
ISBN 978-3-16-153649-6
eBook PDF 54,00 €

In der Staatsrechtslehre ist der Wett-
bewerb der Rechtsordnungen bereits
wiederholt und immer wieder ein

Thema gewesen. Der Autor unter-
nimmt in dieser Studie den Versuch,
diesen Ansatz mit der Diskussion um
die europarechtliche Beeinflussung
(besser: Verformung?) der kommuna-
len Daseinsvorsorge zu verbinden.
Ausgangspunkt ist die These, dass je-
weils beide Themen in neuem Licht
erscheinen, bezieht man sie wechsel-
seitig aufeinander. In diesem Sinne
konkurrieren in der Tat verschiedene
Vorstellungen der Erbringung gemein-
wohlorientierter Leistungen im Euro-
parecht um bestmdgliche Geltung.

Ausgehend vom historisch betrachtet
durchaus schillernden Begriff der Da-
seinsvorsorge und des origindr uni-
onsrechtlichen Konzepts der Dienst-
leistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichen Interesse (DAWI) geht
der Autor auf den Konflikt zwischen
Unionsrecht und Grundgesetz ein
und weist der Europdischen Union -
aus Sicht des Renzensenten kompe-
tenzrechtlich nicht ganz unproblema-
tisch — die Funktion einer regulieren-
den Ordnung des Wettbewerbs der
Rechtsordnung zu. Dabei scheint
auch der grundlegende Konflikt zwi-
schen der aufgabenbezogenen Kon-
zeption des Unionsrechts einerseits
und der tragerorientierten deutschen
Betrachtungsweise andererseits auf.

Letztlich seien beide Diskurse von der
Frage gepragt sind, wie und in wel-
chem Umfang Staat und Markt dazu
geeignet und bestimmt sind, Gemein-
wohl zu erzeugen. Zuzustimmen ist
sicherlich der These, dass sich die Da-
seinsvorsorge auch unter unions-
rechtlichem Einfluss - zumindest
nach dem heutigen Stand der Dinge
- durchaus bewahren konnte, gleich-
zeitig deren funktionaler Schutz auf
Unionsebene — vgl. nur die bislang
doch recht ,blass” gebliebenen Be-
kenntnisse in Art. 4 Abs. 2 und Art. 5
EUV - auch an strukturelle Grenzen
gestoBRen ist.

Eine fir den Rechtsanwender auf
kommunaler Ebene durchaus an-
spruchsvolle Lektire, die aber klar vor
Augen fihrt: Die Diskussion um die
Zukunft der kommunalen Daseins-
vorsorge wird uns erhalten bleiben!



Vetter/Haug:
Kommunalwahlen, Beteiligung
und die Legitimation lokaler
Demokratie

Scheiftenreihe | 11

Vatter - Haug

Kommunalwahlen, Beteiligung und
die Legitimation lokaler Demokratie

** *_r?r
A ] Freiherr vom Stein
GTAKADEMIE

Schriftenreihe der Freiherr vom Stein-
Akademie flr Europaische Kommu-
nalwissenschaften, Band 11

Kommunal- und Schul-Verlag
29,90 € inkl. Mwst
Gutachten, 2019

120 Seiten, kartoniert

Format 14,5 x 23,0 cm

ISBN 978-3-8293-1438-1

+Kommunalwahlen, Beteiligung und
die Legitimation lokaler Politik”: Die-

ser Band untersucht aktuelle Veran-
derungen der lokalen Wahlbeteiligung
in Deutschland. Gefragt wird nach
moglichen Ursachen fiir den - im Ver-
héltnis zu anderen Wahlen auffélligen
- erheblichen Riickgang der Wahl-
beteiligung.

Gleichzeitig werden denkbare L6sungs-
ansatze identifiziert und kritisch ge-
prift. AuBerdem geht es um die Frage
nach mdglichen Auswirkungen dieser
Entwicklungen auf die Legitimation
kommunaler Entscheidungstrager und
-prozesse aus sozial- aber auch aus
rechtswissenschaftlicher Sicht. Schlief3-
lich darf hierbei auch die internatio-
nale Perspektive nicht fehlen. Ange-
sichts der bislang in der Forschung
eher schmalen Auseinandersetzung
mit diesen Fragestellungen leistet
dieser Tagungsband nicht nur einen
Beitrag zur Thematik, sondern regt
ebenso an zu weiterflihrenden For-
schungsaktivitaten.

[ ]
Kauf + Verkauf m

Loschgruppenfahr-

zeug LF 8 zu verkaufen

Fahrgestell: Daimler-Benz 814
hinten Zwillingsbereifung

Sammelbeschaffung Feuerwehrfahrzeuge

Zur Gewadbhrleistung einer hoheren Aktualitat, finden Sie die Rubrik
~Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge” nur noch auf unserer
Homepage:
http://www.bay-gemeindetag.de/Sammelbeschaffungen
Feuerwehrfahrzeuge.aspx

Ihre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:
baygt@bay-gemeindetag.de

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen
automatisch geldscht wird.
Fur Riickfragen stehen wir Ihnen sehr gerne unter der angegebenen
E-Mail zur Verfiigung.
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Km-Stand: 28.928 (Stand: 21.03.2019)
EZ:03/1987

Lange: 7000 mm

Breite: 2500 mm

H6he: 2900 mm

zul. Gesamtmasse: 7.490 kg
Hubraum:5.917 cm3
Bereifung:9.5R 17.5

Leistung: K100/2800 kW/min-1
Vorbaupumpe: 800 I/min bei 8 bar
Marke: Borchert

zusatzl. Ausstattung:
Anhangerkupplung, Standheizung

Verkauf ohne Beladung!

Kaufangebote bis 26.04.2019

Die Auslieferung erfolgt frihestens
mit der Lieferung des neuen Fahr-
zeugs, welche fir Mai 2019 vorge-
sehen ist.

Anfragen und Angebote an:
Gemeinde Ruderting
Passsauer Straf3e 3

94161 Ruderting

Herr Schwarz

Tel.08509 / 9005-14
philipp.schwarz@ruderting.de

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer
aus 84478 Waldkraiburg kauft

gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerdte und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 086 38 - 85636
Fax 08638 - 8866 39
email: h_auer@web.de
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im April und Juni 2019

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im April und Juni 2019 untenstehende Veranstaltun-
gen an, die sich speziell an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich Gber unser Onlineformular unter www.baygt-
kommunal-gmbh.de an. Rechtzeitig vor Veranstaltungsbeginn
erhalten Sie ca. 4 Wochen die Einladung zum Seminar. lhre Anmel-

dung ist damit verbindlich.

Die Seminargebiihr fiir unsere Tagesveranstaltungen betragt fiir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des Baye-
rischen Gemeindetags 215 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen 250 € (inkl.
MwsSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie das Mit-
tagessen, zwei Kaffeepausen und die Tagungsgetranke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn
berechnen wir 20 Prozent der Seminargebuhr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren
Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden mussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebuhr zuriick oder wir buchen Sie auf

eine andere Veranstaltung um.

Fir organisatorische Riickfragen steht Ihnen Frau Karina Schlittenbauer zur Verfigung (Tel. 089/360009-32;
kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren bendtigen,
wenden Sie sich bitte an Herrn Gerhard Dix (Tel.089/360009-21; gerhard.dix@bay-gemeindetag.de).

StraBBenrecht, StraBenverkehrsordnung und
Nebengebiete (MA 2103)

Referentin: Cornelia Hesse
Ort: Novotel Messe Miinchen
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen
Zeit: 25.April 2019
Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Kosten: 215 € (fur Mitglieder) /

250 € (firr alle Ubrigen) - beides inkl. MwsSt.

Seminarbeschreibung: Das StraBlenrecht (BayStrWG,
FStrG) befasst sich mit der offentliche Einrichtung Stral3e,
also der Verkehrsflache, die durch speziellen Widmungs-
akt ihre Funktion als offentliche StraBBe erhalten hat. Es
geht dabei nicht nur um Regelungen zum Bau und
Bestand der StrafBe sowie zur Baulast, sondern auch um
Nutzungsrechte der Allgemeinheit und der Anlieger.
Daneben bestimmt das StraBenverkehrsrecht, wie der
Verkehr auf 6ffentlichen Verkehrsflachen im Sinn von § 1
StVG und § 1 StVO gelenkt und geregelt wird. Offentlicher
Verkehr in diesem Sinn findet auch auf nicht gewidmeten
StraBBen statt, wenn diese mit Zustimmung oder unter
Duldung des Verfligungsberechtigten tatsachlich allge-
mein benutzt werden.

Einschlagig sind aber regelmdaBig auch Bestimmungen
des BauGB, des biirgerlichen Rechts oder des Sicherheits-
rechts, die haufig tibersehen oder aus Unkenntnis nicht
beachtet werden.

Das Seminar will deshalb nicht nur die ,rein” stral3en-
rechtlichen Problematiken behandeln. Vielmehr ist eine
rechtslibergreifende Darstellung vorgesehen. So sollen
z.B. auch Fragen zur straBenmaBigen ErschlieBung von
Grundstiicken behandelt werden. Anhand von Beispiels-
fallen werden die Verkniipfungen der verschiedenen Rechts-
gebiete (StraBenrecht, Verkehrsrecht, Baurecht, Sicher-
heitsrecht und Zivilrecht) erlautert.

Seminarinhalt:

+ Abgrenzung von gewidmeten, tatsachlich-6ffentlichen
und privaten Verkehrsflachen.

+ Die Widmung als statusbegriindender Akt.

+ Gibt es rechtliche Vorgaben, in welche Strallenklasse
eine offentliche StraBBe einzustufen ist?

+ Welche Bedeutung hat die Festsetzung von Verkehrs-
flachen im Bebauungsplan (§ 9 Abs.1 Nr. 11 BauGB) fur
stralBenrechtliche Bewertungen?

+ Widmung in einem Planfeststellungsverfahren.



+ StraBenbaulast und Eigentum - in welchem Umfang
bestehen Erwerbspflichten.

+ Diurfen Stral3enflachen verkauft oder verpachtet werden?

+ Gesicherte bzw. ausreichende ErschlieBung (8§ 30 ff
BauGB) - welche Anforderungen mussen mit Blick auf
die Stral3e erfillt sein?

+ Keine gesicherte ErschlieBung trotz Vorhandenseins
einer Stral3e?

+ Art. 4 Abs. 1 BayBO - Erfordernis einer gewidmeten
offentlichen Verkehrsflache.

+ Bauwerke auf gewidmeten Verkehrsflachen — was ist zu
tun?

+ Art.21 BayStrWG und Art. 29 Abs. 2 StVO.

+ Die ,verlegten” Wege - wie weit reicht die Widmung?
Welche Anspriiche und Pflichten hat der Eigentiimer,
welche die Gemeinde?

+ Was ist bei StraBensperrungen durch den Eigentiimer
der Wegeflache zu tun?

+ Wie geht man mit Uberwuchs auf éffentlichen StraBen
um?

Planen und gestalten - Wege in die Zukunft
der Gemeinden (BM 2001)
Referenten: Gerhard Dix, Referatsdirektor
(BayGT)
Matthias Simon, Oberverwaltungsrat
(BayGT)
Ort: Hotel Dirsch
HauptstraBe 13,85135 Emsing
Zeit: 25.Juni 2019
Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
245 € (fur Mitglieder) /
270 £ (fiir alle Ubrigen) - beides inkl. MwsSt.

Kosten:
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Seminarbeschreibung: Wie entwickeln sich unsere Ge-
meinden in den kommenden 20 Jahren? Welche Vorstel-
lungen haben die Burger und die kommunalpolitisch Ver-
antwortlichen? Wie erarbeiten wir 6rtliche Strategien und
stellen die Weichen fir die Zukunft?

Spannende Fragen fir Burgermeisterinnen und Biirger-
meister, die Uber die laufende Amtsperiode hinaus-
schauen.

In diesem Seminar mit Workshop-Charakter wollen wir
die moglichen demografischen und gesellschaftlichen
Wandlungsprozesse ndher betrachten und gemeinsam
zukunftsfahige Strategien, insbesondere fiir die Bereiche
Soziales, Bildung, Wohnungswesen, Ortsentwicklung und
Infrastruktur entwickeln. Grundlage hierfir sind die Erhe-
bung vorhandener Daten, die Anwendung planerische
Instrumente einer integrierten Sozialplanung in Verbin-
dung mit der Bauleitplanung, die Formulierung politi-
scher Ziele und Aufzeigen der Gestaltungsmaoglichkeiten.
Familienfreundlichkeit, Bildung und Betreuung von Kin-
dern und Jugendlichen, Wohnformen und Teilhabe alte-
rer und hochbetagter Mitburger, Inklusion Hilfsbedurf-
tiger und Integration von Menschen mit Migrations-
hintergrund stellen heute schon groe kommunalpoliti-
sche Herausforderungen dar. Eine qualifizierte ortliche
Sozialplanung ist Voraussetzung fiir die richtigen Ent-
scheidungen.

Eng verzahnt sind diese Aufgaben mit einer zukunfts-
orientierten Rahmen-, Flachennutzungs- und Bebauungs-
planung, einer sozialgerechten Bodennutzung sowie mit
der grundsatzlichen Frage, wie die Gemeinde liberhaupt
an Grundstuicke fur ihre Infrastrukturprojekte gelangen
kann.

Ziel des Seminars ist es, diese wichtigen Herausforderun-
gen zu ordnen, zu priorisieren und den zur Verfligung
stehenden Instrumentenkasten zu identifizieren, um Ab-
leitungen fur die politischen Entscheidungen und prag-
matisches Handeln zu treffen.
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Flichenmanagement als Instrument zur Innenentwicklung
Version 4.0 der Bayerischen Flichenmanagement- Datenbank jetzt erhdiltlich

Flachenmanagement Verwaltungsgemeinschaft Mustertal I
Flachenmanagement-Datenbank 4.0 © Deyedinctes
ndesamt fur
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Durch den demografischen Wandel, den Strukturwandel in der (Land-)Wirtschaft oder die sich verandernden Wohnbe-
durfnisse werden vor allem in den landlichen Kommunen viele innerortliche Bau- und Flachenpotenziale frei. In leer-
stehenden Gebauden, ungenutzten Hofstellen oder Baullicken liegen Potentiale fiir neue Entwicklungen im gewachse-
nen Ortskern. Die Aktivierung innerértlicher Potenziale bietet eine Alternative zu Neubaugebieten am Ortsrand und
hilft somit beim Flachensparen. Die Vorteile der Innenentwicklung in der Kommune sind dabei vielfaltig: Planungs- und
ErschlieBungskosten fir neue Siedlungsgebiete konnen eingespart werden, und weitere Folgekosten fur Instand-
haltung von Infrastrukturen neuer Wohnbaugebiete am Ortsrand entstehen erst gar nicht. Die vorhandenen techni-
schen und sozialen Infrastrukturen im Ort werden effizienter genutzt. Durch den Zuzug bzw.Verbleib von jungen Men-
schen und Familien kommt es zu einer Belebung der Ortskerne, die durch die Wiedernutzung von innerortlichen
Baullicken und Leerstanden zu einer Attraktivitatssteigerung des gesamten Ortes fiihren konnen. Die Bewahrung der
Erholungs- und Landschaftsqualitat im Gemeindegebiet und die Erhaltung wertvoller landwirtschaftlicher Béden sind
zwei weitere starke Argumente fiir die Innenentwicklung und ein kommunales Flachenmanagement.

Den bayerischen Kommunen steht mit der Flachenmanagement-Datenbank (FMD) seit vielen Jahren ein kostenloses
Tool zur Verfligung, das ihnen beim Umgang mit Innenentwicklungspotenzialen im Ort hilft und somit die Grundlage
fur das Flachenmanagement legt. Seit 2014 wird die FMD auch als Bestandteil des ,Vitalitats-Checks” (VC) der Verwal-
tung fur Landliche Entwicklung regelmaRig in der Dorferneuerung und der integrierten landlichen Entwicklung ange-
wandt.

Die FMD unterstultzt die Kommunen sowohl bei der Erfassung und Verwaltung, als auch bei der Aktivierung ihrer Innen-
entwicklungspotentiale. Das Programm ist weitgehend selbst erklarend, klar strukturiert und benutzerfreundlich und




L

somit auch fur kleine Kommunen mit geringen personellen Kapazitdten und Finanzmittel geeignet. Sie kann sowohl in
einzelnen Kommunen, als auch in Verwaltungsgemeinschaften oder interkommunalen Allianzen verwendet werden.
Durch eine Schnittstelle mit Import- und Exportroutinen kénnen die Daten auch bei groBeren interkommunalen
Zusammenschlissen in einen Gesamtdatenbestand integriert werden.

Die FMD wurde im Jahr 2018 inhaltlich weiterentwickelt, an die Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) angepasst und
technisch auf den aktuellen Stand gebracht. Die Version 4.0 kann Uber https://www.Ifu.bayern.de/umweltkommunal/
flaechenmanagement/fmdb/index.htm weiterhin heruntergeladen werden.

So wurde beispielsweise in Erganzung zu den ,Gemarkungen” die Kategorie ,Ortsteil” eingefiihrt, was die Kompatibi-
litat mit dem VC weiter erleichtert. Die Fragebdgen und Musteranschreiben im Modul Eigentliimeransprache wurden
datenschutzrechtlich angepasst. Technisch wurden die Anforderungen der DSGVO umgesetzt. Aufgrund der Umstel-
lung auf das Amtliche Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) in der Bayerischen Vermessungsverwaltung
wurden die Parameter zur Berechnung des Wohnbaulandbedarfs angepasst. Die FMD 4.0 lauft nun auch mit Windows
10 und Microsoft Access 2016 unter 32- wie 64-Bit-Versionen. Ein Import der Daten alterer FMD Versionen - und damit
das Update auf die Version 4.0 — sowie die Funktionsweise der Schnittstelle zum Datenaustausch mit GIS-Software ist
gewadbhrleistet. Um eine reibungsfreie Arbeit mit der FMD sicherzustellen, gibt es verschiedene Arbeitshilfen: So steht
neben der Gberarbeiteten Anwendungshilfe nun auch ein Dokument mit Installationshinweisen, ein Datenschutzkon-
zept fir die kommunale Anwendung sowie eine Vorlage fur die Verarbeitungs-beschreibung in den Kommunen zur
Verfligung.

Sollte es trotz dieser Hilfestellungen Probleme mit der Inbetriebnahme oder Durchfiihrung geben, wurde ein IT-Sup-
port fur EDV-technische Fragen eingerichtet. Um dieses Angebot zu nutzen, kdnnen sich Kommunen mit einer Be-
schreibung ihres Anliegens per Email an flachensparen®@Ifu.bayern.de wenden.

Was kann die Flichenmanagement-Datenbank?

Mithilfe der FMD lassen sich Flachen mit bereits bestehendem Baurecht im Innenbereich, die potenziell neu
bebaut werden kénnen, und leerstehende Gebadude, die wieder einer Nutzung zugefihrt werden kdnnen, syste-
matisch erfassen. Zu den Innenentwicklungspotenzialen gehoéren klassische Baullicken, gewerbliche Brach-
flachen, Konversionsflachen, leerstehende Wohngebaude und Althofstellen. Nach der Erfassung hat die kommu-
nale Verwaltung ein aktuelles Baullicken- und Leerstandskataster vorliegen und kann darauf weitere Mal3-
nahmen des Flachenmanagements aufbauen.

AuBerdem hilft die FMD dabei, Fragebogen fiir eine Befragung der Eigentiimerinnen und Eigentliimer zu er-
stellen, die Riickmeldungen auszuwerten und so die Verkaufsbereitschaft dieser Potentiale zu klaren. Zudem
kénnen Kommunen fur zum Verkauf stehende Flachen oder Gebaude einfach und schnell Steckbriefe erstellen.
Diese konnen sie bei Zustimmung der Eigentimerinnen und Eigentliimer in Grundstiicks- und Immobilien-
borsen einbinden, um so zu einer Aktivierung der Innenentwicklungspotentiale beizutragen. Darliber hinaus
kann mit Hilfe der FMD auf der Basis von amtlichen statistischen Daten berechnet werden, wie grof3 der kiinftige
Bedarf an Wohnbauland in der eigenen Kommune sein wird. Ein Wert, der im Abgleich mit den analysierten
Innenentwicklungspotentialen wichtig fur eine fundierte Entscheidung des Gemeinde- oder Stadtrats zur
Kommunalentwicklung ist.
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Die einzelnen Ausgaben von,,Briissel Aktuell” konnen von den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags im Intranet abgerufen werden unter:
http://intranet.bay-gemeindetag.de/Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2019.aspx

,Briissel Aktuell” Themeniibersicht vom 15. Februar bis 15. Marz 2019

Briissel Aktuell 7/2019
15.bis 22.Februar 2019

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Digitalisierung: Europaische Industriepolitik fur kinstliche
Intelligenz und Robotik

* Nachhaltige Finanzen: Konsultation zur Offenlegung von
klimabezogenen Informationen

* Finanzmarkt: Neue Kategorie privater Altersvorsorgeplédne
auf EU-Ebene

* Bankenunion:Rat findet Kompromiss zu Risikominderungs-
malnahmen

Umwelt, Energie und Verkehr

* Energieunion:Trilog-Ergebnis zum Strommarktdesign

* Transeuropdische Netze: Parlament zur Beschleunigung
von BaumafBinahmen

* Mobilitatspaket: Parlamentsausschuss beschlief3t Bericht zu
Busverkehrsmarkt
Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung

* Mehrjéhriger Finanzrahmen: Parlament positioniert sich zur
Gemeinsamen Verordnung

* Grenzbedingte Hindernisse: Parlamentsstandpunkt zum
Mechanismus ECBM

Soziales, Bildung und Kultur

* Soziale Sdule: Kompromiss zu transparenten Arbeitsbedin-
gungen bestatigt

Forderméglichkeiten und Aufrufe

* RegioStars-Awards 2019: Bewerbungen bis Anfang Mai
moglich

Briissel Aktuell 8/2019
22.Februar bis 1. Marz 2019

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Digitalisierung: Online-Werkzeuge und -Verfahren im Ge-
sellschaftsrecht

 Datenwirtschaft: Fahrplan fur Leitlinien zum Verhaltnis Free
Flow of Data und DSGVO

* Vergabe: Initiative zur Aktualisierung von Standardformu-
laren

Umwelt, Energie und Verkehr

* Verkehr [: Trilog-Ergebnis zu CO2-Vorschriften fur schwere
Nutzfahrzeuge

* Verkehr ll: Trilog-Ergebnis zu sauberen und energieeffizien-
ten Fahrzeugen

* Alternative Kraftstoffe: Kommission veréffentlicht Fahrplan
zu Evaluation der Richtlinie

Soziales, Bildung und Kultur

e Saule der Sozialen Rechte I: Parlamentsbericht zur Verein-
barkeit von Beruf und Familie

» Sdule der sozialen Rechte II: Trilogergebnis zur Europai-
schen Arbeitsbehorde

e Gesundheit: EU-Investitionen im Bereich der Gesundheit
nach 2020

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

* Europawahlen: Rat reagiert auf Cyberbedrohungen und
Desinformation

* BREXIT: Mdgliche Verschiebung des geplanten EU-Austritts

Férderprogramme

* Europdische Innovationshauptstadt 2019: Aufruf zu Bewer-
bungen gestartet

Europabiro der bayerischen Kommunen ®© Maximilian Klein, Thomas Fritz




Briissel Aktuell 9/2019
1.bis 8.Marz 2019

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Beihilferecht: Eigeninitiative Verpflichtung zur Rickforde-
rung illegaler Beihilfen

* Freihandel: Parlament genehmigt beide Abkommen mit
Singapur

 Finanzmarkt I: Rahmen zur koordinierten Priifung auslandi-
scher Direktinvestitionen

Umwelt, Energie und Verkehr

* StraBenverkehr: Trilog-Ergebnis zum Sicherheitsmanage-
ment bei Straleninfrastruktur

* Trinkwasserrichtlinie: Rat beschlie3t Verhandlungsposition

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung
* Mehrjahriger Finanzrahmen:Verhandlungsmandat des Rats
zum EFRE

Soziales, Bildung und Kultur

* Migration: Fortschrittsbericht zur Umsetzung der EU-Migra-
tionsagenda

e Gesundheit I: Neuer Bericht zu Antibiotikaresistenzen

e Gesundheit Il: Seltene Krankheiten — neue Online-Plattform

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

* Europdisches Semester: Landerbericht sieht mangelnde
Umsetzung der Empfehlungen

» Zukunft der EU: Initiative des Parlaments zur Debatte iber
die Zukunft Europas

* Europawabhl I: ENISA-Empfehlungen zur Verbesserung der
Cybersicherheit

* Datenschutzgrundverordnung: Kommission veroffentlicht
Zahlen zur Umsetzung

Férderméglichkeiten und Aufrufe

* Intelligenter Tourismus: Bewerbung um Auszeichnung
maoglich

* Finanzmarkt II: Aufruf der Kommission zu einem EU-Stan-
dard fir griine Anleihen

* Europawahl II: Aufruf zur Unterstlitzung von Schulen zur
Durchfiihrung der Juniorwahl

In eigener Sache

* Europabiiro der baden-wirttembergischen Kommunen:

Neuer stellvertretender Leiter

4/2019 Bayerischer Gemeindetag /[///

Briissel Aktuell 10/2019
8.bis 15.Mirz 2019

Umwelt, Energie und Verkehr

* Kreislaufwirtschaft: Kommission bewertet Umsetzung des
Aktionsplans

* Luftqualitat: EntschlieBung des Europdischen Parlamentes
veroffentlicht

* Umweltverschmutzung: Freisetzung von Arzneimittelriick-
standen

Regionalpolitik, Stéddte und Idindliche Entwicklung

* Mehrjahriger Finanzrahmen I: Bericht des REGI-Ausschus-
ses zum EFRE

* Mehrjahriger Finanzrahmen IlI: Ratsposition zur Gemein-
samen Verordnung und zum ESF+

Soziales, Bildung und Kultur
 Soziales: Plenum zur Barrierefreiheit von Produkten und
Dienstleistungen

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

» Zeitumstellung: Parlamentsausschuss nimmt Bericht zur
Abschaffung an

* BREXIT: Aktuelle und weitere Entwicklungen

* Finanzmarkt: Europaische Zentralbank duf3ert sich zur Infla-
tion im Euroraum

* Europdische Burgerinitiative I: Plenum des EU-Parlaments
stimmt Trilogergebnis zu

 Europdische Burgerinitiative Il: EuGH zu abgelehntem
Registrierungsantrag

Forderméglichkeiten und Aufrufe

 Europdische Kulturstiftung: Férderaufruf fiir Projekte zur
Europawahl

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 e Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Umwelt, Energie und Verkehr

1. Verkehr I1: Trilog-Ergebnis zu sauberen und energieeffizienten Fahr-
zeugen

Am 20. Februar 2019 bestatigte der Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV)
die vorldufige Einigung aus den Trilog-Verhandlungen zum Kommissionsvor-
schlag zur Anderung der Richtlinie 2009/33/EG zur Férderung sauberer und
energieeffizienter Stralenfahrzeuge (zuletzt Briissel Aktuell 38/2018). Am
27. Februar stimmte der Parlamentsausschuss fir Umweltfragen, 6ffentliche
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (ENVI) dem Text zu.

Der Kompromiss enthélt eine erweiterte Moglichkeit fiir Mitgliedstaaten, Aus-
nahmen, u. a.in den Bereichen Katastrophenschutz und Feuerwehr, zu schaf-
fen (Art. 1 Abs. 3). Ferner beinhaltet er eine Prézisierung des Anwendungsbe-
reichs. Ausgenommen sind z. B. die Beschaffung von Bussen mit Fahrer (Art. 1
Abs.4i.V.m.Anhang Tabelle 1) sowie Busse der Kategorie M3 (Art. 1 Abs.4). Die
Definition von sauberen Fahrzeugen umfasst nun - nicht technologieneutral
- lediglich Fahrzeuge der Kategorien M3, N2, und N3 - einschlieBlich Nach-
ristungen (Art. 1 Abs. 5 Nr. 4) - die mit alternativen Kraftstoffen nach Art. 2
Abs. 1 der Richtlinie 2014/94/EU betrieben werden. Neu definiert werden da-
riiber hinaus schwere Nutzfahrzeuge mit null Emissionen als saubere Fahrzeu-
ge ohne Verbrennungsmotor oder mit Emissionswerten unter 1 g CO,/kWh
(Art.1 Abs.5 Nr.5). Als mal3geblicher Zeitpunkt fiir eine mégliche Anrechnung
hat sich der Zeitpunkt des Zuschlags bzw. Vertragsabschlusses durchgesetzt
(Art.1 Abs.6).

Fiir Deutschland gilt, ab 24 Monate nach Inkrafttreten der Richtlinie fiir leichte
Nutzfahrzeuge eine Beschaffungsquote von 38,5 % statt 35 % (Anhang Tabel-
le 4). Bei Bussen der Klasse M3 wurde die Quote bis 2025 von 50 auf 45 % ge-
senkt (Anhang Tabelle 5). Ab 2026 gilt eine Quote von 65 statt 75 %. Erschwe-
rend kommt hinzu, dass grundsétzlich bei der Halfte der jeweiligen Quote Null-
Emissions-Fahrzeuge zu beschaffen sind (Anhang Tabelle 5 a. E.). Das Ergebnis
muss durch Parlamentsplenum und Rat abschlieBend bestétigt werden. (TF)

2. Trinkwasserrichtlinie: Rat beschlieBt Verhandlungsposition

Am 5. Mérz 2019 beschloss der Rat der EU seine allgemeine Ausrichtung
zum Vorschlag der EU-Kommission zur Uberarbeitung der Trinkwasser-
richtlinie (Briissel Aktuell 37/2018). Die Minister kamen dabei der kommu-
nalen Position in vielen Bereichen entgegen. So vereinbarten sie, wie be-
reits das Europdische Parlament in seiner Positionierung vom 23. Okto-
ber 2018, eine Riickkehr zum linear ansteigenden System der Priifhaufig-
keiten. Uberdies werden die Informationspflichten fiir Versorgungsun-
ternehmen deutlich entschlackt und nicht-digitale Informationswerte
bleiben weiterhin zulassig. Auch in Bezug auf die Risikobewertung neh-
men die Mitgliedstaaten erhebliche Anderungen vor.

Probenahmehaufigkeit

Das Probenahmehaufigkeitensystem wird vom Rat am bestehenden System
angelehnt und entspricht weitgehend dem der Trinkwasserverordnung
(TrinkwV). Damit votieren auch die Mitgliedstaaten fiir ein linear ansteigendes
System.|m Unterschied zum Parlament wollen sie jedoch eine eigene Katego-
rie fir Versorger mit einer Wasserabgabe zwischen 10 und 100 m3/Tag ein-
fuhren. Diese Versorger sollen fiir die Parameter der Gruppe A zwei Proben
pro Jahr und ftr Parameter der Gruppe B eine Probe priifen lassen (Anhang II
Teil BTabelle 1).

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten ...

Informationspflichten

Die Pflicht zur Onlinebereitstellung von Informationen nach Anhang IV wird
von den Ministern aufgeweicht. So sind nunmehr auch andere Informations-
wege zuldssig (Art. 14 Abs. 1). Auch der Umfang der Informationen nach
Anhang IV wird reduziert, samtliche Informationen zu Kostenstruktur und
Investitionsverhalten auch sehr grof3er Versorger werden gestrichen. Die jahr-
liche Information der Kunden wird ebenfalls stark vereinfacht. Sie muss nach
dem Rat nur mehr Angaben iber den Preis pro Liter bzw. Kubikmeter und
Uber die Wasserqualitdt enthalten (Art. 14 Abs. 2).

Zugang zu Trinkwasser

Im Gegensatz zum Parlament schranken die Mitgliedstaaten die Regelung in
Art. 13 Uiber den Zugang zu Trinkwasser geringfiigig ein. Statt ,alle erforder-
lichen MaBnahmen” nennt der Rat lediglich ,die notwendigen MaBnahmen”
zur Verbesserung des Zugangs zu Trinkwasser. Ebenfalls werden die einzelnen
vom Parlament ausgefiihrten Beispielmanahmen zur Umsetzung, so auch
,die Installation und Instandhaltung von Anlagen in Gebduden oder im Frei-
en, einschlieBlich Auffllstationen” gestrichen. Genannt werden nur noch
Sensibilisierungskampagnen, die Férderung der Bereitstellung von Wasser in
offentlichen Gebduden und die Forderung der kostenlosen Abgabe von
Wasser in Gastronomiebetrieben.

Risikobewertung und Sicherheitsmaf8nahmen

Die Mitgliedstaaten tberarbeiten das von der Kommission vorgeschlagene
System des risikobasierten Ansatzes fiir Sicherheit in der Wasserversorgung.
Die Intervalle fur Risikobewertungen werden dabei vereinheitlicht und von
drei auf sechs Jahre verlangert (Art.7 Abs. 2 bis 4). Die Mitgliedstaaten kdnnen
jedoch kiirzere Intervalle vorsehen. Zudem wird die Risikobewertung von der
Entnahmestelle auf das oder die Einzugsgebiete ausgedehnt (Art. 8). Den
Mitgliedstaaten wird aufgegeben, auf Grundlage der Risikobewertung Ma-
nagementmafnahmen zur Verhinderung oder Kontrolle der erkannten Risi-
ken vorzuschreiben (Art.8 Abs.4). Diese kdnnen u.a.Préventions- oder Minde-
rungsmafBnahmen im Einzugsgebiet der Entnahmestelle vorsehen, zusétzlich
zu den gemaR Art. 11 Abs. 3 lit. d der Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG
bereits vorgesehenen MafBnahmen, sowie Wasserschutzgebiete nach Art. 7
Abs. 3 der Wasserrahmenrichtlinie. Wie auch vom Parlament vorgeschlagen,
sollen Uberschreitungen der Grenzwerte nicht automatisch Manahmen aus-
|6sen, vielmehr verbleibt den Mitgliedstaaten ein Ermessenspielraum, die
Erheblichkeit einer Uberschreitung festzustellen (Art. 12 Abs. 7). Auch die
Méglichkeit, Abweichungen von den Parametern zuzulassen, wird von den
Mitgliedstaaten wieder in die neue Fassung der Trinkwasserrichtlinie tber-
nommen (Art. 12a).

Das von der Kommission vorgesehene Klagerecht von Einzelnen oder Vereini-
gungen bzw. Organisationen bei formellen oder materiellen Verst6en gegen
die Regelungen der Richtlinie wird vom Rat gestrichen (ehem. Art. 16).
Wasserkontaktmaterialien

Auch zur lange strittigen Frage der Wasserkontaktmaterialien konnten sich
die Mitgliedstaaten einigen. Sie legen mit den neuen Art. 10a und 10b einen
Rahmen fest, in dem die Kommission Durchfiihrungsrechtsakte zu gemein-
samen Test- und Auswahlverfahren fiir Ausgangsstoffe und -verbindungen,
europdischen Positivlisten fir zugelassene Ausgangsstoffe und -verbindun-
gen sowie Test- und Auswahlverfahren und -methoden fiir die Aufnahme von
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Endmaterialien erlassen soll. Dabei wird den Mitgliedstaaten jedoch die Be-
fugnis eingeraumt, in begriindeten Fallen verstarkte SchutzmafBnahmen zu
ergreifen (Art. 10a Abs. 6). Die Kommission wird zudem verpflichtet, das Pri-
fungssystem fiir Kontaktmaterialien spatestens neun Jahre nach Umsetzung
der Richtlinie zu tGberprifen (Art. 10a Abs. 11).

Endokrine Disruptoren

Wie bereits im Parlament beschlossen, fordert der Rat ebenso die Schaffung
einer Beobachtungsliste fiir potentiell gesundheitsschédliche Stoffe, bei de-
nen eine weitere Forschung notwendig ist (Art. 11 Abs. 7). Diese Liste kann von
der Kommission im Rahmen eines Durchfiihrungsrechtsakts erlassen und
aktualisiert werden. In jedem Fall soll die Liste zunachst B-Ostradiol (50-28-2),
BisphenolA und Nonylphenol enthalten.

Umsetzungsfrist

Grundsétzlich muss die Richtlinie binnen zwei Jahren nach Inkrafttreten um-
gesetzt werden (Art. 22). Fiir die Parameter Chlorat, Chlorit, Halogenessig-
sauren, Microcystin-LR, Summe der PFAS und Uran haben die Mitgliedstaaten
drei weitere Jahre Zeit (Art.22a).

Weiteres Verfahren

Nachdem nun Rat und Parlament ihre Verhandlungspositionen festgelegt
haben, kdnnen die Trilogverhandlungen beginnen.Um noch eine realistische
Chance zu haben, die Uberarbeitung der Richtlinie in dieser Legislaturperiode
abschlieBen zu kénnen, missen sich die Institutionen bis spétestens zur
15. Kalenderwoche geeinigt haben. Das letzte Plenum des aktuellen Euro-
paischen Parlaments ist fiir die Woche vom 15. April 2019 geplant. (Kl)

Regionalpolitik, Stédte und ldndliche Entwicklung

Mehrjahriger Finanzrahmen: Parlament positioniert sich zur Gemeinsamen
Verordnung

Am 13. Februar 2019 nahm das Plenum des Europdischen Parlaments
Abédnderungen zum Vorschlag der EU-Kommission zur sog. Gemein-
samen Verordnung fiir die Fonds der geteilten Mittelverwaltung (EFRE,
ESF+, KF, EMFF, AMIF, ISF und BMVI1) 2021-2027 an (zuletzt Briissel Aktuell
5/2019). Darin wurden die Anderungen des Berichts des Ausschusses fiir
regionale Entwicklung (REGI) im Sinne der kommunalen Forderungen
beibehalten. Dies betrifft z. B. die Erh6hung der Mittelausstattung, die
Anhebung der EU-Kofinanzierungssétze und die Starkung der Flexibi-
litat. Zusatzlich spricht sich das Plenum gegen makrookonomische Kon-
ditionalitdten aus. Ebenso wurden Einzelheiten mit Blick auf die Einbin-
dung des ELER und die Beitragsfliisse an InvestEU gedndert.

Mehr Budget, hohere Kofinanzierungssatze

Die Errungenschaften des Berichts mit Blick auf die kommunalen Forderun-
gen (vgl. Positionspapiere 1, 2, 3, 4) bestehen in der Positionierung des Plen-
ums fort. Dazu zéhlt insbesondere die Anhebung der EU-Kofinanzierungssat-
ze (AA 347 ff.). Sie betragen fiir stark entwickelte Regionen statt 40 % - wie im
Kommissionsvorschlag vorgesehen — max. 50 %, fiir Ubergangsregionen statt
55 % nun max. 65 % und fiir Interreg statt 70 % max. 85 %. Auerdem ist fur
Ausnahmefille ein EU-Kofinanzierungssatz von bis zu 90 % vorgesehen. Uber-
nommen wurde vom Ausschussbericht auch die Erh6hung der Mittelausstat-
tung fir die Kohasionspolitik von ca. 330,6 Mrd. € auf rund 378,1 Mrd.€ (AA
329). Das Budget wird dabei fiir die Europdische Stadtinitiative auf 560 Mio.€
und fir Interreg auf rund 11,34 Mrd.€ erhdht (AA 343, 345). Die Mittelzuwei-
sung fr die Operationellen Programme (OP) eines Mitgliedstaats soll mind. 76
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% seines Budgets der Férderperiode 2014-2020 betragen (AA 330).

Flexibilitdt und Vereinfachung

Im Sinne der kommunalen Forderungen wurden ferner Flexibilisierungs- und
Vereinfachungselemente des Ausschussberichts beibehalten, so auch die Aus-
dehnung der Méglichkeiten zur Ubertragung von Mitteln zwischen den Prio-
ritaten eines OP (AA 167) und zur komplementiren Anwendung von Mitteln
aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und dem
Européischen Sozialfonds Plus (ESF+, AA 169). Das Plenum bekréftigte zudem,
dass die Prioritdtsachsen in den OP auch mehrere Politische Ziele (PZ) umfas-
sen kdnnen (AA 141).Vorhandene territoriale Strategien kénnen - wie im Be-
richt - weiterverwendet werden (AA 181) und es ist méglich, Vorhaben im
Rahmen einer territorialen Strategie durch mehr als eine Prioritét desselben
OP zu unterstiitzen (AA 185). Desgleichen bleibt das Plenum dabei, dass die
Daten zu den Output- und Ergebnisindikatoren nur noch zwei Mal im Jahr zu
tibermitteln sind (AA 232), bei der Berechnung der Personalkosten auch Ge-
haltserhdhungen beriicksichtigt werden (AA 248 f) und die Kiirzung des Abfi-
nanzierungszeitraums von ,n+3" auf ,n+2" Jahre riickgédngig gemacht wird
(AA 262, 323, 325). Erwahnenswert ist auch die Einforderung einer héheren
Vorfinanzierung (AA 311 ff)) und einer stérkeren technischen Hilfe (AA 200 ff.).

Streichung der makrookonomischen Konditionalitdten

Die Abgeordneten strichen Art. 15 zur ,Verbindung zwischen der Wirksamkeit
der Fonds und der ordnungsgeméBen wirtschaftlichen Steuerung” im Rah-
men des Europdischen Semesters (AA 425/rev, 444/rev, 448 und 469). Somit
geht der Text des Plenums weiter als der REGI-Bericht, der in erster Linie die
Aussetzung von Zahlungen verhindern sollte, wenn ein Mitgliedstaat Auffor-
derungen des Europdischen Semesters nicht nachkommt. Gemall dem Ple-
num wiirde nun auch die Aussetzungsmdglichkeit von Mittelbindungen ent-
fallen. Gleichwohl ist das Thema nicht ganz abgeschlossen. Zum einen finden
sich im Text weiterhin Verweise auf die landerspezifischen Empfehlungen (z.B.
AA 144), zum anderen setzt sich der Rat der EU fiir die Verkniipfung der Kohi-
sionspolitik mit dem Europdischen Semester ein (vgl. Brissel Aktuell 2/2019).

Detailregelung zur Einbindung des ELER

Das Plenum bekréftigte die Forderung des REGI-Ausschusses, den ,Europai-
schen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums” (ELER)
in den Geltungsbereich einzubeziehen (u.a. AA 50,431,432 zu Art. 1, AA 56 zu
Art.2, AA 87 zu Art. 8, AA 186 zu Art. 24, AA 188 zu Art. 25, AA 193 zu Art. 26).
Allerdings legt es bei der Frage, firr welche Bestandteile der Verordnung dies
gelten soll, im Vergleich zum Bericht teils stark abweichende Schwerpunkte
(AA 432).

Beitrdge zu anderen Programmen

Das Plenum folgte der Grundhaltung des REGI-Ausschusses, dass von
Mittelumschichtungen zwischen Férderinstrumenten in erster Linie die Euro-
paischen Struktur- und Investitionsfonds (ESIF) profitieren sollten (AA 70 f,
434, 341). Weiterhin ist vorgesehen, dass bis zu 5 % der EFRE- und ESF+-OP-
Mittel fir bestimmte Horizont Europa“-Projekte mit gleicher Zielsetzung zum
Einsatz kommen kénnen (AA 294). Die im Kommissionsvorschlag vorgesehe-
nen Beitragsfliisse von den ESIF an das Finanzinstrument ,InvestEU” (zuletzt
Briissel Aktuell 4/2019) werden hingegen eingeschrankt (AA 85 f, 92, 105,428)
- allerdings schwicher, als dies im Bericht vorgesehen war (AA 428 vs. AA 102).
So dirften nach dem Plenum ab dem Jahr 2023 bis zu 2 % (Bericht: 1 %) und
im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung bis zu 3 % (Bericht: 2,5 %) der ESIF an
InvestEU flieBen. (CB)

Forderungen zur kiinftigen Ausgestaltung der EU-Férderpolitik

Die bayerischen Kommunalen Spitzenverbadnde haben sich zusammen mit den kommunalen Spitzen- und Landesverbénden Baden-Wiirttembergs und
Sachsens, mit denen wir in Brussel eine Biurogemeinschaft unterhalten, zu mehreren entsprechenden Verordnungsvorschldgen der Europaischen
Kommission positioniert. Das Europabiiro der bayerischen Kommunen (EBBK) hat diese Positionen auf seiner Homepage (www.ebbk.de) unter der
Rubrik,,Service - Kommunale Positionen - Positionen zur EU-Forderpolitik” fiir Interessierte zusammengestellt.

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles o Tel. 0032-2-5490700 e Fax 0032-2-5122451 e E-Mail: info@ebbk.de
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Steuereinnahmen bayerischer Gemeinden laut Kassenstatistik
im 4. Quartal 2018 und Kalenderjahr 2018

Die gemeindlichen Steuereinnahmen lagen im 4. Quartal des Kalenderjahres 2018 bei 6,6 Milli-
arden Euro und damit um 297 Millionen Euro (+ 4,7 Prozent) Gber dem Vorjahresergebnis von
6,31 Milliarden Euro. Dabei weist die Gewerbesteuer (netto) einen Rickgang um 110 Millionen
Euro (- 7,4 Prozent) auf. Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wachst um 238 Millio-
nen Euro (+ 6,1 Prozent) auf 4,148 Milliarden Euro, der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
erhoht sich um 154 Millionen Euro (+ 31,4 Prozent) auf 646 Millionen Euro. Wahrend im Bereich
der kreisfreien Stadte die Gewerbesteuer netto um 19,2 Prozent, das sind 132 Millionen Euro,
unter dem Vorjahresansatz liegt, weisen die kreisangehdrigen Stadte, Markte und Gemeinden
ein leichtes Plus von 2,6 Prozent (+ 21 Millionen Euro) auf.

Bezogen auf das Kalenderjahr 2018 betragen die gemeindlichen Steuereinnahmen 20,049 Milli-
arden Euro und weisen damit gegenuiber dem Vorjahr einen Zuwachs von 1,328 Milliarden Euro
(+ 7,1 Prozent) auf. Damit wurde sogar das hohe Vorjahresergebnis von 18,721 Milliarden Euro
deutlich tUbertroffen. Somit ist festzustellen, dass nach dem starken Aufwuchs der Jahre 2016
und 2017 auch in diesem Jahr die positive Entwicklung sich noch einmal fortgesetzt hat. Im Be-
reich der kreisfreien Stadte hat sich die Gewerbesteuer netto um 412 Millionen Euro auf 4,033
Milliarden Euro (+ 11,4 Prozent) erhéht. Dem gegenliber weist zwar die Gewerbesteuer netto im
Bereich der kreisangehdérigen Gemeinden ebenfalls einen Zuwachs auf, der mit 246 Millionen
Euro (+ 5,7 Prozent) aber niedriger ausfallt, sie betragt 4,552 Milliarden Euro. Der Gemeindean-
teil an der Umsatzsteuer hat sich auf 1,27 Milliarden Euro (+ 287 Millionen Euro; + 29,2 Pro-
zent) erhdht. Dabei weist die Dynamik bei den kreisangehdrigen Gemeinden die gleiche Ent-
wicklung wie im kreisfreien Bereich auf. Auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, der
bereits in den letzten Jahren auf hohem Niveau sich weiterentwickelt hat, liegt zwischenzeitlich
bei 8,262 Milliarden Euro (+ 356 Millionen Euro, + 4,5 Prozent). Hier stellt sich die Entwicklung
bei den kreisangehdérigen Gemeinden mit einem Plus von 5,1 Prozent etwas positiver als im
kreisfreien Bereich mit einem Plus von 3,3 Prozent dar.

So erfreulich sich die Entwicklung der kommunalen Steuereinnahmen in den letzten Jahren und
insbesondere auch im Kalenderjahr 2018 darstellt, so wichtig ist es bereits jetzt, sich mit den
Folgewirkungen fiir das Kalenderjahr 2020 zu befassen. Die deutlich gestiegenen Steuerein-
nahmen des Jahres 2018 werden zu einer splrbaren Erhdhung der Steuerkraft und damit bei
einer Reihe von Gemeinden zu entsprechend geringeren Einnahmen bei den Schlusselzuwei-
sungen fuhren, zudem wird die Steuerkraft auch in den nachsten Jahren, insbesondere auf-
grund der Effekte des Wegfalls der erhohten Gewerbesteuerumlage, weiter steigen. Insoweit
mochten wir bereits heute darauf hinweisen, dass die aus den genannten Entwicklungen resul-
tierende starkere Umlagekraft bei gleichbleibenden bzw. nur geringfligig gesenkten Umlagesat-
zen zu deutlichen Mehrausgaben im Zusammenhang mit den Kreis- und Bezirksumlagen fiihren
kénnen. Daneben kann nicht davon ausgegangen werden, dass sich die erfreulich positive Ent-
wicklung der letzten Jahre ungebremst fortsetzen wird. Eine genaue Prognose fur die Jahre
2019 und 2020 ist nicht moéglich. Gleichwohl verdichten sich die Anzeichen, dass die Entwick-
lungen im Zusammenhang mit dem Brexit, dem Handelsstreit zwischen USA und China, den
weiteren Uberlegungen im Zusammenhang mit Zéllen, Auswirkungen auf die wirtschaftliche
Entwicklung im Euroraum, speziell aber in Deutschland und damit auch in Bayern, haben wer-
den.

VERANTWORTLICH I Geschdftsfihrendes Présidialmitglied Dr. Franz Dirnberger
FUR DEN INHALT Redaktion: Wilfried Schober
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Daneben ist eine weiter ungebremste Ausgabendynamik im Bereich der Sozialleistungen er-
kennbar. Auch in den Bereichen der Kinderbildung und -betreuung werden von den Kommunen
in den nachsten Jahren Kraftanstrengungen erwartet. Neue Themen und Aufgabenstellungen
werden nicht nur im Hinblick auf die Digitalisierung, sondern auch im Zusammenhang mit Pflege
und Betreuung auf die Gemeinden zukommen. Insoweit sollte auch nicht aus den Augen verlo-
ren werden, dass es trotz der positiven Entwicklung auf der Einnahmenseite der Kommunen ei-
ner nicht unerheblichen Anzahl von Gemeinden nicht gelingt, einerseits den bestehenden In-
vestitionsstau nachhaltig aufzulésen, andererseits die gemeindliche Verschuldung signifikant
zurtickzufihren. Diese Entwicklung sollte unter Berlcksichtigung der anstehenden Herausfor-
derungen fiir die jeweilige Kommune bei gleichzeitiger Gesamtbetrachtung der finanziellen Situ-
ation nicht aus den Augen verloren und deshalb auch mit den Gremien rechtzeitig thematisiert
werden.

Informationen zu den konkreten Zahlen des 4. Quartals 2018 sowie des Kalenderjahres 2810
kénnen Sie den Ubersichten des Bayerischen Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung
entnehmen.

Fur Ruckfragen steht Ihnen Herr Hans-Peter Mayer unter der Tel.: 089/36 00 09-17,
E-Mail: hans-peter.mayer@bay-gemeindetag.de gerne zur Verfligung.

VERANTWORTLICH I Geschaftsfiihrendes Prasidialmitglied Dr. Franz Dirnberger
FUR DEN INHALT Redaktion: Wilfried Schober



w2019  Dokumentation

/I BAYERISCHER '
)] GEMEINDETAG /INFO

Pressemitteilung 06/2019 Miinchen, 20.03.2019

Kitas: Geld fir mehr Gruppenraume und mehr Betreuungspersonal
verwenden!

Gemeindetag mahnt eine bessere Gesamtfinanzierung der Kitas an

Bayerns Gemeinden, Mirkte und Stadte fordern in der aktuellen Diskussion tliber
die Verwendung der Bundesmittel nach dem sogenannten Gute-Kita-Gesetz des
Bundes eine bessere Gesamtfinanzierung vom Freistaat Bayern. Gemeindetags-
prasident Dr. Uwe Brandl: ,,Statt das Geld - wie es die Griinen fordern - in die
Steigerung der ohnehin schon hervorragenden Betreuungsqualitat zu stecken,
sollten die Bundes-Millionen besser fiir den Neu- und Ausbau von Gruppenrau-
men fiir die steigende Anzahl an zu betreuenden Kindern verwendet werden. Au-
Rerdem brauchen wir dringend mehr Betreuungspersonal. Mehr und bessere Er-
zieherinnen und Erzieher lassen sich am ehesten iiber eine bessere Bezahlung
ihrer verantwortungsvollen Tatigkeit gewinnen.“ Brandl wies darauf hin, dass
die Kommunen aktuell schon weit mehr als 50 Prozent der stindig steigenden
Kosten im Kita-Bereich tragen. ,,Wir brauchen eine bessere Gesamtfinanzierung.
Dazu wire es notwendig, die Bundesgelder volistindig neben den Landesmit-
teln an die Gemeinden, Markte und Stadte durchzuleiten. Der Freistaat streckt
seine klebrigen Hande aus und behilt einen Gutteil der Bundesmittel fiir sich.
Das ist nicht akzeptabel.*

Seit Anfang 2019 ist das Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat in der Kinderta-
gesbetreuung (sog. ,Gute-Kita-Gesetz") in Kraft. Damit stellt der Bund rund 5,5 Mrd.
Euro fir die Lander bereit. Bayern rechnet mit 76,8 Mio. Euro fir das Jahr 2019, mit
124,6 Mio. Euro fur das Jahr 2020 und fiir die beiden Folgejahre mit je 310,4 Mio. Euro.
Der Bund hat keinen Einfluss darauf, wie der Freistaat Bayern die Mittel verwendet.

Fur Rickfragen steht lhnen gerne zur Verfiigung:

Wilfried Schober, Pressesprecher des Bayerischen Gemeindetags,
Tel 089 360009 - 30, E-Mail: wilfried.schober@bay-gemeindetag.de
Homepage: www.bay-gemeindetag.de

Der Bayerische Gemeindetag

ist der Sprecher von 2.029 kreisangehdrigen Gemeinden, Markten und Stadten. Gegeniiber dem Bay-
erischen Landtag, der Bayerischen Staatsregierung und anderen Institutionen vertritt er kraft Verfas-
sung die kommunalen Interessen. Der Verband berét seine Mitglieder umfassend und ist tiber den
Deutschen Stadte- und Gemeindebund auf der Bundesebene sowie Uiber das Europabiiro der bayeri-
schen Kommunen in Brissel prasent.

Kérperschaft des éffentlichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Minchen
Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 089/36 56 03 | www.bay-gemeindetag.de
Bayerische Landesbank | Kto. 24 641 | BLZ 700 50000 |IBAN: DE 717005 000 000 000 246 41| BIC: BYLADEMM
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Pressemitteilung 07/2019 Miinchen, 25.03.2019

Rotstift bei Integration gefahrdet den Zusammenhalt der Gesellschaft
Einsparungen fuhren langfristig zu deutlich hoheren Kosten

Der Bayerische Gemeindetag hat die Bundesregierung nachdriicklich davor gewarnt,
die Beitrdge des Bundes zu den Integrationskosten — wie geplant — drastisch zu redu-
zieren. ,Wer hier den Rotstift ansetzt, gefahrdet den Zusammenhalt der Gesellschaft
und produziert langfristig zwangslaufig deutlich hohere Kosten“, sagte der Prasident
des Deutschen Stadte und Gemeindebunds und Prasident des Bayerischen Gemeinde-
tags, Dr. Uwe Brandl. ,,Integration ist ein Marathonlauf. Wer auf halber Strecke aus kurz-
fristigen Sparerwagungen aus diesem gesamtgesellschaftlichen Projekt aussteigt, ge-
fahrdet sehenden Auges den Erfolg. Das muss der Bundesregierung bewusst sein®.

Die jungst bekannt gewordenen Plane der Bundesregierung, die Integrationsmittel radikal zu
kirzen, stol3en bei den Kommunen auf Widerstand. Anstelle der bisherigen Finanzmittel fir
Bund und Lander in Héhe von rund 4,7 Milliarden Euro pro Jahr soll kiinftig eine gestaffelte
Fluchtlingspauschale treten. In der Folge sinken die Integrationsmittel in den kommenden Jah-
ren sehr deutlich ab, ab dem Jahr 2022 werden die Leistungen nach Berechnungen nur noch
rund 1,2 Milliarden Euro und damit etwa 25 Prozent der derzeitigen Summe betragen. Die
pauschalen Zahlungen fur Asylbewerber, die Entlastung bei den Kosten der Unterkunft und
die Integrationspauschale sollen zukiinftig wegfallen.

»Wer solche Uberlegungen anstellt, der kennt offenbar die Situation vor Ort nicht. Hun-
derttausende von Fliichtlingen sind derzeit von einer echten Integration noch meilen-
weit entfernt. Daran miissen wir arbeiten. Das kénnen die Stadte und Gemeinden aber
nur, wenn die ausreichende Finanzausstattung gewahrleistet ist. Integration findet im-
mer vor Ort statt, die Finanzierung ist aber eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Diese
Herausforderung und fiir unser Gemeinwesen kann nicht nach Kassenlage gestaltet
werden. Was wir heute einsparen, werden wir morgen in vielfacher Héhe ausgeben miis-
sen. Durch misslungene Integration, wenig Sprachkenntnisse und Entstehung von Pa-
rallelgesellschaften. Das kann niemand ernsthaft wollen“.

Es ist zwar richtig, dass die Zahl der Asylbewerber derzeit zurtickgeht. Pro Jahr kommen
aber immer noch etwa 160.000 Personen nach Deutschland. Das entspricht der Bevdlkerung
einer Grof3stadt. Sie missen untergebracht und versorgt werden, es missen Kitaplatze und
Schulstandorte geschaffen und die Menschen mussen integriert werden. Auch die Zahl der
Abschiebungen von Menschen, die eigentlich kein Bleiberecht haben, steigt nicht an, son-
dern nimmt ab. AuRerdem steigt die Zahl der Geduldeten an. Dies verursacht erhebliche
Kosten bei den Kommunen. ,,Wir erwarten nicht weniger Mittel, sondern eine langfris-
tige, verlassliche Ubernahme der Kosten, auch fiir die Geduldeten. Gerade im Bereich
Integration muss die Politik zeigen, dass sie zu verantwortlichem und verlasslichem
Handeln in der Lage ist. Dies tut sie nicht, indem sie die Kommunen mit dieser Herku-
lesaufgabe alleine lasst“, so Brandl abschlieBend.

Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Minchen
' Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 089/36 56 03 | www.bay-gemeindetag.de
59 Bayerische Landesbank | Kto. 24 641 | BLZ 700500 00 |IBAN: DE 717005 000 000 000 246 41 | BIC: BYLADEMM
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