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I Feuerwehren

Feuerwehrleute fiir den

Einsatz freistellen!

Die Biirgerinnen und Blirger unserer
Gemeinden, Mdrkte und Stddte
haben ein berechtigtes Grundver-
trauen darauf, dass ihnen im Brand-
fall oder bei Unféllen schnell und
kompetent von der Feuerwehr gehol-
fen wird. Nicht umsonst genielSen
ehrenamtliche Feuerwehrleute h6chs-
tes Ansehen, was jdhrlich wieder-
kehrende Umfragen bestdtigen.
Leider bringt es die Mobilitct der
Arbeitnehmer mit sich, dass die Ein-
satzbereitschaft vieler Feuerwehren
werktags kaum oder gar nicht ge-
wadbhrleistet ist. Viele Kommandan-
ten klagen dartiber, dass sie zu den
gewdhnlichen Arbeitszeiten kaum
Feuerwehrleute fiir Einsdtze zusam-
menbringen. Nicht wenige private
Unternehmer sehen es dartiber hi-
naus nicht gern, wenn ihre Arbeit-
nehmer wdhrend der Arbeitszeit zum
Feuerwehreinsatz eilen. Denn dann
bleibt die Arbeit liegen und Auftrdge
verzdgern sich.Und hier und da wird
sogar gemeindlichen Mitarbeitern,
z. B.im Bauhof, untersagt, an Feuer-
wehreinsdtzen teilzunehmen. Kann
man fiir den Unmut eines privaten
Arbeitgebers noch halbwegs Ver-
stdndnis aufbringen, so geht letzte-
res nattrlich gar nicht. Die offent-
liche Hand muss hier als Vorbild vo-
rangehen! Es kann nicht sein, dass
Mitarbeiter des offentlichen Diens-
tes daran gehindert werden, ge-
meindliche Pflichtaufgaben beispiels-
weise in einer Nachbargemeinde
wahrzunehmen. Uberdies verstof3t
eine solche Haltung gegen Recht
und Gesetz. Nach dem Bayerischen
Feuerwehrgesetz haben private wie
offentlich-rechtliche Arbeitnehmer
einen gesetzlichen Freistellungsan-
spruch, der ihnen jederzeit das Ver-
lassen des Arbeitsplatzes ermdg-
licht, wenn die Feuerwehr alarmiert
wird. Daher gilt der Appell gleicher-
maBen an private wie &ffentliche
Arbeitgeber: Lassen Sie lhre Leute,
die sich ehrenamtlich fiir ihre Mit-
menschen engagieren, unbedingt
Feuerwehrdienst leisten! Wenn es

mal bei lhnen brennen sollte oder
Sie einen Unfall haben, sind Sie froh
und dankbar, wenn lhnen die Feuer-
wehr schnell und kompetent hilft.

HHHI Léndlicher Raum

30 Jahre Akademie

Idndlicher Raum

Gemeindetagsprdsident Dr. Uwe
Brandl sprach anldsslich des Fest-
akts zum 30jéhrigen Bestehen der
Bayerischen Akademie Idndlicher
Raum am 13. Juni 2018 ein Grul3-
wort. Dabei strich er deren Bedeu-
tung fiir den Freistaat wie auch das
seit Jahren gedeihliche Miteinander
zwischen dieser Institution und dem
Bayerischen Gemeindetag heraus.
Wie die Akademie setzt sich auch
der Bayerische Gemeindetag als gro[3-
ter Kommunalverband Bayerns tdg-
lich dafiir ein, die Lebensbedingun-
gen der Menschen in den Idndlichen
Rdumen positiv mitzugestalten und
zukunftsweisende Rahmenbedingun-
gen zu setzen. Der Gemeindetags-
prdsident wies aber auch auf die
bisweilen kontrdren Ansichten zu
Entwicklungen innerhalb Bayerns hin.
Stichwort: Anbindegebot. Und er
monierte, dass eine Enquete-Kom-
mission des Bayerischen Landtags
zur Frage der ,gleichwertigen Le-
bensverhdltnisse in ganz Bayern”
keinen einzigen Vertreter der Kom-

Wichtiges /! //
in Klrze Bedik.

munalen Spitzenverbdnde einge-
bunden hatte. Auf den Seiten 272
bis 273 konnen Sie sein GrulSwort
nachlesen.

I Steuerrecht

Das Steuergeheimnis

im Gemeinderat

Bekanntlich ist die Gewerbesteuer
einer der wichtigsten kommunalen
Finanzquellen. Allein im Jahre 2018
beliefen sich die Gewerbesteuerein-
nahmen in den bayerischen Ge-
meinden, Mdrkten und Stddten auf
fast 8 Mrd. Euro. Sie ist damit eine
der wichtigsten Steuerquellen. Es ver-
wundert daher nicht, dass sich Ge-
meinderatsmitglieder gerne mit Fra-
gen der Gewerbesteuererhebung be-
schdftigen. Auch Journalisten méch-
ten oftmals gerne wissen, wer der
groBte Gewerbesteuerzahler am Ort
ist und stellen entsprechende Anfra-
gen ans Rathaus.

Da der Datenschutz bekanntlich in
Deutschland ein hohes Gut ist, hat
auch hinsichtlich der Steuerdaten
der Gesetzgeber mit Erlass des § 30
der Abgabenordnung (AO) einen
Mantel der Verschwiegenheit (iber
dieses Thema gelegt. Das sogenann-
te Steuergeheimnis gilt auch fir
kommunale Steuern. Wer sich nicht
daran hdlt, macht sich strafbar und
kann mit Freiheitsstrafe von bis zu
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zwei Jahren und mit Geldstrafe be-
langt werden. Es ist daher sinnvoll,
sich mit diesem Thema eingehend
zu beschdiftigen. Auf den Seiten 274
bis 279 stellt der fiir Fragen des
Steuerrechts zustdndige Referent in
der Geschdiftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags, Georg Grolle Ver-
spohl, alles Wichtige und Wissens-
werte rund um dieses Thema aus-
fiihrlich dar.

I Umweltschutz

Biologische Vielfalt

erhalten!

Fiir viele Biirgerinnen und Biirger
liberraschend prdsentieren sich Ge-
meinden und Stddte héufig als Orte
mit einer aulBergewdhnlich hohen
Artenvielfalt. Gemeindliche Griinan-
lagen, Parks, Gdrten, Gewdisser und
begriinte Verkehrsinseln kénnen Le-
bensraum fiir eine Vielzahl unter-
schiedlicher Arten bieten. In diesen
unterschiedlichen Biotopen auf rela-
tivengem Raum treffen héufig mehr
Arten aufeinander, als in der grof3-
fldchigen Agrarlandschaft auBBerhalb
des Orts. Und immer hdufiger ent-
decken Stddte und Gemeinden die-
sen (lber Jahrzehnte entstandenen
Schatz und setzten sich fiir seine
Erhaltung ein.

Elisabeth Schubert von der Projekt-
gruppe NaturVielfalt Bayern schil-

dert auf den Seiten 280 bis 282 am
Beispiel einiger ausgewdihlter Ge-
meinden und Stddte, wie biologi-
sche Vielfalt in den Kommunen er-
halten bleiben und geférdert wer-
den kann. Eine umfangreiche Liste
weiterfiihrender Informationen und
Quellen rundet ihren informativen
Beitrag ab. Und: Europa, der Bund
und der Freistaat fordern solche
Projekte auch noch; es lohnt sich
daher, sich fiir dieses Thema zu er-
wdrmen.

TN Soziales

Arbeitsgelegenheiten
fiir Asylbewerber

Im Rahmen der 1. Integrationskon-
ferenz in Bayern unter Leitung des
zustdndigen Staatsministers Joa-
chim Herrmann, an der rund 100
Vertreter aus Politik, Wirtschaft und
Verbcinden teilnahmen, verabschie-
deten der Freistaat Bayern sowie die
Kommunalen Spitzenverbéinde eine
gemeinsame Erkldrung, in der sich
die Verbdnde bereit erkldren, bei
ihren Mitgliedern dafiir zu werben,
dass in den Stddten und Gemeinden
Arbeitsgelegenheiten fiir Asylbewer-
ber geschaffen werden.Damit sollen
Menschen, die aufgrund ihres aus-
lénderrechtlichen Status keine Ar-
beitserlaubnis erhalten, eine sinn-
stiftende und den Tag strukturieren-
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de Tdtigkeit erhalten. Fiir den Baye-
rischen Gemeindetag war Vizeprdsi-
dent Thomas Zwingel aus Zirndorf
bei der Veranstaltung dabei und hat
unterschrieben. Auf den Seiten 283
und 284 kénnen Sie Ndheres dazu
nachlesen.

I Rechtsschutz-
versicherung

Fragen und Antworten
zur neuen Rechtsschutz-

versicherung

Da der Versicherungsvertrag des
Bayerischen Gemeindetags mit der
ORAG-Rechtsschutzversicherung zum
Jahresende auslduft, muss nun je-
des Mitglied des Gemeindetags kld-
ren, ob es weiter versichert bleiben
will. Davon ist grundsdtzlich auszu-
gehen.

Derzeit sammelt der Bayerische Ge-
meindetag die tdglich einlaufenden
Beitrittserkldrungen, in deren Nach-
gang oftmals zahlreiche immer wie-
der typische Nachfragen auftau-
chen. Auf den Seiten 286 und 287
beantwortet Dr. Juliane Thimet, die
das Projekt Rechtsschutzversiche-
rung fiir die Mitglieder des Bayeri-
schen Gemeindetags leitet, die typi-
schen Fragen zur Rechtsschutzver-
sicherung. Die Redaktion meint: un-
bedingt lesen und - wenn nicht
schon geschehen - unbedingt die
Beitrittserkldrung zum Gruppenver-
sicherungsvertrag des Bayerischen
Gemeindetags mit der ORAG ausfiil-
len (Formular mit Einzugsermdichti-
gung auf den Seiten 288 und 289
in diesem Heft) ausfiillen und an
den Bayerischen Gemeindetag zu-
riicksenden.
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ommer in Bayern. Die Menschen

geniellen die Urlaubszeit egal,

ob sie zu Hause bleiben oder sich
in fernen Gefilden erholen. Die Bier-
garten sind voll, die Pendlerziige zwar
nicht leer,aber immerhin zu den Stol3-
zeiten einigermalen ertraglich gefiillt.
Auch in den Gemeinden spuren viele,
dass die Arbeitsbelastung ein wenig
nachlasst und man die Zeit findet,
sich mit eher ,langfristig” angelegten
Fragen zu beschaftigen. Eine Zeit des
Durchschnaufens, eine Zeit, in der
man ein wenig zur Ruhe kommt.

Aber in diesem Jahr? Zumindest auf der
Ebene der Staatsregierung herrscht
rege Betriebsamkeit. Kaum ein Tag
vergeht, an dem nicht eine wichtige
strategische Entscheidung getroffen,
eine neue Behdrde eingeweiht oder
ein bahnbrechendes Hilfspaket auf den
Weg gebracht wird. Neue Forderricht-
linien werden gefiihlt im Stundentakt
Uberarbeitet und erlassen, eine Woh-
nungsbaugesellschaft wird innerhalb
von wenigen Wochen quasi aus dem
Boden gestampft.

Dass die Politik in Bayern gerade eine
relativ hohe Taktfrequenz aufweist, ist
per se nichts Schlechtes. Im Gegenteil:
Auch die Burgermeisterinnen und Biir-
germeister Bayerns freuen sich, wenn
Probleme schnell angepackt und gute
Losungen raschestmoglich umgesetzt
werden.

Allerdings darf die hohe Geschwin-
digkeit nicht zu einer Absenkung der
inhaltlichen Qualitat flhren. Politische
Vorhaben miissen, bevor sie in die Tat
umgesetzt werden, in aller Ruhe und
sine ira et studio diskutiert und auf
ihre Praxistauglichkeit hin untersucht
werden. Und da spiren wir als Ver-

Wo ist das Sommerloch? _ . :
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band gerade doch ein kleines Defizit.
Wenn wir mit einer Entscheidung erst
dann konfrontiert werden, wenn die
eigentliche politische Weichenstellung
bereits getroffen ist, sind grundsatz-
liche Anderungen nicht mehr még-
lich, sondern nur noch Korrekturen im
Detail. Das frustriert manchmal. Der
Bayerische Gemeindetag biindelt die
Erfahrung und das Wissen von lber
2000 Gemeinden, ihren Rathauschefs
und -chefinnen sowie den Tausenden
von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern,
die die Vorgaben des Staates umzu-
setzen haben. Jedenfalls dann, wenn
kommunale Interessen betroffen sind,
ist es von zentraler Bedeutung, diesen
Schatz zu nutzen und frihestmdglich
und ergebnisoffen auch Uber véllig
unterschiedliche Problemansatze zu
reden.Der Bayerische Gemeindetag ist
kein Lobbyverband, sondern als Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts mit ver-
fassungsrechtlicher Verankerung dem
Gemeinwohl verpflichtet. Wir werden
auch weiterhin mit dem Freistaat ver-
trauensvoll und sachorientiert zusam-
menarbeiten. Eine solche Diskussion
kostet manchmal Miihen und Zeit, aber
sie fiihrt zu soliden Ergebnissen.Unser
gemeinsames Ziel muss es sein,
Bayern immer noch ein Stiick besser
zu machen.

Nach dem Sommer kommt der
Herbst ...

g éﬁlu&éfhf'

Dr. Franz Dirnberger
Geschidftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Die Akademie Landlicher Raum
wird 30 Jahre alt. Naturlich ist
das ein Grund zu feiern.

Ein Grund - auch und gerade
fur die Gemeinden in Bayern. In
Ihrem sehr gut gelungenen
Memorandum steht: ,Die Aka-
demie Landlicher Raum Bayern
vertritt, erforscht und vermittelt
die Belange der Menschen in den
landlichen Rdumen in Bayern, ihrer
Lebensbedingungen, Lebensrdume
und Landschaften.”

Die Lebensbedingungen der Men-
schen in den landlichen Raumen po-
sitiv mit zu gestalten, zukunftsweisen-
de Rahmenbedingungen zu setzen,
das sind die grof3en Themen, die mich
in meiner taglichen Arbeit bewegen.
Die Akademie und der Bayerische Ge-
meindetag - ziehen bei zahlreichen
Themenfeldern an einem Strang. Ich
mo&chte mich jetzt nicht in der akade-
mischen Frage verlieren, was landliche
Raume heute ausmacht und inwie-
weit der urbane Raum einen neuen
Begriff des landlichen Raums erfor-
dert. Landlicher Raum ist jedenfalls
weit mehr als Landwirtschaft oder
landwirtschaftlich gepragter Raum!

Festredner Dr. Uwe Brandl
© Bayer. Akademie landl.Raum e.V.

Festakt
30 Jahre
Bayerische Akademie
Léindlicher Raum e.V.
am 13.Juni 2018

GrufBwort von Dr. Uwe Brandl,

Prdisident des Bayerischen Gemeindetags

Lassen Sie mich drei Thesen heraus-
stellen die Akademie und Gemeinde-
tag in gleicher Weise vertreten:

1. Nur eine starke kommunale Selbst-
verwaltung mit eigenen Zustandig-
keiten und einer starken Finanzkraft
wird uns die landlichen Rdume als
lebenswerte Raume erhalten und -
das sage ich gerade dem anwesen-
den Heimatminister — nur starke, wirt-
schaftlich attraktive landliche Raume
werden den Druck aus den Gberhitz-
ten Ballungsrdumen nehmen.

2. Eine starke kommunale Selbstver-
waltung braucht nicht nur im euro-
paischen Kontext einen positiven Be-
griff dessen, was Daseinsvorsorge ist.
Die Gemeinden brauchen insoweit
eine institutionelle Garantie der Eigen-
verantwortlichkeit und die wirtschaft-
liche Substanz, diese Verantwortung
auch wahrnehmen zu kénnen.

Nur so kdnnen wir fur die beiden an-
deren staatlichen Ebenen, die Lander
und den Bund, ein stabiles Fundament
garantieren, das unsere demokrati-
sche Gemeinschaft um ihrer Funktion
willen braucht. Nur so kann es in den
landlich gepragten Regionen Bayerns
ausreichend Schulen, Kindergérten,
funktionierende Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung, Breitband und
Nahversorgung geben.

3. Grundlage vitaler landlicher Rdume
sind eine positive staatliche Struktur-,
Infrastruktur- sowie eine Mobilitats-
Politik.

* Nur wenn der landliche Raum
im Bereich von Breitband und
Mobilfunk die gleichen Qua-
litaten zur Verfligung gestellt
bekommt,

*nur wenn wir den landlichen
Raum verkehrlich optimal mit
unseren Ballungsrdumen ver-
netzen,

«nur wenn der OPNV im l3nd-
lichen Raum aufrechterhalten
und verbessert wird,

werden wir auch hochqualifizierten
Kraften, jungen Familien Bleibepers-
pektiven schaffen, die volkswirtschaft-
lich allen gut tun.

Art. 3 Abs. 2 Satz 2 der Bayerischen
Verfassung fordert den Staat dazu auf,
bei seiner Politik jeweils auch den ge-
sunden Gleichlauf zwischen Stadt und
Land im Blick zu halten:

,(2) 'Der Staat schitzt die naturlichen
Lebensgrundlagen und die kulturelle
Uberlieferung. Er férdert und sichert
gleichwertige Lebensverhaltnisse und
Arbeitsbedingungen in ganz Bayern,
in Stadt und Land.”

Das Verstandnis dieses Grundsatzes
ist vielleicht auch der Grund - lieber
Holger Magel — warum wir nicht bei
allen Themen einer Meinung sind:
Aber auch das gehdort zur gesunden
Diskussionskultur, auf die wir in Bayern
stolz sein durfen.

Wir haben uns in den letzten Mona-
ten oft und intensiv dariiber ausge-
tauscht, z. T. gestritten, ob und wie
eine Gemeinde - auch und gerade im
landlichen Raum - in der Lage sein
soll, ein neues Gewerbegebiet ohne
Anbindung an eine bestehende Sied-
lungseinheit auszuweisen.

Nach unserer Auffassung ist das un-
abdingbar

« flrihre gemeindliche Entwicklung,
+ die Menschen vor Ort und

+ ihre Zukunftsfahigkeit



sofern es keine andere, funktions-
tlchtige Alternative gibt.

Wir vertrauen auf die Starke und die
regulierenden Krafte der Kommuna-
len Selbstverwaltung. Die gefundene
Losung einzelner Ausnahmen, die je-
weils auch der substantiierten Begriin-
dung bedirfen, ist ein guter Kompro-
miss, der eben auch wieder zeigt, dass
die Diskussion zwischen unseren bei-
den Verbdnden in der Regel gute
Frichte tragt.

Ein weiteres Thema, bei dem wir als
Betroffene gerne eingebunden waren,
ist die Frage nach den ,Gleichwer-
tigen Lebensverhdltnissen in ganz
Bayern” - Gleichzeitig der Titel der
diesbezliglichen Enquete-Kommission.
Es war flr uns nur schwer zu glauben,
dass unter den 21 Mitgliedern der
Kommission kein Vertreter der kom-
munalen Spitzenverbande zu finden
war. Dabei entspricht es doch einer
guten Diskussionskultur, nicht Uber,
sondern mit jemandem zu reden. Dies
bedeutet freilich nicht, dass unser Ver-
band die Arbeit der Kommission und
den darin vertretenen Mitgliedern der
Akademie nicht wertschatzt!

So setzen insbesondere die durch die
Akademie formulierten Gerechtigkeits-
kategorien

+ der Chancengerechtigkeit
+ der Verfahrensgerechtigkeit

+ der Verteilungsgerechtigkeit und
+ der Generationengerechtigkeit

MaBstdabe und werden hoffentlich
auch in der Zukunft Grundlage der
politischen Diskussion sein.Wobei ein
Blick auf die jingsten sehr punktuel-
len, aber reichhaltigen Segnungen,
die UGber einzelne Kommunen in Form
Ubernommener Theater-, Kranken-
hauser- oder OPNV-Kosten hernieder-
prasselten, groBBte Zweifel angezeigt
sind. Ob sich mit diesem selektiven
Ansatz auf Dauer Wahlen gewinnen
lassen ist Tatfrage. Die Gerechtigkeits-
kriterien jedenfalls sind hier eindeu-
tig nicht erfallt!

Mit 30 Jahren ist die Akademie im
allerbesten Alter:

+ Sie wird leidenschaftlich und pro-
minent von Holger Magel gefiihrt.

« Sieistin ihrem Prasidium und ihrem
Wissenschaftlichen Kuratorium op-
timal aufgestellt.

+ Sie wirkt medial, in der Politik, mit
Veranstaltungen und Publikationen.

+ Sie hat einen prominenten Mitglie-
derstamm aus ganz Bayern.

Und sie wird in den kommenden 30
Jahren mehr gebraucht denn je: Der
Strukturwandel in Bayern wird sich
fortsetzen. Abwanderungsregionen
und Wachstumsregionen werden sich
verfestigen. Ballungsraume werden

8/2018

sich ausdehnen. Neue Handlungs-
felder zwischen Stadt und Land ent-
stehen.

Zur Beschreibung, Bewertung, Beglei-
tung und Diskussion dieser Entwick-
lungen, aber vor allem zur MAHNUNG,
gleichwertige Lebensverhaltnisse und
Arbeitsbedingungen in ganz Bayern,
in Stadt und Land auch tatsdchlich
herzustellen, braucht es viele starke
und kompetente Stimmen. Eine da-
von sind sie, die Akademie fir den
landlichen Raum! Weiterhin alles
GUTE.

Prasident der Bayerischen Akademie landl.
Raum e.V. Prof. Dr.-Ing. Holger Magel
© Bayer. Akademie landl. Raum e.V.
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Die wichtigsten Finanzquellen

der Gemeinden sind die Steuern.
Gerade die Gewerbesteuer ist in

ihrer Bedeutung fiir den kom-
munalen Bereich nicht hinweg-
zudenken. Im Jahr 2017 beliefen

sich die Gewerbesteuereinnah-

men in den bayerischen Stad-

ten, Markten und Gemeinden

auf fast 8 Milliarden Euro. Die Gewer-
besteuer war mit einem Anteil von
rund 42 Prozent am kommunalen Steu-
eraufkommen die wichtigste Steuer-
quelle.!

Angesichts dieser Zahlen ist es nicht
verwunderlich, dass auch der Ge-
meinderat ein besonderes Interesse
daran hat, sich mit Gewerbesteuer-
angelegenheiten zu beschéftigten.
Die Steuererhebung ist zwar grund-
satzlich als laufende Angelegenheit
seiner Zustandigkeit entzogen, gleich-
wohl kommt es immer wieder zu Kon-
stellationen, die zu einer Behandlung
von Steuerfdllen in kommunalen Gre-
mien fihren. Eine Preisgabe entspre-
chender Verhéltnisse oder Geheim-
nisse einzelner Steuerpflichtiger ist
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indes nicht unproblematisch. Solche
Informationen stehen gemaf3 § 30 AO
unter dem Schutz des Steuergeheim-
nisses. Diese Vorschrift gilt gemaB3 § 1
Abs. 2 Nr. 1 AO fir die Erhebung der
Realsteuern durch die Gemeinden
(vgl. Art. 18 KAG) entsprechend und
ist nach Art. 13 Abs. 1 Nr. 1 ¢) KAG -
mit einigen Modifikationen - auch bei
der Verwaltung kommunaler Steuern,
der (abgeschafften) Feuerschutzabga-
be und des Fremdenverkehrsbeitrags
anzuwenden. Die Bedeutung des
Steuergeheimnisses sollte schon des-
halb nicht unterschatzt werden, weil
seine Verletzung nach § 355 StGB straf-
bar und mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren und Geldstrafe bedroht ist.

1.Wer ist Amtstrager?

Die Verpflichtung zur Wahrung des
Steuergeheimnisses trifft nicht jeder-
mann, sondern nach §30 Abs.1 AO
nur Amtstrager. Zu den Amtstragern
(§ 7 AO) zahlen die Beamten und an-
dere Personen, die dazu bestellt sind,
bei einer Behorde Aufgaben der 6ffent-
lichen Verwaltung wahrzunehmen.
Dies sind insbesondere die Tarifbe-
schaftigten, soweit sie nicht bloB eine
Hilfstatigkeit wie z.B. Schreibtatigkei-
ten ausiiben.?

Ob Gemeinderatsmitglieder ebenfalls
zu den Amtstragern im Sinne des § 7
AO zadhlen, ist umstritten. Sie sind
keine Beamten und stehen auch nicht
in einem sonstigen o&ffentlich-rechtli-
chen Amtsverhéltnis. Gemeinderats-
mitglieder sind Amtstragern auch nicht
durch § 30 Abs. 3 Nr. 1 AO gleichge-
stellt, da sie nicht fur den offentlichen

Dienst besonders verpflichtet
(8 11 Abs. 1 Nr.4 StGB) sind.Eine
Verpflichtung nach dieser Vor-
schrift erfolgt durch das Ver-
pflichtungsgesetz. Die Vereidi-
gung der Gemeinderatsmitglie-
der nach Art. 31 Abs. 4 GO stellt
keine Verpflichtung in diesem
Sinne dar.Es fehlt hier schon am
Hinweis auf die strafrechtlichen Fol-
gen einer Pflichtverletzung (vgl. & 2
Abs.2i.V.m.§ 1 Abs. 2 Satz 2 Verpflich-
tungsgesetz).?

Gemeinderatsmitglieder nehmen aller-
dings als Teil der Exekutive Aufgaben
der offentlichen Verwaltung wahr und
konnten damit Amtstrager im Sinne
des § 7 Nr. 3 AO sein. Der Bundes-
gerichtshof hat die Amtstragereigen-
schaft dennoch verneint, da Gemein-
deratsmitglieder regelmaRig nicht zur
Wahrnehmung offentlicher Aufgaben
bestellt seien. Die Bestellung setze ein
Dienst- oder Auftragsverhaltnis vor-
aus, das mit der durch Wahl erworbe-
nen freien Ausibung des Mandats
nicht zu vereinbaren sei. Etwas ande-
res gelte nur dann, wenn die Mandats-
tradger mit konkreten Verwaltungsauf-
gaben betraut seien, die Uber ihre
Mandatstatigkeit in der kommunalen
Volksvertretung und den dazugehori-
gen Ausschissen hinausgehe.*

In der Literatur wird die Amtstrager-
eigenschaft hingegen zum Teil zu-
mindest insoweit bejaht, als dass die
Gemeinderatsmitglieder nicht norm-
setzend sondern verwaltend tatig sind.®
Diese Auffassung verkennt allerdings,
dass sich die Wahrnehmung der Ver-
waltungsaufgaben durch den Ge-
meinderat bedeutend von dem typi-
schen Verwaltungshandeln in behérd-
lichen oder behérdendhnlichen Struk-
turen unterscheidet. Die Tatigkeit in
einem kommunalen Gremium ist ge-
pragt von einem politischen Interes-
senwettstreit und der Ausiibung des
personengebundenen, freien Mandats,



wahrend ein Amtstrdger als Teil der
Hierarchiekette grundsatzlich ersetz-
bar ist und der Weisungsgebunden-
heit unterliegt.® Aufgrund dieser er-
heblichen Unterschiede, ist dem Bun-
desgerichtshof zuzustimmen, dass Ge-
meinderatsmitglieder in der Regel
keine Amtstrager sind und damit nicht
dem Steuergeheimnis unterliegen.

2.Wann liegt ein Offenbaren vor?

Das Steuergeheimnis verletzt, wer die
Verhéltnisse eines anderen unbefugt
offenbart, die ihm in einem derin § 30
Abs. 2 AO genannten Verfahren be-
kannt geworden sind. Vergleichbares
gilt fur die Offenbarung fremder Be-
triebs- oder Geschaftsgeheimnisse.
Offenbarung ist jede Handlung, die
bewirkt, dass die geheim zuhaltenden
Tatsachen einem Dritten bekannt wer-
den, der das Geheimnis noch nicht
kennt.” Ob auch die Bekanntgabe ge-
geniliber einem anderen Amtstrager
derselben Behorde eine unbefugte
Offenbarung darstellt, ist strittig. Wei-
te Teile der steuerrechtlichen Litera-
tur gehen davon aus, dass auch eine
Weitergabe innerhalb des Kreises der
dienstlich befassten Personen eine
Offenbarung darstellt, die auf ihre
Rechtfertigung zu Uberprifen ist.®
Dasselbe miisste dann erst recht bei
entsprechenden Mitteilungen gegen-
Uber dem Gemeinderat gelten.

Im strafrechtlichen Schrifttum wird
indes vertreten, dass es sich bei sol-
chen Mitteilungen gar nicht um ein
Offenbaren im Sinne des § 30 AO
handeln soll. Ein Offenbaren setze
eine Mitteilung Uber geheim zuhal-
tende Tatsachen an einen Dritten vor-
aus, der nicht zum Kreis der Wissen-
den oder zum Wissen Berufenen zah-
le® Demnach stelle die Weitergabe
von Daten innerhalb der funktional
damit befassten Verwaltung keine
Offenbarung der steuerlichen Verhalt-
nisse dar. Durch Mitteilungen inner-
halb derselben Behérde, mit denen
die Angelegenheit zwecks ordnungs-
gemaler Erledigung des Verfahrens,
in dem die fraglichen Daten bekannt
geworden sind, auf dem dafiir vorge-
sehenen Weg weiteren Personen zur
Kenntnis gebracht wird, werde nicht
im Sinne vom § 355 Abs. 1 StGB bzw.

§30 AO offenbart. Dies ergebe sich
daraus, dass im Verkehr mit Behorden
Angaben, die Geheimnisse enthalten,
grundsatzlich der Behérde und nicht
einem bestimmten Amtstrager ge-
geniuber gemacht wiirden. Da auch
der Gemeinderat ein Teil der Verwal-
tung der Gemeinde sei, sei eine Mit-
teilung ihm gegeniber keine Offen-
barung gegeniiber einem Dritten.'®

Auch wenn die Intention dieser Argu-
mentation nachvollziehbar sein mag,
scheidet sie doch im Ergebnis aus
dogmatischen Griinden aus." §30
Abs. 4 Nr. 1 bzw. Nr. 1a) AO lasst er-
kennen, dass der Gesetzgeber auch
die Mitteilung von steuerlichen Daten
in einem Verwaltungsverfahren fir
eine Offenbarung erachtet, die aller-
dings in der Regel zuladssig ist. Der
Norm kann nicht entnommen werden,
dass dies nur fir Mitteilungen aul3er-
halb der jeweiligen Behdrde gelten
soll. Der dogmatische Streit, ob in die-
sem Fall — wie von der zitierten straf-
rechtlichen Literatur vertreten - schon
gar keine Offenbarung vorliegt oder
ob diese nach § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO
zulassig ist, kann allerdings im Ergeb-
nis in den Fallen der Weitergabe von
Gewerbesteuerdaten an den Gemein-
derat regelmaBig dahinstehen. Auch
die strafrechtliche Literatur stellt nam-
lich ersichtlich darauf ab, dass eine
Weitergabe von Informationen nur
dann kein Offenbaren darstellt, wenn
dies zur ordnungsgemaflen Erledi-
gung des Verfahrens dient. Abzu-
lehnen ist damit die Argumentation
des Verwaltungsgerichts Disseldorf
in seinem Urteil vom 15.09.2017.2 In
dieser Entscheidung hat das Gericht
einem Ratsmitglied einen Anspruch
auf Akteneinsicht in die Akten der 30
groBten Gewerbesteuerzahler der Ge-
meinde zugesprochen. Nach den Ent-
scheidungsgriinden soll hier schon
gar kein Offenbaren vorliegen, da das
einzelne Gemeinderatsmitglied ,zum
Wissen berufen sei”. Diese Argumen-
tation verkennt allerdings, dass selbst
die strafrechtliche Literatur in den
Kreis der,zum Wissen Berufenen” nur
solche Personen einbezieht, deren
Kenntnis der ordnungsgemafen Erle-
digung des Verfahrens dient. Hierzu
war die streitgegenstandliche Mittei-
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lung schon nicht geeignet, weil es
nicht um die Erledigung einzelner
Verwaltungsverfahren, sondern allein
um die Mitteilung der Ergebnisse aus
verschiedenen, bereits abgeschlosse-
nen Steuerverfahren ging.

3.Wann ist die Offenbarung zulassig?

Da hier der Auffassung der steuer-
rechtlichen Literatur gefolgt wird, nach
der jegliche Mitteilung von schiitzens-
werten steuerlichen Daten gegen-
Uber dem Gemeinderat eine Offen-
barung darstellt, ist ein besonderes
Augenmerk darauf zu legen, in wel-
chen Fallen eine solche Offenbarung
zulassig ist. Die zentrale Norm zur
Beantwortung dieser Frage ist §30
Abs. 4 AO. Diese Norm enthalt einige
Tatbestande, die die Offenbarung auch
gegeniber dem Gemeinderat recht-
fertigen konnen.

3.1 Origindre Zustandigkeiten
des Gemeinderats im Steuer-
verfahren

Grundsatzlich durfte fur den Vollzug
des Gewerbesteuerrechts in den Ge-
meinden der erste Blirgermeister zu-
standig sein, weil es sich um eine lau-
fende Angelegenheit handelt (Art. 37
Abs. 1 Nr. 1 GO). Es gibt aber Fille, in
denen die Steuererhebung den Be-
reich der laufenden Angelegenheiten
verldsst und die Zustandigkeit beim
Gemeinderat liegt. Ein wichtiges Bei-
spiel ist die Entscheidung Uber den
Erlass der Steuer nach § 163 AO bzw.
§227 AO. Wenn aufgrund der Hohe
des beantragten Erlassbetrags die Zu-
standigkeit beim Gemeinderat liegt,
hat die Verwaltung diesen vollum-
fanglich Gber die Tatsachen zu infor-
mieren, aus denen sich die Begriin-
dung fiur den Erlass ergeben konnte.
Die Offenbarung entsprechender In-
formationen ist nach § 30 Abs.4 Nr. 1
AO zuldssig, weil es sich auch bei der
Entscheidung Uber den Erlass um ein
Verwaltungsverfahren im Sinne des
§ 30 Abs.2 Nr.1 a) AO handelt.

Auch im Falle eines Widerspruchs des
Steuerpflichtigen kann die Zustandig-
keit des Gemeinderats eroffnet sein,
wenn die Entscheidung Uber die
(Nicht-)Abhilfe nach den ortlichen
Verhaltnissen nicht mehr als laufende
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Angelegenheit anzusehen ist. Dem-
entsprechend ist die Information des
Gemeinderats nach § 30 Abs. 4 Nr. 1
AO ebenfalls zuldssig, weil auch das
Widerspruchsverfahren in Steuersa-
chen ein Verwaltungsverfahren im
Sinne des § 30 Abs.2 Nr. 1 a) AO ist.

Eine weitere denkbare Konstellation
ist der Abschluss einer Vereinbarung
Uber die Gewerbesteuerzerlegung nach
§ 33 Abs. 2 GewStG. Solche Verein-
barungen dirften in aller Regel auf-
grund ihres Ausnahmecharakters und
der grundsatzlichen Bedeutung in die
Zusténdigkeit des Gemeinderats fal-
len. Auch hier eroffnet das Steuer-
recht den Zustandigkeitsregelungen
der Gemeindeordnung folgend mit
§ 30 Abs.4 Nr.1i.V.m.Abs.2 Nr.1 a) AO
die Moglichkeit zur Offenbarung der
notwendigen Informationen.

Ebenfalls zuldssig ist nach den ge-
nannten Vorschriften die Offenbarung
steuerlicher Informationen, wenn dies
der Durchfiihrung eines gerichtlichen
Verfahrens dient.In diesen Fallen liegt
zumindest bei kleineren kreisange-
hoérigen Gemeinden regelmaflig die
Zustandigkeit fir diesbezlgliche Ent-
scheidungen beim Gemeinderat. Hier-
bei ist es unerheblich, ob die Gemein-
de vom Steuerpflichtigen beklagt wird
oder ob sie selbst ein Verfahren
wegen eines Zerlegungsbescheids
gegen die Finanzverwaltung flhrt.

§ 30 Abs.2 Nr. 1 a) AO enthalt schliel3-
lich eine Regelung fiir das Rechnungs-
prufungsverfahren in Steuersachen.
Damit ist nach § 30 Abs.4 Nr. 1 AO die
Offenbarung von Steuerdaten im Rech-
nungsprufungsverfahren nach Art. 103
GO zuldssig, wenn Gegenstand der
Rechnungsprifung eine Steuersache
ist. Zustandig fur die Rechnungspri-
fung ist der Gemeinderat nur dann,
wenn kein Rechnungspriifungsaus-
schuss eingerichtet ist (Art. 103 Abs. 1
GO). Besteht ein solcher Ausschuss,
kann der Gemeinderat die Zustandig-
keit fur die Rechnungsprifung nicht
im Einzelfall an sich ziehen.

3.2 Das Uberwachungsrecht des
Gemeinderats

Fir die kommunale Praxis von beson-

derer Bedeutung ist die Frage, ob und

inwieweit der Gemeinderat einen Uiber
die obengenannten Falle hinausge-
henden Informationsanspruch in Ge-
werbesteuerangelegenheiten hat. Ein
solcher kann sich zwar grundsatzlich
aus dem Uberwachungsrecht aus
Art. 30 Abs. 3 GO ergeben (vgl. 3.2.1);
die Rechtsanderungen im Zuge der
DSGVO fiihren jetzt allerdings zu er-
heblichen Rechtsunsicherheiten.

3.2.1 Zulassigkeit der Offenbarung
nach altem Recht

Eine Befugnis zur Offenbarung steuer-
licher Daten gegeniiber dem Ge-
meinderat konnte sich in der bis zum
24. Mai 2018 geltenden Rechtslage
aus § 30 Abs. 4 Nr. 1 AO ergeben. Die
an dieser Stelle geregelte Offenba-
rungsbefugnis berechtigte die Ver-
waltung, steuerliche Angaben inner-
halb einer Behorde oder gegeniber
einer anderen Behorde zu machen,
wenn dies der Durchflihrung eines
anderen -in § 30 Abs.2 Nr. 1 a) und b)
AO genannten - Verfahrens diente.
Die Vorschrift war so auszulegen, dass
es nicht von Bedeutung sein musste,
ob der Informationsempfanger selbst
ein Verwaltungsverfahren in Steuer-
sachen durchfihrt. Als ausreichend
wurde angesehen, dass die Tatigkeit
dieser Stelle ihrerseits der Durch-
fuhrung des von der offenbarenden
Finanzbehorde selbst durchzufiihren-
den Verwaltungsverfahrens diente.'
So wurde beispielsweise eine Befug-
nis zur Offenbarung gegeniber der
Dienst- und Fachaufsicht oder ge-
geniber den Rechnungshdéfen'® auf
diese Vorschrift gestitzt.

Gleiches wurde auch bei Aufsichts-
behoérden angenommen, z.B. aufgrund
der gemeinderechtlichen Befugnis-
se.'® Gemal3 Art. 30 Abs. 3 GO Uber-
wacht der Gemeinderat die gesamte
Verwaltung. Damit kénnte eine Offen-
barung steuerlicher Daten ihm ge-
genuber nach § 30 Abs. 4 Nr. 1T AO
grundsatzlich zulassig sein.

Das Uberwachungsrecht des Gemein-
derats beinhaltet ein Informations-
recht Gber gemeindliche Angelegen-
heiten, das im Wege eines Anspruchs

auf Auskunftserteilung gegeniiber
dem ersten Blirgermeister oder auf
Akteneinsicht geltend gemacht wird."”
Dieses Recht kann in Bayern - anders
als in vielen anderen Bundeslandern
- nach der Rechtsprechung des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs
nur vom Gemeinderat als Kollegialor-
gan und nicht von seinen einzelnen
Mitgliedern ausgelibt werden.'®

Das Uberwachungsrecht des Gemein-
derats eroffnet aber nicht nur die
Méglichkeit der Offenbarung, son-
dern begrenzt sie zugleich. Die Pflicht
zur Auskunftserteilung besteht nicht
um ihrer selbst willen.' Insbesondere
dann, wenn personenbezogene Da-
ten offenbart werden sollen, die im
Hinblick auf das Recht auf informatio-
nelle Selbstbestimmung besonders
sensibel sind oder - wie Steuerdaten
— durch gesetzliche Regelungen be-
sonders geschitzt sind, ist zu prifen,
ob die Offenbarung solcher Daten fiir
die Wahrnehmung der Uberwachungs-
rechte des Gemeinderats Uberhaupt
erforderlich ist.?° Die Erforderlichkeit
ist Ausdruck des zu beachtenden
Grundsatzes der VerhaltnismaBigkeit.
Sie kann nur dann bejaht werden,
wenn ein nachvollziehbarer Zusam-
menhang zwischen dem Informa-
tions- und Kontrollwunsch und der
aus der Auskunft resultierenden poli-
tischen Reaktionsmoglichkeit besteht.?!
Der Grundsatz der VerhaltnismafBig-
keit greift ferner einschrankend ein,
wenn dem Betroffenen Nachteile dro-
hen, die in einem nicht zumutbaren
Missverhaltnis zu dem angestrebten
steuerlichen Ziel stehen, die Verwal-
tung zu Uberwachen.?

In der Praxis dirfte sich — auch nach
der bis zum 24. Mai 2018 geltenden
Rechtslage - die zulassige Offenba-
rung steuerlicher Daten im Bereich
der Gewerbesteuer auf Ausnahme-
falle beschranken. Denkbar war etwa
der Fall, in denen der Gemeinderat
Richtlinien zur Ermessensausiibung
(etwa fur die Annahme von Leistungen
vor Wirksamkeit der Steuerfestsetzung
vgl. AEAO zu § 2333, Rn. 70.1.1) erlas-
sen hat und es Hinweise darauf gab,
dass die Verwaltung diese nicht kor-
rekt angewendet hatte. Auch wenn



dem Gemeinderat konkrete Anhalts-
punkte fir eine unvollstandige oder
fehlerhafte Steuererhebung durch die
Verwaltung vorlagen, konnte er eine
Einzelfalliberprifung vornehmen. Das
Uberwachungsrecht aus Art.30 Abs. 3
GO raumt ihm andererseits jedoch
nicht das Recht ein, den Vollzug des
Gewerbesteuerrechts stichprobenar-
tig zu untersuchen, da ein reines Aus-
forschen hinsichtlich eines Problem-
kreises nicht von Art.30 Abs.3 GO ab-
gedeckt ist.??

Nicht zuldssig war und ist die Offen-
barung von steuerlich geschitzten
Informationen gegeniiber dem Ge-
meinderat in jedem Fall dann, wenn
deren Kenntnis nicht zur Uberwa-

chung der Verwaltung erforderlich ist.

So ist insbesondere die in der Praxis
haufig begehrte Ubermittlung einer
.Bestenliste”, in der die Gewerbe-
steuerpflichtigen mit den hochsten
Zahlungen aufgefiihrt werden, eben-
so wenig zuldssig wie eine Aufstel-
lung aller Gewerbesteuerzahler. Es ist
keine dem Gemeinderat zugewiese-
ne Aufgabe ersichtlich, fir die die
Kenntnis der in einer solchen Liste
enthaltenen Daten erforderlich ware.

Selbst wenn man ein berechtigtes
Interesse des Gemeinderats an Infor-
mationen Uber die Verteilung des Ge-
werbesteueraufkommens auf die Ge-
werbesteuerzahler bejaht, etwa zu
Zwecken der Haushaltsplanung oder
zur Entwicklung einer wirtschaftspoli-
tischen Strategie, ware die Nennung
der Namen der Steuerpflichtigen re-
gelmaBig nicht erforderlich. Entspre-
chende Angaben sollten deshalb in
der Praxis grundsatzlich anonymisiert
erfolgen. Jedoch ist auch dann nicht
zwingend gewdbhrleistet, dass eine
entsprechende Mitteilung unbedenk-
lich ist. Ein Offenbaren im Sinne des
§ 30 Abs. 2 AO kann namlich auch bei
unterlassener Namensnennung dann
vorliegen, wenn der Betroffene iden-
tifiziert werden kann.?* Dem Schutz
der Steuerdaten konnte deshalb da-
riber hinaus dadurch Rechnung ge-
tragen werden, dass die Gewerbe-
steuerpflichtigen nach ihrem Steuer-
aufkommen in verschiedene Gruppen
zusammengefasst werden, um ge-

geniber dem Gemeinderat darzustel-
len, ob das Gewerbesteueraufkommen
im Wesentlichen von wenigen grof3en
Steuerzahlen erbracht wird oder gleich-
mafig auf vielen Schultern ruht.

Auf jeden Fall unzuldssig war und ist
die Offenbarung steuerlicher Daten
im Zusammenhang mit einem ande-
ren, nicht steuerlichen Verfahren, bei-
spielsweise der Behandlung eines Bau-
antrags im Gemeinderat. Zum einen
erlaubt § 30 Abs. 4 Nr. 1 i.V.m. Abs. 2
Nr.1a) AO nur eine Offenbarung,
wenn diese der Durchfiihrung eines
Verwaltungsverfahrens in Steuersachen
dient,zum anderen wird es in solchen
Fallen regelmaBig an der Erforderlich-
keit fehlen.

Zusammenfassend l3sst sich festhal-
ten, dass bis zum 24. Mai 2018 eine
Offenbarung steuerlicher Daten ge-
geniiber dem Gemeinderat zuldssig
war, wenn und soweit dies fur die
Uberwachung der Verwaltung erfor-
derlich gewesen ist. Im Hinblick auf
die besondere Schutzbeddrftigkeit
steuerlicher Daten war an die Erfor-
derlichkeit ein strenger Maf3stab an-
zulegen.

3.2.2 Rechtsdnderung aufgrund
der Datenschutzgrund-
verordnung

Welche Auswirkung hat nun die Da-
tenschutzgrundverordnung auf das
bislang Festgestellte? Der Gesetzge-
ber hat mit Art. 17 des Gesetzes zur
Anderung des Bundesversorgungs-
gesetzes und anderer Vorschriften vom
17. Juli 2017 die Vorschriften der Ab-
gabenordnung an die Datenschutz-
grundverordnung (DSGVO) angepasst.
Hierbei wurden die §§ 29b AO und
29c¢ AO eingefiigt und § 30 AO gean-
dert. Von besonderem Interesse fiir
die Fragestellung ist der neugeschaf-
fene § 29c Abs. 1 Satz 1 Nr.6 AO. Nach
dieser Vorschrift ist die Verarbeitung
personenbezogener Daten zuldssig,
wenn sie fir die Wahrnehmung von
Aufsichts-, Steuerungs-, und Diszipli-
narbefugnisse der Finanzbehorden er-
forderlich ist. Korrespondierend hier-
zu wurde in § 30 Abs.4 Nr. 1a AO eine
neue Regelung aufgenommen, nach
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der eine Offenbarung der durch das
Steuergeheimnis geschiitzten Daten
in solchen Fallen zuldssig ist. Die Ein-
fugung des § 29c Abs. 1 Satz 1 Nr. 6
AO war nach Inkraftreten der DSGVO
notwendig, da insoweit eine Zweck-
anderung vorliegt, die einer eigen-
standigen gesetzlichen Regelung be-
darf. Nach der Gesetzesbegriindung
soll mit dieser Regelung die bisherige
Rechtslage nicht gedndert werden,
bei der die Durchfiihrung von Verwal-
tungsverfahren in Steuersachen auch
die diesbezligliche Rechts- und Fach-
aufsicht sowie die Steuerung der
Finanzverwaltung umfasst hat.?

Im kommunalen Bereich erfasst die
Neuregelung die Uberwachung der
Verwaltung durch den Gemeinderat,
da auch diese als Aufsicht im Sinne
des § 29 c Abs. 1 Satz 1 Nr.6 AO anzu-
sehen ist. Auf den ersten Blick ist die
neue Rechtslage im Hinblick auf ihre
klarstellende Wirkung zu begrii3en.
Leider bringen sie aber ein gewichti-
ges neues Problem mit sich: Nach
§ 30 Abs. 2 AO geschiitzte Daten dur-
fen namlich in diesen Fallen nur durch
Personen verarbeitet werden, die zur
Wahrung des Steuergeheimnisses ver-
pflichtet sind (§ 29c Abs.1 Satz3i.V.m.
§ 30 Abs. 1 und 3 AO).% Die Verarbei-
tung von Daten umfasst gemaf Art. 4
Nr. 2 DSGVO das Abfragen und Ver-
wenden von Daten, so dass auch die
Entgegennahme von Daten durch den
Gemeinderat als Verarbeitung anzu-
sehen ist. Die Offenbarung steuer-
licher Daten gegeniiber dem Gemein-
derat ware nach neuer Rechtslage da-
mit nur dann zuldssig, wenn die Mit-
glieder des Gemeinderats als Amt-
strdger im Sinne des § 7 AO anzu-
sehen wadren. Wie oben dargestellt
geht der Bundesgerichtshof davon
aus, dass dies in der Regel nicht der
Fall ist, da sie nicht zur Wahrnehmung
von Aufgaben der o&ffentlichen Ver-
waltung bestellt sind. %

Auch ein Ruckgriff auf den ,alten”
Weg (§ 30 Abs.4 Nr. 1 AO) ist aus sys-
tematischen Grinden nicht mehr
moglich: Der Gesetzgeber hat die bis-
lang unter & 30 Abs.4 Nr. 1 AO fallen-
de Offenbarung zu Aufsichts- und
Steuerungszwecken nun gesondert
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in § 30 Abs. 4 Nr. 1a AO geregelt. Dies
hat zur Folge, dass in solchen Fallen
nur noch die neue, speziellere Vor-
schrift zur Anwendung kommen kann.
Wie oben gezeigt konnte in der Ver-
gangenheit die Offenbarung auf § 30
Abs. 4 Nr. 1 AO gestlitzt werden, weil
auch die Uberwachung der Verwal-
tung einem Verwaltungsverfahren in
Steuersachen diente. Dies ist zwar
nach wie vor der Fall; der neu einge-
figte § 30 Abs. 3 Nr. Ta AO wirde
allerdings leerlaufen, wenn in solchen
Konstellationen weiterhin auf § 30
Abs. 4 Nr. 1 AO zuriickgegriffen wer-
den konnte. Es greift damit der Grund-
satz, dass § 30 Abs.4 Nr.1a AO als spe-
ziellere Norm § 30 Abs.4 Nr. 1 AO ver-
drangt. Eine Befugnis zur Offenba-
rung personenbezogener steuerlicher
Daten gegeniliber dem Gemeinderat
[asst sich damit seit dem 25. Mai 2018
nicht mehr auf § 30 Abs. 4 Nr. 1 bzw.
Nr. 1a AO stutzen.

3.2.3 Zwingendes o6ffentliches
Interesse

Teilweise wird die Offenbarung steuer-
licher Daten gegeniiber dem Ge-
meinderat auch darauf gestiitzt, dass
ein zwingendes offentliches Interesse
im Sinne des § 30 Abs.4 Nr.5 AO vor-

liegen soll?® Diese Durchbrechung

des Steuergeheimnisses wird in der
Literatur vielfach als seine ,Achilles-
ferse” bezeichnet, weil je nachdem,
was als zwingendes 6ffentliches Inte-
resse anzusehen ist, das Steuerge-
heimnis stark oder schwach kontu-
riert wird.?® Die in dieser Vorschrift ge-
regelten drei Fallgruppen sind nicht
abschlieBend. Bei anderen als den ge-
nannten Sachverhalten liegt ein zwin-
gendes offentliches Interesse aber
nur dann vor, wenn sie in ihrer Bedeu-
tung einer der in § 30 Abs.4 Nr. 5 AO
erwdhnten Fallen vergleichbar sind.
Dies wurde in der Rechtsprechung in
der Vergangenheit zum Teil im Hin-
blick auf die Uberwachungsbefugnis
des Gemeinderats bejaht?' Den Ent-
scheidungen ist insoweit zuzustim-
men, als dass sowohl die Kontrolle
der Verwaltung durch den demokra-
tisch legitimierten Gemeinderat als
auch die gleichmaBige und recht-
mafige Erhebung der Gewerbesteuer
im offentlichen Interesse liegen. Ein
offentliches Interesse allein fuhrt al-
lerdings noch nicht zur Zuldssigkeit
der Offenbarung; es muss auch zwin-
gend sein. Insofern lasst sich die Aus-
tbung der Uberwachungsbefugnis
nach Art. 30 Abs. 3 GO und der damit
einhergehende Informationsanspruch
des Gemeinderats nicht generalklau-

Auch gegeniiber dem Gemeinderat ist das Steuergeheimnis zu beachten.
© Rainer Sturm / pixelio.de

selartig auf § 30 Abs. 4 Nr. 5 AO stt-
zen. Es ist vielmehr im Einzelfall im
Hinblick auf das verfassungsrechtlich
geschiitzte Recht zur informationel-
len Selbstbestimmung in jedem Ein-
zelfall eine strenge VerhaltnismaRig-
keitsprifung vorzunehmen, in der die
Erforderlichkeit und die Angemes-
senheit der Offenbarung zu unter-
suchen sind.>? Im Einzelfall kann bei-
spielsweise ein zwingendes offentli-
ches Interesse dann anzunehmen sein,
wenn in der Offentlichkeit der Ver-
dacht des rechtswidrigen Handelns
der Verwaltung entstanden ist.3?

3.2.4 Zustimmung des Steuer-
pflichtigen

Die Offenbarung ist nach § 30 Abs. 4
Nr.3 AO auch dann zuldssig, wenn der
Betroffene zustimmt. In der Praxis
empfiehlt es sich, in Zweifelsfallen die
Zustimmung des Steuerpflichtigen
fur eine Behandlung der Angelegen-
heit in nichtoffentlicher Sitzung ein-
zuholen. Die Zustimmung ist nicht an
eine besondere Form gebunden.* Zu
Beweiszwecken sollte jedoch regel-
mafig die Schriftform eingehalten
werden.

Die Zustimmung kann indes auch
konkludent erteilt werden. Sogar eine
mutmalBliche Zustimmung ist denk-
bar.** Eine solche kommt dann in Be-
tracht, wenn sich ein Steuerpflichti-
ger mit einer Beschwerde Uber die
Steuererhebung durch die Verwal-
tung an ein Mitglied oder eine Frak-
tion des Gemeinderats wendet. In sol-
chen Féllen kann davon ausgegan-
gen werden, dass in der Beschwerde
auch die Zustimmung zur Behand-
lung des Steuerfalls in nichtoffent-
licher Sitzung im Gemeinderat liegt,
da nach den Vorschriften der Gemein-
deordnung nur auf diesem Weg eine
ordnungsgeméfle Behandlung der
Beschwerde moglich waére.

Zu beachten ist allerdings, dass in be-
stimmten Konstellationen selbst dann,
wenn die Zustimmung des Steuer-
pflichtigen vorliegt, eine Offenbarung
steuerlicher Geheimnisse anderer
Steuerpflichtiger vorliegen kann. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn



vergleichende Angaben gemacht wer-
den. So ist etwa die Mitteilung im Ge-
meinderat, dass die Firma X mit ei-
nem Gewerbesteueraufkommen von
1 Mio. Euro im letzten Jahr der groB3te
Gewerbesteuerzahler in der Gemein-
de war, selbst dann problematisch,
wenn die Firma X der Offenbarung
dieser Angaben zugestimmt hat. Aus
diesen Angaben lasst sich namlich in
Bezug auf jeden anderen Gewerbe-
steuerpflichtigen schlie3en, dass sein
Steueraufkommen unter 1 Mio. Euro
lag und er weniger Gewerbesteuer
gezahlt hat als die Firma X. Die Zu-
stimmung der Steuerpflichtigen ist
damit auch keine Lésung zur Offen-
barung der oben angesprochenen
.Bestenliste”, weil selbst im Falle einer
Zustimmung aller auf dieser Liste ent-
haltenen Betroffenen zugleich offen-
bart wird, dass alle nicht auf der Liste
aufgenommenen Gewerbetreibenden
mit ihrer Gewerbesteuerzahlung un-
ter einer bestimmten Grenze lagen.

4. Fazit

Das Steuergeheimnis ist auch bei der
Offenbarung steuerlicher Tatsachen
durch die Verwaltung gegeniiber dem
Gemeinderat zu beachten. Jegliche
Mitteilung steuerlicher Daten ist nach
§ 30 Abs. 4 AO darauf zu prifen, ob
hierfiir eine Befugnis vorliegt. Unpro-
blematisch ist dies im Regelfall, wenn
der Gemeinderat selbst zustandiges
Organ fir die Entscheidung in Steuer-
sachen ist. Ebenfalls zuldssig ist die
Offenbarung, wenn sie der Durch-
fuhrung eines Rechnungsprifungs-
verfahrens dient.

Eine Befugnis zur Offenbarung konn-
te sich nach § 30 Abs.4 Nr.1 AO in der
bis zum 24. Mai 2018 geltenden Fas-

sung auch aus dem Uberwachungs-
recht des Gemeinderats nach Art. 30
Abs. 3 GO ergeben. Zu erheblichen
Unsicherheiten fiihrt leider die Neu-
regelung des § 30 Abs. 4 Nr. Ta AO
i.V.m. §§ 29¢ Abs. 1 Satz 1 Nr. 6, Satz 3
AQ, da eine Offenbarung von steuer-
lichen Informationen gegeniiber dem
Gemeinderat in diesen Fallen nun nur
noch zuldssig ware, wenn die Gemein-
deratsmitglieder entgegen der Recht-
sprechung des Bundesgerichtshofs
als Amtstrager anzusehen waren. Der
Gesetzgeber sollte hier eine Klarstel-
lung vornehmen, weil ansonsten die
Wahrnehmung des in Art.30 Abs. 3
GO geregelten Uberwachungsrechts
in Steuerfragen mit erheblichen Un-
sicherheiten behaftet ist. Die Auswir-
kungen der Neuregelung auf den
kommunalen Bereich waren offen-
sichtlich nicht beabsichtigt, sollte
doch die Aufnahme des neuen § 30
Abs. 4 Nr. 1a AO nach der Gesetzes-
begriindung lediglich klarstellende
Wirkung haben. 3¢ Umso mehr ist der
Gesetzgeber gefordert, die Zuldssig-
keit der Offenbarung in diesen Fallen
zu regeln, um die Uberwachungs-
rechte der unmittelbar demokratisch
legitimierten kommunalen Gremien
nicht ungebihrlich einzuschranken.

Ein Ausweg aus diesem Dilemma
kann Uber die Offenbarungsbefugnis
in § 30 Abs.4 Nr.5 AO gefunden wer-
den, wenn ein zwingendes &ffentliches
Interesse vorliegt. Hierzu ist jedoch
eine strenge VerhaltnismaBigkeits-
prifung notwendig. Ferner dirfte in
der Praxis in Zukunft vermehrt der
Weg Uber das Rechnungsprifungs-
verfahren gewahlt werden, zumal § 2
Abs. 2 KommmPrV auch die Vornah-
me von Prifungshandlungen bereits
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wahrend des Haushaltsjahres zuldsst.
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Biologische Vielfalt

in Stddten und Gemeinden

Zu mancher Uberraschung sind
Stadte und Gemeinden haufig

Orte mit einer auBergewdhnlich
hohen Artenvielfalt. Parkanlagen,
Kleingarten, Gewasser und be-
griinte Verkehrsinseln aber auch
Gebaude und Mauern kénnen
Lebensraum fir eine Vielzahl
unterschiedlicher Arten bieten.

In diesen unterschiedlichen Biotopen
auf relativ engem Raum treffen hau-
fig mehr Arten aufeinander, als in der
groB3flachigen Agrarlandschaft au3er-
halb der Stadte und Gemeinden. Im-
mer haufiger entdecken Stadte und
Gemeinden diesen Uber Jahrzehnte
entstandenen Schatz und setzen sich
fur seine Erhaltung ein.

Ein besonders herausragendes Bei-
spiel hierftr ist die Biodiversitats-
gemeinde Tannesberg (Lkr. Neustadt
an der Waldnaab). Unter dem Titel
+Natur.Vielfalt. Tannesberg” vereint die

oberpfilzer Gemeinde ihre vielen Ak-

Arnikabliite auf einer Extensivwiese im Kainzbachtal bei Tannesberg

erhalten

Elisabeth Schubert,

Projektgruppe NaturVielfaltBayern

tivitdten zur Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt: Neben dem Engage-
ment fur die Erhaltung historischer
Getreidesorten (Emmer) und alter
Haustierrassen (Rotvieh) wurde auch
die Bewirtschaftung der kommuna-
len Flachen angepasst. Feuchtflachen
und artenreiche Wiesen werden ex-
tensiv bewirtschaftet und Gewasser
sowie Walder naturnah gestaltet bzw.
entwickelt. Durch zusatzliche Klein-
strukturen in der Agrarlandschaft wer-
den Lebensrdaume fir das Rebhuhn
geschaffen. In einer Streuobstwiese
und entlang von Naturerlebnispfaden

© Gabriele Schmidt

erfahren Klein wie Grof3 viel
Wissenswertes Uber die Natur
in ihrer Heimat.
Dieses herausragende Engage-
ment hat wenig mit romanti-
scher Naturliebhaberei zu tun.
Denn der Aufwand ist voraus-
schauend investiert: Die Rendi-
te der Natur sind Trinkwasser-
schutz, eine attraktive Kulturland-
schaft und intakte Okosysteme, die
weniger anfallig fir Schadereignisse
sind. Fallen diese Leistungen der
Natur weg, so entstehen hohe Kosten
- etwa fir Trinkwasseraufbereitung
oder technischen Hochwasserschutz.
In versiegelten Rdumen spielen Grin-
flachen und Gehdlzstrukturen eine
zunehmend wichtige Rolle in den An-
passungsstrategien an die Klimaer-
warmung. Hinzu kommen weiche
Standortfaktoren wie Lebensqualitat
und Image, aber auch bessere Ver-
marktungsmaoglichkeiten fiir regio-
nale Produkte und eine Belebung des
Tourismus.
Ein Handlungsleitfaden aus Tannes-
berg bringt den Antrieb flir Gemein-
den gut auf den Punkt:,Biodiversitat
als Standortfaktor fiir kleinere bis
mittlere Kommunen”. Dieser Leitfaden
soll in dem Projekt ,Marktplatz der
biologischen Vielfalt” an zehn bayeri-
schen Kommunen erprobt werden.
Diese erhalten eine ausfiihrliche Bera-
tung und Unterstlitzung auf ihrem
Weg zu Biodiversitatsgemeinden.
Ténnesberg ist mit seinem Engage-
ment fur die biologische Vielfalt nicht
alleine. Immer mehr Stadte und Ge-
meinden in Bayern entdecken dieses
wichtige Thema und tragen so zur
Umsetzung des Biodiversitatspro-
gramm Bayern 2030 (s. Infokasten)
bei. In diesem sind vier Handlungs-
schwerpunkte aufgefihrt, die alle auf
Ebene der Stadte und Gemeinden re-
levant sind. Die folgenden Beispiele
konnen als Vorbilder fiir sinnvolle und
wichtige Aktivitaten dienen:



1. Erhaltung der Arten- und
Sortenvielfalt

In vielen Streuobstbestdnden in und
um die bayerischen Siedlungen finden
sich sehr alte Obstsorten, die friiher
weit verbreitet waren, aber heute fast
verschwunden sind. Gleich mehrere
dieser Raritaten — mit klangvollen Na-
men wie Rotliche Renette oder Weil3e
Herbstbutterbirne — wachsen noch in
Markt Berolzheim (Lkr. Weilenburg-
Gunzenhausen). Um die Sortenviel-
falt, und damit auch eine reiche gene-
tische Vielfalt zu erhalten, arbeiten
die hohere Naturschutzbehorde an
der Regierung von Mittelfranken und
die Marktgemeinde in einem Biodi-
versitatsprojekt zusammen.

2. Verbesserung des Biotop-
verbunds

Dass nicht nur diinn besiedelte land-
liche Regionen, sondern — oder gera-
de auch - dicht besiedelte stadtische
Raume vieles zur Erhaltung der Bio-
logischen Vielfalt beitragen konnen,
zeigen mehrere Projekte in Franken.
Die Stadt Bamberg etwa hat die Stra-
Benrdnder zu Biotopverbundachsen
aufgewertet. Anstelle von monotonen
Rasenflaichen wachsen rosafarbene
Esparsetten und Sandgrasnelken, die
Ublicherweise in Wiesen auf nahr-
stoffarmen Boden vorkommen. Durch
die Umstellung auf eine extensive
Pflege durch das Gartenamt werden
sogar Kosten gespart. Mit diesem
Projekt ist Bamberg Teil der SandAchse
Franken, das sich als eines der grof3-
ten BayernNetzNatur-Projekte (ber
150 km entlang der Regnitz und ihren
Zufliissen erstreckt. Das Engagement
von sieben fréankischen Landkreisen
und flnf kreisfreien Stadten tragt
dazu bei, die letzten Sandgebiete
Bayerns mit ihrer ganz typischen
Biodiversitat zu erhalten.

3.Erhaltung von Lebensraumen

Im Nordwesten der bayerischen Lan-
deshauptstadt liegt eine groB3flachige
Niedermoorniederung, das Dachauer
Moos. Durch die Ndahe zu Minchen
wurde das Dachauer Moos friihzeitig
kultiviert. Die Wiesen wurden bewirt-
schaftet und der Torf wurde als

Brennmaterial fiir die Eisenbahn und
die Sudkessel der Miinchner Braue-
reien gestochen. Heute sind die Moos-
bache grofitenteils begradigt und die
artenreichen Moorwiesen und Feucht-
walder wurden entwassert und haben
Ackern Platz gemacht. Der Niedermoor-
charakter ist vielerorts verschwunden
und mit ihm die typischen Tier- und
Pflanzenarten. Trotz dieses erhebli-
chen Artenriickgangs konnten sich
an den Moosbachen sehr seltene und
in Deutschland vom Aussterben be-
drohte Arten halten. Beispiele hierfur
sind die Helm-Azurjungfer, so der
Name einer blau geférbten Klein-
libelle, oder der Kriechende Sellerie,
eine eher unscheinbare Pflanzenart.

Vor diesem Hintergrund ist die Arbeit
des Vereins Dachauer Moos e.V. zu
sehen, der 1995 durch eine Allianz
mehrerer Kommunen und Landkreise
gegrindet wurde: Die Schwerpunkte
der Vereinsarbeit liegen angesichts
der wertvollen Artvorkommen auf
der Renaturierung der Moosbache.
Unter anderem wurde ein Gewasser-
entwicklungsplan flr verschiedene
Bache erstellt. Zudem werden dicht
bewachsene Uferabschnitte aufgelich-
tet. Diese Bereiche werden von den
Libellen als Jagd-, Paarungs- und Ei-
ablagehabitate genutzt.

Die Aktivitdten zeigen exemplarisch,
welche Synergien gerade an Gewas-
sern zwischen unterschiedlichen ge-
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setzlichen Verpflichtungen entstehen
konnen: Die Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) der EU halt alle Mitgliedsstaa-
ten dazu an, die Gewadsser in einem
guten 6kologischen Zustand zu erhal-
ten bzw. dahingehend zu entwickeln.
Die ebenfalls europdische Natura-2000-
Richtlinie betrifft den Arten- und Bio-
topschutz in naturschutzfachlich he-
rausragenden Gebieten. Das Engage-
ment des Dachauer Moos e. V. leistet
Beitrage zur Erfullung dieser beiden
Richtlinien und schlagt somit zwei
Fliegen mit einer Klappe.

Ganz nebenbei kdnnen Regionen mit
Natura-2000-Gebieten erhebliche For-
dermittel der EU erhalten. Ein Beispiel
hierfiir ist das Projekt ,Schwabisches
Donautal”, das von 2006 bis 2011
durchgefiihrt wurde. Der Verein Do-
nautal Aktiv e.V. hat mit Unterstit-
zung von 17 Kommunen zahllose Maf3-
nahmen etwa zur Erhaltung von Wie-
senbritern und zum Moor- und Kli-
maschutz umgesetzt. Geférdert wur-
de das Projekt durch das LIFE-Pro-
gramm der EU.

4., Vermittlung und Vertiefung
von Umweltwissen

Die vorausgegangenen Beispiele ver-
deutlichen sehr gut, dass Kommunen
mit vielen kleinen und grof3en Akti-
vitdten zur Umsetzung der bayeri-
schen Biodiversitatsstrategie beitra-
gen konnen. Hierbei ist es wichtig,

Erhaltung der biologischen Vielfalt in Bayern

Die fast unendlich wirkende Vielfalt an
- Tier- und Pflanzenarten,

- an Sorten einer Art (bspw. bei Apfeln oder Kartoffeln)

- und an Lebensrdumen

bezeichnet man als Biodiversitat oder biologische Vielfalt.

Die Erhaltung der biologischen Vielfalt ist eine der wichtigsten Zukunftsaufgaben der
Menschheit. Bereits 1992 wurde auf der UN-Umweltkonferenz in Rio das ,Ubereinkommen
iiber die biologische Vielfalt* beschlossen. Deutschland hat das Ubereinkommen 1993
ratifiziert und im November 2007 hat das Bundeskabinett die ,Nationale Strategie zur

biologischen Vielfalt* verabschiedet.

Bereits kurze Zeit spater, im April 2008, brachte der Bayerische Ministerrat die ,Bayerische
Biodiversitéatsstrategie” auf dem Weg. Um die Umsetzung der Ziele dieser Strategie zu
konkretisieren, wurde ressortibergreifend das Programm ,Natur Vielfalt Bayern —
Biodiversitétsprogramm Bayern 2030" erarbeitet, das von der Bayerischen Staatsregierung

im Juli 2014 beschlossen wurde.
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dass die Bedeutung der Biologischen
Vielfalt zunehmend in den Kopfen
der Menschen ankommt. Denn gera-
de auf kommunaler Ebene wird der
tagtagliche Nutzen der biologischen
Vielfalt deutlich. Die Leistungen der
Okosysteme etwa in Hinblick auf sau-
beres Trinkwasser und effektiven Hoch-
wasserschutz sind auf dieser Ebene
direkt erfahrbar und kénnen beson-
ders gut vermittelt werden. Deshalb
sind Vorhaben zur Umweltbildung,
wie beispielsweise der Naturerlebnis-
pfad in Tannesberg, feste Bestandteile
der meisten Naturschutzprojekte auf
regionaler Ebene.

Im Februar 2012 haben sich 60 Ge-
meinden, Stadte und Landkreise aus
ganz Deutschland zum Biindnis,Kom-

munen flr biologische Vielfalt” zu-

sammengeschlossen. In vielen Bilind-
niskommunen wurden eigene kom-
munale Biodiversitatsstrategien erar-
beitet — fachtbergreifend und im Dia-
log mit den Birgerinnen und Bir-
gern. Aktuell gehéren 13 Kommunen,
8 kreisfreie Stadte und ein Landkreis
aus Bayern dem Biindnis an. Doch
auch unabhédngig von einer Mitglied-
schaft in dem Buindnis hat inzwischen
so manche Kommune eine eigene
Biodiversitdtsstrategie erstellt. Ein Bei-
spiel hierfir ist die lokale Umsetzungs-
strategie der Gemeinde Vaterstetten
(Landkreis Ebersberg), die an den vier
Handlungsschwerpunkten des Bio-
diversitatsprogramms Bayern 2030
ansetzt.

Neben den bereits erwdhnten Forde-
rungsmoglichkeiten aus EU-Mitteln

Quellen und weiterfithrende Informationen:

konnen Initiativen zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt auf kommunaler
Ebene auch Gelder aus Fordertopfen
des Bundes und des Landes beantra-
gen. Einen Uberblick bietet die Ho-
mepage des Blindnisses ,Kommunen
fur biologische Vielfalt” unter Themen
> Forderhinweise. Zuséatzlich gibt es
auch eine ganze Reihe an Fordertop-
fen fir kommunale Grinprojekte.
Eine entsprechende Zusammenstel-
lung findet sich auf der Homepage
der Initiative ,Grun in der Stadt”.

Weitere Informationen:
projektgruppe.nvb@pan-gmbh.com
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Im Rahmen der 1. Integrations-
konferenz in Bayern unter Lei-
tung des zusténdigen Staatsmi-
nisters Joachim Herrmann, MdL,
an der rund 100 Vertreter aus
Politik, Wirtschaft und Verban-
den teilnahmen, verabschiede-
ten der Freistaat Bayern sowie
die Kommunalen Spitzenverban-
de eine gemeinsame Erklarung, in der
sich die Verbénde bereit erklaren, bei
ihren Mitgliedern dafiir zu werben, dass
diese Arbeitsgelegenheiten nach §5
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
schaffen.

Ziel ist es, weitere 5.000 Arbeitsgele-
genheiten bereit zu stellen, damit die
betroffenen Menschen, die aufgrund
ihres auslanderrechtlichen Status kei-
ne Arbeitserlaubnis erhalten, auf die-
sem Weg eine sinnstiftende und den
Tag strukturierende Tatigkeit erhalten.
Die Ausibung dieser gemeinwohl-
orientierten Tatigkeiten geben den
Asylbewerbern die Moglichkeit, ihre
Arbeitsbegabungen und Lebenserfah-
rungen sinnvoll zu nutzen und stoBen
dartiber hinaus auf eine breite Akzep-
tanz in der Bevolkerung.

Der Vizeprasident des Bayerischen Ge-
meindetags, Birgermeister Thomas
Zwingel aus Zirndorf, sieht die 6ffent-
lichen Arbeitgeber in einer besonde-
ren Verantwortung. Stadte und Ge-
meinden kénnten einfachere Arbeits-
gelegenheiten im Bereich der Stadt-

reinigung oder Griinpflege anbieten.

~Wenn wir damit die Perspektivlosig-
keit dieser Menschen verringern und
damit auch einer mdglichen Aggres-
sionsgefahr begegnen, dann ist schon
viel erreicht”, so Zwingel.

In Bayern gibt es bisher schon 3.000
dieser Arbeitsgelegenheiten. Der Frei-
staat finanziert diese in Form einer
Aufwandsentschadigung in Héhe von
80 Cent die Stunde. Sollten weitere
direkt mit der Arbeitsgelegenheit in
Zusammenhang stehende Kosten ent-

Bayern will 5.000
Arbeitsgelegenheiten

fiir Asylbewerber schaffen

Gerhard Dix,
Bayerischer Gemeindetag

stehen, wie zum Beispiel Fahrtkosten
oder Schutzbekleidung, werden diese
vom Freistaat Ubernommen, soweit
sie nicht vom Asylbewerber selbst ge-
tragen werden missen. Die Adminis-
tration der Arbeitsgelegenheiten er-
folgt grundsatzlich durch die jeweils
ortlich zustandige Kreisverwaltungs-
behoérde. Diese sind auch Ansprech-
partner fur alle Belange des Anbieters
der Arbeitsgelegenheiten und stellen
auch deren Eignung fest.

Was sind Arbeitsgelegenheiten? Es han-
delt sich nicht um reguldre Arbeits-
verhdltnisse. Es wird kein Arbeitsver-
haltnis begriindet. Die Tatigkeiten mus-

.

Thomas Zwingel, Vizeprasident des Bayerischen Gemeindetags; Josef Mederer, Prasident
des Bayerischen Bezirketags; Staatsminister Joachim Herrmann, MdL; Christian Bernreiter,
Prasident des Bayerischen Landkreistags; Bernd Buckenhofer, Geschiftsfiihrendes Vorstands-

mitglied des Bayerischen Stadtetags (v.l.n.r.)
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sen zusatzlich sein. In einem
umfassenden Leistungskatalog,
den das Innenministerium aus-
gearbeitet hat, werden unter-
stitzende Mal3nahmen in der
Verwaltung (Burohilfs- oder Bo-
tendienste), in der Landschafts-
pflege (Betreuung von offent-
lichen Parkanlagen, Tatigkeiten
im Bauhof, Mithilfe im Friedhof), in so-
zialen Bereichen (Altenbetreuung,
Besuchsdienste, Schilerlotsendienst)
oder in Freizeiteinrichtungen (Pflege
offentlicher Sportplatze) genannt. Ar-
beitsgelegenheiten missen zumut-
bar sein und umfassen ein Zeitfenster
von rund 24 Stunden pro Woche oder
100 Stunden im Monat.

Der Asylbewerber ist fir die Dauer
der Arbeitsgelegenheit gesetzlich un-
fallversichert bzw. in der Gemeinde-
unfallversicherung aufgenommen. Die
Anmeldung muss durch die Mal3nah-
mentrager erfolgen. Darliber hinaus
musste auch eine Haftpflichtversiche-

© Christoph Schedensack
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rung abgeschlossen werden. Soweit
dies nicht schon auf kommunaler
Ebene geschehen ist, prift der Frei-
staat hier eine Gruppenversicherung
abzuschlieBen.

Welcher Personenkreis kommt fur
diese Tatigkeiten in Frage? Unter § 5

AsylbLG fallen leistungsberechtigte
Asylbewerber, auch aus sicheren Her-
kunftslandern, Geduldete, vollziehbar
Ausreisepflichtige und auch Folgean-
tragsteller. Dagegen kann ein anerkann-
ter Asylbewerber keine Arbeitsgele-
genheit nach § 5 AsylbLG austiben.

Weitere Informationen:
Gerhard Dix
gerhard.dix@bay-gemeindetag.de

ten anzustof3en.

Nitrat: Grundwasserschutz auch
bei intensiver Landwirtschaft gewdhrleisten

Im Raum Hohenthann im nordlichen Landkreis Landshut wird seit langem intensive Landwirtschaft (vor allem
Schweinemast) betrieben. Gleichzeitig werden ansteigende Nitratgehalte im Grundwasser beobachtet. Die Griin-
dung einer Biirgerinitiative veranlasste den ehemaligen Burgermeister von Hohenthann und jetzigen Landrat
Peter Dreier, den Nutzungskonflikt aufzugreifen und eine grundlegende Losung unter Mitwirkung aller Beteilig-

Um die Ursachen der Grundwasserbelastung zu identifizieren und Handlungsempfehlungen zur Vermeidung von
Uberhdhten Stickstoffaustragen zu erarbeiten, fiihrte das Landesamt fiir Umwelt (LfU) von April 2014 bis Juni 2018
zusammen mit der Bayerischen Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL) und der Technischen Universitat (TU) Miinchen

Nitratkonzentration (mgf] @) >125-25 () >375-50 @ >75-100 |:] Projekigebiet
@® -us O »>2-375 @

>50-75 @ >100

Nitratbelastung des oberflachennahen Grundwassers im Projektgebiet.

0 2,5 km
I

Fachdaten: Bayerisches Landesamt far Umwelt
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in Kooperation mit rund 70 landwirtschaftlichen Betrieben das Forschungsprojekt ,Landwirtschaft und Grund-
wasserschutz in den Gebieten Hohenthann, Pfeffenhausen und Rottenburg a.d. Laaber” durch.

Im Forschungsprojekt berechnete die TU Minchen Stickstoffkreislaufe fiir die haufigsten Betriebstypen der
Region. Zudem wurden Modellrechnungen und Geldandeuntersuchungen im Kontext Flachennutzung, Standort-
bedingung und Nitrataustrag durchgefiihrt. Anhand von Versuchen zur sensorgesteuerten Diingung wurde
erforscht, wie Diinger bedarfsgerecht und teilflachenspezifisch ausgebracht werden kann (,Precision Farming”).

Die LfL legte Demonstrationsflachen zur gewasserschonenden Landbewirtschaftung an, unterstiitzte die Land-
wirte durch intensive einzelbetriebliche Beratungen und fiihrte mehrmals jahrlich Nahrstoffanalysen im Boden
durch. Die Bestimmung des Restnahrstoffgehaltes im Boden erméglicht eine gezielte Diingeplanung und soll
somit Uberdiingungen der angebauten Kulturen zukiinftig vermeiden.

Messergebnisse des LfU belegen, dass im Untersuchungsgebiet durch die Atmosphare jahrlich rund 23 kg Stick-
stoff pro ha eingetragen werden. Dies sollte bei der Diingeplanung kiinftig berticksichtigt werden. AuBerdem
wurden im Rahmen des Projekts durch das LfU neue Grundwassermessstellen errichtet und ein dichtes Netz aus
Quellen, Drainagen und Hausbrunnen regelmaflig beprobt.

Nach hydrogeologischen Untersuchungen der TU Minchen stammt das Nitrat im oberflachennahen Grund-
wasser vorrangig aus der Gille. Durch die umfangreiche Datengrundlage (mehr als 900 Proben von tber 100
Messstellen) konnte gezeigt werden, dass Uber 50 Prozent der Messstellen im vorwiegend landwirtschaftlich
genutztem Einzugsgebiet eine Nitratkonzentration von >50 mg/l aufweisen und damit den Grenzwert der
Trinkwasserverordnung und den Schwellenwert der Grundwasserverordnung Uberschreiten. Nitratwerte aus
bewaldeten Einzugsgebieten Giberschritten dagegen kaum den Wert von 25 mg/I.

Folgende MaBnahmen zur Reduktion der Stickstoffeintrage werden als besonders wirksam empfohlen:
+ Wissenstransfer durch einzelbetriebliche Beratung zum Gewasserschutz

+ Nahrstoffanalysen der Giille als wichtiger Beitrag zur sinnvollen Reduzierung der Diingermenge

+ Einsatz von modernen Dlingesystemen ermdoglicht eine zielgenaue und optimale Stickstoffgabe bei hetero-
genen Standortverhaltnissen

+ Anbau von stickstoffzehrenden Zwischenfriichten
+ Konsequentes Gillemanagement, insbesondere bei Betrieben mit hohem Giilleanfall
+ Abgabe von Wirtschaftsdiinger an viehlose Betriebe

Das LfU fuhrt das Projekt bis Ende 2022 fort. Dabei wird unter anderem beobachtet, wie die empfohlenen land-
wirtschaftlichen Malinahmen umgesetzt werden und welche Auswirkungen dies langfristig auf die Grundwasser-
qualitat hat. Zudem intensiviert die LfL die Beratungstatigkeit flir den Gewadsserschutz bei den Landwirten durch
einen zusatzlichen Wasserberater. Der wichtige Dialog mit den Behorden, Akteuren und Interessensgruppen vor
Ort wird im Rahmen eines Runden Tisches fortgefiihrt. Gemeinsames Ziel ist kiinftig den von der europaischen
Wasserrahmenrichtlinie geforderten guten chemischen Zustand des Grundwassers wieder zuverldssig einzuhal-
ten — oder kurz gesagt: Wasser aus gutem Grund zu gewinnen.

Weitere Informationen:
https://www.Ifu.bayern.de/wasser/landwirtschaft_und_grundwasserschutz/index.htm
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FAQ zur Rechtsschutzversicherung

Wissten Sie, was eine HGF ist? Richtig, das ist eine Drei-Buchstaben-Abktirzung. Unter einer HGF verstehen wir zu deutsch eine haufig
gestellte Frage. Besser bekannt sind solche Fragen als FAQ, also als frequently asked questions.

Da der Versicherungsvertrag des Bayerischen Gemeindetags mit der ORAG zum 31.12.2018 ausliuft, ist nun jedes Mitglied des
Gemeindetags gefordert, sicherzustellen, dass es weiter versichert ist. Die nunmehr abzugebenden Beitrittserklarungen fihren zu
folgenden typischen Nachfragen, die wir gerne beantworten:

1.

. Was gilt fiir Kommunalunternehmen und Eigenbetriebe?

Wer muss handeln?

Der Rechtsschutzversicherungsvertrag des Bayerischen Gemeindetags mit der ORAG lauft zum 31.12.2018 aus. Deshalb muss
jede Gemeinde und jede Rechtsperson aktiv werden und sicherstellen, dass sie weiter versichert ist. Wenn der Versicherungs-
schutz wie bisher tiber den Gemeindetag bei der ORAG weiterbestehen soll, dann muss pro Rechtsperson eine Beitrittserkldrung
abgegeben werden. Andernfalls besteht ab 01.01.2019 kein Versicherungsschutz mehr.

. Wie lange werden die Beitrittserklarungen angenommen?

Der 27.07.2018, den wir in unserem Rundschreiben als Frist gesetzt hatten, ist keine Ausschlussfrist. Es handelt sich um ein wich-
tiges Datum in unserem Projektmanagement: Danach sind Ferien und diese miissen wir hausintern nutzen, um die Beitritts-
erklarungen und Einzugserméachtigungen digital zu erfassen und zur Vergabe von neuen Versicherungsnummern weiterzuleiten.
Nachzigler werden wir sicher bis Ende September noch erfassen kénnen. Aber die Zeit drangt, denn jedes Mitglied bekommt
bereits im November mit den neuen Angaben und der neuen Versicherungsnummer einen Bescheid tiber seinen Versicherungs-
beitrag.

. Welcher Versicherungstyp hat welchen Versicherungsumfang?

KW 250, KW 1000 und KW-R 250 vermitteln Vollrechtsschutz. Sie haben denselben Versicherungsumfang. Dieser ergibt sich aus
§ 13 des Gruppenversicherungsvertrags. Der Unterschied liegt lediglich in der Hohe der Selbstbeteiligung (250 oder 1000 €) pro
Schadensfall.

SV und SV-R haben ebenfalls denselben Versicherungsumfang. Er ergibt sich aus §14 des Gruppenversicherungsvertrags. Eine
Selbstbeteiligung besteht hier nicht.

Wer unterschreibt die Beitrittserklarung?

Der Bayerische Gemeindetag hat einen Gruppenversicherungsvertrag fiir seine Mitglieder abgeschlossen. Daraus ergibt sich,
dass die Unterschrift unter einer Beitrittserklarung immer von demjenigen, der das Mitglied des Gemeindetags nach au3en
vertritt, geleistet sein muss.

Einzugserméachtigung

Pro Beitrittserkldarung brauchen wir eine eigene Einzugsermachtigung, denn pro Beitritt wird eine eigene Versicherungsnummer
vergeben und ein eigener Bescheid erstellt. Die Einzugsermachtigungen sind fiir uns auBerordentlich wichtig, da wir nur so
sicherstellen kdnnen, dass die Gesamtpramie, die wir dem Vertragspartner schulden, auch tatsachlich fristgerecht bei uns ein-
gegangen ist.

Wer setzt welches Kreuzchen?
Stadte, Markte und Gemeinden kénnen fur sich den KW 250 oder den KW 1000 fur den Vollrechtsschutz abschlieBen. Wird ein
Straf- und ein Verkehrsrechtsschutz gewiinscht, dann ist zusatzlich SV anzukreuzen. Die jeweils aktuellen Einwohnerzahlen holen
wir uns im Zuge der Beitragsberechnung vom Landesamt fir
Statistik. Diese werden in den Bescheiden, die Sie im November
erhalten, mit dem Stichtag 30.06.2017 beriicksichtigt.

Kommunalunternehmen (KU) und Eigenbetriebe (EB) sind als
JTochter” der Stadte, Mdrkte und Gemeinden in dem Umfang
mitversichert, in dem die,Mutter” eine Versicherung abgeschlos-
sen hat. Das gilt fir KW und fur SV.

Was gilt fiir GmbHs?

Diese sind nur Giber den Bayerischen Gemeindetag versicherbar,

wenn sie kommunal-beherrscht sind. Das setzt voraus, dass der

Gesellschaftsanteil der wiederum kommunal-beherrschten ,Mut-

ter” mehr als 50 Prozent betragt. GmbHs kénnen ,Tochterunter-

nehmen” oder ,Enkelunternehmen” sein. Auch eine mittelbare
kommunale Beherrschung reicht aus.

a. Die GmbH ist nur im Tarif KW-R und im SV-R versicherbar.  Nachdem das Prasidium des Gemeindetags den Zuschlag erteilt hat,
Die Versicherungssumme richtet sich nach der Anzahl der  unterzeichnetPrasident Dr. Uwe Brandl am 2.Mai 2018 den Gruppen-
Mitarbeiter. Bis 10 Mitarbeiter betrigt der KW-R pauschal "arichenSSvres Lim S D luane et die dsrjet
230,-- Euro und der SV-R pauschal 90,-- Euro. Ab dem 11. Mit-




10.

11.

12.

13.

14.

15.
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arbeiter sind fur den KW-R jeweils pro Mitarbeiter 23,-- Euro zusatzlich und fuir den SV-R pro Mitarbeiter jeweils 9,-- Euro zu-
satzlich zu bezahlen. Die Anzahl der Mitarbeiter richtet sich nach den beschaftigten Kopfen. Jeder geringfiigig Beschéftigte, je-
de Teilzeitkraft und jede Vollzeitkraft stellen also jeweils einen Mitarbeiter dar. Praktikanten oder Lehrlinge zahlen nicht mit.
Der Geschaftsfuhrer zahlt dazu, der Aufsichtsrat dagegen nicht.

b. Allerdings kann sich die GmbH nach KW-R und SV-R nur dann selbst versichern, also selbst unterschreiben, wenn sie selbst
Mitglied des Bayerischen Gemeindetags ist. Das durfte der Ausnahmefall sein.

c. Ist die GmbH nicht selbst Mitglied im Bayerischen Gemeindetag, dann kann die ,Mutter” oder die ,GroBmutter”, die ihrerseits
Mitglied beim Gemeindetag ist, die kommunal beherrschte GmbH mitversichern. Die Versicherungsart ist wiederum der KW-R
und der SV-R. Die Unterschrift unter die Beitrittserklarung setzt dann allerdings die Kommune. Im Regelfall werden GmbHs
also von den Stadten, Mdrkten und Gemeinden nach KW-R und — falls gewiinscht — nach SV-R mitversichert.Es ist eine eigene
Einzugsermachtigung erforderlich.

Was gilt fiir Stiftungen?

Stiftungen - rechtsfahige und nicht-rechtsfahige sowie solche des 6ffentlichen Rechts oder des Privatrechts — kénnen wie eine
GmbH nach KW-R und SV-R mitversichert werden. Die Unterschrift leistet dann die Gemeinde.Es ist eine eigene Einzugsermach-
tigung erforderlich.

Was gilt fiir eine Verwaltungsgemeinschaft?

Eine Verwaltungsgemeinschaft ist dann nach KW mitversichert, wenn alle Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgemeinschaft
sich Giber den Gemeindetag bei der ORAG versichern.

Die Mitversicherung erstreckt sich nicht auf den Straf- und Verkehrsrechtsschutz. Wird ein solcher gewtinscht, dann muss die VG
einen eigenen SV-R abschlie3en.Das bedeutet eine eigene Beitrittserklarung mit der Unterschrift des Verbandsvorsitzenden und
eine eigene Einzugsermachtigung.

Was gilt fiir einen Zweckverband, der Mitglied beim Gemeindetag ist?

Dieser ist nach KW vollumfénglich mitversichert, soweit alle Mitglieder des Zweckverbands ihrerseits Gber den Gruppenversiche-
rungsvertrag versichert sind. Haben die beteiligten Kommunen unterschiedliche Selbstbeteiligungen vereinbart, dann gilt fir
den Zweckverband die glinstigste (=niedrigste) Selbstbeteiligung.

Sind einzelne Mitglieder im Zweckverband nicht Mitglieder des Gemeindetags oder treten sie dem Vertrag nicht bei, ist der
Zweckverband - wie bisher - nur anteilig versichert. Neu ist, dass sich der Zweckverband in diesem Fall tber KW-R, also nach der
Anzahl seiner Mitarbeiter, selbst versichern kann.

Falls fur den Zweckverband ein Straf- und Verkehrsrechtsschutz gewlinscht ist, so ist dieser nicht mitversichert. Der Zweck-
verband, der Mitglied ist, kann sich jedoch selbst nach SV-R versichern.

Was gilt fiir einen Zweckverband, der nicht Mitglied beim Gemeindetag ist?

Der Zweckverband ist nach KW insoweit mitversichert, als alle Mitgliedsgemeinden tiber den Gemeindetag bei der ORAG rechts-
schutzversichert sind. Zur Hohe der Selbstbeteiligung s.o.

Die Mitversicherung erstreckt sich nicht auf den Straf- und Verkehrsrechtsschutz. Eine eigene Versicherung ist iber den Gemein-
detag nach SV-R nicht méglich, weil dies eine Mitgliedschaft beim Bayerischen Gemeindetag voraussetzt.

Was gilt fiir ein gemeinsames Kommunalunternehmen?
Alles das, was zum Zweckverband ausgefiihrt wurde.

Wie sind Streitigkeiten vor den Vergabekammern versichert?
Der Vollrechtsschutz KW enthdlt ab 01.01.2019 auch Streitigkeiten vor den Vergabekammern. Diese miissen also nicht mehr
zusatzlich versichert werden.

Ist es sinnvoll, einen SV bzw. SV-R abzuschlieBen?

Diese Antwort liegt in der kommunalen Selbstverwaltung. Der Unterschied zwischen einem KW und dem dartber hinaus
reichenden SV ist zum einen die Versicherungshoéhe: bei KW sind das 80.000,-- Euro pro Schadensereignis und bei SV sind es
2.000.000,-- Euro. AuBerdem wird bei KW der Rechtsanwalt nur in Hohe des Rechtsanwaltsvergiitungsgesetzes tibernommen,
wahrend bei SV ein angemessener Stundensatz erstattet wird. Weiter gibt es im SV keine Selbstbeteiligung mehr. Wichtig
erscheint im Rahmen des Verkehrsrechtsschutzes die neu aufgenommene Feuerwehrklausel in § 14 des Vertrags, wonach ehren-
amtlich Tatige bei ihren Fahrten zum Einsatzfahrzeug und nach Hause versichert sind.

Wir hoffen, wir konnten lhren drangendsten Fragen mit unseren haufigsten Antworten gentigen und freuen uns auf eine schnelle
Umsetzung. Als,,Projektmanagerin” steht Frau Dr. Juliane Thimet unter 089/360009-16 oder unter
zur Verfiigung. Sie wird unterstiitzt von Katrin Gréafe unter 089/360009-18 oder unter



8/2018

Beitrittserklarung zum Gruppenversicherungsvertrag
des Bayerischen Gemeindetags mit der ORAG
Rechtsschutzversicherungs-AG vom 02.05.2018

Bitte fullen Sie die Vorder- und Ruickseite sorgféltig und gut lesbar aus.

Versicherter

Behdrdennummer/ Gemeindekennziffer

Strale und Hausnr.

PLZ Ort

Wir wahlen ab 01.01.2019 folgenden Versicherungsschutz

Fir jeden Versicherten muss ein separater Antrag ausgefullt werden!

Kommunale Rechtsschutzversicherung

Entsprechende Versicherungen aus friiherem Vertrag

O Kw 250
Vollrechtschutz mit 250 € Selbstbeteiligung

Automatisch mitversichert sind Eigenbetriebe und
Kommunalunternehmen.

KW Vollrechtschutz Kommunen SB 250
KW Teilrechtschutz Kommunen SB 500
Zusatzversicherung Vergaberecht

[0 KW 1000
Vollrechtschutz mit 1.000 € Selbstbeteiligung

Automatisch mitversichert sind Eigenbetriebe und
Kommunalunternehmen.

KW Vollrechtschutz Kommunen SB 1000
KW Teilrechtschutz Kommunen SB 1500
Zusatzversicherung Vergaberecht

O KW-R 250
Vollrechtsschutz fir Rechtspersonen mit
250 € Selbstbeteiligung

Beitragsgrundlage:
(Anzahl der Mitarbeiter am 30.06.2017)

Das ist NEU!

Komm. beherrschte juristische Personen mit Anteil der
Kommune von mehr als 50 % miissen nun Uber die Kommune
mitversichert werden. Mitglieder des BayGT kdnnen eine eigene
Versicherung abschlieRen!

Verwaltungsgemeinschaften, Zweckverbande und gemeinsame
Kommunale Unternehmen, die selbst Mitglied im BayGT sind
und bei denen die Mitglieder nicht alle iber KW
rechtschutzversichert sind

Spezialstraf- und Verkehrsrechtschutz

O sv
Spezial-Strafverkehrsrechtsschutz ohne
Selbstbeteiligung

Automat. mitversichert sind Eigenbetriebe und
Kommunalunternehmen, bei denen die Gemeinde SV hat.

Spezial-Straf-Verkehrs-Rechtsschutz fir Kommunen mit Voll-
oder Teilrechtsschutz

Nur Spezial-Straf-Rechtsschutz Kommunen
Spezial-Straf-Rechtsschutz Kommunen mit Voll-Rechtsschutz
Spezial-Straf-Rechtsschutz Kommunen mit Teil-Rechtsschutz
Nur Spezial-Straf-Verkehrs-Rechtsschutz Kommunen

O SV-R

Beitragsgrundlage:
(Anzahl der Mitarbeiter am 30.06.2017)

Spezial-Straf-Rechtsschutz VGs mit Voll-Rechtsschutz
Spezial-Straf-Verkehrs-Rechtsschutz VGs mit Voll- und
Teilrechtsschutz

Nur Spezial-Straf-Rechtsschutz Zweckverbande

Nur Spezial-Straf-Verkehrs-Rechtsschutz Zweckverbande
Nur Spezial-Straf-Verkehrs-Rechtsschutz Komm. beh. jur.
Personen

Name, Funktion

Datum, Unterschrift
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Einzugserméachtigung
zum Einzug von Forderungen im SEPA-Lastschriftverfahren

Glaubiger Identifikations-Nr. des Bayerischen Gemeindetags: DE94Z22700000055216

Ich erméchtige den Bayerischen Gemeindetag, Zahlungen von meinem Konto mittels Lastschrift einzuziehen.
Zugleich weise ich mein Kreditinstitut an, die vom Bayerischen Gemeindetag auf mein Konto gezogenen
Lastschriften einzulésen.

Hinweis: Ich kann innerhalb von acht Wochen, beginnend mit dem Belastungsdatum, die Erstattung des

belasteten Betrages verlangen. Es gelten dabei die mit meinem Kreditinstitut vereinbarten Bedingungen.

Bankdaten fiir das SEPA-Mandat

Kontoinhaber

Kreditinstitut

IBAN

Name, Funktion Datum, Unterschrift
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sAllianz in den Alpen” - das Gemeindenetzwerk

Das Gemeindenetzwerk ,Allianz in den Alpen” mit Sitz in Ubersee am Chiemsee ist ein Zusammenschluss von
rund 280 Gemeinden und Regionen aus sieben Staaten des Alpenraums und besteht seit 1997. Die Mitglieder
setzen alles daran, gemeinsam mit ihren Biirgerlnnen den alpinen Lebensraum zukunftsfahig zu entwickeln. Sie
fordern den aktiven Austausch tiber Sprach- und Kulturgrenzen hinweg, stellen die Menschen in den Mittelpunkt,
haben die Zukunft im Fokus und gehen gemeinsam neue Wege.

Die Arbeit des Gemeindenetzwerks

Gemeinden befinden sich an der Schnittstelle zwischen Gesetzgebung und Umsetzung. Sie sind deshalb die
zentrale Ebene fir die nachhaltige Entwicklung und kénnen vieles bewegen.

Wo manche Gemeinden vor Problemen stehen, haben andere bereits Antworten gefunden. Durch grenziiber-
schreitende Projekte werden Beispiele vermittelt und bereits erprobte Lésungen an den lokalen Kontext ange-
passt, um eine intakte Natur, ein gesundes Wirtschaften sowie ein gutes Zusammenleben in den Alpen zu fordern.
Die Kommunen konnen bei ihren Aktivitaten auf die Erfahrung anderer Gemeinden in den Alpen zurlickgreifen
und sich unburokratisch organisatorisches Wissen, inhaltliche Begleitung undfinanzielle Unterstiitzung abholen.

Einen Beitrag zur Umsetzung der Alpenkonvention leisten

Alle Aktivitaten des Gemeindenetzwerks richten sich nach den Grundsatzen der Alpenkonvention, ein internatio-
nales Abkommen zwischen den Alpenlandern sowie der EU flr eine nachhaltige Entwicklung des Alpenraums.
Ihre Umsetzung soll dort mit Leben erfillt werden, wo jeder und jede Einzelne mitgestalten kann - in der
Gemeinde.,Allianz in den Alpen” ist eine von 16 offiziellen Beobachterorganisationen. Das Netzwerk bringt sich
aktiv in den Gremien der Alpenkonvention ein, nimmt am Austausch zwischen den Alpenstaaten teil und vernetzt
sich mit den anderen Beobachterorganisationen.

Beispiel aus der Praxis

Der Alpenraum durchlebt in den kommenden Jahren die kombinierten Herausforderungen durch eine alternde
Bevolkerung und neue Migrationsmodelle. Daraus ergeben sich aber auch Méglichkeiten fir soziale Innovation
durch Vielfalt und einen bewusst verfolgten Pluralismus. Vor allem landliche Regionen und Berggebiete brauchen
neue Ansatze fir eine gut verankerte Willkommenskultur.

Das Projekt PlurAlps zielt darauf ab, Gemeinden, Unternehmen und die Zivilgesellschaft bei der Entwicklung einer
Willkommenskultur zu unterstitzen und dadurch die Attraktivitat und den sozialen Zusammenhalt im landlichen
Raum zu starken.

JAllianz in den Alpen” arbeitet in diesem Projekt an der Entwicklung des Sozialplanungsinstruments (SPI), einem
Instrument fiir die mittel- und langfristige Sozialplanung in Kommunen. Das SPI enthélt einen Fragebogen in
Form eines Online Tools, welches sich Gber verschiedene Handlungsfelder wie z. B. Nahversorgung, Mobilitat,
Wohnraum etc. erstreckt. Neben statistischen Kennzahlen werden darin die Dienstleistungen und Angebote in
der Gemeinde eingetragen und somit die Lebensqualitdt abgebildet. Daraus ergibt sich ein Aktionsplan, der
MaBnahmen zur Verbesserung, Erganzung und Erweiterung der bestehenden Angebote und Dienstleistungen
enthalten soll, um eine héhere Lebensqualitdt in der Gemeinde zu realisieren. Hilfestellung dazu gibt ein Leit-
faden, der die Durchfiihrung des gesamten Prozesses unterstiitzt. Nach Abschluss des Projektes im Oktober 2019
steht das SPI auch fiir andere interessierte Gemeinden zur Verfligung.

PlurAlps wird finanziert vom Interreg Alpenraumraumprogramm sowie dem Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU). Mehr Informationen tber das Gemeindenetzwerk sowie zu aktuellen
Projekten finden Sie unter:

https://alpenallianz.org/de
http://www.alpine-space.eu/projects/pluralps/en/home
https://www.facebook.com/Alliance-in-the-Alps-412053649150760/?ref=bookmarks




Aus dem Verband

Bezirksverband

Oberfranken

Die Kreisverbandsvorsitzenden und ih-
re Stellvertreter aus dem Bezirk Ober-
franken trafen sich am 9. Juli 2018 zu
einer Bezirksverbandsversammlung
im Gasthaus Opel in Himmelkron.

Nach der BegriiBung durch den Be-
zirksverbandsvorsitzenden, 1. Biirger-
meister Egon Herrmann, referierte Prof.
Dr.-Ing. Markus Brautsch von der Ost-
bayerischen Technischen Hochschule
Amberg-Weiden Uber den zukinfti-
gen Umgang mit Klarschlamm und
Uber Losungsmoglichkeiten. Seine
Empfehlung an die Gemeinden war
eine interkommunal abgestimmte
Kldarschlammentsorgung unter Be-
rcksichtigung der besonderen Um-
stdnde des jeweiligen Einzelfalls. An
den Vortrag schloss sich eine inten-
sive Diskussion an.

Danach berichtete das geschaftsfuh-
rende Prdsidialmitglied Dr.Franz Dirn-
berger von der Geschéftsstelle in
Minchen Uber aktuelle kommunal-
politische Themen. Im Mittelpunkt
stand dabei naturgemaf die Abschaf-
fung der StraBenausbaubeitrdge und
die insoweit (berlegten Ubergangs-
regelungen; auch die Frage der in
Zukunft stattfindenden Pauschalfor-
derung wurde angeschnitten. Dr. Dirn-
berger stellte weiter den neuen
Rechtsschutzrahmenvertrag mit der
ORAG vor und bat die anwesenden
Burgermeister darum, flr eine zligige
Behandlung der Beitrittserkldrungen
in den Gemeinden zu sorgen. Ange-
sprochen wurden dann unter ande-
rem die Rechtslage nach dem Urteil
des Bundesverfassungsgerichts zur

Grundsteuer, das Urteil des VG Bay-
reuth zur Kreisumlage, die Thematik
des Umgangs mit Bodenaushub, das
Volksbegehren ,Flachenverbrauch”,
die IT-Férderung in Schulen sowie die
Forderung des Baus von Mobilfunk-
masten. Auch zu diesen Fragen
brachten sich die Bilirgermeister in-
tensiv ein. Regierungsprasidentin
Heidrun Piwernetz gab schlie3lich
noch aktuelle Informationen aus dem
Bereich der Bezirksregierung und
ging dabei insbesondere auf Fragen
der Forderung ein.

Kreisverband

Neu-Ulm

Die Bilrgermeisterinnen und Biirger-
meister des Landkreises Neu-UIm ha-
ben sich am 1.Marz 2018 zu einer Ver-
sammlung im Martinstor in Elchingen
getroffen. Der Vorsitzende des Kreis-
verbands Neu-Ulm, Biirgermeister Jo-
sef Walz, Pfaffenhofen, begriiBte alle
seine Kolleginnen und Kollegen und
freute sich, dass auch der Landrat des
Landkreises Neu-Ulm Thorsten Freu-
denberger mit seinem Kdmmerer ge-
kommen ist.

Blrgermeister Joachim Eisenkolb stellt
zundchst seine Gemeinde Elchingen
vor und berichtete Uber die jlingsten
MaBnahmen.

In seinem GruBwort ging Landrat
Freudenberger auf aktuelle Themen
des Landkreises Neu-Ulm, insbeson-
dere die Neustrukturierung der Klini-
ken, aber auch der Kreisfreiheit der
Stadt Neu-Ulm ein und leitete dann
Uber zu den Informationen und Aus-
fuhrungen zum Haushaltsplan des
Landkreises fur das Jahr 2018.

Kreiskaimmerer Mario Kraft erlauterte
die Eckdaten des Haushalts und konn-
te berichten, dass vorgesehen sei,den
Kreisumlagenhebesatz um 1,20 Pro-
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zentpunkte auf 48,50 Prozent zu sen-
ken, nachdem er im Jahr zuvor wegen
der Klinikdefizite um 3,00 Prozent-
punkte von 46,70 Prozent auf 49,70
Prozent erh6ht werden musste.

Erster Polizeihauptkommissar a.D. Diet-
mar Reyer hielt einen Vortrag zum
Thema Dokumenten- und Identitats-
missbrauch und brachte praktische
Beispiele im tdglichen Verwaltungs-
ablauf. Er wies weiter auf die Schu-
lungsmoglichkeit der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter durch entspre-
chende Seminare hin.

Der Vorsitzende berichtete noch tber
das Ergebnis der Bindelausschrei-
bung des Bayerischen Gemeindetags
Uber den Bezug von Erdgas und be-
endete dann mit einem Dank an den
gastgebenden Birgermeister die Ver-
sammlung.

Wiirzburg

Am 12.Juni 2018 trafen sich die Bur-
germeisterinnen und Bilirgermeister
zu einer Kreisverbandsversammlung
im Sitzungssaal des Landratsamts
Wirzburg.

Nach der BegriiBung durch den Kreis-
verbandsvorsitzenden, 1.Blrgermeis-
ter Thomas Eberth, Gemeinde Kiirnach,
berichtete Landrat Eberhard Nuf3 zu-
nachst Uber aktuelle Themen aus
dem Landkreis Wiirzburg.

Im Anschluss referierte Dr. Andreas
Gal von der Geschaftsstelle des Baye-
rischen Gemeindetags Uber aktuelle
kommunalpolitische Themen, insbe-
sondere den Sachstand hinsichtlich
des Volksbegehrens zum Flachenver-
brauch, den Stand des Gesetzgebungs-
verfahrens zur Abschaffung der Stra-
Benausbaubeitrage und der Verhand-
lungen zur pauschalierten Finanzie-
rungsbeteiligung des Freistaats Bayern,
sowie den Sachstand zur Férderung
kommunaler Schwimmbader, zur Re-
form der Grundsteuer, zur geplanten
IT-Férderung in Schulen und zum
geplanten Forderprogramm Mobil-
funk zur Abdeckung ,weil3er Flecken”.
Weitere Themen waren der Inhalt des
neuen  Rechtsschutzversicherungs-

vertrags, der ab 01.01.2019 gelten soll



8/2018

und dem die Gemeinden durch ent-
sprechende Beschliisse noch beitre-
ten missen, die Entscheidung des VG
Bayreuth zur Kreisumlage und das
weitere Vorgehen hierzu, die Erstel-
lung von IT-Sicherheitskonzepten und
die Umsetzung der Datenschutzgrund-
verordnung (DSGVO), die Umsatzsteuer
und die notwendigen Vorbereitungen
auf das Inkrafttreten des § 2b UStG im
Jahre 2021 sowie die aktuellen Ande-
rungen des Gemeinde- und Land-
kreiswahlgesetzes und der Bayeri-
schen Gemeindeordnung.

Erwartungsgemald entwickelte sich
eine lebhafte Diskussion unter den
Blrgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter zum Thema Abschaffung der
Strallenausbaubeitrdge, zur IT-Forde-
rung an Schulen und nicht zuletzt zur
Herausforderung, Ortskerne im Sinne
einer baulichen Innenentwicklung fur
Eigentimer attraktiv zu machen (z. B.
im Hinblick auf Vorgaben zu Brand-
schutz, Abstandsflachen, energetische
Sanierung etc.). In diesem Zusam-
menhang pladierten die Blirgermeis-
terinnen und Burgermeister fur eine
Uberarbeitung und Flexibilisierung
der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung. Deutliche Kritik wurde auch
an den Uberzogenen Anforderungen
hinsichtlich der Verwertung und Ent-
sorgung von Bodenaushub bei ge-
meindlichen Baumal3nahmen gelbt.

Mit dem Hinweis auf das im Herbst
stattfindende  Burgermeisterinnen-
seminar beim Selbstverwaltungskol-
leg in Furstenfeldbruck beendete der
Vorsitzende schlief3lich die Versamm-
lung.

Miihldorf a.Ilnn

Am 18. Juni 2018 trafen sich die Bur-
germeisterinnen und Birgermeister
des Landkreises Muhldorf a. Inn zu
einer Kreisverbandsversammlung im
historischem Biirgerhaus Schwindegg.

Nach der BegriBung durch den Kreis-
verbandsvorsitzenden, 1.Blirgermeis-
ter Dr.Karl Durner, Gemeinde Schwind-
egg, und einer kurzen Vorstellung ak-
tueller Entwicklungen in der Gemein-

de, erlduterte in einem ersten Tages-

ordnungspunkt Tobias Gebhardt, So-
cial Media Manager in der Pressestel-
le des Landratsamts Muhldorf a. Inn,
die Mdoglichkeiten der Nutzung der
Birgerinfo- und Warn-App (BIWAPP)
fur den Landkreis, die bereits bis zu
8.000 Nutzer habe.

Im Anschluss referierte Dr. Andreas Gal}
von der Geschéftsstelle des Bayeri-
schen Gemeindetags Uber aktuelle
kommunalpolitische Themen, insbe-
sondere den Sachstand hinsichtlich
des Volksbegehrens zum Flachenver-
brauch, das Gesetz zur Abschaffung
der StralBenausbaubeitrdge und die
Verhandlungen zur pauschalierten Fi-
nanzierungsbeteiligung des Freistaats
Bayern, sowie den Sachstand zur For-
derung kommunaler Schwimmbader,
zur Reform der Grundsteuer, zur ge-
planten IT-Férderung in Schulen und
zum geplanten Férderprogramm Mo-
bilfunk zur Abdeckung ,weiller Fle-
cken”. Weitere Themen waren der
Inhalt des neuen Rechtsschutzversi-
cherungsvertrags, der ab 01.01.2019
gelten soll und dem die Gemeinden
durch entsprechende Beschliisse noch
beitreten missen, die Entscheidung
des VG Bayreuth zur Kreisumlage und
das weitere Vorgehen hierzu, sowie
die Umsatzsteuer und die notwendi-
gen Vorbereitungen auf das Inkraft-
treten des § 2b UStG im Jahre 2021.

Erwartungsgemald entwickelte sich
eine lebhafte Diskussion unter den
Birgermeisterinnen und Bilirgermeis-
tern zum Thema Abschaffung der
StraBenausbaubeitrage, zur Vorge-
hensweise bei der Digitalisierung der
Schulen und nicht zuletzt zur Um-
setzung der Datenschutzgrundver-
ordnung (DSGVO) und den Mdoglich-
keiten einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit in diesem Bereich.

In einem weiteren Tagesordnungs-
punkt sprachen sich die Blirgermeis-
terinnen und Blrgermeister fir eine
Unterstiitzung der vom Kreisverband
Garmisch-Partenkirchen initiierten Re-
solution flr eine deutliche Erweite-
rung der Verwertungs- und Entsor-
gungsmoglichkeiten fiir mineralische
Abfélle und Bodenaushub aus. In die-
sem Zusammenhang wurde auch auf

die Pressemitteilung des Bayerischen
Gemeindetags 12/2018 vom 26.04.2018
hingewiesen.

Unter Verschiedenes erorterten die
Biirgermeisterinnen und Bilirgermeis-
ter weitere Themen wie etwa Zu-
schiisse zu artenschutzrechtlichen
MaBnahmen, die Durchfiihrung von
Feuerbeschauen, die Beseitigung von
Jakobskreuzkraut in den Gemeinden
und nicht zuletzt die Ziele fur den
(Alt-)Birgermeisterausflug.

Gliickwiinsche

Der Bayerische Gemeindetag gratu-
lierte folgender Jubilarin:

Erster Burgermeisterin Michaela Wald-
mann, Gemeinde Pfronten, Vorsitzen-
de des Kreisverbands Ostallgdu, zum
50.Geburtstag.

-
Kommunalwirtschaft
“

BVerwaG Idisst
Revision
zum Thema
Kldrschlamm und
Abfall zu

Das BVerwG hat die Revision zum
Thema Klarschlamm, Abfall und Bo-
den zum Urteil des OVG Miinster vom
13.September 2017 (20 A 601/14) zu-
gelassen (7 B 16.17). Das OVG NRW
hatte entschieden, dass der bei der



Abwasserbeseitigung angefallene Klar-
schlamm, der nicht mehr Gegenstand
der Abwasserbeseitigung ist, als Ab-
fall aus Abwasserbehandlungsanlagen
einzustufen sei.

Gemal § 54 Abs. 2 Satz T WHG um-
fasse die Abwasserbeseitigung zwar
auch das Entwassern von Klarschlamm
im Zusammenhang mit der Abwas-
serbeseitigung. Fehle es aber an einer
zielgerichteten Entwasserung des Klar-
schlamms und komme hinzu, dass
der Klarschlamm auf einem Grund-
stick vorzufinden sei, auf dem eine
Kldranlage bereits stillgelegt worden
sei, so liege ein funktionaler oder
rdumlicher Zusammenhang mit der
Abwasserbeseitigung nicht mehr vor.
Ein Zusammenhang zur Abwasserbe-
seitigung bestehe in einem solchen
Fall nur noch darin, dass der Klar-
schlamm bei der Behandlung des Ab-
wassers in einer Kldaranlage urspriing-
lich einmal angefallen sei und sich
nach wie vor auf dem Geldnde der
Kldranlage in Schlammplatzen befin-
de, die zu seiner Austrocknung ange-
legt worden seien. Dieses reichte aber
nach dem OVG NRW fir einen Zu-
sammenhang mit der Abwasserbe-
seitigung nicht mehr aus. Die Entsor-
gung des Klarschlamms sei nicht mehr
Gegenstand der Abwasserbeseitigung,
weshalb der entwdsserte Klarschlamm
dann als Abfall im Sinne des § 3 Abs. 1
Satz 1 KrWG anzusehen sei.

In seiner Entscheidung zur Nichtzu-
lassungsbeschwerde flihrt das BVerwG
nunmehr folgendes aus: ,,Das Verfah-
ren kann dem Senat voraussichtlich Ge-
legenheit geben, sich zum Zusammen-
hang von Kldrschlammentwdsserung
und Abwasserbeseitigung im Sinne von
§ 54 Abs.2 Satz 1 WHG sowie zu den Kri-
terien zu verhalten, die bei der Abgren-
zung von Abfall und Boden (am Ur-
sprungsort) fiir die Annahme einer fest-
en Verbindung im Sinne von § 94 Abs. 1
Satz 1 BGB wesentlich sind.”

www.bverwg.de/de/060618B7B16.17.0

Quelle: DStGB Aktuell 2818
vom 23.07.2018

StraBen + Verkehr

Innczes

Bundesweite
Foérderung fiir
Schwerlastrdder

Durch die neue Kleinserien-Richtlinie
des Bundesumweltministeriums wird
die Beschaffung von Schwerlastradern
im Rahmen der Nationalen Klima-
schutzinitiative des Bundesumwelt-
ministeriums gefordert. Antragsbe-
rechtigt sind unter anderem Kommu-
nen und Unternehmen mit kommu-
naler Beteiligung. Die Potenziale von
Lastenradern werden im Ubrigen im
Rahmen des 3. Deutschen Kommu-
nalradkongress diskutiert, welcher am
19.September 2018 in Géttingen statt-
finden wird. Weitere Informationen
dazu sind im Internet abrufbar unter
www.kommunalradkongress.de.

Zusammenfassung der wesent-
lichen Férdervoraussetzungen:

Die elektrisch angetriebenen Schwer-
lastenfahrrader sowie Schwerlasten-
anhdnger mit elektrischer Antriebs-
unterstlitzung muissen Uber ein Min-
dest-Transportvolumen von 1 m3 und
eine Nutzlast von mindestens 150 kg
verfligen. Bei Gespannen mit einem
nicht-motorisierten Lastenfahrrad oder
Lastenanhdnger muss das Gesamt-
transportvolumen des Gespanns min-
destens 1 m3 erreichen. Die Forderung
gilt rickwirkend fir Anschaffungen
seit dem 29.11.2017.

Nachfolgend werden die bisher ver-
offentlichten Details aus dem Merk-
blatt zu Antragsberechtigung, Forder-
gegenstand und Foérderhdhe wieder-
gegeben:

Im Rahmen des Moduls 5 — Schwerlast-
fahrrdder sind antragsberechtigt:

« Kommunen (Stddte, Gemeinden, Land-
kreise)
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+ Unternehmen mit kommunaler Betei-
ligung

« Offentliche, gemeinnditzige und religi-
onsgemeinschaftliche Hochschulen
(ausgenommen: Volkshochschulen)

* Forschungseinrichtungen und Kran-
kenhduser sowie deren Trédger

* private Unternehmen (unabhdngig
lhrer Rechtsform, einschlief8lich Ge-
nossenschaften) freiberuflich Téitige

[...]

Forderfihige MaBnahmen umfassen
dabei:

« elektrisch angetriebene Schwerlasten-
fahrrdder,

* Schwerlastenanhdngermit elektrischer
Antriebsunterstiitzung oder

+ Gespann aus Lastenfahrrad und Las-
tenanhdnger, bei dem mindestens
ein Bestandteil (Fahrrad oder Anhén-
ger) liber eine elektrische Antriebs-
unterstiitzung verfiigen muss.

Elektrisch angetriebene Schwerlasten-
fahrrdder sowie Schwerlastenanhdnger
mit elektrischer Antriebsunterstiitzung
miissen dabei lber ein Mindest-Trans-
portvolumen von 1 m3 und eine Nutz-
last von mindestens 150 kg verfiigen.

Bei Gespannen mit einem nicht-motori-
sierten Lastenfahrrad oder Lastenan-
hédnger muss das Gesamttransportvo-
lumen des Gespanns mindestens 1 m3
erreichen.

Nicht férderfdhig sind:

« elektrisch angetriebene Fahrrdder und
Anhdnger, die vorrangig fiir den Per-
sonentransport konzipiert wurden
(z. B. Rikschas oder Lastenfahrréder
mit Sitzbank-Einbauten und Anschnall-
gurten),

+ elektrisch angetriebene Fahrréder und
Anhdnger, deren Transportfldche als
Verkaufsfldiche bzw. fiir Verkaufsauf-
bauten genutzt wird (z. B. Getrdnke-
verkauf),

+ die entgeltliche oder unentgeltliche
Bereitstellung der Schwerlastenfahr-
réddern an Dritte

« die Nachriistung von Lastenfahrrd-

dern und -anhdngern mit Elektro-
motoren durch Dritte (z. B. Hdndler

oder Werkstditten)
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« der Erwerb und die Verwendung ge-
brauchter Schwerlastfahrréder und
Lastenanhdéinger sowie neuer Lasten-
fahrrider und Anhdnger mit (iber-
wiegend gebrauchten Bauteilen,

* Ausgaben fiir Prototypen sowie Son-
deranfertigungen,

« Eigenleistungen des Antragstellers und

* Anschaffungsvorhaben, die vor dem
29. November 2017 begonnen wur-
den. Als Vorhabenbeginn gilt der
rechtsgliltige Abschluss eines der Aus-
flihrung zuzurechnenden Lieferungs-
oder Leistungsvertrages

[...]

Die Férderung erfolgt als Projektférde-
rung in Form der Anteils- bzw. Festbe-
tragsfinanzierung und wird als nicht
riickzahlbarer Zuschuss gewdihrt.

Die Grundlage fiir die Bemessung der
maximalen Férderhéhe sind grund-
sétzlich die innerhalb des Bewilligungs-
zeitraums angefallenen, projektbezoge-
nen Ausgaben. Dabei sind bei Antrag-
stellern, die vorsteuerabzugsberechtigt
sind, grundsditzlich Nettobetrdge anzu-
setzen.

Forderfdhig sind die Ausgaben fiir die
Anschaffung der elektrisch angetrie-
benen Lastenfahrrdder bzw. Lastenan-
hdnger oder Gespanne.

Férdersditze:

30 Prozent der Anschaffungskosten
Maximal jedoch 2.500 Euro pro Lasten-
fahrrad, Anhdnger oder Gespann

Details und weitere Informationen
konnen dem Merkblatt,Modul 5 Las-
tenfahrrader und Lastenanhdanger mit
Elektroantrieb fur den fahrradgebun-
denen Lastenverkehr” fiir Antrage
nach der Richtlinie zur Férderung von
innovativen marktreifen Klimaschutz-
produkten im Rahmen der Nationa-
len Klimaschutzinitiative (Kleinserien-
Richtlinie) entnommen werden, wel-
ches auf der Homepage des Bundes-
amts fur Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle unter www.bafa.de (Rubrik:
Energie) heruntergeladen werden
kann.

Quelle: DStGB Aktuell 2818
vom 23.07.2018

Umweltschutz
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BMU fordert
Projekte zur Klima-
folgenbewdiltigung

Mit dem Programm ,Anpassung an
die Folgen des Klimawandels” fordert
das BMU Projektideen zur Bewalti-

gung der Folgen des Klimawandels.

Projektskizzen zu dem Férderschwer-
punkt ,Kommunale Leuchtturmvor-
haben” kdnnen in diesem Jahr im Zeit-
raum vom 1. August bis zum 31. Ok-
tober 2018 beim Projekttrager Jilich
eingereicht werden.

Das ,Forderprogramm Mafl3nahmen
zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels” ist Teil der,,Deutschen
Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel” (DAS). Ein zentrales Ziel der
DAS ist es, die systematische Beriick-
sichtigung der Klimawandelfolgen in
den Planungs- und Entscheidungs-
prozessen Offentlicher und gesell-
schaftlicher Akteure auch auf kom-
munaler und lokaler Ebene anzure-
gen und zu unterstitzen.

Das Forderprogramm zielt auf Ein-
richtungen mit hoher gesellschaft-
licher Vorbildfunktion. Geférdert wur-
den in der vergangenen, flinften For-
derrunde etwa Vorhaben zum Thema
Stadtgriin sowie diverse Bildungsmo-
dule u. a. zum Verkehrswegebau und
zur Infrastrukturentwicklung.

Projektideen fiir die aktuelle Forder-
runde koénnen Stadte und Gemein-
den vom 1. August bis zum 31. Okto-
ber 2018 beim Projekttrager Jiilich
(PtJ) einreichen. Eine Orientierungs-
beratung zum Forderprogramm bie-
tet das Service- und Kompetenzzen-
trum Kommunaler Klimaschutz (SK:KK)
beim Deutschen Institut fur Urbanis-
tik (Difu). Darliber hinaus wird ein

Merkblatt bereitgestellt, das bei der
Beantragung von Fordergeldern un-
terstlitzen und weitere Fragen kldren
soll.

Informationen zum Forder-
programm:

Projekttrager Jilich (PtJ)
Beratungshotline: 030 20 199-3491
ptj-ksi@fz-juelich.de
www.ptj.de/folgen-klimawandel

Informationen zur Orientierungs-
beratung:

Service- und Kompetenzzentrum
Kommunaler Klimaschutz (SK:KK)
beim Deutschen Institut far
Urbanistik (Difu)

Beratungshotline: 030 39001-170
kontakt@klimaschutz-
in-kommunen.de
www.klimaschutz-in-kommunen.de

Die Foérderbekanntmachung und das
Merkblatt des BMU finden sich unter
www.bmub.bund.de (Rubrik: Themen/
ForschungFérderung/Férderprogram
me/Anpassung an die Folgen des Kli-
mawandels)

Der Klimawandel
unter
Beobachtung

Der Klimawandel ist langst in Bayern
angekommen - er ist spir- und mess-
bar. So hat die Durchschnittstempe-
ratur hierzulande zwischen 1951 und
2015 um +1,7 °C zugenommen und
liegt deutlich liber dem globalen Trend.
Seit dem Jahr 2000 hat sich der Trend
weiter verstarkt. Seit Beginn der Auf-
zeichnungen waren in Bayern acht
der zehn wdrmsten Jahre nach der
Jahrtausendwende. Auch das Jahr 2018
konnte einen neuen Temperaturre-
kord bringen. Zur zukiinftigen Ent-
wicklung von Temperatur und Nie-
derschlag in bayerischen Regionen
hat das Landesamt fiir Umwelt (LfU)



regionale Klimaprojektionen im ,Kli-
mabericht Bayern” veréffentlicht.

Ebenso wichtig wie die Messung kli-
matischer Verdnderungen sind Daten
zu den Folgen des Klimawandels, um
zielgerichtete politische, administra-
tive, betriebliche oder private Anpas-
sungsmafBnahmen umzusetzen. Zu
diesem Zweck hat das LfU, unter Be-
teiligung zahlreicher Experten, Indi-
katoren erarbeitet, mit denen bereits
beobachtete Klimafolgen beschrieben
und in Umsetzung befindliche Anpas-
sungsaktivititen bewertet werden
kénnen.

Insgesamt wurden 66 mogliche Indi-
katoren zu Klimafolgen und Klima-
anpassung in Bayern erarbeitet. 26 In-
dikatoren wurden bereits pilothaft
berechnet und zeigen beispielsweise
die Ausbreitung warmeliebender Ar-
ten, das Schwinden des Permafrosts
an der Zugspitze oder die Zunahme
widerstandsfahiger Mischwaldbestan-
de und den Anbau wdrmeliebender
Weinsorten an.

Zuklinftig sollen die Indikatoren fir
ein bayernweites Monitoring weiter-
entwickelt und fortgeschrieben wer-
den.

Machbarkeitsstudie, Indikatoren

zu Klimafolgen und Klimaanpassung
in Bayern”:
www.bestellen.bayern.de/shoplink/
Ifu_klima_00151.htm

Regionale Klimaprojektionen im Kili-
mabericht Bayern:
www.bestellen.bayern.de/shoplink/
Ifu_klima_00082.htm

Bayerische Klima-Anpassungsstrate-
gie 2016:
https://www.bestellen.bayern.de/
shoplink/stmuv_klima_009.htm
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Entschddigung
der weiteren
Biirgermeister
bei Vertretung des
ersten Biirger-
meisters als
Ausschuss-
vorsitzender

Am 1.4.2018 ist das Gesetz zur Ande-
rung des Gemeinde- und Landkreis-
wahlgesetzes (GLKrWG) und anderer
Gesetze, insbesondere der Bayerischen
Gemeindeordnung (GO) vom 22.02.
2018 (GVBI. S. 145) in Kraft getreten.
Die Neuregelung in Art.33 Abs. 2 Satz
2 GO sieht nunmehr vor, dass im Falle
einer Vertretung des Ausschussvorsit-
zenden durch ein Mitglied des Aus-
schusses dessen (namentlich bestell-
ter) Vertreter fir die Dauer der Vertre-
tung den Sitz im Ausschuss einnimmt
(vgl. dazu GaB, Aktuelle Anderungen
im Kommunal(wahl)recht, BayGT 4/2018,
S. 120/124). Dies hat Auswirkungen
auf die Entschadigungen der ehren-
amtlichen weiteren Blrgermeister.
Folgende Fallkonstellationen sind zu
unterscheiden:

1. Unverdndert ist die Rechtslage in
den Féllen, in denen der erste Bir-
germeister als Vorsitzender eines
Ausschusses (Art. 33 Abs. 2 Satz 1
GO) aus rechtlichen oder tatsach-
lichen Griinden verhindert ist und
insoweit durch einen ehrenamt-
lichen weiteren Blirgermeister, der
nicht selbst Ausschussmitglied ist,
vertreten wird. Die Tatigkeit des
weiteren Blrgermeisters ist durch
seine Entschdadigung nach Art. 53
Abs. 4 KWBG abgedeckt. Er erhalt
also kein Sitzungsgeld oder Ver-
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dienstausfall nach Art.20a GO i. V. m.
der einschldagigen Entschadigungs-
satzung der Gemeinde.

2. Vertritt ein ehrenamtlicher weiterer
Blrgermeister den ersten Biirger-
meister als Ausschussvorsitzender
und ist er selbst Ausschussmitglied,
hat der neu gefasste Art. 33 Abs. 2
Satz 2 GO zur Folge, dass der ehren-
amtliche weitere Blrgermeister nur
noch die weitere Entschadigung als
Ehrenbeamter nach Art. 53 Abs. 4
KWBG erhdlt. Eine Sitzungsvergu-
tung auf Grundlage des Art. 20a
Abs. 1 GO und Verdienstausfaller-
satz nach Art. 20a Abs. 2 GO kann
ihm fir diese Sitzung nicht (mehr)
bezahlt werden, denn er wird fiir
die Dauer der Vorsitzfihrung nach
Art.33 Abs. 2 Satz 2 GO selbst durch
seinen Vertreter im Ausschuss ver-
treten. Eine Gleichzeitigkeit als eh-
renamtlicher Mandatstrager und als
Ehrenbeamter im Sinne des KWBG,
wie sie noch von der einschldgigen
Nr. 3 Abs. 5 der Bekanntmachung
des Bayerischen Staatsministeriums
des Innern zu den Entschadigungs-
regelungen fir kommunale Ehren-
amter vom 21.12.2000, gedndert
durch Bekanntmachung vom 14.5.
2013 (AlIMBI. S. 215) angenommen
wird, liegt wegen der dargestellten
Rechtsanderung nicht (mehr) vor.
Dieses Ergebnis gilt unabhangig da-
von, ob der weitere Blirgermeister
den Vorsitz im Ausschuss auf Dauer
oder im Einzelfall flhrt. Beide Falle
beurteilen sich nach Art. 33 Abs. 2
GO. Als Ausschussvorsitzender agiert
der weitere Burgermeister in die-
sen Féllen nur noch als Vertreter
des ersten Blrgermeisters und da-
mit nur noch in seiner Funktion als
Ehrenbeamter.

Das Innenministerium hat angekin-
digt, die zitierte Nr. 3 der Bekanntma-
chung vom 21.12.2000 bei nachster
Gelegenheit anzupassen.
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Kreisverbdnde
der AfD
diirfen nicht
aus kommunalen
Einrichtungen
ausgeschlossen
werden

Mit bekannt gegebenem Beschluss
vom 5. Juli 2018 hat der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof (BayVGH) in
einem Verfahren des vorlaufigen
Rechtsschutzes die Beschwerde der
Landeshauptstadt Minchen gegen
einen Beschluss des Verwaltungsge-
richts Minchen zuriickgewiesen. Die-
ser verpflichtet die Stadt, zwei Kreis-
verbanden der AfD im Zeitraum bis
zum 13. Juli 2018 fir Parteiveranstal-
tungen Zugang zu den Raumen in
vier Stadtteilkulturzentren im Rahmen
der Kapazitaten zu verschaffen.

Der BayVGH bestatigt die Verpflich-
tung der Landeshauptstadt, auf die
privaten Betreibervereine der Stadt-
teilkulturzentren dahingehend einzu-
wirken, dass die Antragsteller dort
Parteiveranstaltungen  durchfiihren
konnen. Die bisherige Praxis, die Nut-
zung der Einrichtungen nur den im
Stadtrat vertretenen Parteien zu ge-
statten, verstofBe gegen das zwingend
vorgegebene parteienrechtliche Gleich-
behandlungsgebot. Die Kulturzentren
seien gemeindliche Einrichtungen, weil
sie nach den von der Stadt mit den
Tragervereinen getroffenen Abmachun-
gen als gemeinniitzige, Uberparteili-
che und birgerschaftliche Einrichtun-
gen zu betreiben seien und in erster
Linie der Kulturarbeit dienten. Auf-
grund der Bestimmungen in den Nut-
zungs- bzw. Betriebsvereinbarungen
konne die Stadt von den Tragerver-
einen die dauerhafte Wahrung des
Gemeinwohlzwecks der Einrichtung
einfordern. Sie ibe daher mal3geben-

den Einfluss auf den Betrieb der

Stadtteilkulturzentren aus und misse
dafuir auch gegeniber Dritten recht-
lich einstehen.

Der Zugang zu den Stadtteilkultur-
zentren konne den Antragstellern auch
nicht wegen ihrer Absicht, die Rdume
fur Wahlkampfveranstaltungen zu nut-
zen, verwehrt werden. Nach den mit
den Betreibervereinen abgeschlosse-
nen Nutzungs-vereinbarungen seien
zwar in den letzten drei Monaten vor
einer Wahl Veranstaltungen politischer
Gruppen mit wahlwerbendem Cha-
rakter ausgeschlossen. AuB3erhalb die-
ses Zeitraums ldagen Wahlkampfver-
anstaltungen jedoch im Rahmen des
vereinbarten Widmungszwecks. Das
auf den Zeitraum bis 13. Juli 2018
(drei Monate vor der Landtagswahl)
beschrankte Zugangsbegehren der
Antragsteller bewege sich somit in-
nerhalb der den Parteien widmungs-
gemal erdffneten Nutzungsmaoglich-
keiten.

Gegen den Beschluss des BayVGH
gibt es keine Rechtsmittel. (BayVGH,
Beschluss vom 3. Juli 2018, Az. 4 CE
18.1224)

Quelle:

Pressemitteilung des

Bayer. Verwaltungsgerichtshofs vom 5.7.2018
www.vgh.bayern.de

Veranstaltungen

e\

Speyerer
Vergaberechtstage
2018

20.- 21.September 2018
in Speyer

Wie in jedem Jahr werden auch die
Speyerer Vergaberechtstage 2018 am
20. und 21. September 2018 in zahl-
reichen Beitragen aktuelle Fragen des

Vergaberechts analysieren und disku-
tieren. Die Veranstaltung richtet sich
in erster Linie an alle mit der prakti-
schen Anwendung des Vergaberechts
Befassten. Als Referierende stehen er-
fahrene Praktikerinnen und Praktiker
sowie Wissenschaftler zur Verfligung.

Als Themen sind u.a.geplant:

+ Die Einschaltung Dritter in das Ver-
gabeverfahren durch die Vergabe-
stelle

+ Die Auswirkungen der Novellierung
des Preisrechts fir die Vergabe of-
fentlicher Auftrage

+ Bedarfsdeckung zwischen Vergabe-
und Zuwendungsrecht

+ Das Leistungsbestimmungsrecht des
Auftraggebers

+ Energieeffiziente Beschaffung

+ Der Preis im Vergaberecht — aktuel-
le Rechtsprechung

+ Ten(d)er Cojones - Feuerproben der
kritischen Situation im Vergaberecht

+ Nebenangebote bei Bauauftragen

+ Strategische Zielsetzungen im Ver-
gaberecht - Umsetzungsergeb-
nisse

Tagungsort:

Deutsche Universitat fur
Verwaltungswissenschaften Speyer
Freiherr-vom-Stein-Strafle 2

67346 Speyer

Teilnahmebeitrag:
249€/309€

Programm, Auskiinfte und Anmel-
dung:

Univ.-Prof. Dr. Jan Ziekow

Deutsche Universitat fur
Verwaltungswissenschaften Speyer
Postfach 1409,67324 Speyer

Tel. 06232 / 654-360

Fax 06232 / 654-421
ziekow@uni-speyer.de
http://www.uni-speyer.de/de/
weiterbildung/weiterbildungs
programm.php?seminarld=72
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Drehleiterfahrzeug
18/12 zu verkaufen

Die Gemeinde Inzell verkauft eine
DLK 18/12cc nach DIN 14701.

Typ DLK 18/12cc nach DIN 14701
Baujahr: 1991

Fahrgestell:lveco 80-16
Gesamtgewicht: 10,1 to

Aufbau: Magirus

Kilometerstand: 16.535 Kilometer
Betriebsstunden: 1313 Stunden
Korb: Anbaukorb mit Korblast 180 kg
Hauptuntersuchung:02/2020
Sicherheitsprifung: 02/2019
(ndchster 10-jahriger Kundendienst
2022 fallig)

Kundendienst: 11/2018
Lieferumfang: Krankentragehalterung
Wenderohr (Defekt)

Aufstiegsleiter fur Leiterpark
Unterlegplatten fiir Abstlitzung
(8-fach)

Nicht im Lieferumfang:

Beladung, Martinhornanlage, Front-
blitzer, Funkausriistung

Mangel:

Allgemeine Gebrauchsspuren,
Kratzer und Dellen an den Radkasten
der Hinterachse beidseitig

Polsterung Fahrersitz defekt,
Kratzer an der Sto3stange vorne

Anfragen und Angebote an:
Gemeinde Inzell
Rathausplatz 5,83334 Inzell
Tel.08665 / 98 69 27
info@gemeinde-inzell.de

Historische Straf3en-

lampen zu verkaufen

Die Stadt Osterhofen - Landkreis
Deggendorf - verkauft historische
Strallenlampen

+ 10 einflammige: Lehner 6-Kant-
Leuchte mit Mast Regensburg

+ 10 zweiflammige: Doppel-6-Kant-
Leuchte mit Mast Regensburg

Preis:

Einflammige Leuchten:
je Leuchte 1.000 €
Zweiflammige Leuchten:
je Leuchte 1.300 €

Keine Lieferung!

Abholung im Bauhof der Stadt
Osterhofen, 94486 Osterhofen
Landkreis Deggendorf

Bei Interesse kdnnen gerne auch Fo-
tos angefordert werden.

Anfragen:
Verena Viertlbock, Bauamt
verena.viertlboeck@osterhofen.de

Sammelbeschaffung Feuerwehrfahrzeuge

Zur Gewdhrleistung einer hoheren Aktualitat, finden Sie die Rubrik
~Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge” nur noch auf unserer
Homepage:
http://www.bay-gemeindetag.de/Sammelbeschaffungen
Feuerwehrfahrzeuge.aspx.

Ihre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:
baygt@bay-gemeindetag.de.

Bitte beachten Sie, dass |hr Verkaufsangebot nach 8 Wochen
automatisch geldscht wird.
Fur Rickfragen stehen wir Ihnen sehr gerne unter der angegebenen
E-Mail zur Verfiigung.
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Bodendenkmaler: Ratgeber fiir die
kommunale Bauleitplanung

e ! 5 5 s L
B *q
Hinweise fur die

'mtlg'Bau_le'it_blanung

Neue Verdffentlichung des Bayerischen
Landesamtes fiir Denkmalpflege

Kommunale Planung und Boden-
denkmaler sind Werte, die durchaus
miteinander vereinbar sind - vor al-
lem durch eine vorausschauende Pla-
nung. Das Bayerische Landesamt fir
Denkmalpflege (BLfD) gibt Kommu-
nen mit der jetzt erschienen Broschi-
re ,Bodendenkmaler in Bayern - Hin-
weise fur die kommunale Bauleitpla-
nung” daflir einen Ratgeber an die
Hand. Die Broschire unterstitzt Kom-
munen dabei, schon in der Planungs-
phase einen Weg zu finden, der einer-
seits die gesetzlich vorgeschriebene
Erhaltung von Bodendenkmalern si-
cherstellt und andererseits die kom-

ANZEIGE

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer

aus 84478 Waldkraiburg kauft
gebrauchte Kommunal-
fahrzeuge wie z.B. LKW
(Mercedes und MAN), Unimog,
Transporter, Kleingerate und

Winterdienst-Ausriistung
sowie Feuerwehr-Fahrzeuge

Kontakt: Tel. 08638 - 85636
Fax 086 38 - 88 66 39
email: h_auer@web.de
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munale Entwicklung ermdglicht. Die
Broschiire geht dabei konkret auf die
Bedirfnisse derer ein, die die Zukunft
der Dorfer und Stadte in Bayern pla-
nen: So enthdlt sie etwa einen ,Fahr-
plan zum Baugebiet” oder Informatio-
nen zum denkmalvertraglichen Pla-
nen und Bauen sowie zur Ortsent-
wicklung.

Bodendenkmaler erzahlen von Uber
100.000 Jahren Besiedlung in Bayern.
Sie sind Quellen fiir den grof3ten Teil
unserer Geschichte.Wahrend das Denk-
malschutzgesetz ihre Erhaltung for-
dert, scheinen sie der Entwicklung
von Kommunen manchmal im Weg
zu stehen. Doch: Was weg ist, ist weg
- das gilt ganz besonders fiir Boden-
denkmaler; mit ihnen verschwinden
einmalige Zeugnisse.

Generalkonservator Prof. Mathias Pfeil,
Leiter des BLfD: ,Es gibt verschie-
denste Moglichkeiten im Umgang
mit Bodendenkmalern — weder miis-
sen sie Planungen verhindern, noch
missen sie in jedem Fall fir viel Geld-
ausgegraben werden. Gelingt es, in
der kommunalen Bauleitplanung frih-
zeitig die Belange der Bodendenk-
malpflege zu bertcksichtigen, lassen
sich Kosten senken und Verzdgerun-
gen vermeiden.”

Das BLfD als Fachbehérde fiir Denk-
malschutz und Denkmalpflege in
Bayern unterstitzt die Kommunen
mit Beratung und in besonderen
Fallen auch mit Zuschiissen. Die neue
Veroffentlichung ist Teil des Konzepts
+Denkmalschutz und Denkmalpflege
in Bayern 2020, das das BLfD unter
das Motto ,Bewahren durch Erkldren
und Unterstiitzen” gestellt hat.

Ziel dieser konzeptionellen Neuaus-
richtung ist die zukunftsorientierte
Entwicklung der Denkmalpflege in
Bayern.

Die Broschire ,Hinweise zur kommu-
nalen Bauleitplanung” z.B. ist auf Ini-
tiative des Beauftragten fur Biirokra-
tieabbau der Bayerischen Staatsregie-
rung, Walter Nussel, MdL, entstanden.
Er sieht in der Veroffentlichung eine
Chance: ,Unter Vermeidung unnéti-
ger Birokratie kdnnen wir hier ge-
meinsam mit den Denkmalschutz-

behorden den bestmoglichen Weg
zum Schutz der Bodendenkmaler in
Bayern gehen.”

Die Broschre steht zum Download
zur Verfligung:

http://www.blfd.bayern.de/
medien/kommunalebauleitplanung
_hinweise_2018.pdf

Wilde, Ehmann, Niese, Knoblauch:
Datenschutz in Bayern
(Datenschutz-Grundverordnung,
Bayer. Datenschutzgesetz)

Wilde/Ehmann/Niese/Knoblauch

Datenschutz in Bayern

Bayerisches Datenschutzgesetz

Datenschutz-Grundverordnung

::jehle

Kommentar und Handbuch fir
Datenschutzverantwortliche,

29. Aktualisierung, Stand Juni 2018,
474 Seiten, 149,99 €;

Gesamtwerk (1312 Seiten, 1 Ordner),
169,99 € mit Fortsetzungsbezug,
Verlagsgruppe Hithig-Jehle-Rehm

Das neue Bayer. Datenschutzgesetz
wurde Mitte Mai 2018 vom Bayer.Land-
tag beschlossen. Schon jetzt ist die
Gesamtkommentierung dieses Geset-
zes erschienen und zwar mit der Ergén-
zungslieferung Juni 2018. Das BayDSG
ergénzt die Datenschutz-Grundver-
ordnung der EU und bringt spezielle-
re Regelungen z. B. zur Videouber-
wachung, zum allgemeinen Aus-
kunftsrecht sowie zu staatlichen und
kommunalen Auszeichnungen und

Ehrungen. Zusatzlich wurden in die-
ser Erganzungslieferung weitere Vor-
schriften der Datenschutz-Grundver-
ordnung erldutert, namlich Art. 16
(Recht auf Berichtigung), 17 (Recht auf
Loschung und auf Vergessenwerden),
18 (Recht auf Einschrankung der Ver-
arbeitung), 19 (Mitteilung an Daten-
empfanger Uber Berichtigungen u.a.),
21 (Widerspruchsrecht), 22 (Profiling),
28 und 29 (Auftragsverarbeitung).
Damit sind die fir die Praxis wichtigen
Vorschriften der Datenschutz-Grund-
verordnung ausfihrlich erldutert wor-
den, die lbrigen wurden mit Uber-
sichten versehen. Die Datenschutz-
Grundverordnung und das neue
Bayer. Datenschutzgesetz gelten seit
25.Mai 2018.

Die Umsetzung der Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) in den
Kommunen

pie FUNdstelle

Die der 7
Grundverordnung (DSGVO) in den Kommunen

Autor
Rechisdirckior Bernd Bauer-Banzha,
Datenschutzbeaufirager Stadt Bamberg

Inhalt

1. Einfiirung ~ Seite 1
2. Gesetzesanderungen  Seite 3

3. MaBnahmenplan fiir den Verantwortlichen zur
Umsetzung der DSGVO ~ Seite 4

7. Auftragsverarbeitung nach der DSGVO  Seite 39

8. Risil
nach Art. 35 und 36 DSGVO ~ Seite 42

9. Kommunale Zusammenarbeit im Vollzug
derDSGVO  Seite 47

@IBOORBERG

Sonderheft der »Fundstelle«
von Bernd Bauer-Banzhaf,
Oberrechtsrat, Datenschutz-
beauftragter der Stadt Bamberg

Richard Boorberg Verlag
GmbH & Co KG
bestellung@boorberg.de
www.boorberg.de
2018,48 Seiten, 9,90 €
ISBN 978-3-415-06332-7



Mit der Anwendung der Datenschutz-
Grundverordnung (DSGVO) beginnt
ein neues datenschutzrechtliches Zeit-
alter. Die Umsetzung der DSGVO in
den Kommunen und bei den sons-
tigen offentlichen Stellen ist nicht nur
mit grundlegenden Anderungen der
Strukturen und Prozesse verbunden.
Kiinftig mussen die Birgerinnen und
Birger auch detailliert dartiber infor-
miert werden, welche personlichen
Daten gespeichert und fir welche
Zwecke diese genutzt werden.

Bei VerstoBen konnen Bullgelder fest-

gesetzt werden, die Kontrollmdglich-

keiten wurden erheblich ausgeweitet

und die Aufsichtsbehorden kdnnen

direkte Anordnungen per Verwaltungs-

akt erlassen sowie Zwangsgelder an-

drohen.

Die Verantwortung fir den Daten-

schutz liegt nun bei den Behorden-

leitungen, also bei den Landraten

und (Ober-)Biurgermeistern. Die Kom-

mune muss einen Datenschutzbeauf-

tragten benennen, der Gberwachend

und beratend tatig ist.

Der Autor stellt die wichtigsten Be-

griffe und Probleme fiir Kommunen

+ zum neuen Datenschutzrecht,

+ zu Malinahmen zur Umsetzung der
DSGVO,

+ zu Dienstanweisungen,

+ zu Risikobewertungen und

+ zur Datenschutzfolgenabschatzung

anschaulich mit Musterbeispielen dar.

Prof.Dr.Klaus Ferdinand Garditz:
VwGO Kommentar

Heymanns Kommentare

Girditz

VwGO

Verwaltungsgerichtsordnung
mit Nebengesetzen

Kommentar
2, Auflage

Carl Heymanns Verlag

2. Auflage 2018, 1860 Seiten, Harcover
139 €,ISBN 978-3-452-28267-5

Bereits nach kurzer Zeit konnte sich
der neue Kommentar zur VwGO als
Standardwerk etablieren. Auch in der
2. Auflage stellt er die Verwaltungsge-
richtsordnung wissenschaftlich fun-
diert und europarechtlich sensibili-
siert dar und zeigt die praktische Ver-
zahnung mit dem Fach- und Sonder-
verwaltungsprozessrecht auf.

Die Neuauflage beriicksichtigt:

« parallele Vorschriften in der Finanz-
gerichtsordnung (FGO) und im So-
zialgerichtsgesetz (SGG), die jeweils
mitkommentiert werden
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+ zahlreiche verwaltungsprozessrecht-
liche Vorschriften, die auf3erhalb der
VwGO und von erheblicher Bedeu-
tung fur die Praxis sind

+ die Gesamtkommentierung des Um-
weltrechtsbehelfsgesetzes (UmwRG)

+ eigenstandige Kapitel zum Sonder-
verwaltungsprozessrecht im Asylver-
fahren, in Disziplinarsachen und im
Offentlichen Wettbewerbsrecht

+ das europdische Verwaltungsprozess-
recht

* Rechtsprechung und Literatur auf
dem aktuellen Stand

+ Kurztext: Kommentierung der Ver-
waltungsgerichtsordnung und ihre
Verzahnung mit dem Fach- und
Sonderverwaltungsprozessrecht
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Die einzelnen Ausgaben von,,Briissel Aktuell” konnen von den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2018.aspx abgerufen werden.

,Brissel Aktuell” Themeniibersicht vom 8. Juni bis 13.Juli 2018

Briissel Aktuell 22/2018
08.bis 15.Juni 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Beihilferecht: Aktuell veréffentlichte Entscheidungen der
EU-Kommission

¢ Datenschutz: EuGH zur Verantwortlichkeit des Betreibers
einer Facebook-Fanpage

Umwelt, Energie und Verkehr

* Mehrjahriger Finanzrahmen I: Vorschlag fir die Fazilitat
»,Connecting Europe”

e Mehrjahriger Finanzrahmen II: Entwurf der Verordnung fur
LIFE veroffentlicht

* Verkehr: Verordnungsvorschlag fir CO2-Werte fiir schwere
Nutzfahrzeuge

* Biodiversitat: Kommission veroffentlicht Mitteilung zur EU-
Bestauber-Initiative

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung

* Mehrjahriger Finanzrahmen lll: Vorschlage fiir die Entwick-
lung des landlichen Raums

« Stadtplanung: Notifizierungspflicht fir Bauleitplane weiter-
hin zu befiirchten

Soziales, Bildung und Kultur

* Mehrjahriger Finanzrahmen IV: Programmentwurf fir Bil-
dung, Jugend und Sport

* Mehrjdhriger Finanzrahmen V: Vorschlag fir ,Kreatives
Europa” 2021-2027

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

¢ Freier Verkehr nicht-personenbezogener Daten: Bericht des
IMCO beschlossen

e EU-Wahlrechtsreform: Rat der EU stimmt Kompromissvor-
schlag des Vorsitzes zu

Férderméglichkeiten und Aufrufe

* Energieinfrastruktur: neuer Foérderaufruf im Rahmen der
Fazilitat,Connecting Europe”

Briissel Aktuell 23/2018
15.bis 22.Juni 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

e Mehrjahriger Finanzrahmen I: Entwurf fir das Programm
»Horizont Europa”

* Mehrjdhriger Finanzrahmen II: Entwurf fir ein Binnen-
marktprogramm

* Mehrjahriger Finanzrahmen Ill: Entwurf fir das Finanz-
instrumente-Programm ,InvestEU”

e Mehrjahriger Finanzrahmen IV: Entwurf flr ein Hilfspro-
gramm fir Strukturreformen

Umwelt, Energie und Verkehr

* Drohnen: Verordnung zur Flugsicherheit und offentliche
Konsultation

» Kohdsionspolitik: Entschluss des Parlaments zur Férderung
der Kreislaufwirtschaft

* Vogelschutz- und FFH-Richtlinien: Leitfaden fir Infrastruk-
turprojekte auf Deutsch

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung
e EU-Stadteagenda: Entwurf des Aktionsplans offentliche Be-
schaffung

Soziales, Bildung und Kultur

* Arbeitsrecht: Plenum nimmt Anderung der Arbeitnehmer-
entsenderichtlinie an

* Mehrjdhriger Finanzrahmen V: Entwurf fir das Europdische
Solidaritatskorps nach 2020

Férderméglichkeiten und Aufrufe
e Europaischer Nachhaltigkeitspreis 2019: Aufruf gestartet
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Briissel Aktuell 24/2018
22.bis 29.Juni 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Dienstleistungspaket: Richtlinie zur VerhaltnismaBigkeit von
Berufsreglementierungen

* Mehrwertsteuer: Malinahmen zur Schaffung eines einheit-
lichen Mehrwertsteuerraums

¢ Freihandel: Verhandlungsrichtlinien flr Australien und Neu-
seeland veroffentlicht

* Mehrjahriger Finanzrahmen I: Entwurf fir Weltraumpro-
gramm inkl. Galileo/Copernicus

Umwelt, Energie und Verkehr
e Gewasserverunreinigung durch Nitrat: EuGH verurteilt
Deutschland

Soziales, Bildung und Kultur

 Soziale Rechte I: Rat zu Sozialsystemen, Entsenderichtlinie
und Arbeitsbedingungen

e Soziale Rechte lI: Rat zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf

* Mehrjdhriger Finanzrahmen II: Vorschlag fir einen neuen
Asyl- und Migrationsfonds

* Migration: Kommission gibt Uberblick tiber Reform des EU-
Asylsystems

* Gesundheit: Broschiire zu Gesundheitsgefahren

Institutionen, Grundsitzliches und weitere EU-Themen

* Ratsprdsidentschaft: Prioritaten des 6sterreichischen Vor-
sitzes

* Brexit: Gemeinsame Erkldrung zum Stand der Verhand-
lungen

Férderméglichkeiten und Aufrufe

» EU-Stadteagenda: Ausrichter fiir das CITIES Forum 2019 ge-
sucht

* Urbane Mobilitat: Aufruf fir SUMP-Preis gestartet

* Horizont-Preis:innovative Mobilitatsldsungen fur dltere Men-
schen gesucht

Briissel Aktuell 25/2018
29.Juni bis 6.Juli 2018

Umwelt, Energie und Verkehr
* Kreislaufwirtschaft und Plastikstrategie: Ergebnisse des Tref-
fens der Umweltminister

Soziales, Bildung und Kultur
* EU-Ratsgipfel I: Nur freiwillige Zusagen zur Umverteilung
von Fliichtlingen

Institutionen, Grundsdtzliches und weitere EU-Themen

* Mehrjahriger Finanzrahmen I: EU-Investitionsstabilisierungs-
funktion

* EU-Reformen: deutsch-franzosische Erklarung von Mese-
berg

» EU-Ratsgipfel II: Schlussfolgerungen zu Wirtschaft und Fi-
nanzen

e Europawahl 2019: Beschluss des Rates der EU zur Sitzvertei-
lung im Parlament
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Fordermaglichkeiten und Aufrufe
« Digitales: Aufruf fiir den European Broadband Award 2018

In eigener Sache
* Mehrjdhriger Finanzrahmen II: Veranstaltung der Europa-
biiros zu kommunalen Aspekten

Briissel Aktuell 26/2018
6.bis 13.Juli 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Digitalisierung I: Trilog-Ergebnis zum freien Verkehr nicht-
personenbezogener Daten

* Digitalisierung II: Trilog-Ergebnis zum Zentralen digitalen
Zugangstor

Umwelt, Energie und Verkehr

¢ Verkehr: Berichtsentwurf zum grenziiberschreitenden Per-
sonenkraftverkehrsmarkt

e Luft- und Wasserqualitat: Berichte der Europdischen Um-
weltagentur zeigen Mangel auf

e Verkehr: Parlament nimmt Stellung zu Vorschldagen aus
Mobilitatspaket

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung
* Kohdsionspolitik: Ubersicht der Vereinfachungsvorschlige
fur die Férderung ab 2021

Soziales, Bildung und Kultur

e Sdule der Sozialen Rechte: Berichtsentwurf zur Europai-
schen Arbeitsbehorde

 Europadisches Solidaritatskorps: Einigung von Rat und Par-
lament

e Kulturerbe: interaktive Karten zu Kultur und Kulturerbe in
Europa vorgestellt

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

¢ Entwicklungspolitik: Rat zur Zusammenarbeit mit Kommu-
nen in Drittlandern

¢ Mehrjéhriger Finanzrahmen:Bericht Gber aktuellen Arbeits-
stand des Rates

* Datenschutz: Kinstliche Intelligenz prift Datenschutzer-
klarungen nach DSGVO

 Uberpriifung der EU-Sommerzeitrichtlinie: Kommission
startet 6ffentliche Konsultation

* Kommunale Beteiligung: Bericht zur Rolle der Stadte im
institutionellen Geflige der EU

Fordermaglichkeiten und Aufrufe

e RegioStars Awards 2018: Abstimmung Uber das beste
Kohasionspolitik-Projekt

In eigener Sache

* Hospitation bei der Birogemeinschaft
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Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

1. Digitalisierung I: Trilog-Ergebnis zum freien Verkehr nicht-
personenbezogener Daten

Nach nur einwéchigen Trilog-Verhandlungen einigten sich EU-
Parlament, Rat der EU und EU-Kommission am 25. Juni 2018 auf
einen Kompromiss zum Vorschlag der Kommission zu einer
Verordnung tiber den Rahmen fiir den freien Verkehr nicht-per-
sonenbezogener Daten in der EU (zuletzt Briissel Aktuell 22/2018).
Die Einigung erweitert den Anwendungsbereich um den Be-
reich der 6ffentlichen Verwaltung und erfasst in der vorliegen-
den Form auch das 6ffentliche Beschaffungs- und Vergabewe-
sen sowie allgemeine und einheitliche Verwaltungspraktiken.

Miteinbeziehung von Behorden und 6ffentlichen Stellen
Entgegen dem Vorschlag der Kommission und der gemeinsamen
Verhandlungsposition des Rates, bezieht der Kompromiss Behérden
und o6ffentliche Stellen weiterhin ausdricklich in den Geltungsbe-
reich der Verordnung mit ein (Erw. 7b, Art.3 Nr.5 und 6).

Offentliches Beschaffungswesen und Verwaltungspraxis

Des Weiteren umfasst das Verbot von sog. Datenlokalisierungsauf-
lagen, neben formellen Gesetzen, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften, auch die Bereiche des 6ffentlichen Beschaffungswe-
sens und der Vergabe, sowie eventuell vorhandener Verwaltungs-
praktiken. Es erfolgt jetzt allerdings der Verweis auf die Richtlinie
2014/24/EU Uber die offentliche Auftragsvergabe (,Vergabericht-
linie”) und somit die Einschrankung auf den sog. Oberschwellenbe-
reich. Daruiber hinaus wird der wesentlich zu weit geratene und un-
bestimmte Begriff der Verwaltungspraxis im Kompromiss insoweit
eingeschrénkt, als nur allgemeine und einheitliche Verwaltungs-
praktiken erfasst werden (Art.3 Nr.5).

Ausnahme fiir die interne Organisation der Verwaltung

Art. 2 Nr. 2 lit. b nimmt den Bereich der internen Organisation von
Behorden und offentlichen Stellen in den Mitgliedstaaten, nach der
Definition in Art.2 Abs. 1 Nr.4 der Vergaberichtlinie aus dem Anwen-
dungsbereich der Verordnung aus, sofern keine vertragliche Vergu-
tung an Private vereinbart wurde. Wie in Erw. 7c ausgefiihrt, soll die
Verordnung &ffentliche Stellen unter diesen Voraussetzungen nicht
zur Nutzung von externen Dienstleistern verpflichten. Sie fallen
jedoch in den Anwendungsbereich, wenn sie sich im Rahmen ihrer
Organisationshoheit fiir derartige Dienste (z.B. Cloud-Losungen)
entscheiden.

Ausnahmen aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit

Sofern der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit gewahrt wird, kdnnen
Datenlokalisierungsauflagen aus Griinden der o6ffentlichen Sicher-
heit vorgesehen werden (Art.4 Abs. 1). Bereits der Entwurf einer ent-
sprechenden Ausnahme ist der Kommission jedoch nach dem Ver-
fahren der Art. 5,6 und 7 der Richtlinie (EU) 2015/1535 unverziglich
anzuzeigen (Art. 4 Abs. 2). Der Verordnung widersprechende Vor-

Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten ...

schriften sind durch den betroffenen Mitgliedstaat binnen 24 Mona-
ten ab Inkrafttreten der Verordnung zurtickzunehmen (Art.4 Abs. 3).

Behandlung gemischter Datenséatze

Der neu eingefiihrte Begriff sog. gemischter Datensatze wird im
Kompromiss nicht ldnger eigens definiert. Im Ubrigen wird klarge-
stellt, dass personenbezogene Daten auch im Rahmen gemischter
Datensatze nach den Bestimmungen der Verordnung (EU) 2016/679
(,Datenschutzgrundverordnung”) zu behandeln sind (Art.2 Abs. 1a).
Dies soll insbesondere auch dann gelten, wenn im Rahmen fort-
schreitender technologischer Entwicklungen eine individuelle Zu-
ordnung bis dahin anonymisierter Daten moglich wird (Erw. 10a a.E.).

Weiteres Verfahren

Das Trilog-Ergebnis wird dem Plenum des Europdischen Parlamen-
tes voraussichtlich am 01. Oktober 2018 zur Abstimmung vorgelegt.
Sofern das Parlament dem Vorschlag zustimmt und auch der Rat der
EU diese Entscheidung billigt, ist die Verordnung erlassen und tritt
am 20.Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der EU in Kraft
(Art.10 Abs.1).(TF)

2. Digitalisierung IlI: Trilog-Ergebnis zum Zentralen digitalen
Zugangstor

Am 15. Juni 2018 einigten sich EU-Parlament, Rat der EU und
EU-Kommission in den laufenden Trilog-Verhandlungen auf
einen Kompromiss zum Vorschlag der Kommission zu einer Ver-
ordnung iiber die Einrichtung eines zentralen digitalen Zu-
gangstors (SDG; zuletzt Briissel Aktuell 10/2018). Das SDG soll
mit dem bereits bestehenden ,Your Europe”-Portal zusammen-
gefiithrt und unter diesem Namen weiter betrieben werden. In-
formationen nach Art. 2 der Verordnung sind zutreffend und
ausreichend verstandlich sowie in einer Sprache, die die meis-
ten grenziiberschreitenden Nutzer verstehen kdnnen, bereit zu
stellen. Neben Verfahren nach Anhang Il sind auch vorhandene
Online-Verfahren in den Bereichen nach Anhang | in das Portal
mit einzubinden. Anfallende Ubersetzungskosten werden vom
allgemeinen EU-Haushalt getragen. Fiir Kommunen soll im
Bereich der Bereitstellung von Informationen eine langere
Ubergangsfrist von vier Jahren ab Inkrafttreten der Verordnung
gelten.

Informationen zu Rechten und Pflichten

Informationen zu Rechten, Pflichten und Vorschriften nach EU- und
nationalem Recht sind zutreffend und ausreichend verstandlich
sowie in einer Sprache, die die meisten grenzliberschreitenden Nut-
zer verstehen konnen, bereitzustellen (Art. 2 Abs. Il lit. a i. V. m.
Anhang I). Zusatzlich zu dem bereits durch die Kommission vorgese-
henen Umfang von Anhang |, wurden folgende Verfahren erganzt:

+ Informationen zu Kfz-Emissionsplaketten
+ Informationen zur rechtlichen Behandlung von Zweitwohnsitzen
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+ Bedingungen der Einblirgerung

+ Informationen zum Bildungssystem einschlieB8lich u. a. friihkind-
licher Bildung, Grundschule sowie Haupt- und Realschule

« Informationen zur hauslichen Abfallentsorgung

» Informationen zum Betrieb eines Gewerbes (neben der reinen
Aufnahme)

Informationen und Zugang zu Online-Verwaltungsverfahren

Bereitzustellen sind Informationen zu Online- und jetzt ausdricklich
auch Offline-Verfahren, sowie Links zu auf EU- oder nationaler Ebene
verfuigbaren Online-Verfahren, sofern diese Informationen zur Wahr-
nehmung bzw. Beachtung von Rechten, Pflichten und Vorschriften
nach Art.2 Abs.ll lit.a erforderlich sind. Neu eingefligt wurde die Ver-
pflichtung auch zur Aufnahme von Links zu Verfahren, die nicht in
Anhang Il enthalten sind, wenn diese im betroffenen Mitgliedstaat
online bereits verfligbar sind (Art. 2 Abs. Il lit. b i.V. m. Anhang | und
). Zusatzlich zu dem bereits durch die Kommission vorgesehenen
Umfang von Anhang Il, wurden u. a. die folgenden Verfahren er-
ganzt:

+ Meldenachweis sowie Bestatigung der Abmeldung am bisherigen
sowie der Anmeldung am zukiinftigen Wohnort

+ Antragstellung fir Ausbildungsfinanzierungen bzw. -darlehen im
tertiaren Bildungsbereich (z. B. Aufstiegs-BAf6G, BAfOG fur Studen-
ten) einschlief3lich Entscheidung tber diesen Antrag

+ Feststellung des anwendbaren Rechts gemaR Titel Il der Verord-
nung (EG) Nr.883/2004 zur Koordination der Sozialsysteme

+ Mitteilung von relevanten Anderungen in den persénlichen Ver-
héltnissen wahrend des Sozialleistungsbezugs mit Empfangsbe-
statigung

+ Registrierung/Zulassung eines aus einem Mitgliedstaat der EU
stammenden bzw.dort bereits zugelassenen Kfz in Standardféllen

+ Beantragung und Ausgabe von Emissionsplaketten

+ Beantragung und Erhalt von Auskunft Uber Renten- bzw. Pen-
sionsanspriche

+ Anzeige der Aufnahme, Beantragung einer Erlaubnis, Anzeige von
Anderungen und Beendigung eines Gewerbes ohne zivil- bzw. in-
solvenzrechtliche Bezlige

Informationen und Zugang zu Hilfs- und Problemlésungs-
diensten

Im Bereich der Informationen und des Zugangs zu Hilfs- und Pro-
blemlésungsdiensten nach Art. 2 Abs. Il lit. ¢ i. V. m. Anhang Il sind
keine relevanten Anderungen erkennbar. Anhang Il wurde um den
Punkt,Onlinestreitbeilegung nach Verordnung (EU) Nr.524/2013 zu
verbraucherrechtlichen Streitigkeiten” ergédnzt.

Ausnahmen im 6ffentlichen Interesse

Ausnahmen von der Verpflichtung der vollstandigen Online-Verfah-
rensabwicklung sind im offentlichen Interesse aus Griinden der
offentlichen Sicherheit, der 6ffentlichen Gesundheit sowie der Be-
trugsbekampfung zuldssig. Sofern Ausnahmen in Anspruch genom-
men werden, ist die entsprechende allgemeine Regelung der Kom-
mission durch den betreffenden Mitgliedstaat anzuzeigen und zu
begriinden (Art.6 Abs.3 und 4).

Ubersetzungserfordernisse

Ubersetzungserfordernisse bestehen weiterhin lediglich im Bereich
zur Verfligung gestellter Informationen (Art. 9 ff.). Als allgemeiner
Standard werden zutreffende und ausreichend verstandliche Infor-
mationen zu den relevanten Rechten, Pflichten und Vorschriften
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sowie Verfahrensschritten festgelegt. Erwdagungsgrund 19 stellt nun
klar, dass das Verfahren selbst, wie z. B. dort verwendete Formulare
oder ergehende Entscheidungen, nicht Uibersetzt werden muss. Die
Inhalte sind hierbei in die Amtssprache der EU zu tbersetzen, die in-
nerhalb der EU am haufigsten als Fremdsprache gelernt wird (Art. 12
Abs. 3). Im lokalen/regionalen grenziiberschreitenden Bereich kann
ggf.auch die lokal/regional dominante Sprache Anwendung finden,
sofern die Kommission einem entsprechenden Antrag zustimmt
(Art. 12 Abs. 3 i. V. m. 4). Die Ubersetzung der betroffenen Inhalte
kann durch die Mitgliedstaaten bei der Kommission beantragt
werden (Art. 12 Abs. 1 a.E.).

Kostentragung

Art. 32 Abs. 1 lit. ¢ stellt klar, dass anfallende Ubersetzungskosten
durch die Kommission aus dem allgemeinen EU-Haushalt zu tragen
sind. Gleiches gilt fur die Kosten im Zusammenhang mit dem ,Your
Europe”-Portal. Kosten im Zusammenhang mit verlinkten natio-
nalen Inhalten sind demgegeniber durch die jeweiligen Mitglied-
staaten zu tragen (Art.32 Abs. 2).

Umsetzungsfristen

Im Bereich der Umsetzungsfristen wurde auf die Belange der Kom-
munen insofern eingegangen, als fiir Kommunen im Bereich der Be-
reitstellung von Informationen eine verlidngerte Ubergangsfrist von
vier Jahren ab Inkrafttreten der Verordnung vorgesehen ist (Art. 39
Abs.4).Im Ubrigen soll fiir die Umsetzung des vollstandigen Online-
Zugangs nach Art.2 Abs. Il lit. b i.V.m. Anhang | und Il eine Frist von
funf Jahren ab Inkrafttreten der Verordnung gelten.

Weiteres Verfahren

Das Trilog-Ergebnis wird dem Plenum des Europdischen Parlamen-
tes voraussichtlich am 13. September 2018 zur Abstimmung vorge-
legt. Sofern das Parlament dem Vorschlag zustimmt und auch der
Rat der EU diese Entscheidung billigt, ist die Verordnung erlassen
und tritt am 20.Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der EU
in Kraft (Art.39 Abs. 1).(TF)

Regionalpolitik, Stddte und Idindliche Entwicklung

1. Mehrjédhriger Finanzrahmen IlI: Vorschldge fiir die Entwick-
lung des ldandlichen Raums

Fiir die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) wurden am 1.Juni 2018
mehrere Verordnungsvorschlage verdffentlicht, so auch der
Entwurf fiir die Ausgestaltung der GAP-Strategiepldne (Strate-
giepldne-VO). Diese Verordnung wird fiir den Europdischen
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL) und den Européi-
schen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) gelten. Fiir den EGFL stehen europaweit 286,2
Mrd. € fiir die Zeit von 2021 bis 2027 zur Verfiigung, fiir den
ELER 78,7 Mrd. €. Die Kiirzung fiir den ELER um rund 25 % ist
die hochste aller EU-Programme im Rahmen des Vorschlags fiir
den Mehrjdhrigen Finanzrahmen (MFR).

Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik und fiir die landliche Ent-
wicklung

Als allgemeine Ziele der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) werden in
der sog. Strategiepldne-Verordnung (a) die Férderung eines intelli-
genten, krisenfesten und diversifizierten Agrarsektors, der Ernah-
rungssicherheit gewdbhrleistet, (b) die Stérkung von Umweltpflege
und Klimaschutz und (c) die Starkung des sozio6konomischen Gefii-
ges in landlichen Gebieten definiert (Art. 5). Von den neun spezifi-
schen Zielen der GAP (Art. 6) ist vorrangig eines auf die integrierte
Entwicklung des landlichen Raumes ausgerichtet, und zwar die
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,Forderung von Beschaftigung, Wachstum, sozialer Inklusion sowie
der lokalen Entwicklung in landlichen Gebieten, einschlief3lich Bio-
wirtschaft und nachhaltige Forstwirtschaft”. Als Querschnittsziel
wird zudem die ,Férderung von Wissen, Innovation und Digitalisie-
rung in der Landwirtschaft und in landlichen Gebieten” genannt.

Nationale GAP-Strategiepldne

Wie bereits in der Mitteilung zur,Erndhrung und Landwirtschaft der
Zukunft” angekiindigt (siehe Briissel Aktuell 43/2017) moéchte die
EU-Kommission die Verantwortung fur die Programmaufstellung
und -umsetzung an die Mitgliedstaaten geben. Jeder Mitgliedstaat
soll dazu einen nationalen GAP-Strategieplan erstellen, wobei Teile
des Plans auf regionale Ebene erarbeitet werden kénnen (Art. 93).
Grundlagen der Strategie mussen u. a. eine Starken-Schwachen-
Analyse und eine strategische Umweltvertraglichkeitsprifung sein
(Art. 95). Unter Nutzung der drei Interventionsformen - Direktzah-
lungen und sektorale Interventionen im EGFL und Interventionen
fur die landliche Entwicklung im ELER (Art.79) - soll ein landerspezi-
fischer Beitrag zur Erreichung EU-weiter Ziele geleistet werden. Die
Uberpriifung dieses Beitrags wird anhand eines national gesteckten
Leistungsrahmens erfolgen, der sich u. a. aus den in Anhang | auf-
gefuhrten Indikatoren zusammensetzt. Jahrlich ist in einem Zwi-

schenbericht an die EU-Kommission der Fortschritt darzulegen.

Durch Einbindung auch der regionalen und lokalen Behérden in
eine Programmpartnerschaft (Art. 94) und die Aufhebung von EU-
Forderbedingungen sollen die Malnahmen starker den regionalen
und lokalen Bedarfen entsprechen. Die Vereinfachung des beste-
henden Fordersystems wird zu grof3en Teilen in die Verantwortung
der Mitgliedstaaten gelegt.

Forderung im Rahmen des ELER

Deutschland werden rund 6,9 Mrd. € fur MafSnahmen zur Entwick-
lung des landlichen Raums fiir den Sieben-Jahres-Zeitraum zuge-
wiesen (Anhang IX, S. 30), rund 2 Mrd. € weniger als in der jetzigen
Forderperiode.Im Rahmen des ELER kénnen die Mittel u. a.fir Inves-
titionen, Existenzgriindungen und Zusammenarbeit eingesetzt wer-
den (Art 64). Fir den LEADER-Ansatz sind im nationalen Strategie-
plan mindestens 5% des Budgets vorzusehen, fir umwelt- und
klimabezogene Ziele mindestens 30 % (Art. 86). Es wird auch ermég-
licht, ELER-Mittel anteilig fur die Umsetzung integrierter strategi-
scher Naturschutzprojekte des LIFE-Programms oder fiir die trans-
nationale Lernmobilitdt fur Junglandwirte gemaR des ERASMUS-
Programms einzusetzen. Eine Mittelverschiebung zwischen den bei-
den Sdulen EGFL und ELER kann bis zu 15 % des jeweiligen Budgets
betragen (Art. 90). Diese Verschiebung kann nochmals um bis zu 15
Prozentpunkte gesteigert werden, wenn die Mittel fur die spezifi-
schen umwelt- und klimabezogenen Ziele gemal Art. 6 verwendet
werden. Vorgeschlagen wird ein Kofinanzierungs-Hochstsatz von
43 % fiir MaBnahmen in Ubergangs- und stirker entwickelten Re-
gionen (Art. 85). GemaR Art. 68 kann die Férderquote fir Investitio-
nen auf bis zu 75 % erhoht und fir ,Basisdienstleistungen in land-
lichen Gebieten” noch dariiber hinaus gesteigert werden. Voraus-
setzung ist, dass die Investitionen Teil einer lokalen Entwicklungs-
strategie sind. Zu 100 % koénnen MalBnahmen mit ELER-Mitteln
finanziert werden, wenn sie aus Ubertragenen EGFL-Mitteln stam-
men, die aus der Kappung von Direktzahlungen an Landwirtschafts-
betriebe resultieren (Art. 26 ff).

LEADER-Ansatz und Europdische Innovationspartnerschaft

Der ELER wird weiterhin in geteilter Mittelverwaltung umgesetzt.
Auch wenn er nicht mehr Teil der sog. Dachverordnung fiir Fonds in
geteilter Mittelverwaltung ist (siehe Briissel Aktuell 21/2018), so fin-
den doch zahlreiche Kapitel der Dachverordnung auf den ELER
Anwendung. Beispielsweise gelten fur ihn die Verknlpfung mit den
landerspezifischen Empfehlungen und die Ausfiihrungen zu den
Instrumenten der territorialen Entwicklung (Art. 2), wozu auch der
LEADER gehort. Es liegt an den Mitgliedstaaten, wie viel Unterstit-
zung sie im Rahmen der nationalen GAP-Strategiepldane Formen der
Zusammenarbeit gewahren (Art. 71). Zu den Kooperationsinstru-
menten werden die,von der 6rtlichen Bevolkerung betriebene loka-
len Entwicklung” (CLLD) - die mit dem LEADER-Ansatz gleichzu-
setzen ist — und die Europdische Innovationspartnerschaft (EIP-
AGRI) gezdhlt (Art. 114). Die Innovationspartnerschaft ist speziali-
siert auf Produktivitdt und Nachhaltigkeit in der Landwirtschaft. Fur
LEADER und EIP sind bis zu 80 % der Kosten férderfahig (Art. 86
Abs. 3). Zusatzlich sollen ein nationales und ein européaisches GAP-
Netzwerk fur die Einbeziehung aller Partner, die Wissensvermittlung
und insgesamt die Verbesserung der GAP-Strategieplane eingerich-
tet werden (Art. 113).

Verwaltungsvereinfachungen und weitere Verordnungs-
vorschldage

In der Verordnung Uber die Strategieplane werden verschiedene
vereinfachte Kostenoptionen vorgeschlagen (Art. 77), darunter auch
Einheitskosten und Pauschalbetrdge. In einem zweiten Verordnungs-
vorschlag veroffentlichte die Kommission weitere Grundsatze zur
Finanzierung und Verwaltung der GAP-Fonds (horizontale GAP-VO).
Darin werden u. a. der Ansatz der einzigen Priifung (dort Art. 46),
Sanktionssysteme und Informationspflichten (dort Art. 96) festge-
schrieben. Im Anderungsvorschlag zur sog. Anderungsverordnung
werden einheitliche Definitionen geografischer Angaben von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen neu aufgenommen. Mit Inkrafttreten
der Strategieplane-VO wiirde die derzeit geltende ELER-Verordnung
aufgehoben. (JP)

2. Stadtplanung: Notifizierungspflicht fiir Bauleitpldne
weiterhin zu befiirchten

In den Trilogverhandlungen zum Entwurf der Richtlinie zur Fest-
legung eines Notifizierungsverfahrens fiir dienstleistungsbezogene
Genehmigungsregelungen und Anforderungen (Notifizierungsricht-
linie) bleibt eine Einbeziehung von Bauleitplanen weiter zu befiirch-
ten (zuletzt Briissel Aktuell 15/2018). Aufgrund des EuGH-Urteils vom
30.Januar 2018 (Az.:C-360/15 und C-31/16) unterfallen Bauleitpldane
dem Anwendungsbereich der Dienstleistungsrichtlinie und mus-
sten daher nach den neuen Regelungen notifiziert werden. Auf
Dréngen der kommunalen Spitzen- und Landesverbdnde hatten
sich sowohl das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat,
das Bayerische Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr als
auch einige bayerische, baden-wirttembergische und sachsische
Abgeordnete des Europdischen Parlamentes vehement fur die
Aufnahme einer Ausnahmeregelung in den laufenden Trilogver-
handlungen eingesetzt. In der dritten Trilogrunde am 6. Juni 2018
war bezuglich einer Ausnahme fir Bauleitplane keine Einigung er-
zielt worden. Insbesondere die EU-Kommission befiirchtet ein Auf-
weichen der Dienstleistungsrichtlinie. (KI)

Europabiro der bayerischen Kommunen ® Maximilian Klein, Thomas Fritz
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Diskussionsveranstaltung, Kommunalrelevante Aspekte
des Mehrjdhrigen Finanzrahmens 2021 - 2027“

Am 28. Juni 2018 luden die kommunalen Spitzen- und Landesverbdande Bayerns, Baden-Wirttembergs und
Sachsens Reprasentanten aller politischen Ebenen in die Vertretung des Freistaats Bayern in Brissel ein. Thema
war eine kommunale Gesamtschau des nachsten Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) der EU sowie der Verord-
nungsvorschldge fiir die EU-Férderprogramme ab 2021 (,Briissel Aktuell” 21/2018 ff). Insgesamt zeigte sich, dass
bereits viele kommunale Forderungen in die Entwiirfe Eingang gefunden haben. Allerdings sind auch viele Aspek-
te der genauen Ausgestaltung noch unklar (s.ausfuihrlicher Bericht in ,Briissel Aktuell” 25/2018).

Erster Vizeprasident Josef Mend und Geschéftsfithrendes Prasidialmitglied
Dr.Franz Dirnberger studieren die Vorschldge der Europdischen Kommission. Der Erste Vizeprasident des Bayerischen
© Youssef Meftah Gemeindetags, 1. Bgm. Josef Mend, unter-

strich im Namen aller bayerischen kommu-
nalen Spitzenverbinde die Bedeutung einer
EU-Kohésionspolitik fiir alle Regionen, auch
fiir die starker entwickelten Regionen: ,Euro-
pa muss in allen Regionen sichtbar sein.”

© Youssef Meftah

Die bayerische Kommunaldelegation in der Vertretung des Freistaats Bayern in
Briissel (v.l.n.r. Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied des Bayerischen Bezirketags,
Stefanie Kriiger; Erster Vizeprasident des Bayerischen Gemeindetags, 1. Bgm. Josef
Mend; Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags Dr.
Franz Dirnberger; Europareferentinnen des Bayerischen Bezirketags und des Bayeri-
schen Gemeindetags, Irmgard Gihl und Kerstin Stuber sowie der Leiter des EBBK

und sein Stellvertreter Maximilian Klein und Thomas Fritz © Youssef Meftah

Rue Guimard 7 ¢ 1040 Bruxelles ® Tel. 0032-2-5490700 e Fax 0032-2-5122451 ¢ E-Mail: info@ebbk.de
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im September und Oktober 2018

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im September und Oktober 2018 untenstehende Ver-
anstaltungen an, die sich speziell an die Mitarbeiterinnen und Mitar untenstehende Veranstaltungen an, die sich spe-
ziell an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalver- -

waltungen richten.

Bitte melden Sie sich zum Seminar Gber unser Onlineformular
unter www.baygt-kommunal-gmbh.de an. Rechtzeitig vor Ver-
anstaltungsbeginn erhalten Sie eine Einladung zum Seminar. Ih-
re Anmeldung ist damit verbindlich.

Die Seminargebihr flir unsere Tagesveranstaltungen betragt fir
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden des Bayerischen Gememdetags 215 € (inkl. MwSt.), im
Ubrigen 250 € (inkl. MwSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie das Mittagessen, zwei Kaffeepau-
sen und die Tagungsgetranke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtagigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn
berechnen wir 20 Prozent der Seminargebiihr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren
Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebuihr in Rechnung gestellt.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden miussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebuhr zurlick oder wir buchen Sie auf
eine andere Veranstaltung um.

Fir organisatorische Ruckfragen steht Ihnen Frau Karina Schlittenbauer zur Verfiigung (Tel. 089/360009-32;

kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren bendétigen,
wenden Sie sich bitte an Herrn Gerhard Dix (Tel.089/360009-21; gerhard.dix@bay-gemeindetag.de).

Bﬁrgermeisterwoche September 2018 Maglichkeiten fiir deren vorbeugende Reduzierung oder
Ort: Klinik Hohenried gGmbH, 82347 Bernried; Hedillneleming,
Hotel Seeblick, Die Kommunalwerkstatt bietet im Jahr 2018 noch zwei
Tutzinger Str.9, 82347 Bernried Gesundheitswochen an.
Zeit: 10.- 13.September 2018 Folgender Termin steht zur Auswahl:
15.10.-18.10.2018
Kosten: 850 € (fur Mitglieder) / AelEs:
900 € (firr alle Ubrigen) - beides inkl. :
MwSt (f igen) aest Die Zahl der Teilnehmer ist pro Veranstaltung auf 20
' begrenzt. Anmeldungen werden in der Reihenfolge des
Belegung:  Restpldtze vorhanden Eingangs beriicksichtigt. Eine Anmeldung ist nur fur die
Seminarbeschreibung: Der Gesundheitsvorsorge wird, Gesamtdauer von vier Tagen méglich.
trotz vieler Aufrufe der fuir das Gesundheitswesen zustan-
digen staatlichen Behorden, der Krankenkassen und sons- Vergabe von freiberuflichen Leistungen
tiger mit Gesundheitsfragen befasster Organisationen, Referenten: Babara Gradl (BayGT)
nic.ht dgr gebihrende Stellen.wert eingerdumt. Eine rech'F— Bernhard Stolz (Rechtsanwalt)
zeitig elnjgtzinie GesKundhelt.sproGphylazehkfann dazu bel; Ort: Hotel Novotel Messe Miinchen
tragen, die hohen Kosten im Gesundheitswesen au Miinchener Str. 340,90471 Narnberg
Dauer zu senken.
Zeit: 27.September 2018

Sle‘als Bu‘rgermglsterln, Burgermelster sowie O'be‘rburge‘r— Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16,30 Uhr
meister sind, wie nur wenige Personen, Multiplikator in

der Bevélkerung. SchwerpunktméBig erhalten Sie daher Kosten: 215 € (fir Mitglieder) /

im Seminar neben einer griindlichen Untersuchung auch 250 € (fur alle Ubrigen) - beides inkl. MwSt.
umfassende Hinweise Uber gesundheitliche Gefahren und Belegung: frei



Seminarbeschreibung: Architekten- und Ingenieurver-
trage sind ab einem Auftragswert von 221.000 € (netto)
nach den Regelungen des EU-Vergaberechts europaweit
auszuschreiben. Seit der Erhohung der Honorare durch
die HOAI 2013 kann dieser Schwellenwert bereits bei
Bauvorhaben unterhalb von 2 Mio. € erreicht sein. Die Ver-
pflichtung zur europaweiten Ausschreibung von Archi-
tekten- und Ingenieurvertragen nach der VgV gilt damit
fur viele kommunale Projekte.

Unterhalb des Schwellenwerts richtet sich die Vergabe
von Architekten- und Ingenieurvertragen nach der neuen
Bekanntmachung zur Vergabe von Auftragen im kommu-
nalen Bereich, die hierfiir differenzierte Regelungen und
Wertgrenzen vorsieht.

Die Beachtung dieser Vorschriften ist bei staatlich gefor-
derten MaBnahmen von besonderer Bedeutung. Verga-
berechtsverstoRe kdnnen zu Kirzungen oder Rickforde-
rungen von Fordergeldern fihren. Sie konnen ferner
Nachprifungsverfahren unterlegener Bewerber zur Fol-
gen haben, die regelmaBig mit erheblichen zeitlichen
Verzégerungen des Projekts einhergehen.

Vorliegendes Seminar richtet sich an Blirgermeister, Bau-

amtsleiter und -mitarbeiter oder sonstige Verwaltungs-

angestellte, die mit kommunalen Bauvorhaben und der

Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen be-

fasst sind.

Neben der Behandlung der Frage, nach welchen Regeln

Architekten- und Ingenieurvertrage zu vergeben sind,

wird der Ablauf solcher Verfahren vermittelt und auf be-

stehende Spielrdume sowie haufige Fehler hingewiesen.

Eingegangen wird ferner auf die Schnittstelle zum Hono-

rarrecht der HOAI, das bei der Ausgestaltung des konkret

zu vergebenden Vertrages zu beachten ist.

Folgende Inhalte sind daher vorgesehen:

+ Schéatzung des Auftragswertes — Welche Leistungsbilder/
Leistungsphasen sind zu betrachten?

+ 20 % Kontingent — Konnen Teilleistungen ohne europa-
weite Vergabe vergeben werden?

+ Welche Regelungen gelten unterhalb der Schwellen-
werte?

+ Verfahren nach VgV- Welche Mdéglichkeiten der Ausge-
staltung des Verfahrens gibt es?

+ Verfahrensregeln — Was sind sinnvolle/zulassige Eignungs-
,Auswahl- und Zuschlags-kriterien?

+ Vergabeunterlagen — Welche Unterlagen missen er-
stellt werden?

+ Bekanntmachung - Wie ist das EU-Bekanntmachungs-
formular auszufillen?

+ Teilnahmewettbewerb — Was ist bei der Auswahl der
Bewerber zu beachten?

+ Abschluss des Verfahrens — Was ist bei der Wertung der
Angebote/Bieterinformation zu beachten?
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+ Vertragsanderungen - Wie wirken sich diese auf die
Ausschreibungspflicht aus?

Entsorgungsnotstand und Kostenexplosion:
Umgang mit Bauschutt und Bodenaushub
in der Gemeinde

Referenten: Matthias Simon (BayGT)
Holger Seit (Rechtsanwalt)

Ort: Novotel Miinchen Messe
Willy-Brandt-Platz 1,81829 Miinchen
Zeit: 16.0ktober 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

215 € (fur Mitglieder) /
250 € (fiir alle Ubrigen) — beides inkl.
MwsSt.

Belegung: frei

Kosten:

Seminarbeschreibung: Das Ganztagesseminar zu Bau-
abfall- und Entsorgungsrecht und -Praxis vermittelt den
Verantwortlichen in gemeindlichen Bauamtern und Bau-
hofen und den zustéandigen Kreisverwaltungsbehoérden
den richtigen Umgang mit Bauabféllen, Bodenaushub
und Baurecyclingprodukten anhand des einschldgigen
Abfall- und Umweltrechts, neuer Falle und der aktuellen
Merkblatter und Leitfaden des bayerischen Landesamts
fur Umwelt.

Ziel des Seminars ist die Unterstltzung bei der Entwick-
lung betrieblicher Konzepte zum Umgang mit Bodenaus-
hub und Bauabfdllen, die Verminderung des Haftungs-
potentials bei der Entsorgung und der wirtschaftliche
Umgang mit Bauabfallen.

Aus dem Inhalt:

Kreislaufwirtschaft Bau, Abfallregime

1. Spannungsfeld Kreislaufwirtschaft Bau

2. Bauabfalle: Entsorgungskosten- und Mengenentwick-
lung

3. Das ,Abfallregime” in der Bauwirtschaft

4. Gefahrliche und nicht geféhrliche Bauabfalle

Umgang mit Bodenaushub - Bodenmanagement

1. Bodenmanagement und Bauplanung (M. Simon)

2. Rolle des Wasser- und Bodenschutzes

3. Beprobung von Bodenaushub und Bauschutt

4. Humushaltige, arsenhaltige und andere Problembd-
den Béden

. Zwischenlagerung von Bodenaushub

. Verfiillung, Deponierung oder Einbau in technische
Bauwerke?

o\ U

Beseitigungs- und Verwertungsverfahren nach KrWG / Ent-
sorgungstrédger

1. Recycling,

2. Verfillung,

3. Deponierung
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4. Verbringung ins Ausland

Erfassung, Beférderung und Dokumentation von Bauabfllen

1. Erfassung und Dokumentation nach der Gewerbeab-
fallverodnung

2. Beférderung — Anzeige- und Erlaubnisverfahren, Fahr-
zeugkennzeichnung

3. Nachweisverfahren und Registerpflichten fur gefahr-
liche Abfalle

Wichtige Bauabfallarten — Wie entsorge ich was richtig?

1. Altholz, Dammstoffe, Bauschutt, gefiillte Ziegel, Gips-
haltige Abfalle usw.

2. Aktuelle Probleme / Lésungen

Abfallrechtliche Haftung und Verantwortung, Ausschrei-

bung von Entsorgungsleistungen

1. Haftung fiir Umweltschaden

2. Verantwortung und Haftung fir Abfallentsorgung

3. Bauabfalle als Bauleistung

4. Umweltstrafrecht

Moderne Werkzeuge fiir die moderne
Fiihrungskraft; Zeitmanagement, Wissens-
management und mobiles Biiro mit Outlook,
Smartphone, i-Phone, i-Pad und Co.
(Biirgermeisterseminar)

Referent: Johannes Maly (AKDB)
Ort: AKDB

OttostrafRe 12B, 84030 Landshut
Zeit: 18.0ktober 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Kosten: 245 € (fur Mitglieder) /

270 € (fiir alle Ubrigen) - beides inkl.
MwsSt.

Belegung: frei

Seminarbeschreibung: Dieses Seminar richtet sich an
FUhrungskrafte aus Kommunalverwaltungen, insbeson-
dere Blirgermeister und Geschéaftsleiter.

Sie erhalten einen umfassenden Uberblick, welche mo-
dernen Werkzeuge die Organisation lhres Arbeitstages
erleichtern kdnnen und wie Sie diese Hilfsmittel effektiv
einsetzen. Die starke Praxisorientierung des Seminars ge-
wahrleistet einen kurzfristigen Nutzen fir lhre tagliche
Arbeit und sorgt dafiir, dass Sie die vorgestellten Losun-
gen unmittelbar einsetzen konnen.

Ziel des Seminars ist nicht die Anderung ihres Arbeitsstils,
sondern eine optimale Unterstlitzung eingeftihrter Orga-
nisationsmethoden durch moderne Werkzeuge. Sie ler-
nen leistungsfahige Tools fur Ihren Arbeitsplatz-PC ken-
nen, Uben den Umgang mit modernen ,Taschen-Compu-
tern” und erproben die Leistungsfahigkeit intelligenter
Handys.

Folgende Inhalte sind angedacht:

Zeitmanagement

+ Alleine oder im Team: Aufgaben und Termine effizient
planen, organisieren und verteilen mit Microsoft Out-
look2013

« immer aktuell: Terminverwaltung unterwegs mit Smart-
phone, i-Phone und i-Pad

Wissensmanagement

+ Informationen auf Knopfdruck: Internet-Angebote, die
bei der taglichen Arbeit wirklich nutzlich sind, Google
Ubersetzer

+ Finden ohne Suchen: Mit Suchmaschinen persénliche
Dokumente perfekt organisieren

mobiles Biiro

« Immer online: Internet-Zugriff mit Notebook, i-Phone,
i-Pad oder Smartphone

+ Immer im Buro: Zugriffsmoglichkeiten auf Ihren Biiro-
arbeitsplatz von zu Hause oder auf

* Reisen

Ortskernrevitalisierung, Leerstands-
management
Referenten: Matthias Simon (BayGT)
Erster Biirgermeister Wolfgang Borst
(Stadt Hofheim) und
Prof. Manfred Miosga (Universitat Bayreuth)

Ort: Ramada/Parkhotel
Munchener StraBe 25,90478 Nurnberg
Zeit: 23.0ktober 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr

215 € (fur Mitglieder) /
250 € (fiir alle Ubrigen) — beides inkl.
MwsSt.

Belegung: frei

Kosten:

Seminarbeschreibung: Unbebaute Grundstiicke im zen-
trumsnahmen Bereich des Dorfes, leerstehende Gebaude
im Ortskern und aussterbende Ortsmitten stellen einen
stadtebaulichen Missstand dar, der nicht nur in Gemein-
den anzutreffen ist, die mit einer negativen demografi-
schen Entwicklung zu kdmpfen haben.So kann auch eine
historisch gewachsenen Kleinteiligkeit des Ortszentrums,
dessen mangelnde Pflege sowie eine ungesteuerte Ange-
botsplanung in Ortsrandsiedlungen zur Verweisung des
alten Ortskernes fiihren. Allerdings werden Bevolkerungs-
schwund sowie wirtschaftsstrukturelle Nachteile haufig
als Beschleuniger der vorgenannten Probleme wirken.
Vorliegendes Seminar richtet sich an Blirgermeister, Ver-
waltungsfachleute, Allianzmanager und Gemeinderéate der
Gemeinden, die sich nicht mit einem Ausbluten ihrer Orts-
kerne abfinden mochten sondern sich vielmehr aktive
mit Strategien einer Ortskernrevitalisierung auseinander-
setzen mochten.



Neben den maoglichen rechtlichen Instrumentarien des
Baugesetzbuchs, die zur Behebung des beschriebenen
stadtebaulichen Missstandes angewandt werden kon-
nen, sollen auch die Férderinstrumente vorgestellt wer-
den, die das Thema Ortskernrevitalisierung und Leer-
standsmanagement zum Gegenstand haben.
Ergédnzend zu dieser rein rechtlichen Betrachtungs-
weise wird Herr Birgermeister Wolfgang Borst aus der
Stadt Hofheim i. UFr strategische-kommunalpolitische
Konzepte vorstellen, die seit dem Jahr 2008 in sieben
Kommunen der Gemeinde-Allianz Hofheimer Land im
Rahmen eines vom Amt fiir Landliche Entwicklung ge-
forderten Projektes zusammen mit einem Planungs-
biiro zur Starkung ihrer Ortskerne entwickelt und um-
gesetzt wurden.

Zur Abrundung gelangt das ganzheitlich konzeptio-
nierte Seminar durch einen Beitrag der angewandten
Wissenschaft. Manfred Miosga, Professor fiir Stadt- und
Regionalentwicklung Universitat Bayreuth und Inhaber
eines Kommunalberatungsinstituts wird berichten, zu
welchen Erkenntnissen er in seiner wissenschaftlichen
und kommunalberatenden Betrachtung der Thematik
gelangt ist und welche Losungsansatze das Fach der
Stadt- und Regionalentwicklung einer renommierten
Universitat in Oberfranken sieht.

Seminarinhalte u.a.:

Die Moglichkeiten der Ortskernbauleitplanung
Vorkaufsrecht gemaR §§ 24 und 25 BauGB

Stadtebauliche SanierungsmaBnahme gemaf3 §§ 136 ff.
BauGB

Enteignung gemaR § 85 BauGB

Stadtebauliche Gebote gemaR §§ 175 ff. BauGB
Bauordnungsrechtliche Eingriffsbefugnisse
Denkmalrechtliche Eingriffsbefugnisse
Rechtlich-Strategische Zusammenfassung
Méoglichkeiten der Stadtebauférderung

ISEK und ILEK

Dorferneuerung

Politisch-Strategische Optionen
Planmafig-strategische Vorgehensweisen

Erkenntnisse und Strategien der angewandten Wissen-
schaft, mithin der Stadt- und Regionalplanung

Von der Ermittlung und Bewertung zur Umsetzung des
genannten Instrumentariums

Vergaberecht: Praktische Anwendung der
Formblatter des VHB Bayern

Referenten:

Kerstin Stuber, Direktorin (BayGT)
Gisela Karl, Bauoberratin
(Bayerisches Staatsministerium fir
Wohnen, Bau und Verkehr
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Ort: Hotel am alten Park

Frolichstral3e 17,86150 Augsburg
Zeit: 25.0ktober 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Kosten: 215 € (far Mitglieder) /

250 € (fiir alle Ubrigen) — beides inkl.
MwsSt.

Belegung: frei

Seminarbeschreibung: Das in der Bayerischen Staats-

bauverwaltung eingefiihrte Vergabehandbuch fiir die

Durchfihrung von Bauaufgaben durch Behorden des

Freistaates Bayern — VHB Bayern — wird den Kommunen

durch das Bayerische Staatsministerium des Innern und

fur Integration zur Anwendung empfohlen.

Die standardisierten Formblatter und Richtlinien des VHB

Bayern stellen einen hilfreichen Leitfaden fiir die Durch-

fuhrung von Ausschreibungen dar. Es sind jedoch auch

kommunale Besonderheiten zu beachten.

Mit diesem Seminarangebot wenden wir uns an die Mit-

arbeiterinnen und Mitarbeiter in den Kommunalverwal-

tungen, die sich mit Ausschreibungen von Bauleistungen

befassen. Sie sollen mit den bearbeitbaren Formularen

und den zugehdrigen Richtlinien des VHB Bayern ver-

traut gemacht werden, damit Fehler in der Zusammen-

stellung mdglichst vermieden werden kénnen.

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer haben die Méglich-

keit sich mit Fragen aus der Praxis aktiv in das Seminar

mit einzubringen. Sicherlich wird auch der Erfahrungs-

austausch zu den einzelnen Themen auf grof3es Interesse

stofBen.

Seminarinhalt:

 Einfihrung in die Rechtsgrundlagen fiir die Vergabe
von Auftragen im kommunalen Bereich

+ Anwendungsbereich, Einfiihrung, Fortschreibung, An-
derungsdienst, Newsletter

+ Typische Fehler bei der Zusammenstellung vermeiden

+ Vergabedokumentation

Teil 1 — Bekanntmachung der Vergabe

+ National

« EU-weit (eNotices)

+ Eigenerklarung zur Eignung

Teil 2 - Erstellung der Vergabeunterlagen

« einer offentlichen Ausschreibung

* einer beschrankten Ausschreibung / Freihandigen Ver-
gabe

+ erganzende Formblatter

+ weitere erganzende Formblatter

Teil 3 - Offnung der Angebote — Niederschrift

Teil 4 - Nachforderung, Aufhebung, Bindefristverldngerung

Teil 5 - Absageschreiben, Informationsschreiben

Teil 6 - Auftragsschreiben



s2018  Dokumentation

Erklarung zur Starkung der Bayerischen Forstwirtschaft und des landlichen Raumes
— Zukunft fiir Bayerns Walder —

zwischen

der Bayerischen Staatsregierung
vertreten durch
Herrn Ministerprésident Dr. Markus Séder
und Frau Staatsministerin Michaela Kaniber

und

dem Waldbesitz bzw. den Interessenvertretungen der Waldbesitzer
vertreten durch
den Prasidenten des Bayerischen Waldbesitzerverbandes, Herrn Josef Ziegler
den Préasidenten des Bayerischen Bauernverbandes, Herrn Walter Heidl
den Vorsitzenden der Familienbetriebe Land und Forst Bayern, Albrecht First zu Oettingen-Spiel-
berg
den Ersten Vizeprasidenten des Bayerischen Gemeindetags und
Vorsitzenden des Forstausschusses des Bayerischen Stadtetags, Birgermeister Josef Mend

Der Wald mit seinen vielfaltigen, unverzichtbaren Schutz-, Nutz- und Erholungsfunktionen ist ebenso
wie der nachwachsende Rohstoff Holz fest mit der bayerischen Identitéat, der gesamten Gesellschaft
und dem Wirtschaftskreis Forst und Holz verbunden. Klimawandel, zunehmende Schaden durch
Stlirme und Schédlinge sowie die demographische Entwicklung der Waldbesitzer stellen die Forst-
wirtschaft jedoch vor neue groflie Herausforderungen. Die Entwicklung seit 2015 zeigt eine dramati-
sche Verscharfung der Bedrohungen durch Stiirme, Trockenjahre, Hitzeperioden und Borkenkéfer-
schaden. Die Bayerische Staatsregierung und die Vertreter des Waldbesitzes sind sich einig, dass
die Unterstlutzung der 700 000 bayerischen Waldbesitzer zur Bewéltigung dieser Herausforderungen
verstarkt werden muss. Dies ist zum Wohl der Waldbesitzer selbst ebenso wie zur Daseinsvorsorge
der gesamten bayerischen Bevolkerung notwendig. Aufbauend auf dem beim Grolien Bayerischen
Waldtag am 15. Juli 2011 verabschiedeten ,WeilRenburger Appell“ halten es die Bayerische Staatsre-
gierung und die Vertreter des Waldbesitzes aufgrund der sich dramatisch @ndernden Rahmenbedin-
gungen fur erforderlich, die gemeinsame Erklarung zur Starkung der Forstwirtschaft und des landli-
chen Raumes vom 2. August 2013 unter Einbeziehung des Kdérperschaftswaldes neu auszurichten.
Damit wird die partnerschaftliche Zusammenarbeit der Waldbesitzarten untereinander sowie mit der
Bayerischen Staatsregierung und insbesondere mit der Bayerischen Forstverwaltung weiterentwi-
ckelt. Die Bayerische Staatsregierung und die Vertreter des Waldbesitzes bekennen sich dazu, die
Multifunktionalitat der Walder zu erhalten und alle Waldbesitzarten und -gréf3en in die Weiterentwick-
lung einzubinden und die staatliche Unterstitzung zum Wohle der Gesellschaft einzusetzen. Sie tref-
fen dazu — vorbehaltlich der Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers und verfligbarer Stellen —
nachfolgende Vereinbarungen:

1. Den ,,Bayerischen Weg*“ einer multifunktionalen Forstwirtschaft auf der gesamten Flache
weiterentwickeln

Die Bayerische Staatsregierung und der Waldbesitz bekennen sich dazu, dass eine integrative Forst-
wirtschaft auf der gesamten Flache den gesamtgesellschaftlichen Erfordernissen am besten Rech-
nung tragt. Auf diesem Weg kann unter Wahrung der Eigentiimerbelange ein angemessener Aus-
gleich aller Interessen sichergestellt werden. Vor dem Hintergrund, dass aus jedem genutzten und
bearbeiteten Festmeter Holz ein Steueraufkommen von ca. 60 Euro erwirtschaftet wird, werden die
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Produktion von Holz, die Wertschdpfungskette Forst-Holz, die Sicherung von Arbeitsplatzen im land-
lichen Raum sowie die Sicherung einer breiten Eigentumsstreuung immer wichtiger. Ebenso gewin-
nen auch die Leistungen fir die Gesellschaft wie beispielsweise die CO..Bindung, die Wasserreini-
gung und Wasserspeicherung sowie die Erholungsfunktion fiir die Bevélkerung an Bedeutung und
sind Teil des attraktiven Wirtschaftsstandorts Bayern.

Wesentliche Grundlage fur die Sicherung der multifunktionalen Forstwirtschaft auf der gesamten Fla-
che ist die Unterstitzung der Waldbesitzer beim klimagerechten Waldumbau und der rechtzeitigen
Pflege der Waldbestande. Die Bayerische Staatsregierung hat mit dem Waldumbauprogramm 2030
in bundesweiter Vorbildlichkeit die notwendigen Voraussetzungen geschaffen, um durch einen Aus-
bau der Beratung und Fortbildung der Waldbesitzer sowie eine verlassliche Ausstattung der Haus-
haltsmittel fur die forstliche Férderung die Waldbesitzer bei der Anpassung ihrer Walder an den Kii-
mawandel zu unterstiitzen. Die Vertreter des Waldbesitzes danken der Bayerischen Staatsregierung
fur diese Initiative und bekennen sich dazu, in partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit der Bayeri-
schen Forstverwaltung an der Umsetzung der Waldumbauoffensive 2030 bestméglich mitzuwirken.
Damit soll auch der Landtagsbeschluss vom 12. Dezember 2017 ,Nachhaltigen Waldumbau weiter
voranbringen® bestmdglich umgesetzt werden.

Nachdem eine effiziente Bewirtschaftung von Klein- und Kleinstprivatwaldern durch den einzelnen
Waldbesitzer kaum méglich ist und gleichzeitig in diesen Waldern der gréRte Handlungsbedarf im
Hinblick auf Pflegemaflinahmen und Waldumbau besteht, bedarf es einer deutlichen Verstarkung von
Bewirtschaftungshilfen fiir diese Waldbesitzergruppe. Zum Erhalt bzw. der Wiederherstellung der Be-
wirtschaftung im Klein- und Kleinstprivatwald wird eine Initiative ,Strukturverbesserung im Privatwald®
mit MaBnahmen zur Uberwindung von Bewirtschaftungserschwernissen gestartet und gemeinsam
vorangebracht.

In Umsetzung der Waldumbauoffensive 2030 wird die Bayerische Staatsregierung eine angemessene
finanzielle Férderung, insbesondere im Hinblick auf auftretende Kalamitaten und vorbehaltlich der
Entscheidungen des Haushaltsgesetzgebers, sicherstellen. Die erforderliche Beratung vor Ort wird
die Bayerische Staatsregierung durch ausreichend qualifiziertes Personal der Bayerischen Forstver-
waltung gewahrleisten.

2. Artenvielfalt und naturschutzfachlichen Wert der Walder erhalten

Die Waldbesitzer und die Bayerische Staatsregierung bekennen sich zur 2008 verabschiedeten Stra-
tegie zum Erhalt der biologischen Vielfalt in Bayern. Die aktive Forstwirtschaft hat in Bayern Walder
von hohem naturschutzfachlichem Wert geschaffen, die sich durch eine hohe Artenvielfalt im Wirt-
schaftswald auszeichnen. Viele Waldbesitzer schiitzen heute schon ihre Walder mit hoher Artenviel-
falt und hohem naturschutzfachlichen Wert durch bewusstes, nachhaltiges Bewirtschaften. Eine pau-
schale Flachenstilllegung zur Umsetzung der Biodiversitatsstrategie des Bundes wird abgelehnt.

Der Waldbesitz und die Bayerische Staatsregierung sind sich darlber einig, dass die Idee eines drit-
ten Nationalparks weit zurtickgestellt wird. Ein weiterer Nationalpark wird nicht helfen die Schépfung
zu bewahren. Stattdessen soll dies auf der Flache in ganz Bayern stattfinden. Fur den Privat- und
Kérperschaftswald missen dazu Anreize zum Erhalt und zur Verbesserung der Waldlebensgemein-
schaften und der gesamten Kulturlandschaft Wald auf der gesamten Flache verbessert werden. In
jedem Falle ist der Einbezug von Privatflachen in Nationalparke oder Kernzonen von Schutzgebiets-
ausweisungen ohne ausdriickliche Zustimmung des Eigentimers ausgeschlossen. Die Férderung
des Vertragsnaturschutzprogramms Wald (VNP Wald) soll, vorbehaltlich der Entscheidung des Haus-
haltsgesetzgebers, ausgebaut werden. Die Bayerische Staatsregierung wird auf weitere Vereinfa-
chungen in den Ablaufen und in der Zusammenarbeit von Forstverwaltung und Naturschutzverwal-
tung im Vollzug von VNP Wald hinarbeiten. Im Rahmen der Neugestaltung des GAK-Rahmenplans
des Bundes wird darauf hingewirkt, dass das bewahrte bayerische Vorgehen des kooperativen Zu-
sammenwirkens von Forstverwaltung und Naturschutz sowie eine angemessene finanzielle Ausstat-
tung der einschlagigen bayerischen Férderprogramme VNP Wald und WALDFOPR sichergestellt
werden.
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3. Starkung und Férderung der Forstzusammenschliisse

Die Waldarbeit und die praktische Umsetzung von Waldpflege- und WaldumbaumalRnahmen sind
insbesondere fur die vielen Klein- und Kleinstwaldbesitzer hinsichtlich der erforderlichen Organisation
und der notwendigen modernen Forsttechnik aufwandig, teuer und nicht ungefahrlich. Eine gewinn-
bringende und volkswirtschaftlich sinnvolle Vermarktung des Holzes ist aufgrund kleiner Mengen und
fehlender Kenntnisse Uber die am Markt gefragten Holzqualitaten fiir den einzelnen Waldbesitzer oft
nicht mdglich.

Vor diesem Hintergrund kann Bayern mit 136 Waldbesitzervereinigungen und Forstbetriebsgemein-
schaften auf eine deutschlandweit einzigartige flachendeckende Organisation von Selbsthilfeeinrich-
tungen blicken. In Umsetzung des Bundeswaldgesetzes verfolgen diese Forstwirtschaftlichen Zusam-
menschlisse den Zweck, die Bewirtschaftung der Waldflachen ihrer Mitglieder zu verbessern und die
Nachteile geringer Flachengréf3e und anderer Strukturméngel zu tGberwinden. Als freiwillige Selbst-
hilfeeinrichtungen sind sie deshalb unverzichtbare S&ulen des l&ndlichen Raumes, die eine angemes-
sene und offene Vermarktung des wertvollen Rohstoffes Holz organisieren sowie den Waldumbau
und die -pflege unterstiitzen. Daneben sind sie wichtige Multiplikatoren und Fortbildungsdienstleister
fur die Waldbesitzer.

Fur die Uberwindung der Strukturnachteile im Zuge der Bewirtschaftung des Klein- und Kleinstprivat-
waldes ist eine dauerhafte Unterstlitzung erforderlich. Um diese Herausforderung meistern zu kén-
nen, bekennt sich die Bayerische Staatsregierung unverandert dazu, die forstlichen Selbsthilfeeinrich-
tungen wirkungsvoll zu unterstitzen. Auf Basis der 2017 abgeschlossenen Evaluierung der Leistungs-
fahigkeit der Zusammenschlisse und deren Beratung durch die forstlichen Berater wird die Bayeri-
sche Staatsregierung die staatlichen Berater der Forstwirtschaftlichen Zusammenschlisse tber 2019
hinaus, vorbehaltlich der Entscheidung des Haushaltsgesetzgebers, als Koordinatoren der Zusam-
menarbeit aufrechterhalten. Durch diese personell hinterlegte Zusammenarbeit von Forstverwaltung
und Zusammenschlissen kénnen fur die 700 000 bayerischen Waldbesitzer im Hinblick auf Klima-
schutz und Energiewende dauerhaft Rahmenbedingungen geschaffen werden, die die Bewirtschaf-
tung und Pflege aller Walder, insbesondere des Klein- und Kleinstprivatwaldes sicherstellen.

Der Freistaat Bayern bekennt sich dazu, die fir die Férderung der Forstwirtschaftlichen Zusammen-
schliisse notwendigen Mittel ab dem nachsten Doppelhaushalt 2019/2020, vorbehaltlich der Entschei-
dungen des Haushaltgesetzgebers, auf 10 Mio. € anzuheben.

Mit der Bereitstellung von staatlichen Koordinatoren Uber 2019 hinaus und einer verstarkten Forde-
rung der Forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse wird die Umsetzung des Landtagsbeschlusses
vom 12. Dezember 2017 ,Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse in Bayern zukunftsfahig ausrich-
ten“ bestmdglich vorangebracht.

4. Vorbildliche Bewirtschaftung des Kommunalwaldes sichern

Die Forstwirtschaft in Bayern ist insbesondere in Franken und Schwaben von waldbesitzenden Stad-
ten und Gemeinden gepragt. Die rund 2.200 kommunalen Waldbesitzer in Bayern mit zusammen rund
277 000 ha Wald sind zur vorbildlichen Bewirtschaftung ihrer Walder verpflichtet. Die Wahrung der
offentlichen Interessen und des Allgemeinwohls hat in den Waldern der 6ffentlichen Hand besonderes
Gewicht. Aufgrund dieser Gemeinwohlbindung sind fur die Kommunen Rahmenbedingungen erfor-
derlich, die angemessene Ertrage aus der Bewirtschaftung der Kérperschaftswélder ermdglichen. Die
Kommunen stellen sicher, dass die vorbildliche Bewirtschaftung ihrer Walder durch forstfachlich qua-
lifiziertes Personal i. S. des Art. 19 des Waldgesetzes fiir Bayern gewahrleistet wird. Die Betriebslei-
tung und Betriebsausfiihrung kann dabei durch die Bayerische Forstverwaltung, eigenes Personal
oder durch Dritte erfolgen. Die Kommunen stellen ein stabilisierendes Element in den Forstzusam-
menschlissen dar. Bei der Ubernahme der Bewirtschaftung durch Dritte werden die Kommunen von
dem Leistungsangebot der Forstbetriebsgemeinschaften zunehmend Gebrauch machen (z. B. Wald-
bewirtschaftungs-/Waldpflegevertrage).

Die Bayerische Staatsregierung sichert zu, dass die Bayerische Forstverwaltung im Rahmen des
Landtagsbeschlusses vom 14. Februar 2017 ,Riickgang der staatlichen Betriebsleitung und-ausfiih-
rung vertraglich gestalten” die Betriebsleitung und Betriebsausfiihrung in Kommunalwéaldern bis 200
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Hektar und unter Beriicksichtigung von Bewirtschaftungserschwernissen im Rahmen ihrer personel-
len Méglichkeiten auf Wunsch der Kommunen und gegen Entgelt vertraglich anbietet. Die Entgelte
fur die staatlich bernommene Betriebsleitung und Betriebsausflihrung ergeben sich aus der Verord-
nung Uber die Bewirtschaftung und Beaufsichtigung des Kérperschaftswaldes (Kérperschaftswaldver-
ordnung-KWaldV). Seit 2016 sind diese Entgelte fiir die Dienstleistung kostendeckend. Hierbei wer-
den die vom Kommunalwald im Rahmen der vorbildlichen Waldbewirtschaftung zu erbringenden Ge-
meinwohlleistungen sowie die kostenfreie staatliche Beratung entsprechend berucksichtigt.

Den Kérperschaften, die die Bewirtschaftung ihrer Waldflachen durch forstfachlich qualifiziertes Per-
sonal (eigenes Personal oder Dritte) erledigen lassen, wird fir die Erbringung von Gemeinwohlleis-
tungen im Rahmen der vorbildlichen Waldbewirtschaftung als Ausgleich fir die Betriebsleitung und
Betriebsausfiihrung zusammen 7,80 € je Hektar Holzbodenflache und Jahr, fir Betriebsausfihrung
allein 6,50 € je Hektar Holzbodenflache und Jahr gewahrt. Da dieser Gemeinwohlausgleich seit 2012
unverandert ist, wird im Rahmen der gemaR Landtagsbeschluss vom 14. Februar 2017 im Jahr 2019
durchzufihrenden umfassenden, neutralen Evaluierung des Riickgangs der staatlichen Betriebslei-
tung und Betriebsausfihrung die erforderliche Anpassung ermittelt.

Dieser Abschnitt ersetzt die Gemeinsame Erklarung zur Sicherung der vorbildlichen Waldbewirtschaf-
tung im Kommunalwald vom 8. Dezember 2011.

5. Bayerische Staatsforsten — Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Das Unternehmen Bayerische Staatsforsten Anstalt 6ffentlichen Rechts bewirtschaftet den Staats-
wald in Bayern gem. Art. 18 des Waldgesetzes fir Bayern in vorbildlicher Weise. Eine weitere ver-
trauensvolle Partnerschaft auf allen Ebenen zwischen den Vertretern des Privat- und Kérperschafts-
waldes, der Bayerischen Forstverwaltung und dem Unternehmen Bayerische Staatsforsten wird von
den Vertragspartnern angestrebt.

Die bei der Bewirtschaftung des Staatswaldes von der Allgemeinheit erwarteten besonderen Gemein-
wohlleistungen wie auch die Aufgaben, wie z. B. Bildungs- und Informationseinrichtungen, Natur-
schutz- und Erholungsaufgaben sowie die Schutzwaldpflege und -sanierung werden als 6ffentliche
Aufgaben im Rahmen des Férderprogramms ,Besondere Gemeinwohlleistungen® grundsétzlich ge-
sondert aus dem Staatshaushalt finanziert.

6. Fortbildung der Waldbesitzer, Ausbildung im Forstsektor und Waldforschung starken

Die Zahl der Waldbesitzer, die ihren Wald nicht mehr selbst bewirtschaften kénnen, nimmt stetig zu.
Neben der Schulung der technischen Bewirtschaftungsmethoden fiir die Eigenbewirtschaftung ist vor-
rangig das Verstandnis fir eine nachhaltige und zukunftsorientierte Forstwirtschaft zu schaffen, wel-
che die vielfaltigen Funktionen dauerhaft sicherstellen. Hierbei kommt den Aus- und Fortbildungsan-
geboten fir Waldbesitzer und Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse, insbesondere an der Bayeri-
schen Waldbauernschule Goldberg, eine zentrale Rolle zu. Dartber hinaus gilt es regionale Fortbil-
dungsangebote fur die Waldbesitzer auszubauen. Die Bayerische Staatsregierung baut unter enger
Einbindung des Vereins Bayerische Waldbauernschule e.V. die Bayerische Waldbauernschule zur
Koordinierungsstelle fur die gesamten Fortbildungsangebote fur die Waldbesitzer aus und steht fur
die sachgerechte Férderung der Schule ein.

Hinsichtlich der Altersstruktur beim Forstfachpersonal der staatlichen, kommunalen und privaten
Forstverwaltungen wie auch der Forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen besteht im nachsten Jahr-
zehnt ein auRerordentlich hoher Bedarf an Nachwuchskraften. Deshalb wird die Bayerische Staatsre-
gierung Forschung und Lehre an den Bildungseinrichtungen sowie die Ausbildung der forstwirtschaft-
lichen Fachkréfte mit Blick auf die Bewirtschaftung von Wirtschaftswéldern qualitativ starken und
quantitativ auf den zu erwartenden Bedarf ausrichten.

Die Klimaveranderung bedroht die Multifunktionalitat und die Widerstandsféahigkeit der Walder. Grof3-
kalamitaten haufen sich in den letzten Jahren. Die Bayerische Staatsregierung bekennt sich zum Er-
halt der Waldfunktionen und sieht die dringende Notwendigkeit einer verstarkten Forschung zu den
Folgewirkungen des Klimawandels auf die Walder und deren Bewirtschaftung. Dabei kann auch dem
Landtagsbeschluss vom 25. April 2017 ,Waldforschung zum ,Bayerischen Weg"® intensivieren Rech-
nung getragen werden.
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7. Projekt ,,Waldbesitzer vermitteln Forstwirtschaft“

Gesellschaftliche Entwicklungen wie die zunehmende Digitalisierung unserer Alltagswelt beglnstigen
die Entfremdung vieler Menschen von der Natur. Immer mehr Menschen verlieren dadurch auch den
Zugang zur praktischen Nutzung der Natur, wie sie im Rahmen nachhaltiger Forstwirtschaft vorbild-
haft erfolgt. Die Erklédrenden befurworten daher ein Projekt ,Waldbesitzer vermitteln Forstwirtschaft®,
in dem Forstwirtschaft fur alle Generationen, insbesondere fir Kinder und Jugendliche unmittelbar
erlebbar gemacht werden soll. Sie kommen Uberein, ein entsprechendes Angebot unter dem Dach
der Forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse zu entwickeln. Das Projekt unterstiitzt das Bewusstsein
fir den Wald als Rohstoffquelle, Wirtschafts- und Gemeinwohlfaktor und fir die unverzichtbare Rolle
der Waldbesitzer fiir dessen Erhalt und Pflege. Es tragt dazu bei, dass nachhaltige Forstwirtschaft auf
Dauer akzeptiert bleibt und Waldbesitzer die nétige gesellschaftliche Unterstiitzung erfahren. Gleich-
zeitig folgt es dem Bildungsauftrag aus Art. 131 der Bayerischen Verfassung zur ,,Aufgeschlossenheit
fur alles Wahre, Gute und Schéne und Verantwortungsbewusstsein fir Natur und Umwelt*.

8. Zertifizierung und Holz aus Bayern

Die Bayerischen Waldbesitzer bewirtschaften seit Generationen inre Walder nachhaltig. Uber 75 %
der Walder in Bayern sind nach den Nachhaltigkeitskriterien der Helsinki Konferenz bzw. der Folge-
konferenzen zertifiziert.

Die Bayerische Staatsregierung und der Waldbesitz stiitzen dabei das PEFC-System als ein wirksa-
mes und anerkanntes Zertifikat, ohne andere Systeme abzuwerten.

Der Rohstoff Holz gewinnt im Rahmen des Klimawandels weiter an Bedeutung. Dabei gilt es seine
positive Okobilanz noch stérker zu beriicksichtigen. Die Vertragspartner unterstiitzen deshalb die ver-
starkte stoffliche und energetische Verwendung von heimischem Holz. Dazu gehéren die gezielte
Informationsarbeit Uber die Vorziige seiner Verwendung und insbesondere die Erarbeitung eines ge-
meinsamen Zeichens der regionalen bayerischen Herkunft.

Die Bayerische Staatsregierung strebt bei 6ffentlichen Neubaumafinahmen im Ressort des Staatsmi-
nisteriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten eine Holzbauquote von 80 % bis zum Jahre
2025 an. Darliber hinaus setzt sich die Bayerische Staatsregierung weiterhin fir eine Starkung des
mehrgeschossigen Holzbaus durch den Abbau rechtlicher Hindernisse und den Ausweis der Gesam-
tokobilanz bei den Bauwerken ein. Damit werden auch der Landtagsbeschluss vom 10. Mai 2017
,Bauen mit Holz“ und der Landtagsbeschluss vom 22. Marz 2018 ,Nachhaltiger Ressourceneinsatz
bei staatlichen Bauprojekten“ konsequent weiterverfolgt.

9. Wald vor Wild

Sowohl der Waldbesitz als auch die Bayerische Staatsregierung bekennen sich unveréndert zu dem
im Waldgesetz fur Bayern festgeschriebenen Grundsatz ,Wald vor Wild* und halten an diesem sowie
an dem im Bayerischen Jagdgesetz festgeschriebenen Waldverjlingungsziel fest, wonach die Beja-
gung so zu erfolgen hat, dass die natiirliche Verjingung der standortsgemaRen Baumarten im We-
sentlichen ohne SchutzmaRnahmen ermdéglicht wird. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den
dringend erforderlichen Waldumbau vor dem Hintergrund des Klimawandels und — bei erfolgreicher
Naturverjingung — Vorsorge bei weiteren zu erwartenden Kalamitaten. ,Wald vor Wild“ bedeutet nicht
»Wald ohne Wild*, vielmehr miissen gemischte klimastabile Wé&lder ohne kostenintensive Schutzmal3-
nahmen bei angepassten Wildbestanden bayernweit das Ziel sein.

Die Bayerische Staatsregierung wird das Angebot fur jagdrechtliche und -praktische Inhalte im Rah-
men der Ausbildung fur Landwirte und Waldbesitzer weiter verbessern, um die Eigenverantwortung
der Inhaber des Jagdrechtes vor Ort zu starken.

Die Bayerische Forstverwaltung wird weiterhin mit der Erstellung der forstlichen Gutachten zur Situa-
tion der Waldverjingung in der bewé&hrten bisherigen Form, insbesondere durch die erganzenden
revierweisen Aussagen zu einem kooperativen Miteinander von Wald und Jagd beitragen. Darlber
hinaus werden flr Reviere, die langer als zehn Jahre rot sind, unter Einbeziehung aller Beteiligten
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und unter besonderer Berlcksichtigung der Interessen der betroffenen Waldbesitzer, Leitlinien entwi-
ckelt, die Grundlage fur revierspezifische Losungen bilden sollen. Fir ein gutes Miteinander zwischen
Jagdgenossen und Jagdpéachtern sind regelméaRige Waldbegange sehr wichtig. Die Bayerische Forst-
verwaltung unterstitzt hierbei auf Wunsch die Beteiligten.

10. Fordervollzug im Klein- und Kleinstprivatwald

Der Waldbesitz erkennt die deutschlandweit vorbildlichen Férderprogramme des Freistaates Bayern
zur Unterstitzung der Waldbesitzer als auf3erordentlich wirksame Hilfe an und dankt der Bayerischen
Staatsregierung und dem Bayerischen Landtag hierfur. Die hohe Zahl an kleinen Besitzverhéltnissen
einerseits und die zunehmende Zahl urbaner Waldbesitzer fiihrt dabei zu der Notwendigkeit, dass
Antrage zur forstlichen Férderung, Vertrdge im Rahmen freiwilliger NaturschutzmaRnahmen und Ver-
fahren fir KompensationsmafRnahmen im Wald mdéglichst einfach gestaltet werden.

Die Bayerische Staatsregierung und die Vertreter der Waldbesitzer stimmen dartber Uberein, dass
fir Waldbesitzer mit kleinen Flachen die Inanspruchnahme von Férdermalinahmen auch von der Ein-
fachheit der Verfahren abhangt. Die Bayerische Staatsregierung sichert zu, dass Vereinfachungen
der oben genannten Verfahren insbesondere fiir Kleinwaldbesitzer geprift werden.

11. Forstwirtschaft ist Zukunft

Forst und Holz gewinnen insbesondere im Hinblick auf den Klimawandel in Zukunft weiter an Bedeu-
tung. Der Cluster Forst und Holz ist fur die Entwicklung zukinftiger Technologien wie auch fur die
Erhaltung und Schaffung weiterer technologisch hochkaratiger Arbeitsplatze im landlichen Raum von
zentraler Bedeutung. Die Bayerische Staatsregierung unterstutzt weiterhin die Clusterinitiative Forst
und Holz in Bayern sowie die Marketing-Initiative ,proHolz Bayern®. Diese Initiative leistet durch ihre
Informationsarbeit einen wichtigen Beitrag zur Verwendung von Holz im Hinblick auf die langfristige
CO2-Bindung. Die Starkung der Bio6konomie und die dezentrale energetische Nutzung von Holz im
l&ndlichen Raum dienen der Erreichung aktueller und zukinftiger Klimaziele. Daneben initiiert und
unterstitzt die Bayerische Staatsregierung die Entwicklung von Biotechnologien, die Umstellung der
Volkswirtschaft auf klimagerechte Roh- und Energiestoffe auch aus Holz und die Entwicklung von
Technologien zum Ersatz nicht regenerativer oder klimaschadlicher Rohstoffe durch Holz.

Minchen, den 18. Juli 2018

Die Unterzeichner v.l.: Erster Vizeprasident Josef Mend, Albrecht Fiirst zu Oettingen-Spielberg, StMin Michaela Kaniber,
Ministerprasident Markus Soder, Josef Ziegler und Walter Heidl © BayGT
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il GEMEINDETAG /INFO
Pressemitteilung 14/2018 Miinchen, 17.07.2018

Gemeindetag begriiBt Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs

Volksbegehren zum Flachenverbrauch fiir unzulassig erklart

Der Bayerische Gemeindetag begriiRt die heutige Entscheidung des Bayeri-
schen Verfassungsgerichtshofs, das Volksbegehren gegen Flachenverbrauch
fur unzuldssig zu erkldren. Gemeindetagspréasident Dr. Uwe Brandl: ,Es ist sehr
erfreulich, dass die Verfassungsrichter ausdriicklich bestéatigt haben, was Bay-
erns Gemeinden, Mérkte und Stéadte seit je vertreten haben. Es ist unabdingbarer
Bestandteil der kommunalen Planungshoheit als Teil des verfassungsrechtlich
geschiitzten kommunalen Selbstverwaltungsrechts, selber iliber die Bebaubar-
keit von Flachen im Gemeindegebiet zu entscheiden. Ein staatlicher Dirigismus,
wie es der Gesetzentwurf der Volksbegehrens-Befiirworter vorgesehen hat,
hitte die kommunale Selbstverwaltung massiv ausgehoéhlt und zu einer staatlich
verordneten Untétigkeit der Kommunen gefiihrt. Dagegen haben wir uns immer
ausgesprochen. Wir sind froh, dass Bayerns oberstes Gericht unsere Rechts-
auffassung eindrucksvoll bestitigt hat.“

Der Bayerische Verfassungsgerichtshof hat heute entschieden, dass das von einigen
Parteien und mehreren Umweltverb&nden initiierte Volksbegehren, das den Gemein-
den und Stadten eine feste Quote an Fldchenverbrauch vorgeschrieben hétte, fur un-
zulassig erklart. Durch die Ziele des Volksbegehrens wirde die kommunale Planungs-
hoheit unzul&ssig eingeschrénkt, so das Gericht.

Fiir Riickfragen steht lhnen gerne zur Verfiigung:

Wilfried Schober, Pressesprecher des Bayerischen Gemeindetags,
Tel 089/ 36 00 09-30, E-Mail: wilfried.schober@bay-gemeindetag.de
Homepage: www.bay-gemeindetag.de

Der Bayerische Gemeindetag

ist der Sprecher von 2.029 kreisangehdérigen Gemeinden, Markten und Stédten. Gegenliber dem Bay-
erischen Landtag, der Bayerischen Staatsregierung und anderen Institutionen vertritt er kraft Verfas-
sung die kommunalen Interessen. Der Verband berét seine Mitglieder umfassend und ist Uber den
Deutschen Stadte- und Gemeindebund auf der Bundesebene sowie Uber das Europabtiro der bayeri-
schen Kommunen in Briissel prasent.

i Kérperschaft des Sffentiichen Rechts | DreschstraBe 8 | 80805 Minchen
" Telefon 089/36 00 09-0 | Fax 089/36 56 03 |www.bay-gemeindetag.de
i Bayerische Landesbank | Kto. 24 641 |BLZ 700 500 00 |IBAN: DE 717005 000 000 000 246 41| BIC: BYLADEMM
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ANZEIGE

A ohreskalender 2019

individuell fiir lhre Gemeinde

Deckblatt 4-farbig

gestaltet nach lhren Wiinschen — eventuell mit einem Werbetrager
aus lhrer Gemeinde (6rtl. Bank, Apotheke, ortsansassige Firma etc.)

12 Monatsblatter 4-farbig

mit Motiven aus Ihrer Gemeinde

mit Mullabfuhrterminen {mit farbigen Tonnensymbolen gekennzeichnet)
mit Veranstaltungsterminen lhrer Gemeindevereine und Verbande
freier Platz fur Werbung (am Fuf3 der Kalenderblatter)

Infobldtter 4-farbig

3
e mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde
e mit Adressen der &ffentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
AT e mit wichtigen Telefonnummern
- -.P;:rlklmederﬁ:‘me.lnd.eMune:heln; [ ]
°
°

Gemeinde
Musterheim Ausfiihrungsbeispiel:

16 Blatter, Format 48 x 15 cm (abweichende Ausfiihrung jederzeit auf Anfrage moglich)
it Mativenaus dem Gemeindebersih davon 13 Blatter mit Motiven aus lhrer Gemeinde

Miillabfuhrtermine

mit Informationen Gber die Abfallwirtschaft
mit Adressen der 6rtlichen Vereine und Verbande
mit Busfahrplanen usw.

Mit Werbeanzeigen kann der Kalender ganz oder teilweise finanziert werden
(z.B.durch oértliche Banken, Apotheken, ortsansassige Firmen)

Veranstaltungstermine
Wissenswertes iiber die Gemeinde

Offentliche Einrichtungen im Gemeindebereich

Preise per Stiick zuziigl. MwSt.: (giltig fiir Ausfihrungsbeispiel)

Wichtige Telefonnummern

Biirgerinformation Abfallwirtschaft

I 500 Stiick | 1000 Stiick | 1500 Stiick | 2000 Stiick | 2500 Stiick

Vereine und Verbinde

Euro 2,30 1,50 1,25 1,10 1,05

Busfahrplan

Heralichen Dank den Firmen: zuziigl. Satzkosten (Sie liefern uns Ihre Gemeindedaten im Word- oder PDF-Format,
Fa. Mustermann - Fa, Mustermann wir pflegen Ihre gelieferten Daten in das Layout ein.)

= Fa. Mus;eFr;ann «Fa. Mus;eF:r.\ann
Fa. «Fa. «Fa. . . . . . . . . .
o Mstermann - Fa Mustermann Bitte fordern Sie ein unverbindl. Muster an oder setzen sich telefonisch in Verbindung mit

Fa. - Fa. - Fa.

die mit ihren Werbeanzeigen zur Mitfinanzierung beitragen Herrn Georg Schmerbeck @ 08709/9217-20

Dieser Jahreskalender ist fiir Ihre Biirgerinnen und Biirger die ideale und wichtige Information im Gemeindebereich.

&, DRUCKEREN =~ Eriis)
‘ www.schmerbeck-druck.de




