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Ubersendung von Gerichtsentscheidungen an die Geschéiftsstelle

Die Auskunfts- und Beratungstitigkeit der Geschiftsstelle hiangt in einem hohen
MaBe davon ab, wie gut der Informationsfluss zwischen Mitgliedskorperschaften
und der Geschiftsstelle ist. Wir bitten deshalb unsere Mitglieder dringend, uns
gerichtliche Entscheidungen umgehend zu iiberlassen und uns iiber anhdngige
Verfahren bei den Verwaltungsgerichten oder bei den obersten Bundesgerichten
zu informieren, damit andere Mitglieder schnell und zeitnah von diesen Erfahrun-
gen profitieren konnen.
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I Bayerischer Gemeindetag
Forderungen zur
Landtagswahl 2018

Im Herbst stehen Landtagswahlen
an. Auch wenn derzeit die politi-
schen Felder eindeutig vom Streit
auf Bundesebene Uber die richtige
Asylpolitik liberlagert wird, so soll-
ten die kommunalen Themen nicht
vergessen werden. Denn die Blirge-
rinnen und Biirger nehmen Politik
vor allem auch in ihrem unmittel-
baren Umfeld wahr. Kiimmert sich
die Gemeinde um einen schnellen
Internetanschluss? Bekommen wir
flir unser Kind einen Kindergarten-
platz? Werde ich kiinftig eine héhere
Grundsteuer als Ersatz fiir die weg-
gefallenen StralSenausbaubeitrige
zahlen miissen? Werden meine Kin-
der noch einen geeigneten Bauplatz
vorfinden?

Mit solch oder dhnlichen Fragen
werden die kommunalen Mandats-
trdger konfrontiert. Das eine oder
andere kann die Gemeinde oder
Stadt in kommunaler Selbstverant-
wortung leisten oder regeln. Viele
andere Dinge aber hidngen von der
Landespolitik ab. Deshalb hat der
Bayerische Gemeindetag einen um-
fangreichen Forderungskatalog er-
arbeitet, der den politisch Verant-
wortlichen im Bayerischen Landtag
und in der Bayerischen Staatsregie-
rung lbermittelt werden wird, in der
Hoffnung, dass die Forderungen auf-
gegriffen und als Lésungsansatz di-
verser Probleme verwendet werden.
Auf den Seiten 224 bis 226 finden
Sie die Kurzfassung der Forderun-
gen. Auf der Homepage des Bayeri-
schen Gemeindetags kdnnen Sie die
Langfassung des Forderungskata-
logs nachlesen und herunterladen.

Il Kommunalabgaben

Ist der Vorhang

endgiiltig zu?

Vor genau einem Jahr erging ein
Urteil des Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshofs zur Beitragserhebung
bei Wasserversorgern und Abwasse-
rentsorgern. Inhaltlich ging es um
das Recht auf Nacherhebung, um

Verjdhrungshochstgrenzen, um den
MaBstabswechsel und zu Ubergangs-
regelungen bei der Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung. Bei
den Wasserversorgern und Abwas-
serentsorgern hat das Urteil zu einer
ungldubigen Schockstarre gefiihrt.
Was genau passiert ist, schildert die
KAG-Expertin des Bayerischen Ge-
meindetags, Frau Dr.Juliane Thimet,
auf den Seiten 227 bis 230. |hr Fa-
zit: eine vorteilsgerechte und gleich-
behandelnde Ausfinanzierung der
Einrichtungen der Wasserversorgung
und der Abwasserbeseitigung wer-
den mit dem Urteil vom 13.Juli 2017
erschwert. Der Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof wird aufgefordert,
umgehend nachzujustieren. Man
wird sehen, ob dieser Aufforderung
Rechnung getragen wird.

N Kommunale
Selbstverwaltung

~Mia san mia“?

Im Rahmen des Jubildumsjahres
2018, Wir feiern Bayern”— 100 Jahre
Freistaat und 200 Jahre Verfassungs-
staat Bayern - widmete sich die
Hanns-Seidel-Stiftung —auf einer
Fachtagung in Zusammenarbeit
mit dem Bayerischen Gemeindetag
am 27. April 2018 der kommunalen
Selbstverwaltung. Auf den Seiten
231 bis 234 berichtet Kerstin Stuber,

Wichtiges
in Kirze

I

Europafachreferentin des Bayeri-
schen Gemeindetags, (ber diese
Veranstaltung.

Eine illustre und hochkardtige Zahl
an Referentinnen und Referenten
nahm zum angesprochenen Thema
Stellung. So unterstrich die Europa-
abgeordnete und das Vorstandsmit-
glied der Hanns-Seidel-Stiftung Prof.
Dr. Angelika Niebler ausdriicklich
den Stellenwert der kommunalen
Selbstverwaltung in Bayern. Sie ver-
wies darauf, dass gerade die baye-
rischen Abgeordneten im Europdii-
schen Parlament einen besonderen
Blick auf die Einhaltung des Subsi-
diaritdtsprinzips im Rahmen des Ge-
setzgebungsprozesses hdtten. Das
Geschdftsfiihrende Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags, Dr.
Franz Dirnberger, wies darauf hin,
dass in der Theorie und im Europdii-
schen Primdrrecht die lokale Selbst-
verwaltung durchaus geachtet wer-
den, das Subsidiaritdtsprinzip aus-
driicklich darauf bezogen sei, das
die Union in Bereichen, die nicht in
ihrer ausschlielSlichen Zustdndigkeit
fallen, nur tdtig wird, sofern und
soweit die Ziele der in Betracht ge-
zogenen MalsSnahmen von den Mit-
gliedsstaaten weder auf zentraler
noch auf regionaler oder lokaler
Ebene ausreichend verwirklicht wer-
den kénne.
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I Bildungspolitik
Digitale Schule -
Wann und wie wird sie

umgesetzt?

Die digitale Schule bewegt derzeit
alle Schulaufwandstrdger in Bayern.
Die Staatsregierung bereitet gerade
ein Férderprogramm vor, mit dem
die Ausstattung der Klassenzimmer
finanziell unterstiitzt werden soll.
Aus diesem Grund halten sich der-
zeit die Schulaufwandstrédger mit
Investitionen zurtick, um keine For-
dergelder zu verlieren. Dies fiihrt
— leider — zu einem Investitionsstau.
An der Landesausschusssitzung des
Bayerischen Gemeindetags am 13. Ju-
ni 2018 nahm der zustéindige Staats-
minister fiir Unterricht und Kultus,
Bernd Sibler, MdL, teil, um (ber den
aktuellen Stand aus Sicht der Staats-
regierung zu berichten. Er versprach
100 Mio. Euro fiir die digitalen Klas-
senzimmer der Zukunft. 50.000 digi-
tale Klassenzimmer sollen es kiinftig
sein. 89 Koordinatoren wird der Frei-
staat Bayern beauftragen, um fiir
die Umsetzung der digitalen Schule
zu sorgen und die 150.000 Lehrerin-
nen und Lehrer auf diesem Weg zu
begleiten. Aulserdem wird eine sog.

Bayern-Cloud errichtet, die der Ent-
lastung der Schulaufwandstrdger die-
nen soll. Aufwendige Updates und
Wartungen kénnen mit ihr vor-
genommen und auch Aspekte der
Sicherheit und des Datenschutzes
geregelt werden.

Was der Minister sonst noch ver-
sprach und wie das Gremium des
Bayerischen Gemeindetags darauf
reagiert, kbnnen Sie im Bericht von
Gerhard Dix, dem zustdndigen Refe-
renten fiir Bildungspolitik im Bayeri-
schen Gemeindetag, auf den Seiten
235 und 236 nachlesen.

I Datenschutz

Facebook als ,,Siinden-
fall”?

Seit Jahren dulSern sich die Daten-
schutzbeauftragten der Lénder kri-
tisch zu Facebook. Bekanntlich steht
der Server dieses sozialen Netzwerks
in den Vereinigten Staaten von
Amerika. Dort gilt amerikanisches,
nicht europdisches Datenschutz-
recht. Daher raten die deutschen
Datenschditzer seit langem von der
Nutzung bestimmter Module von
Facebook ab. Beispielsweise von
Facebook-Fan-Pages. Nun hat der

Europdische Gerichtshof ganz ak-
tuell zu einem bestimmten Face-
book-Dienst Stellung genommen.
Facebook-Insights ist ein Analyse-
und Trackingdienst, der es dem Sei-
tenbetreiber sehr genau erméglicht,
zu Uberpriifen, welche Reichweite
seine Seite hat, und wie sich die
erreichten Personen zusammen-
setzen. Dazu werden Facebook-Nut-
zerdaten ausgewertet, also auch
Daten wie Alter, Herkunft, Musik-
geschmack usw., somit auch Daten,
die einem besonderen Schutz unter-
liegen. Dieser Dienst kann derzeit
nicht deaktiviert werden und darin
liegt das Problem: der Seitenbetrei-
ber, also beispielsweise auch eine
bayerische Gemeinde, ist damit fiir
den Insights-Dienst der datenschutz-
rechtliche Verantwortliche und kann
die Vorgaben der neuen EU-Daten-
schutzgrundverordnung  (DSGVO)
nicht einhalten.

Aus diesem Grund sagt Rechtsan-
walt Christian Becker auf den Sei-
ten 236 bis 238: Hidnde weg von
Facebook-Fanpages, wenn die Ge-
meinde datenschutzrechtlich sicher
sein will.

Die Redaktion meint: unbedingt
lesen und beherzigen!
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ie FuBball-WM 2018 ist vorbei.

Die deutsche Nationalmann-

schaft hat sich nicht gerade
mit Ruhm bekleckert. Grund genug,
dass der Bayerische Gemeindetag
seine eigene ,Elf vorstellt ...

Am 14. Oktober 2018 wahlt das Bayeri-
sche Volk einen neuen Landtag. Véllig
unabhangig davon, wie die Mehrheits-
verhaltnisse im Parlament beschaffen
sein werden und wie sich die neue
Staatsregierung zusammensetzen wird,
mussen sich alle Entscheidungstrager
den vielfdltigen Herausforderungen
stellen, die die nachsten funf Jahre
bereithalten werden. Der Bayerische
Gemeindetag hat dazu einen Forde-
rungskatalog erarbeitet, der die wich-
tigsten Anliegen der kreisangehdrigen
Gemeinden auf den wesentlichen Po-
litikfeldern zusammenfasst und sub-
stantielle Forderungen enthalt.Im Ein-
zelnen haben wir elf Bereiche identifi-
ziert, bei denen wir konkrete Vorschla-
ge auffiihren, namlich:
+ Kommunale Selbstverwaltung
und Finanzen
+ Landlicher Raum und Landes-
entwicklung
* Bauen und Wohnen
* Schulen, Bildung und Kinder-
betreuung
* Integration von Fliichtlingen
+ Digitalisierung
+ Verkehr und Mobilitat
* Umwelt, Wasser und Natur
* Energie und Klimaschutz
* Innere Sicherheit
Offentliches Dienstrecht.

Eine knappe Ubersicht tber unsere
Forderungen ist in diesem Heft der
Verbandszeitung enthalten. Eine Kurz-
und eine Langfassung des Papiers kon-

7/2018 Bayerischer Gemeindetag ![l/

nen im Internetangebot des Bayeri-
schen Gemeindetags abgerufen wer-
den.

Wir erwarten, dass die Politik unmit-
telbar nach den Wahlen in einen
konstruktiven Dialog mit dem Bayeri-
schen Gemeindetag zu diesen Fragen
eintritt. Unser Verband bietet seine
aktive und tatkraftige Mithilfe zur L6-
sung der anstehenden Herausforde-
rungen an.

Dann wird man sehen, wie unsere EIf
abschneidet.

gy
Dr. Franz Dirnberger

Geschidiftsfiihrendes Prdsidialmitglied
des Bayerischen Gemeindetags
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Den Biirgerinnen und Biirgern im Freistaat
Bayern geht es gut. GroRe Lebenszufrieden-
heit, geringe Arbeitslosigkeit, hoher Sicher-
heitsstandard und das ausgepréagte positive
bayerische Lebensgefiihl sorgen dafiir.
Dennoch bleiben auf der kommunalen
Agenda noch zahlreiche Aufgaben, die vom
Freistaat zusammen mit den Stadten, Mark-
ten und Gemeinden erledigt werden miis-
sen.

Der Bayerische Gemeindetag listet sie hier
auf:

ﬂommunale SelbstverwaltuQ

und Finanzen

Finanzautonomie starken
Konnexitatsprinzip konsequent
umsetzen

e Kommunalen Finanzausgleich
behutsam weiterentwickeln

e Kommunale Belange auf EU- und Bun-
desebene wirkungsvoll vertreten

e Reprasentative Demokratie auf kom-
munaler Ebene stérken

o Kommunale Daseinsvorsorge vor Ein-
schrankungen und Privatisierung
schitzen

¢ Interkommunale Zusammenarbeit
starker fordern

e Starkung staatlicher Beratungsange-
bote fur Stadte, Markte und Gemein-
den

20 _ Q8!
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Forderungen des Bayerischen
Gemeindetags zur Landtagswahl

/ Landlicher Raum und \

Landesentwicklung

¢ Gleichwertige Lebens- und Arbeitsbe-
dingungen sicherstellen
LEP grundlegend Uberarbeiten

e Arzteversorgung auf dem Land
verbessern

/ Bauen und Wohnen \

o Gesetzliche Grundlagen zur Mobili-
sierung von Baugrundstiicken
schaffen

e Planerische Instrumente zur Wohn-
raumschaffung bereitstellen

o Kostenintensive Baustandards auf
den Prufstand zu stellen

e Aktivierung von Leerstdnden sowie
Ortskernrevitalisierung vorantreiben

Fotos: li.: Andreas Hermsdorf/pixelio.de, re. oben: Oliver Mohr/pixelio.de, re. unten: Kurt Michel/pixelio.de
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/ Schulen, Bildung und \

Kinderbetreuung

e Grundlagen fir eine zukunftsfahige
Schule schaffen

¢ Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
starken

L (e

Digitalisierung

¢ Digitale Infrastruktur weiter ausbauen

¢ Digitales Rathaus vorantreiben
¢ Digitale Kompetenz stérken

°'GITAI-I§IERUNG
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Forderungen des Bayerischen
Gemeindetags zur Landtagswahl

nltegration von Flijchtlingm

e Finanzierung sichern

e Asylverfahren vereinfachen und
beschleunigen

o Fehlbeleger in staatlichen Unter-
kiinften belassen

e Bildung und Betreuung sicher-
stellen

e  Situation am Arbeitsmarkt
verbessern
e  Zahl der Fluchtlinge begrenzen

Verkehr und Mobilitat

OPNYV in den landlichen Rdumen
verbessern

Gemeinden beim Strafl’enunterhalt
unterstitzen

Fotos: li./re. oben: Dieter Schutz/pixelio.de, li. unten: Christine Lietz/pixelio.de, re. unten: Petra Bork/pixelio.de
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/ Umwelt, Wasser und Natux

BAYERISCHER
GEMEINDETAG

Bayerischer Gemeindetag 7/2018

Flachenverbrauch mit den richtigen
Instrumenten mindern

Umgang mit Bauschutt und Boden-
aushub erleichtern

Trinkwasser- und Gewéasserschutz
starken

Zukunft der Klarschlammverwertung
staatlicherseits begleiten

e I

/ Innere Sicherheit

Polizeiprasenz auch in der Flache
ausbauen

Effektiven Schutz von Kommunal-
politikern vor Hasskriminalitat
etablieren

Meldebehérden mit Dokumenten-
prufgeraten ausstatten

Forderungen des Bayerischen
Gemeindetags zur Landtagswahl

A\

=
e

/ Offentliches Dienstrecht

/Energie und KIimaschutz\

Kommunale Klimaschutzpolitik
starken

Mehr Wertschépfung fir Gemeinden
bei erneuerbaren Energien
Energetische Sanierung anreizen
Kommunale Elektromobilitat
belohnen

J

Dienstrecht weiterentwickeln
Attraktivitat des o6ffentlichen
Dienstes verbessern

Digitale Kompetenzen stérken

j

I

Fotos: li. oben: Andreas Hermsdorf/pixelio.de, li. unten: Marco Barnebeck(Telemarco)/pixelio.de re.oben: Georg Sander/pixelio.de, re. unten: Bernd Kasper/pixelio.de



Am 13.7.2017 urteilte der 20.Se-

nat am Bayerischen Verwaltungs-
gerichtshof zum Recht auf Nach-
erhebung, zur Verjahrungshochst-
grenze, zum Malstabswechsel

und zu Ubergangsregelungen

bei der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung (Az. 20 B
16.1695; BayVBI. 2018, 5. 141 f.=
GK2018,Rn.1T = KommJur 2017,5.336
ff.). Vorausgeschickt sei: Bleibt es bei
dieser Entscheidung, dann geht ein
Vorhang zu, aber zentrale Fragen des
Beitragsrechts und der Beitragsge-
rechtigkeit sind offen und nicht mehr
|6sbar. Die Nagelprobe mag hier
gleich das Urteil des VG Wiurzburg
vom 21.2.2018 (Az.W 2 K 17.1080) zu
einem dhnlichen Fall darstellen, wenn
es darum geht, ob der BayVGH die Be-
rufung zuldsst und seine eigene Ent-
scheidung einer nochmaligen Uber-
prifung zufihrt.

1.Inhalt der Entscheidung

Ein Grundstiick wurde 1969 erstmals
bebaut, ein Vorteil aus der offentli-
chen Einrichtung lag damals also be-

Dr.Juliane Thimet © Thimet

Der Vorhang zu?

Anmerkung zum Urteil
des BayVGHvom 13.7.2017

Zur Beitragserhebung
bei Wasserversorgern und
Abwasserentsorgern

Dr.Juliane Thimet,
Bayerischer Gemeindetag

reits vor. Das Grundstiick wurde nach
dem Frontmetermal3stab veranlagt.
1972 wechselte die Stadt zur zuldssi-
gen Geschossflache, die sie 2013 erst-
mals in einer giltigen Satzung abbil-
dete. 2011 wurde auf dem Grund-
stiick das Dachgeschoss ausgebaut.
Die Satzungen mit dem MaRstab zu-
lassige Geschossfliache enthielten Uber-
gangsregelungen, wonach die Um-
stellung auf die zuldssige Geschoss-
flache erst erfolgt, wenn sich auf dem
Grundstuck die Geschossflache erhdht.
Am 27.11.2013 wurde das Grund-
stlick nach der zuldssigen Geschoss-
flache veranlagt.

Die Entscheidung vom 13.7.2017 ist
- was sich grundsatzlich jeder Bei-
tragsrechtler wiinscht - frappierend
einfach: Der VGH fasst sich in Rn. 18
kurz:

.Die Erhebung des Herstellungsbeitrags
war jedoch nicht mehr zuldssig, weil
die Beitragserhebung nach Ablauf der
Zwanzigjahresfrist nach Art. 13 Abs. 1
Nr. 4 Buchst. b bb Spiegelstrich 1 KAG
erfolgte, denn das Grundstiick der Kld-
gerin wurde bereits im Jahre 1969 an
die 6ffentliche Entwdisserungsanlage an-
geschlossen, sodass die Zwanzigjahres-
frist mit Ablauf des Jahre 1989 abgelau-
fen war.”

Hatte der Einrichtungstrager - nich-
tiges Satzungsrecht unterstellt — den
Vorteil seit 1969 nicht zum Beitrag
veranlagt, wére die Veranlagung im
Umfang des urspriinglichen Vorteils
unstrittig wegen der Verjahrungs-
hoéchstgrenze, also der Zwanzigjahres-
frist nach Art. 13 Abs. 1 Nr. 4 b bb

7/2018 Bayerischer Gemeindetag

Spiegelstrich 1 KAG, nicht mehr
moglich gewesen. Dies ist zum
einen dem Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts vom 5.3.2013
(Az:1 BvR 2457/08,BayVBI.2013,
S. 465 ff.) und zum anderen der
Umsetzung dieses Urteils in das
Bayerische Kommunalabgaben-
gesetz mit Wirkung vom 1.4.2014
geschuldet.
Weiter hat der BayVGH den Art.5
Abs.2 a KAGin Rn.17 und 22 im Auge,
wonach ein zusatzlicher Beitrag ent-
steht, wenn sich nachtrdglich die fir
die Beitragsbemessung mafigeblichen
Umsténde dndern und sich dadurch
der Vorteil erhoht. Letztlich kommt es
auf diese Vorschrift fir den VGH aber
nicht an.
Die Entscheidung vom 13.7.2017 be-
darf daher der Vertiefung.

2. Vorteil im Lichte des Beitrags-
mafstabs
Vom Wortlaut her trifft auch der Satz
des BayVGH in Rn.22 zu:
JDer Begriff des Vorteils ist zwar rein
tatscichlich zu verstehen, kann aber
immer nur unter Berlicksichtigung des
vom Beitragsgldubiger in seiner Sat-
zung gewdhlten BeitragsmaBstabs be-
stimmt werden.”
Der BayVGH legt im Urteil vom
13.7.2017 allerdings den Mal3stab zu-
grunde, der im Zeitpunkt der Veran-
derung des Vorteils (Dachgeschoss-
ausbau 2011) bzw. bei Erlass des Bei-
tragsbescheides 2013 galt und das
war die zuldssige Geschossflache.
Damit verschiebt er den von Bayerns
Satzungsgebern gewollten Bezugs-
punkt von Ubergangsregelungen weg
vom friitheren hin zu einem spateren
(bei Vorteilseintritt vollig unbekann-
ten) MaBstab, der den beitragspflich-
tigen Umfang des Vorteils anders
festlegt.
Wiirde der BayVGH bei dem zitierten
Satz von dem Beitragsmaf3stab aus-
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gehen, der galt, als der Vorteil erst-
mals vorlag, dann wéren alle weiteren
Fragen beantwortbar.Jede Ubergangs-
regelung unterstellt namlich, dass das
friher geltende Satzungsrecht trag-
fahig war — und sieht deshalb — zum
einen bis zum Nacherhebungsfall von
einer weiteren Veranlagung ab und
betrachtet zum anderen im Nacher-
hebungsfall nur den Vorteil als abge-
golten, der vom frilher geltenden Sat-
zungsrecht hatte erfasst werden kon-
nen. Deshalb bedarf jede Ubergangs-
regelung zudem einer Anrechnungs-
regel fur den Fall des Mal3stabswech-
sels. (Ubrigens: Hierzu Giberzeugende
Muster zu entwickeln, wére Anlass fir
die Verleihung eines ,Nobelpreises”
im Beitragsrecht.)

Inhaltlich kommt es dann, wenn es
bei Eintritt des Vorteils einen MaB3-
stab gibt, auf den in der Satzung zu
diesem Zeitpunkt gewdhlten Bei-
tragsmafistab an.

3. MaBstabswechsel zur zuldssigen
Geschossflache

Die neuen Schwierigkeiten treten klar
zutage, wenn ein Mal3stabswechsel
zur zuldssigen Geschossflache inmit-
ten steht. Im Jahre 1969 wurde im
entschiedenen Fall nach dem soge-
nannten Frontmetermal3stab abge-
rechnet. Der Frontmetermal3stab ist
fur sich allein ungeeignet, die durch
die Anschlussmdglichkeit erlangten
Vorteile sachgerecht zu bewerten und
abzugelten (vgl. Rn. 23). Er musste
also durch einen tragfahigen MaB-
stab ersetzt werden. Aufgrund der
zahlreichen Verfeinerungen der baye-
rischen Rechtsprechung zur Tragfa-
higkeit von MaBstaben wird es kaum
einen Einrichtungstrager geben, der
nicht bereits mehrfache Mal3stabs-
wechsel und Anderungen innerhalb
eines Mal3stabs vornehmen musste.

Im entschiedenen Fall wahlte die Stadt
einen MaBstabswechsel zur zuldssigen
Geschossflache, also einem Kubatur-
maBstab, der alle baurechtlich zuldssi-
gen Vollgeschossflachen erfasst, auch
wenn diese gar nicht verwirklicht
werden. Der Mal3stabswechsel erfolg-
te im entschiedenen Fall — wie bereits
beim Inhalt dargestellt — erstmals

1972 (also drei Jahre nach dem Vor-
liegen des ersten Vorteils) und wurde
2013 erstmals in eine gliltige Satzung
gefasst.

Im entschiedenen Fall wurde im Jahr
2011 das Dachgeschoss ausgebaut
und eine Schleppgaube in das be-
stehende Wohnhaus eingebaut. Der
objektive Anschlussbedarf und damit
das Recht zur Nutzung der offentli-
chen Einrichtungen der Wasserver-
und Abwasserentsorgung erhohte sich
dadurch unstrittig.

Nur wenn man mit dem BayVGH da-
von ausgeht, dass der Mal3stabswech-
sel auf den Zeitpunkt des erstmaligen
Eintritts des Vorteils, also auf das Jahr
1969 zurlckwirkt, versteht man den
Satzin Rn. 24, der sich auf die 2013 er-
folgte Veranlagung aufgrund des
Dachgeschossausbaus bezieht:

4Ergibt sich nach alldem, dass fiir das
Grundstlick der Kldgerin im Zeitpunkt
des Erlasses des Beitragsbescheids kei-
ne Festsetzung eines Herstellungsbei-
trags fiir die Entwdisserungseinrichtung
mehr méglich war, kommt es auf die
Frage der Wirksamkeit der Ubergangs-
regelung des § 9 BGS/EWS 2013 nicht
mehran.”

Das Gericht geht davon aus, rechtli-
che Gesichtspunkte wie ein MalBstabs-
wechsel mit einer Regelung fiir nach
friiheren Mal3stéaben veranlagte Grund-
stiicke und offenbar auch tatsachliche
Gesichtspunkte wie eine Erhéhung
des Vorteils auf dem Grundstuick, hat-
ten wegen des MaB3stabswechsels zur
zuldssigen Geschossflache aul3er Be-
tracht zu bleiben.

Auf das Inkrafttreten des neuen Mal3-
stabs kommt jedoch es sehr wohl an.
Es entspricht standiger Rechtspre-
chung des BayVGH, dass beim Uber-
gang von der tatsachlichen auf die
zuldssige Geschossflache der Nacher-
hebungstatbestand - entschieden fir
die Differenz zwischen der tatsachli-
chen und der zuldssigen Geschoss-
fliche - mit dem Inkrafttreten des
neuen BeitragsmaBstabs verwirklicht
wird (BayVGH, Beschluss vom 23.11.1993
- 23 CS 93.1753, vgl. Wuttig/Thimet,
Gemeindliches Satzungsrecht, Teil IV
Frage 21 Nr.5.1 m.w.N.) Es ist dem Bei-

tragsrecht also vollig fremd, dass ein
spaterer MaB3stab auf einen friiheren
Vorteil zurlckwirkt.

Unabhidngig vom heute geltenden
MaBstab (zuldssige oder tatsachli-
che Geschossflache), muss fiir nach
dem erstmaligen Vorteil eintreten-
de zusitzliche Vorteile aus der 6f-
fentlichen Einrichtung im Sinne von
Art.5 Abs. 2 a KAG eine zusétzliche
Beitragserhebung méglich sein.

4. MaBstabswechsel zur
tatsachlichen Geschossflache

Ware der Frontmetermal3stab durch
den Mafstab der vorhandenen Ge-
schossflache abgelést worden, ware
nach dem Gedankengang des BayVGH
eine Nacherhebung fiir einen nach-
traglichen Dachgeschossausbau auf
der Grundlage des Art.5 Abs. 2 a KAG
dagegen mdglich, denn das nicht aus-
gebaute Dachgeschoss ware nach
diesem MafBstab auch 1969 nicht der
Beitragspflicht unterworfen gewesen.

An dem Verstdandnis, dass immer nur
die beitragspflichtigen Vorteile des
vorangegangenen Satzungsrechts als
abgegolten gelten koénnen, fehlt es
Ubrigens auch im Urteil des BayVGH
vom 09.03.2017 (Az:20 B 16.115).Dort
lasst der BayVGH vollig unbericksich-
tigt, ob das vorangegangene Satzungs-
recht beim Malstab tatsachliche Ge-
schossflache die fiktive Geschossfla-
che beim unbebauten Grundstlick
Uberhaupt beinhaltete. (Naheres dazu
siehe Wuttig/Thimet, Gemeindliches
Satzungsrecht und Unternehmens-
recht, Teil IV, Frage 7,Nr.6.2.)

War nach fritherem Satzungsrecht
eine fiktive Geschossfliche nicht
vorgesehen, was nach Art. 5 Abs. 2
Satz 3 KAG zuléassig ist, dann muss
ein solcher Vorteil - eine Ubergangs-
regelung unterstellt - auch bei der
spéateren Bebauung des Grundstiicks
noch abgerechnet werden kdnnen.

5. Zulassigkeit einer Ubergangs-
regelung zum Vollzug des
MaRstabswechsels

Beim Mafstabswechsel von der tat-
sachlichen zur zuldssigen Geschoss-
flache halt es die standige Rechtspre-



chung des BayVGH und zudem kein
geringerer als der Bayerische Verfas-
sungsgerichtshof am 8.1.2002 (Az: 6
VIl 00) fur zuldssig, das Entstehen des
zusatzlichen Beitrags tiber eine Uber-
gangsregelung  hinauszuschieben.
Zentral war fir den BayVerfGH, dass
der MaBstabswechsel unter Gesichts-
punkten der Gleichbehandlung aller
erschlossenen Grundstiicke im Einrich-
tungsgebiet tatsachlich irgendwann
vollstédndig vollzogen sein wird. Eine
Satzung, die die Beitragsfestsetzung
fur den gednderten Mal3stab von einer
weiteren Bebauung auf dem Grund-
stlick abhangig macht, wurde fiir ge-
eignet erachtet.

Wichtig war fur den BayVerfGH, dass
es sich bei einer solchen Regelung
um eine Entstehensregelung zum Bei-
trag handelt, die daher als wesent-
licher Bestandteil einer Satzung auch

innerhalb der Satzung zu treffen ist.

(Weitere Nachweise dazu siehe Wut-
tig/Thimet, Gemeindliches Satzungs-
recht und Unternehmensrecht, Teil IV
Frage 21 Nr.5.1)

In der Praxis haben nun zwischen den
frihen 70er Jahren bis Ende der 90er
Jahre etwa 10 % der Einrichtungstra-
ger auf den Mal3stab der zuldssigen
Geschossflaiche umgestellt. Alle ha-
ben im Kern die von der Rechtspre-
chung eingeforderte und fir zulassig
erachtete Ubergangsregelung einge-
fugt, wonach die Umstellung auf den
MaBstab zuldssige Geschossflache erst
erfolgt, wenn der Grundstiickseigen-
timer selbst den Vorteil auf dem
Grundstuick erhdht.

Die Ubergangsregelung (z.B. vom
MaBstab tatsachliche zur zuldssigen
Geschossfldche) stellt einen im Sinne
von Art.2 Abs. 1 Satz 2 KAG wesent-
lichen Satzungsbestandteil dar, der
nicht unberiicksichtigt bleiben darf.

6. Wortlaut und Inhalt der
Gesetzesbegriindung

Die zwanzigjahrige Verjghrungshochst-
grenze wurde zum 1.4.2014 in Art. 13
Abs. 1 Nr.4 b) bb) 1.Spiegelstrich KAG
eingefiigt. Der BayVGH beruft sich in
Rn. 22 auf die Gesetzesbegriindung
zur KAG-Anderung. In der Landtags-
drucksache 17/370 heif3t es wortlich:

,Satzungsrechtliche Ubergangsrege-
lungen, die einen MaBstabswechsel
von tatsdchlicher zu zuldssiger Ge-
schossfldche zum Gegenstand haben
und hinsichtlich des Entstehens der Bei-
tragsschuld auf die Vornahme bauli-
cher Veréinderungen durch den Bei-
tragsschuldner abstellen, bleiben da-
mit unberiihrt, da sie als rein rechtliche
Aspekte den Eintritt der Vorteilslage
nicht beeinflussen. Zudem wirken der-
artige satzungsrechtliche Ubergangs-
vorschriften nicht auf in der Vergangen-
heit abgeschlossene Beitragstatbestdn-
de ein, sondern haben lediglich die
kiinftige bauliche Ausnutzbarkeit des
Grundstlicks im Blick.”

Der BayVGH missversteht die zutreffen-
de Gesetzesbegriindung vom 31.1.2014.
Mit der Formulierung ,Ubergangsre-
gelungen bleiben unberihrt” wird
zum Ausdruck gebracht, dass die
Ubergangsregelungen weiterhin zu
berilicksichtigen sind. Diese Passage
kam Ubrigens in die Gesetzesbegriin-
dung, weil seitens des Bayerischen Ge-
meindetags erbeten wurde, der Ge-
setzgeber moge klarstellen, dass sich
die Vorteilslage nach dem jeweils in
der Satzung gewahlten Beitragsmal-
stab richtet und es dem Satzungsge-
ber freisteht, in einer Ubergangsrege-
lung sinngemal zu regeln, dass ein
Vorteil aus vorangegangenem Sat-
zungsrecht als abgegolten gilt und
das neue Satzungsrecht erst mit einer
Erh6hung des Vorteils zur Anwen-
dung kommt.

Die Vollzugsbekanntmachung soll-
te Ubergangsregelungen mit Rege-
lungen zum MaBstabswechsel als
weiterhin zuldssig absichern.

7. Ubergangsregelung und Rechts-
staatsprinzip

Dies hielt das Staatsministerium des
Innern damals fur Uberflissig und
nahm diesen Gedanken daher ,nur”
in die Gesetzesbegriindung auf. Fir
alle Beteiligten war damals namlich
selbstverstandlich, dass dem Gedan-
ken der Belastungsklarheit und Belas-
tungsvorhersehbarkeit, den das Bun-
desverfassungsgericht (BVerfG) in sei-
ner Entscheidung vom 5.3.2013 aus
dem Rechtsstaatsprinzip ableitet, und
dieses veranlasste, die Einflihrung einer
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Verjahrungshochstgrenze in Bayern
zu fordern, mit der Ubergangsrege-
lung vom MaBstab tatsachliche zur
zuldssigen Geschossflache Genlige ge-
tan war. Denn genau diese Regelung
zum Malstabswechsel legt fur den
Burger innerhalb der Satzung klar und
vorhersehbar fest, dass die Beitrags-
festsetzung nur bis zu einer Mehrung
der Geschossflache durch den Grund-
stiickseigentiimer verschoben ist.

Das BVerfG fihrt in seiner ma3geb-
lichen Entscheidung vom 5.3.2013 in
Rn 45 zur Belastungsvorhersehbarkeit
aus:

,Der Grundsatz der Rechtssicherheit
gebietet vielmehr, dass ein Vorteils-
empfdnger in zumutbarer Zeit Klarheit
dariiber gewinnen kann, ob und in wel-
chem Umfang er die erlangten Vorteile
durch Beitréige ausgleichen muss.”

Mit Ubergangsregelungen bei erst-
mals glltigem Satzungsrecht und
Regelungen zur Umstellung auf einen
neuen Maf3stab hat der Grundstuicks-
eigentiimer Klarheit dartiber, dass die
Gemeinde Geschossflaichenmehrun-
gen sehr wohl festsetzt und zudem
den MaBstabswechsel vollzieht, wenn
er selbst eine Vorteilsmehrung in Form
zusatzlicher  Geschossflachen  vor-
nimmt. Die Gemeinde bindet sich
damit selbst und héatte den Beitrag
auch nicht zu einem friheren Zeit-
punkt (als im Beispiel im Jahre 2013)
festsetzen konnen.

Durch eine Ubergangsregelung wird
der Vertrauensschutz des Biirgers
gewahrleistet, denn er weil3, dass
er dann, wenn er den Vorteil auf
seinem Grundstiick erhoht, mit wei-
teren Beitragen rechnen muss.

8. Gesichtspunkte des kommunalen
Haushaltsrechts

Art.62 Abs. 1 bis 3 GO erlegen den Ge-
meinden eine Einnahmefinanzierung
zundchst Uber die primdren Deckungs-
mittel (,besondere Entgelte”) auf. Da-
raus wurde stets das Gebot einer um-
fassenden Erhebung hergeleitet. Den
Gemeinden steht es deshalb nicht
frei, Einnahmeausfalle einfach ,hinzu-
nehmen”.

Art. 61 Abs. 3 Satz 1 GO begriindet
eine haushaltswirtschaftliche Pflicht,
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finanzielle Risiken zu minimieren.
Satz 2 halt weiter fest, dass ein erhoh-
tes Risiko vorliegt, wenn besondere
Umstande, vor allem ein grobes Miss-
verhaltnis bei der Risikoverteilung zu
Lasten der Gemeinde, die Gefahr ei-
nes erheblichen Vermdgensschadens
begriinden.

Das kommunale Haushaltsrecht
halt die Gemeinden an, keine Ein-
nahmeverluste hinzunehmen und
Risiken zu vermeiden.

9. Ungleiche Belastungen bei der
Finanzierung der Einrichtungen

Die Rechtsprechung fiihrt — ausgeldst
durch das Urteil des BayVGH vom
13.7.2017 - zur erheblich ungleichen
Belastungen mit den Kosten der Ein-
richtung. Im Wege einer verfassungs-
konformen Auslegung muss die Ver-
jahrungshochstgrenze in Art. 13 KAG
durch die Rechtsprechung oder néti-
genfalls den Gesetzgeber wieder so
ausgelegt werden, dass die Beitrags-
zahler untereinander und die Gebih-
renzahler untereinander jeweils gleich-
behandelt werden kénnen.

Bei den Einrichtungen der Wasserver-
sorgung und der Abwasserentsorgung
handelt es sich um kostendeckende
Einrichtungen, die sich durch Beitrage
und Gebuhren refinanzieren. Je weni-
ger die Beitragszahler der Vergangen-
heit belastet werden kénnen, umso
mehr zahlen alle Geblhrenzahler heute.
Umso weiter die Beitragsdeckungs-
quote durch die Rechtsprechung zu-
riickgeht, umso hoher werden die Ge-
bihren fur alle. Je geringer die Belas-
tung von AltanschlieBern ist, umso
héher werden die Gebuhren fiir alle,
also immer auch fir diejenigen, die
hohe und aktuelle Beitrdge geleistet
haben.

Auch der Grundsatz der Gleichbe-
handlung von Alt- und Neuanschlie-
Bern innerhalb der Gruppe der Bei-
tragszahler, die die Rechtsprechung
des BayVGH zu Verbesserungs- und
Erneuerungsbeitrdgen Uberdeutlich
herausgearbeitet hat, ist mit diesen
Entwicklungen unvereinbar (stand.
Rspr, vgl. BayVGH vom 9.12.2003,
Az.23 CS 03.2903). Die Umstellung
auf die zulassige Geschossflache ist

aber nicht selten erst fir 60 % der
Grundstticke erfolgt. 40 % der Grund-
stlickseigentimer kommen nach der
Rechtsprechung des BayVGH nun in
den Genuss von Verjdhrungsregeln.
Dadurch gibt es alte AltanschlieB3er
(langer als 20 Jahre anschlie8bar) und
junge Altanschlieer (kiirzer als 20 Jah-
re anschlief3bar), die dauerhaft ungleich
behandelt werden.

Beim Malstab zuldssige Geschoss-
flache sind die Einnahmenausfalle der
Einrichtungstrager signifikant. lhre
Einrichtungen sind auf alle zuldssigen
Geschossflachen kalkuliert, weil davon
ausgegangen wird, dass friher oder
spadter jedes Grundstiick nach der
zuldssigen Geschossflache herange-
zogen wird. Diese Einnahmenausfalle
kdnnen nun auf Dauer nicht mehr als
aufzuldsende Beitrége die Gebihren-
last senken.

Durch die Rechtsprechung vom
13.7.2017 werden AltanschlieBBer
zu Lasten von NeuanschlieBlern
weniger an den Kosten der Einrich-
tung beteiligt. Der Ausweg einer
Verlagerung der Einnahmeausfille
auf Gebiihren ist aus verschiede-
nen Griinden mit Ungleichbehand-
lungen verbunden.

10. Ungleiche Belastungen
bei Neubauten

Die neue Rechtsprechung wirft ihre
Schatten auch auf die Zukunft der
Einrichtungen, denn sie fuhrt dazu,
dass derjenige, der ein wie auch im-
mer in der Vergangenheit veranlagtes
Grundstlick einer neuen und viel in-
tensiveren Nutzung zufiihrt, so be-
handelt wird, als ob das Grundstlick
nach dem letzten giltigen Malstab
abgerechnet worden ware.

Anders ausgedriickt: Der Bautrdager
darf sich freuen, denn alle Grund-
stlicke, bei denen vor 20 Jahren und
mehr (irgend-)eine Bebaubarkeit und
ein Anschlussrecht vorhanden waren,
werden so behandelt, als ob sie nach
der zuldssigen Geschossflache veran-
lagt worden waren. Erst wenn die tat-
sachliche Geschossflache ausnahms-
weise Uber die zuldssige hinausgeht,
wird er wieder veranlagt. Der Er-

schlieBungsvorteil auf dem Grund-
stick durch die Einrichtungen Was-
serversorgung und Abwasserbesei-
tigung muss - selbst bei einem Neu-
bau - in voller Hohe angerechnet
werden, obwohl seit Jahrzehnten,
mindestens jedoch 20 Jahren, kein
und auch friiher nur ein marginaler
Beitrag zur offentlichen Einrichtung
geleistet wurde (im entschiedenen
Fall 200 DM).

Zu im Sinne der sichtbaren Ungleich-
behandlung unverstandlichen Nach-
barschaftskonstellationen siehe auch
das Beispiel in Wuttig/Thimet, Teil IlI
Frage 9 Nr.10.7.

Die Beispiele, bei denen der eine
Grundstiickseigentiimer volle Her-
stellungsbeitrage nach dem MaB-
stab zuldssige Geschossflache schul-
det und dem Nachbarn, dem nie be-
zahlte, weil aufgrund der Rechtspre-
chung als beim erstmaligen Vorteil
inkludierte Geschossflachen dauer-
haft als Guthaben auf dem Grund-
stiick angerechnet werden, werden
tagliche Veranlagungspraxis.

11. Ergebnis

Eine vorteilsgerechte und gleich be-
handelnde Ausfinanzierung der Ein-
richtungen der Wasserversorgung und
der Abwasserbeseitigung werden mit
dem Urteil vom 13.7.2017 erschwert.
Die Rechtsprechung und hier insbe-
sondere der 20. Senat ist gefordert,
umgehend nachzujustieren.

Die Rechtsprechung des BayVGH hat
bei den Einrichtungstragern zu einer
(ungldubigen) Schockstarre geflhrt.
Die Einrichtungstrager mit dem MaR3-
stab zuldssige Geschossflache werden
parallel dazu nicht umhinkénnen, den
Gesetzgeber zu einer Korrektur dieser
Fehlentwicklung aufzufordern.

Bleibt nur zu hoffen, dass lediglich
ein Pausenvorhang, nicht aber der
Schlussvorhang fiir Bayern gefallen
ist.

Weitere Informationen:
Dr.Juliane Thimet
juliane.thimet@bay-gemeindetag.de
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,Miasan mia”? -

Kommunale Selbstverwaltung
zwischen Maibaum und Briissel

Im Rahmen des Jubildumsjah-
res 2018 ,Wir feiern Bayern”
- 100 Jahre Freistaat und 200
Jahre Verfassungsstaat Bayern -
widmete sich die Hanns-Seidel-
Stiftung auf einer Fachtagung
in Zusammenarbeit mit dem
Bayerischen Gemeindetag am
27. April 2018 der kommunalen
Selbstverwaltung.

Die Europaabgeordnete und Vorstands-
mitglied der Hanns-Seidel-Stiftung,
Prof. Dr. Angelika Niebler, unter-
strich den Stellenwert der kommunalen
Selbstverwaltung in Bayern, Deutsch-
land, aber auch in der Europdischen
Union. Diese sei zwar nicht in allen
Mitgliedstaaten gleich ausgepragt, wer-
de aber von der Europdischen Union
anerkannt. Gerade die bayerischen
Abgeordneten im Europdischen Par-
lament hatten einen besonderen Blick
auf die Einhaltung des Subsidiaritats-
prinzips im Rahmen des Gesetzge-
bungsprozesses. Hierbei wiirden sie
vom Europabiiro der Bayerischen Kom-
munen (EBBK) gut unterstiitzt und
sensibilisiert. Prof. Dr. Niebler erwahn-
te auch die praktischen Schwierigkei-
ten, z.B.im Rahmen von europawei-
ten Ausschreibungen, bei denen sich
aber kein Bieter aus dem Ausland
melde. In diesem Zusammenhang

Bgm. Markus Reichart, Dr. habil. Jacek Pijanowski, Dr. Michael Weigl,
Prof. Dr. Gerhard Henkel und Bgm. Marianne Krohnen in der ersten Gesprachsrunde

Kerstin Stuber,
Bayerischer Gemeindetag

pladierte sie fur deutlich hohere EU-
Schwellenwerte.

Silke Franke von der Hanns-Seidel-
Stiftung betonte in ihrer Begriifung
die Bedeutung von Art. 11 der Bayeri-
schen Verfassung: ,Die Selbstverwal-
tung der Gemeinden dient dem Auf-
bau der Demokratie in Bayern von
unten nach oben”. Das Geschafts-
fuhrende Prasidialmitglied des Bayeri-
schen Gemeindetags, Dr. Franz Dirn-
berger, griff dieses Zitat auf und hob
seine Schonheit und Klarheit hervor,
die heutige Gesetzgeber vermissen
lieBen.

Das in diesem Satz zum Ausdruck
kommende Subsidiaritatsprinzip sei
ein Wert an sich, der letztlich der
Demokratie diene. Er erinnerte daran,
dass der Bayerische Gemeindetag im
Jahr 2012 seine eigene 100-Jahr-Feier
begehen durfte und erst vor kurzem
im Jahr 2017 mit den anderen bayeri-

© Silke Franke/Hanns-Seidel-Stiftung

schen kommunalen Spitzenver-
banden und dem Bayerischen
Kommunalen Prifungsverband
das 25-jahrige Jubildum des ge-
meinsamen Europabilros der
bayerischen Kommunen in Brus-
sel mit einer Festveranstaltung
gebuhrend gewdirdigt hatte. Die-
se beiden Jubilden verdeutlichen
- so Dr. Dirnberger - recht anschau-
lich das Spannungsfeld zwischen
»Maibaum und Brussel”. In der Theo-
rie und im europdischen Primarrecht
werde die lokale Selbstverwaltung
durchaus geachtet und das Subsi-
diaritatsprinzip ausdricklich darauf
bezogen, dass die Union in den Be-
reichen, die nicht in ihre ausschlieB3-
liche Zustandigkeit fallen, nur tatig
wird, sofern und soweit die Ziele der
in Betracht gezogenen Mafinahmen
von den Mitgliedsstaaten weder auf
zentraler noch auf regionaler oder lo-
kaler Ebene ausreichend verwirklicht
werden konnen. Der Geschéftsfihrer
des Bayerischen Gemeindetags mach-
te jedoch auch deutlich, dass es in der
Praxis doch immer wieder zu einem
offensichtlich unterschiedlichen Ver-
standnis der Anwendung des Subsi-
diaritatsprinzips komme, wie z. B. die
Diskussionen um das sogenannte ,Ein-
heimischenmodell” verdeutlichten, auf
die im spateren Verlauf der Veranstal-
tung noch ausfihrlich eingegangen
wurde.

Ein besonderes Interesse des Bayeri-
schen Gemeindetags gelte daher der
neuen Taskforce Subsidiaritdt, welche
als einen ihrer Schwerpunktbereiche
die Einbindung lokaler und regionaler
Entscheidungstrager in den EU-Gesetz-
gebungsprozess identifiziert habe.

Nach der Begriiung und Einfliihrung
wurde in insgesamt drei Podiumsdis-
kussionen, die nach den ersten State-
ments auch fur den Gedankenaus-
tausch mit dem Publikum geoffnet
wurden, die verschiedenen Facetten
der Thematik beleuchtet.



Die Gemeinden in Bayern:
Selbstverwaltung und Selbst-
bewusstsein!

Unter der Moderation von Dr. Michael
Weigl, Lehrstuhl fiir Politikwissen-
schaft, Universitat Passau, widmeten
sich Politiker und Wissenschaftler dem
bayerischen kommunalen Selbstbe-
wusstsein.

Markus Reichart, 1.Bilirgermeister
des Marktes Heimenkirch und Lan-
desausschussmitglied im Bayerischen
Gemeindetag unterstrich ebenso wie
Marianne Krohnen, 1. Blirgermeiste-
rin der Gemeinde Geiselbach und
dienstadlteste Blirgermeisterin Bayerns,
welche ihre Gemeinde vor Jahren aus
der Verwaltungsgemeinschaft raus-
gefihrt hat, die Bedeutung der Biir-
gerndhe und den Stellenwert des
kommunalen Selbstbewusstseins fir
den Erhalt der besonderen Identitat.
Markus Reichart unterstrich die regio-
nalen Unterschiede, beispielsweise, dass
bereits von Dorf zu Dorf ein unter-
schiedlicher Dialekt gesprochen wer-
de. Der Stolz auf die lokale Identitat
sei aber nicht gleichzusetzen mit ei-
nem ausgrenzenden Verstandnis von
»Mia san mia.” Marianne Krohnen leg-
te Wert auf die Feststellung, dass ihre
Gemeinde keine ,Schlafgemeinde”
sein mochte.Um die Identitat und die
Bindung an die Gemeinde zu erhalten,
stellten sich heute aber ganz andere
Probleme, namlich die SchlieBung
von Dienstleistern, wie z.B. Banken
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und Postfilialen. Der Rickzug der
Dienstleistungen aus den kleinen
Kommunen sei mit allen Anstrengun-
gen zu bekdampfen.

Moderator Michael Weigl stellte die
Frage in den Raum, ob Effizienz und
Kleinteiligkeit tatsachlich ein Span-
nungsfeld bilden wirden. Biirger-
meister Reichart betonte in diesem
Zusammenhang, dass interkommu-
nale Zusammenarbeit zwar oft Sinn
mache, aber nicht Uberall und auch
ihre Grenzen habe. Prof. Dr. Gerhard
Henkel, Humangeograph von der
Universitat Duisburg-Essen und Autor
des Buches: ,Rettet das Dorf”, ver-
wies auf Studien, wonach Gebiets-
reformen keine finanziellen Einspa-
rungen brdchten. In Bayern sei ,die
Welt noch in Ordnung”, da auch bei
den Gebietsreformen maBvoll vorge-
gangen worden sei, im Vergleich zu
Nordrhein-Westfalen, welches teilwei-
se geradezu rabiate Eingemeindungen
vorgenommen habe. Den eingemein-
deten Dorfern sei ein Teil ihrer demo-
kratischen Kraft und ihres Selbstwert-
gefiihls genommen worden. Dement-
sprechend breite sich in vielen Re-
gionen Deutschlands viel Resignation
und ein gewisses Ohnmachtsgefiihl
aus. Auch die Wertschatzung und die
Kraft der kommunalen Ebene gegen-
Uber den Ministerien leide hierunter.
Sowohl vom Podium als auch aus
dem Publikum wurde hierzu bemerkt,
dass dies in Bayern nicht der Fall sei.

Europaabgeordnete Prof. Dr. Angelika Niebler (EVP) unterstreicht die Bedeutung

des Subsidiaritatsprinzips fiir die EU
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Kommunalpolitiker wiirden wertge-
schatzt und ihre Bedeutung fir den
Zusammenhalt der Gesellschaft und
das Funktionieren des Gemeinwesens
erkannt.

Dr. habil. Jacek Pijanowski von der
landwirtschaftlichen Universitat Kra-
kau und Prasident der polnischen Ge-
sellschaft fur landliche Entwicklung,
machte auf das Phdnomen des loka-
len Patriotismus aufmerksam und be-
merkte, dass die Menschen aus der
ganzen Welt durch die landliche Kul-
tur Bayerns, wie sie sich auch in der
Grol3stadt Miinchen prasentiere, an-
gezogen wiirden.Im Vergleich zu den
polnischen  Verwaltungsstrukturen
stelle sich Bayern vielleicht eher als
Jneffizient” dar, dafir sei die Partizi-
pation in grofleren Einheiten aber
wesentlich schwieriger.

Der Einfluss von Briissel:
Bevormundung oder Impulsgeber?

Dr. Barbara Sterl, Leiterin des Euro-
pabiros der Stadt Nirnberg, stellte
zur Einstimmung in die nachste Dis-
kussionsrunde Thesen aus ihrer Dok-
torarbeit vor. ,Die Europédisierung der
Kommunen: Zwischen Absorption und
Transformation.”

Sie legte die Ursachen fiir Implemen-
tierungsschwierigkeiten dar und ver-
deutlichte, dass die EU an Legitima-
tion verliere, wenn ihre Politik nicht
wirke. Des Weiteren beschéftigte sie
sich mit der Frage, warum manche
Gemeinden besser mit dem EU-ini-
tilerten Wandel klarkommen, als an-
dere. Als sogenannte ,EU-Beschleuni-
ger” identifizierte sie neue Gelegen-
heiten fiir kommunale Akteure, wie
sie sich z. B.im Rahmen der Struktur-
fonds ergeben. Soweit die EU-Vorga-
ben ein Gestaltungspotential bei einer
gewissen Flexibilitat bereithielten, wiir-
den sie eher angenommen. Teilweise
seien aber auch Klagen - d. h. die Be-
schreitung des Rechtswegs gegen die
Gemeinden - als EU-Beschleuniger zu
identifizieren.,EU-Bremser” seien hin-
gegen z.B. der oft im kommunalen
Bereich noch verfolgte sektorale An-
satz und schlichtweg auch eine teil-
weise nicht ausreichende kommunale
Regelungskompetenz, z. B. bei den In-
strumenten zur Luftreinhaltung.
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Dr. Barbara Sterl, Wolfgang Ewald, Moderatorin Silke Franke, Gunnar Braun,
Landrat Thomas Habermann und Matthias Simon diskutieren die Frage ,Einfluss von Briissel“:

Bevormundung oder Impulsgeber?

Matthias Simon, Referatsleiter beim
Bayerischen Gemeindetag, stellte fest,
dass das teilweise vorhandene Ak-
zeptanzproblem der EU und die Fra-
ge, ob das Subsidiaritatsprinzip tat-
sachlich auch in der Praxis zum Zug
kommt, gerade anhand des zehn Jah-
re dauernden Verhandlungsprozesses
zu den ,Einheimischenmodellen” gut
illustriert werden konne. Auch der
mittlerweile gefundene Leitmodell-
kompromiss, welcher den Ortsbezug
auf Bepunktungsebene zulasse, ver-
nachldssige grundsatzlich, dass das
Subsidiaritatsprinzip als Rechtsprinzip
auch den Schutz gewachsener Struk-
turen der ortlichen Gemeinschaft be-
inhalte. Die Tatsache, dass Uber einen
verschwindend geringen Anteil der
Einfamilienhausgrundstiicksgeschaf-
te in Deutschland jahrelange Ver-
handlungen mit der Europdischen
Kommission erfolgen mussten, sei letzt-
lich vor Ort nicht mehr vermittelbar
und trage zur Europaverdrossenheit
bei.

Gunnar Braun, Geschéftsfihrer der
Landesgruppe Bayern des VKU beton-
te, dass gerade kommunale Unter-
nehmen gelebte Subsidiaritat dar-
stellten. EU-weite Regelungen seien
in Teilbereichen hilfreich und nétig, in
anderen Bereichen sollten nur Grund-
sdtze geregelt werden.

© Silke Franke/Hanns-Seidel-Stiftung

Wolfgang Giinther Ewald vom
Bayerischen Staatsministerium flr
Erndhrung, Landwirtschaft und Fors-
ten legte dar, dass es auch im Bereich
der landlichen Entwicklung Spielrau-
me und keine Bevormundung brau-
che. Die EU sei durchaus im Rahmen
der ersten ,Erklarung von Cork” ein
Impulsgeber fir die landliche Ent-
wicklung und die Dorferneuerung ge-
wesen. Im Laufe der Jahre sei aber
nicht beachtet worden, dass das Er-
gebnis entscheidend sei, und nicht
der Weg dorthin.

Landrat Thomas Habermann (Rhon-
Grabfeld) und Mitglied im Ausschuss
der Regionen betonte, dass Subsi-
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diaritat in Europa ein extrem schwie-
riges Thema sei. Die Frage, was genau
Subsidiaritat sei, werde in jedem Land
aufgrund unterschiedlicher historischer
Entwicklungen anders gesehen. Auch
die bereits erwdhnte Taskforce Subsi-
diaritat stehe unter diesem Vorbehalt,
denn das deutsche Verstandnis von
Subsidiaritat werde nicht von allen
anderen geteilt. Zum besseren Ver-
standnis Europas auf allen Ebenen
forderte er ein Erasmusprogramm fir
kommunale Vertreter.Im Rahmen des
Gedankenaustauschs mit dem Publi-
kum wurde herausgearbeitet, dass da-
her in der Diskussion eventuell weni-
ger Wert auf den Begriff der Subsi-
diaritat gelegt werden sollte, als viel-
mehr auf den ebenfalls geltenden
Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit. Bei
diesem sei vermutlich ein gemeinsa-
mes europdisches Verstandnis leichter
zu erreichen, als in der unterschied-
lichen Beurteilung der Subsidiaritats-
frage.

Subsidiaritat in Europa:
Wir haben eine Stimme?!

Zum Abschluss der Veranstaltung dis-
kutierten Joachim Menze, Leiter der
Vertretung der Europdischen Kom-
mission in Miinchen und Maximilian
Klein, Leiter des Europabilros der
Bayerischen Kommunen in Brissel,
Uber die Frage, wie wichtig die baye-
rischen Kommunen in Brissel sind
und ob sie Uberhaupt relevant Ein-
fluss nehmen kdénnen. Menze betonte

Joachim Menze, Leiter der Kommissionsvertretung in Miinchen in Diskussion
mit Moderator Dr. Michael Weigl und dem Leiter des EBBK, Maximilian Klein

© Silke Franke/Hanns-Seidel-Stiftung
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Dr. Franz Dirnberger, Geschéftsfithrendes Prasidialmitglied des Bayerischen Gemeindetags,
erldutert die Bedeutung der kommunalen Selbstverwaltung fiir die Demokratie

hierbei, dass Brussel jenseits der offi-
ziellen Zustandigkeiten in weiten Tei-
len informell funktioniere, was der

© Silke Franke/Hanns-Seidel-Stiftung

Leiter des Europabiiros bestatigte und
daher einen gewissen Einflussgrad
fur kommunale Vertreter festmachen

konnte, auch wenn die Kausalitat
schwer nachweisbar sei. Maximilian
Klein machte jedoch die Tendenz der
Europdischen Kommission aus, sich
auf GroBstadte zu konzentrieren. Er
wiinschte sich mehr Transparenz im
Trilogverfahren und einen Zugang
kommunaler Vertreter zu den Ratsar-
beitsgruppen.

AbschlieBend betonte Joachim Men-
ze seine groBe Sympathie fir den
Vorschlag von Landrat Habermann,
ein Erasmusprogramm fir Kommu-
nalpolitiker einzufiihren. Mit diesem
zukunftsweisenden Ausklang endete
die intensive Fachveranstaltung zur
kommunalen Selbstverwaltung zwi-
schen Maibaum und Brissel.

Weitere Informationen:
Kerstin Stuber, Direktorin
kerstin.stuber@
bay-gemeindetag.de
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Die Digitale Schule bewegt der-

zeit alle Schulaufwandstrager in
Bayern. Die Staatsregierung be-
reitet gerade ein Forderpro-
gramm vor, mit dem die Aus-
stattung der Klassenzimmer fi-
nanziell unterstuitzt werden soll.

Aus diesem Grund halten sich

die Schulaufwandstrager mit In-
vestitionen zuriick, um keine Forder-
gelder zu verlieren. Dies flihrt zu ei-
nem Investitionsstau.

An der Landesausschusssitzung des
Bayerischen Gemeindetags am 13.Ju-
ni 2018 in Minchen nahm der zustan-
dige Staatsminister fir Unterricht und
Kultus, Bernd Sibler, MdL, teil, um tber
den aktuellen Stand aus Sicht der
Staatsregierung zu berichten. So sol-
len im Nachtragshaushalt des Frei-
staats 100 Millionen Euro fur die digi-
talen Klassenzimmer eingestellt wer-
den. Das Férderprogramm soll noch

vor der Sommerpause in Kraft treten.

Ziel sollen 50.000 digitale Klassen-
zimmer in Bayern sein.,Ein deutlicher

Schritt nach vorne”, so der Minister.

Die mittelfristige Finanzplanung sieht
weitere Landesmittel fur die Zukunft
vor. Es werde auch in den kommen-
den Jahren weitergehen, dies kénne
er auch in Absprache mit Finanz-
minister Albert Fiiracker sagen. Insge-

Digitale Schule:
Staatsminister
Bernd Sibler zu Gast
beim Gemeindetag

Gerhard Dix,
Bayerischer Gemeindetag

samt werden Fordersdtze von 50 Pro-
zent und mehr fir die Anschaffungen
erwartet. Der Freistaat habe 89 Koor-
dinatoren beauftragt, um fir die Um-
setzung der digitalen Schule zu sor-
gen und die 150.000 Lehrerinnen und
Lehrer auf diesem Weg zu begleiten.

Ein weiteres Ziel sei die Schaffung
einer sogenannten Bayern Cloud. Die-
se diene auch der Entlastung der
Schulaufwandstrager, da dort aufwen-
dige Updates und Wartungen vorge-
nommen und Aspekte der Sicherheit
und des Datenschutzes geregelt wer-
den kénnen.

Offen bleibt die strittige Frage der
Wartung und Pflege, also der Sys-
temadministration in der Schule. Der
Minister wei3 um die Forderung des
Bayerischen Gemeindetags, dass die
Systemadministration vom pddago-
gischen Personal sicherzustellen ist,
so wie es Prdsident Dr. Uwe Brandl in
der Landesausschusssitzung nochmals

Staatsminister Sibler im Kreise der Mitglieder des Landesausschusses

© BayGT
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bekraftigte: ,Das ist das Schlis-
selthema”. Der Minister signali-
sierte, dass sich in dieser Frage
Bewegung abzeichne und dies
den AnstoBBen des Gemeinde-
tags zu verdanken sei. Mit mehr
Anrechnungsstunden fir Sys-
tembetreuung in den Schulen
sei bereits ein erster Schritt ge-
tan. An der Forderung zur Anderung
des Schulfinanzierungsgesetzes hiel-
ten die Mitglieder des Landesaus-
schusses fest. Der Kultusminister ap-
pellierte an die Kommunalen Spitzen-
verbdnde, pragmatische Lésungen zu
suchen und die Konnexitdt nicht zur
alleinigen Grundsatzfrage zu erheben.
Der Landesausschuss hat deutlich zum
Ausdruck gebracht, dass dies auch die
Auffassung des Gemeindetags sei.

Zu dem angekiindigten Forderpro-
gramm des Bundes stellte Minister
Sibler in Aussicht, die zu erwartenden
500 Millionen Euro, die nach dem
Konigsteiner Schlissel wohl nach
Bayern flieBen werden, fiir die Verka-
belung und W-LAN-Anschlisse in den
Schulen zu verwenden.

In der sich anschlieBenden Diskus-
sion machten Vizeprasident Josef
Mend aus Iphofen sowie Blirgermeis-
terin Ingrid Pongratz aus Miesbach
deutlich, dass sie ein Gesamtkonzept
des Freistaats bei der Umsetzung der
digitalen Schule vermissen. ,Jede
Schule hat ihr Steckenpferd und ihr
eigenes Anforderungsprofil. Dies ge-
be keine Planungssicherheit fir spa-
tere Anschaffungen”, so Frau Pongratz.
,Wir schwimmen einfach”, so kurz und
blindig Vizeprasident Mend. Staats-
minister Sibler entgegnete, dass die
Schularten einfach zu unterschiedlich
seien und selbst zwischen Halbtags-
und Ganztagsschulen differenziert
werden musse. Grundsatzlich soll die
Technik einen Beitrag leisten, dass der
Unterricht besser werde. In diesem
Zusammenhang verwies Sibler auf
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die Plattform Mebis, ein Tool, das seit
10 Jahren zum Einsatz komme. ,Da
wird richtig mit gearbeitet”, so der
Minister und urheberrechtliche und
datenschutzrechtliche Fragen seien
auch geklart. 800.000 Schilerinnen
und Schiler nutzen durchschnittlich

Der ,,geniale Wurf” oder

zweimal in der Woche diese Wissens-
plattform.

Alle Beteiligten waren sich Uber die
Bedeutung einer raschen und flachen-
deckenden Einfiihrung der digitalen
Schule einig. Vizeprasident Mend
driickte in seinen abschlieBenden

Facebook-Fanpages:

doch ein datenschutz

Worten aufs Tempo: ,Wir brauchen
jetzt Entscheidungen, damit wir wei-
termachen kénnen”.

Weitere Informationen:
Gerhard Dix
gerhard.dix@bay-gemeindetag.de

rechtlicher ,, Siindenfall”?

Im Internet werden Homepages
immer mehr verdrangt von,,ver-
netzten” Medien, also insbeson-
dere Facebook-Seiten (Facebook-
Pages). Viele Gemeinden und
kommunale Unternehmen set-
zen immer mehr auf solche
Seiten, die eine viel bessere
Reichweite zu haben scheinen,
und auch immer mehr Feuer-
wehren verzichten zugunsten
einer Facebook-Seite auf ,klassische”
Homepages. Doch gerade die Erleich-
terungen, die Facebookseiten in der
Kommunikation mit einer (un-) be-
stimmten Menge bringen, bergen ak-
tuell einen groB3en Fallstrick, der sich
insbesondere aus der jlingst in Kraft
getretenen DSGVO und der hoch-
aktuellen Rechtsprechung des EuGH
ergibt. Neben den diversen Anforde-
rungen, die Unternehmen, Gemein-
den und Vereine gleichermal3en tref-
fen, zéhlt die Nutzung von Facebook-
seiten zu den aktuellsten Fragestel-
lungen, mit denen sich Biirgermeister,
Geschéftsstellenleiter, Pressesprecher
und Vereinsvorstande auseinander-
setzen mussen.

Uberblick

In seinem Urteil vom 05.06.2018,
C-2110/16, entschied der EuGH, dass
bei der Nutzung von Facebook-Seiten
(Fanpages) neben Facebook auch der
Facebook-Seitenbetreiber Verantwort-
licher fur die Datenverarbeitung sei —
und die nationalen Aufsichtsbehor-

Urteil des EuGH vom 05.06.2018

und EntschlieBung der DSK
vom 06.06.2018

Der Betrieb von Facebook-Fanpages

ist unzuldssig!

RA Christian Becker

F.E.L.S Rechtsanwaltsgesellschaft mbH*

den, die fur den Seitenbetreiber all-
gemein zustandig sind, auch bei der
Nutzung von Facebook-Seiten zu-
standig sind. Der zugrunde liegende
Fall wurde in der Sache noch nicht
entschieden, wurde vielmehr zur wei-
teren Entscheidung an das Bundes-
verwaltungsgericht, welches die euro-
parechtliche Rechtsfrage vorab klaren
lieB, zuriickverwiesen. Dem Urteil lag
ein Sachverhalt zugrunde, der in vie-
lerlei Hinsicht durch neue Regeln und
geanderte Rechtsprechung bereits
Uberholt war, sodass nach dem Urteil
zundchst viel Interpretationsspiel-
raum blieb, wie nun vorzugehen sei.
Bereits am folgenden 06.06.2018
dullerte sich aber die Konferenz der
unabhangigen Datenschutzbehdrden
(DSK), also die gemeinsame Versamm-
lung der deutschen Datenschutz-Auf-
sichtsbehorden. Die Behdrden wen-
den das Urteil auf die nunmehr gel-
tende DSGVO an, stellen darauf auf-
bauend konkrete Anforderungen -
die von Seitenbetreibern aber gar
nicht eingehalten werden konnen.

Das wissen die Behorden auch
—und sprechen schlicht nicht aus,
was aber doch unzweideutig
bleibt: Facebook-Fanseiten kon-
nen derzeit — Stand 15.06.2018 -
nicht rechtskonform betrieben
werden! Betroffen hiervon sind
alle, die von der DSGVO betrof-
fen werden - Behdrden und
Vereine genauso wie Unterneh-
men, also jede Gemeinde, jede
Feuerwehr, jeder Feuerwehr- oder
Dorfverein, jede Schiitzengesellschaft
und jeder Heimatverein usw.

Wo ist das Problem - und was
verlangen die Behorden?

Dreh- und Angelpunkt des dem Urteil
des EuGH, C-2110/16 zu Grunde lie-
genden Sachverhaltes, und wesentli-
cher Punkt der betroffenen Datenver-
arbeitung, ist der Dienst Facebook
Insights. Insights ist ein Analyse- und
Trackingdienst, der es dem Seitenbe-
treiber sehr genau ermdglicht, zu
Uberprifen, welche Reichweite seine
Seite hat, und und wie sich die er-
reichten Personen zusammensetzen.
Dazu werden Facebook-Nutzerdaten

* Die F.E.L.S Rechtsanwiélte Bayreuth GbR ist seit vielen
Jahrzehnten u.a. fir Stadte und Gemeinden tétig; die
Kanzlei hat die F.E.L.S Rechtanwaltsgesellschaft mbH
als Datenschutzkompetenzzentrum ausgegliedert.
Rechtsanwalt Christian Becker,0921 - 75 66 500
(u.a. Datenschutzrecht) E-Mail: ra.becker@fe-Is.de
Rechtsanwalt Dr.Tom F. Petrick,0921 - 75 66 240
(u.a. Datenschutzrecht) E-Mail: ra.petrickfe-Is.de
Rechtsanwalt Karl-Friedrich Hacker,0921 - 75 66 280
(Kommunalrecht) E-Mail: ra.hacker@fe-Is.de



ausgewertet, also auch Daten wie
Alter, Herkunft, Musikgeschmack -
ggf. also auch besondere personen-
bezogene Daten im Sinne des Art. 9
DSGVO, die einem besonderen Schutz
unterliegen. Dieser Dienst steht je-
dem Seitenbetreiber zur Verfligung -
und kann derzeit nicht deaktiviert
werden.Und hier setzt auch das Urteil
des EUGH an: Nach der neuen Recht-
sprechung, die sich die Aufsichts-
behdérden nun zu eigen gemacht
haben, kommt es fiir die Verantwort-
lichkeit nicht auf die Nutzung von
Insights an — sondern einzig darauf,
dass der Seitenbetreiber durch die
Einrichtung der Seite die Moglichkeit
erhélt, Insights anzuwenden, da die
Erfassung der Daten ohnehin in jedem
Fall stattfindet. Kurzgesagt: Alleine
dadurch, dass die Seite betrieben
wird, und sie mit dem Insights-
Dienst verkniipft ist, ist der Seiten-
betreiber Verantwortlicher.

Daraus schlieBen nun die deutschen
Aufsichtsbehorden, dass diese Recht-
sprechung auch unter Geltung der
DSGVO (das Urteil war zum Vorgan-
ger, der RL 95/46/EG, ergangen) an-
wendbar ist, und leiten sich aus der
DSGVO ergebende (und hier kurzge-
fasste) Pflichten ab:

1) Der Besucher einer Fanseite muss
Uber die Datenverarbeitung, die
durch seinen Besuch erfolgt, be-
lehrt werden. Dies gilt unabhangig
davon, ob er (der Besucher) einen
Facebook-Account hat (bzw. beim
Besuch in diesen eingeloggt ist).
Die Information muss DSGVO-kon-
form erfolgen, also VOR(!) der Ver-
arbeitung

2) Betreiber mussen selbst sicherstel-
len, dass sie diese Informationen
vollstandig erhalten.

Seite Postiach Benachrichtigungen

£+ Allgemein
Machrichten
Seite bearbeiten

Beitragsattribution

3) Soweit Facebook Nutzerdaten trackt
muss, eine Einwilligung des Betrof-
fenen vorliegen.

4) Der Seitenbetreiber muss mit Face-
book eine Vereinbarung schlieen,
die regelt, wer welche Verpflich-
tung der DSGVO Ubernimmt. Diese
Vereinbarung ist den Betroffenen
in wesentlichen Punkten zur Verfu-
gung zu stellen.

Einschdtzung - Warum verlangen
die Behorden Unmogliches?

Problemkreis eins - was macht
Facebook eigentlich: Anforderung 2
der DSK hat zum Gegenstand, dass
der Seitenbetreiber sicherstellen soll,
dass er von Facebook alle relevanten
Daten erhdlt. In der Datenschutzer-
klarung von Facebook ist Insights nur
ganz rudimentdr beschrieben, auch
die Werbe-Seite fir Insights gibt kei-
ne Information zur Wirkweise des
Dienstes - Sie wissen als Seitenbetrei-
ber also selbst nicht, was Facebook
eigentlich macht. Nach Dafiirhalten
des Autors ist es deswegen derzeit
nicht moglich, angemessen und in
hinreichendem Mal3e zu informieren.
Problemkreis zwei: Der Zeitpunkt
der Information/der Einwilligung:
Ob die Einwilligung tberhaupt erfor-
derlich ist, wenn getrackt wird, ist
durchaus strittig, die Behdrden haben
sich hier positioniert - was auch Aus-
wirkungen auf die Nutzung von an-
deren Diensten hat. Geht man — um
Streit zu vermeiden — mit der Behoérde
davon aus, dass eine Einwilligung er-
forderlich ist, so muss diese infor-
miert, eindeutig und vor der Verarbei-
tung erfolgen. Sie als Seitenbetreiber
haben aber erst Kontakt mit dem
Betroffenen, wenn er schon auf Ihrer

Insights Beitragsoptionen

Sichtbarkeit der Seite
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Seite ist — wenn Insights also schon
greift. Jedenfalls besteht eine Infor-
mationspflicht. Die Information muss
vor der Verarbeitung erfolgen. Sie ha-
ben aber nur die Fanseite, Facebook
gibt Ihnen keine weitere Moglichkeit,
auf den Datenweg Einfluss zu neh-
men. Sie haben den ersten Kontakt
auf der Seite, dort zu belehren ist aber
zu spat - Insights ,arbeitet” ja schon.

Und jetzt?

Problemkreis 3: Die Kooperation
mit Facebook: Die DSK selbst weil3,
dass Sie den Pflichten nicht nachkom-
men konnen, und schliel3t deswegen
mit dem Absatz:

Die deutschen Aufsichtsbehérden wei-
sen darauf hin, dass nach dem Urteil
des EuGH dringender Handlungsbedarf
fiir die Betreiber von Fanpages besteht.
Dabei ist nicht zu verkennen, dass die
Fanpage-Betreiber ihre datenschutz-
rechtlichen Verantwortung nur erfiillen
kénnen, wenn Facebook selbst an der
Lésung mitwirkt und ein datenschutz-
konformes Produkt anbietet, das die
Rechte der Betroffenen wahrt und
einen ordnungsgemdfBen Betrieb in
Europa ermdéglicht.

Facebook selbst wird in die Pflicht ge-
nommen, ein datenschutzkonformes
Produkt abzuliefern.Im Umkehrschluss
liegt ein solches derzeit aber nicht
vor. Der weitere Betrieb einer Fanseite
kann deswegen Abmahnungen (un-
wahrscheinlich), behdérdliche Verbote
und/oder Bul3gelder (wahrscheinlich)
oder Anzeigen und Beschwerden Be-
troffener (sehr wahrscheinlich) ein-
bringen. Es ist zu erwarten, dass Face-
book zeitnah Abhilfe schaffen wird,
welcher Art auch immer. Bis dahin
kénnen Rechtsstreitigkeiten aber nur

Einstellungen Hilfe -

Seite verdoffentlicht

+ Seite nicht verdffentlicht

INLEGTGEL B e 1l | Abbrechen

Seitenbestatigung

Besucherbeitrage

Seite wurde nicht bestatigt

Wahle, wer etwas in deiner Seitenchronik verdffentlichen kann

Bearbeiten

Bearbeiten

Facebook-Seiteneinstellungen: So setzen Sie die Seite auf ,nicht verdffentlicht“— nun kbnnen Facebook-Nutzer die Seite nicht mehr aufrufen.
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vermieden werden, wenn die Fan-
seiten nicht mehr erreichbar sind.
Insofern dUirfte es ausreichen, wenn
die Seiten nicht geldscht, sondern in
den Einstellungen auf ,Seite nicht
veroffentlicht” gesetzt werden. Dann
werden aber immer noch die Daten
der mit Funktionen (,Rollen”) verse-
henen Personen, in erster Linie also

der Administratoren, erfasst. Soweit
es sich dabei um Mitarbeiter handelt
ist auch der Mitarbeiterdatenschutz
zu gewahrleisten (siehe die Abbil-
dung auf der vorherigen Seite).

Facebook-Seiteneinstellungen:  So
setzen Sie die Seite auf ,nicht ver-
offentlicht” — nun kénnen Facebook-
Nutzer die Seite nicht mehr aufrufen.

Das Datenschutzrecht ist Technik-
recht und sehr schnelllebig, und lei-
der ergeben sich viele Fallstricke, die
aber bei verstandigem Vorgehen leicht
umgangen werden koénnen. Dieser
Artikel soll Ihnen helfen, einfach und
schnell auf die aktuelle Rechtsent-
wicklung reagieren zu kénnen.

Kleinkldranlagen bewdhren sich in der Praxis

Ob Abwasser eines Ortsteils zentral oder dezentral mit Kleinklaranlagen (KKA) entsorgt wird, legt das Abwasserentsor-
gungskonzept der jeweiligen Gemeinde fest. Die Gemeinde kann unter bestimmten Voraussetzungen die Pflicht zur
Abwasserentsorgung auf die einzelnen Grundstiickseigentimer bzw. Hausbesitzer libertragen, die dann fir die ord-
nungsgemale Behandlung und Ableitung der anfallenden Abwasser selbst Sorge tragen missen.

3 Prozent der bayerischen Bevolkerung bzw.zirka 380.000 Einwohner sind gegenwartig nicht an eine zentrale, kommu-
nale Abwasserbehandlungsanlage angeschlossen. Das anfallende Abwasser wird mit Hilfe von derzeit rund 84.000
Kleinkldranlagen und 16.000 abflusslosen Gruben beseitigt. Mit 80 Prozent sind Kleinkldranlagen, die das Abwasser von
4 bis 8 Einwohnern behandeln kdnnen am weitesten verbreitet.

Fur die Einleitung des gereinigten Abwassers benétigt der Betreiber einer Kleinklaranlage eine wasserrechtliche Erlaub-
nis. Im Wasserrechtsbescheid sind Anforderungen festgelegt und Vorgaben an Betrieb und Wartung der Kleinklaranla-
ge definiert. Einfachere Aufgaben der Eigenkontrolle sowie das Fuihren eines Betriebstagebuches werden vom Betrei-
ber selbst erledigt. Zur Durchfiihrung der fachkundigen Wartung wird in der Regel eine Wartungsfirma beauftragt. We-
sentlicher Bestandteil der Wartung ist die Analyse des Kldranlagenablaufs. Die Ergebnisse von Betrieb und Wartung
werden in Bayern alle zwei bis vier Jahre durch Private Sachverstandige in der Wasserwirtschaft (PSW) Giberpriift, die die
ordnungsgemaBe Funktionsweise der Anlage gegenlber der Kreisverwaltungsbehorde (KVB) bescheinigen. Bei festge-
stellten Mangeln werden gegebenenfalls weitere Schritte durch die KVB veranlasst. Mangel lassen sich vor allem auf
fehlende Wartungen oder auch Defizite im Zuge der Eigenkontrollen zurtickfiihren.

Zur Erleichterung des wasserrechtlichen Vollzugs fiir KKA, wurde bereits 2009 das Internetportal Kleinklaranlagen (KKA-
Portal) ins Leben gerufen. Aktuell verwenden rund 40 Prozent der KVB diese Verwaltungshilfe. Etwa zwei Drittel aller
KKA in Bayern sind in dieser Datenbank erfasst.

| Eine Auswertung der Datenbank durch das LfU zeigt:
Kleinklaranlagen haben sich bei der Abwasserbeseiti-
gung im landlichen Raum etabliert und im langjahri-
gen praktischen Einsatz bewahrt. Die Ablaufkonzen-

trationen der Kleinklaranlagen belegen eine gute
~ Reinigungsleistung.

Details der Auswertung im ausftihrlichen Bericht
unter: https://www.kka.bayern.de/html/kunde/
| downloads/AuswertungKKAPortalApril2016.pdf

Weitere Tipps zur Planung, zum Bau, zum Betrieb
und zur Uberwachung von Kleinkliranlagen gibt
die LfU-Broschiire ,Abwasserbehandlung bei Einzel-
anwesen” unter:
http://www.Ifu.bayern.de/wasser/
| abwasserentsorgung_von_einzelanwesen/

“3 bau_und_betrieb_kka/index.htm
© Wasserwirtschaftsamt Weilheim




Aus dem Verband

Bezirksverband

Oberbayern

Mit der Gemeinde(ver)ordnung vom
17.Mai 1818 wurde die gemeindliche
Selbstverwaltung in Bayern erstmals
als biirgerschaftliche Verwaltung der
Gemeinden und damit als Ansatz ge-
sellschaftlicher Freiheit im Gegensatz
zur Uberkommenen Verwaltung des
Staates begriffen. Ziel der Reform
war — wie es 1818 die Verfassungsur-
kunde fir das Konigreich Bayern for-
mulierte - die ,Wiederbelebung der
Gemeindekorper durch die Wieder-
gabe der Verwaltung der ihr Wohl
zunachst berlihrenden Angelegen-
heiten”. Anlass genug fiir den Bezirks-
verband Oberbayern, seine zweitdgi-
ge Bezirksversammlung unter bewahr-
ter Leitung des Vorsitzenden des Be-
zirksverbands, 1. Blrgermeister Josef
Steigenberger, Bernried, unter das
Motto ,200 Jahre Gemeinden Edikt -
200 Jahre kommunale Selbstverwal-
tung” zu stellen. Den Rahmen der Ver-
sammlung am 17. Mai 2018 im Kur-
haus Krin bildete ein abwechslungs-
reiches Programm. Nach der Begri-
Bung durch den Vorsitzenden des Be-
zirksverbands konnten der gastge-
bende Blirgermeister, Thomas Schwar-
zenberger, und der Landrat des Land-
kreises Garmisch-Partenkirchen, An-
ton Speer, im Rahmen ihrer Gruf3-
worte nicht nur mit aktuellen Ent-
wicklungen in der Gemeinde Kriin
und im Landkreis, sondern auch mit
einigen interessanten und kurzweili-
gen Einblicken in die Organisation und
Durchflihrung des G 7 Gipfels 2015
auf Schloss EImau aufwarten.

Im Anschluss referierte Dr. Andreas
Gal von der Geschaftsstelle des Baye-

rischen Gemeindetags Uber die aktu-
ellen Anderungen des Kommunal-
wahlrechts und der Bayerischen Ge-
meindeordnung und ging auf die
Fragen der Teilnehmer hierzu ein.

Nach der Mittagspause widmeten
sich die Birgermeisterinnen und Biir-
germeister dem Thema Digitalisie-
rung und Stefan Graf stellte in seinem
Vortrag die Frage ,Das digitale Rat-
haus rund um die Uhr und an jedem
Ort — mit 100 Millionen machbar?”.
Die Ankiindigung des Ministerprasi-
denten, dass das digitale Rathaus als
erstes in Bayern entstehen soll, wurde
als Chance angesehen, in nachster
Zeit bei kommunalen digitalen Ver-
waltungsleistungen und sonstigen
Blrgerservices einen Sprung nach
vorne zu machen. Die angekiindigten
Untersttzungsgelder sollten fir digi-
tale Qualifizierung, Softwareanschaf-
fung und Offentlichkeitsarbeit einge-
setzt werden.

In einem weiteren Tagesordnungs-
punkt ging das Geschaftsfihrende
Prasidialmitglied, Dr. Franz Dirnberger,
auf aktuelle kommunalpolitische The-
men ein.

Im Mittelpunkt stand dabei natur-
geman die geplante Abschaffung der
StraBenausbaubeitrage und die inso-
weit liberlegten Ubergangsregelungen;
auch die Frage der in Zukunft statt-
findenden Pauschalférderung wurde
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angeschnitten. Dr. Dirnberger stellte
danach den neuen Rechtsschutzrah-
menvertrag mit der ORAG vor und
bat die anwesenden Biirgermeister
darum, fur eine zugige Behandlung
der Beitrittserklarungen in den Ge-
meinden zu sorgen. Angesprochen
wurden weiter das Urteil des VG Bay-
reuth zur Kreisumlage, das Volksbe-
gehren ,Flachenverbrauch”, die IT-
Forderung in Schulen sowie die For-
derung des Baus von Mobilfunkma-
sten. Auch zu diesen Fragen brachten
sich die BUrgermeister intensiv ein.

Im Rahmen der gut besuchten Abend-
veranstaltung, zu der alle oberbayeri-
schen Birgermeisterinnen und Bir-
germeister eingeladen waren, nahm
sich Staatsminister Dr. Florian Herr-
mann, Leiter der Staatskanzlei, in
Vertretung des Bayerischen Minister-
prasidenten, Dr. Markus Soéder, dem
Thema, 200 Jahre Gemeinden Edikt —
200 Jahre kommunale Selbstverwal-
tung” im Rahmen seiner Festrede an.
Musikalisch  umrahmt wurde die
Abendveranstaltung von der Musik-
kapelle Kriin und Toni Bartls Alpin-
Drums.

Passend zum Motto der Veranstal-
tung bestand am zweiten Tag die
Moglichkeit zum Besuch der Bayeri-
schen Landesausstellung ,Wald, Gebirg
und Konigstraum - Mythos Bayern”
im Kloster Ettal.

Prasident und Geschiftsfiihrer des Bayerischen Gemeindetags mit Staatsminister Herrmann
und den Biirgermeistern Steigenberger und Schwarzenberger bei der Bezirksverbands-

versammlung am 17. Mai 2018 in Kriin

© BayGT
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Niederbayern

Die Kreisverbandsvorsitzenden und
ihre Stellvertreter aus dem Bezirk
Niederbayern trafen sich am 8. Mai
2018 zu einer Bezirksverbandsver-
sammlung im Biirgersaal der Gemein-
de Wiesenfelden. Nach der Begri-
Bung durch den Bezirksverbandsvor-
sitzenden, 1.Blrgermeister Anton
Drexler, und einer kurzen Vorstellung
seiner Gemeinde gaben Franz Ried|
und Anton Altschéffl von der Kassen-
arztlichen Vereinigung, Bezirksstelle
Niederbayern ausfihrliche Informa-
tionen zur ambulanten vertragsarzt-
lichen Versorgung, insbesondere zur
hausarztlichen Versorgung in Nieder-
bayern. An den Vortrag schloss sich
eine intensive Diskussion an, bei der
mehrere Birgermeister auch auf Ver-
besserungspotentiale hinwiesen. Im
Anschluss daran referierte das Ge-
schéaftsfihrende Prasidialmitglied Dr.
Franz Dirnberger von der Geschéfts-
stelle in Miinchen Uber aktuelle kom-
munalpolitische Themen. Im Mittel-
punkt stand dabei naturgemdB die
geplante Abschaffung der StraBen-
ausbaubeitrage und die insoweit tber-
legten Ubergangsregelungen; auch
die Frage der in Zukunft stattfinden-
den Pauschalférderung wurde ange-
schnitten. Dr. Dirnberger stellte da-
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nach den neuen Rechtsschutzrah-
menvertrag mit der ORAG vor und
bat die anwesenden Biirgermeister
darum, fir eine zlgige Behandlung
der Beitrittserkldarungen in den Ge-
meinden zu sorgen. Angesprochen
wurden weiter das Urteil des VG Bay-
reuth zur Kreisumlage, das Volksbe-
gehren ,Flachenverbrauch”, die IT-
Forderung in Schulen sowie die For-
derung des Baus von Mobilfunk-
masten. Auch zu diesen Fragen
brachten sich die Blirgermeister in-
tensiv ein.

Kreisverband

Garmisch-
Partenkirchen

Einer abwechslungsreichen Tagesord-
nung haben sich die Blirgermeisterin-
nen und Birgermeister des Landkrei-
ses Garmisch-Partenkirchen am 9. Mai
2018 auf Einladung des Kreisverbands-

|ir

Die niederbayerischen Kreisvorsitzenden mit Geschéftsfiithrer Dr. Franz Dirnberger

(vorne 4.v.l.) und den beiden Vorsitzenden Anton Drexler und Jiirgen Roith
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vorsitzenden, 1. Blirgermeister Thomas
Schwarzenberger, Gemeinde Kriin, im
Gasthof ,Alter Wirt” in Farchant ge-
widmet.

Nach der BegriiBung durch den Kreis-
verbandsvorsitzenden und einem Uber-
blick des gastgebenden Biirgermeis-
ters, Martin Wohlketzetter, Gber die
aktuellen Themen in der Gemeinde
Farchant ging es zunachst um eine
zwischen den Kommunen und dem
Sozialdienst katholischer Frauen e. V.
geschlossene Vereinbarung zur Unter-
bringung von Wohnungslosen. Ger-
man Kogl, Geschaftsfihrer des Sozial-
dienstes, stellte dabei das Angebot
des Vereins von der Pravention zur Ver-
meidung von Wohnungsverlust tber
die Begleitung von Menschen ohne
Wohnung bis zur Nachsorge im Sinne
eines langfristigen Erhalts von Wohn-
raum und weiterer Beratungsangebo-
te, die Tatigkeiten des Sozialdienstes
in den einzelnen Gemeinden, den
aktuellen Sachstand hinsichtlich der
Belegung der Einrichtungen des So-
zialdienstes sowie die Probleme hin-
sichtlich der Verfugbarkeit bezahl-
baren Wohnraums dar. Gemeinsam
mit Peter Berchtenbreiter, Abteilungs-
leiter fUr soziale Angelegenheiten am
Landratsamt, warb er flr ein weiteres
Engagement der Kommunen des Land-
kreises fur den Verein.

AnschlieBend stellte Dipl.-Ing. Wolf-
gang Schwind aus Mittenwald die
neuen Schneelastzonen im Landkreis
Garmisch-Partenkirchen vor. Er be-
richtete von seiner Initiative, die Be-
rechnungsgrundlagen der einschlagi-
gen DIN-Norm anhand weiterer Mess-
daten kritisch zu Uberprifen. Das For-
schungsprojekt kam in den bisher
ausgewerteten 195 Gemeinden zum
Ergebnis, dass bei 53 Prozent der Ge-
meinden, insbesondere bei Gemein-
den im Landkreis Garmisch-Parten-
kirchen, eine Zuordnung zu einer
niedrigeren Schneelastzone moglich
ware, wodurch das Bauen in vielen
Gemeinden deutlich glinstiger wer-
den konne. Diese Ergebnisse konnten
so Dipl.-Ing. Wolfgang Schwind unter
Berufung auf aktuelle Schreiben der
Obersten Baubehérde von den Ge-
nehmigungsbehoérden bereits jetzt
entsprechend berucksichtigt werden.



In einem weiteren Tagesordnungs-
punkt referierte Dr. Andreas Gal3 von
der Geschéftsstelle des Bayerischen
Gemeindetags (ber die aktuellen An-
derungen des Gemeinde- und Land-
kreiswahlgesetzes und der Bayerischen
Gemeindeordnung und deren Hinter-
grinde und ging auf Fragen hierzu
ein.

SchlieBlich gab Hans-Joachim Fiinf-
stlick vom Landesamt fiir Vogelschutz
einen Uberblick tiber die Entwicklung

der Arten und Insekten im Landkreis.

Er stellte fest, dass bei vielen Arten ein
starker Riickgang zu verzeichnen sei
und warb fiir entsprechende Gegen-
maflnahmen in der Landwirtschaft, in
den Gemeinden und nicht zuletzt auch
von privaten Grundeigentimern.

Im Anschluss an die Referate ent-
wickelte sich unter den Biirgermeiste-
rinnen und Blirgermeistern eine an-
geregte Diskussion unter anderem
Uber die Méglichkeiten der Reaktivie-
rung bebaubarer Flachen im Innen-
bereich und leerstehender Wohnun-
gen, das Engagement der Kirchen
hinsichtlich des sozialen Wohnungs-
baus und die rechtlichen Méglichkei-
ten, gegen die zunehmende Verunrei-
nigung durch Hundekot vorzugehen.

Hof

Am 6.Juni 2018 fand in der Villa Weiss
in Helmbrechts eine Sitzung des Kreis-
verbands Hof statt. Nach Besichti-
gung und Fuhrung der Mitglieder des
Kreisverbands durch die Villa Weiss

unter dem Motto ,Musizieren — Uber-
nachten — Wohlfuhlen” begrif3te der
Kreisverbandsvorsitzende, 1.Burger-
meister Matthias Beyer, Kdditz, die an-
wesenden Blrgermeisterinnen und
Burgermeister. Im Anschluss daran
gab der Referent der Geschaftsstelle,
Direktor Hans-Peter Mayer, einen Uber-
blick Giber den neu abgeschlossenen
Gruppenversicherungsvertrag zur
Rechtsschutzversicherung des Bayeri-
schen Gemeindetags.

Als weiteren Tagesordnungspunkt
informierte er die Blrgermeisterin-
nen und Biirgermeister (iber die An-
derungen des Gemeinde-, Landkreis-
wahlgesetzes, der Gemeindeordnung
und des Gesetzes der kommunalen
Wahlbeamten. Daran schloss sich ein
Uberblick tber aktuelle Themen aus
dem Bayerischen Gemeindetag an.
Dabei spannte sich der Bogen Uber
die aktuelle finanzielle Situation, den
Ausblick auf den kommunalen Finanz-
ausgleich 2019, die Abschaffung der
Stral3enausbaubeitrdge und die dabei
angedachten Kompensationsregelun-
gen des Freistaats Bayern, die Zukunft
der Grundsteuer und deren Auswir-
kungen auf die Gemeinden, den Sach-
stand im Hinblick auf staatliche For-
derprogramme, wie z.B.eine Schwimm-
bandférderung oder aber den Stand
der Diskussion um die Umsetzung
der Entscheidung des Verwaltungs-
gerichts Bayreuth zur Kreisumlage
des Landkreises Forchheim.

Im Rahmen der einzelnen Programm-
punkte konnte eine Reihe von Fragen
der anwesenden Birgermeisterinnen

Die Mitglieder des Kreisverbands Hof mit Referent Hans-Peter Mayer
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und Blirgermeister behandelt werden.
Zum Abschluss der Veranstaltung gab
der Kreisverbandsvorsitzende einen
Uberblick tiber aktuelle Themen aus
dem Kreisverband.

Kronach

Am 26. Juni 2018 trafen sich die Bur-
germeisterinnen und Birgermeister
des Kreisverbands Kronach im Schu-
lungsraum der Freiwilligen Feuer-
wehr Pressig des Markts Pressig zu
ihrer routinemaBigen Kreisverbands-
versammlung.

Hauptthema des Tages war das neue
Datenschutzrecht, das aufgrund des
Inkrafttretens der Datenschutzgrund-
verordnung und des Bayerischen Da-
tenschutzgesetzes am 25.Mai 2018
groBBe Aktualitat erfahren hat. Nach
der BegriuBung durch den Vorsitzen-
den, 1. Birgermeister Egon Herrmann,
WeiBenbrunn, referierte Wilfried Scho-
ber von der Geschéftsstelle des Baye-
rischen Gemeindetags Uber das neue
Datenschutzrecht. Er stellte die Neue-
rungen im Detail vor und gab Emp-
fehlungen, wie die jeweiligen Verfah-
rensschritte zur Implementierung des
neuen Rechts angegangen werden
sollten. Seinen Ausflihrungen schloss
sich eine lebhafte Diskussion an.

Anschlielend stellte Hermann Seifert
vom Landratsamt Hof die Konstruk-
tion eines gemeinsamen behordlichen
Datenschutzbeauftragten firr den Land-
kreis und die Gemeinden im Land-
kreis Hof vor. Ebenso wie Schober
warb er fur die Schaffung eines ge-
meinsamen Datenschutzbeauftragten,
damit nicht jede einzelne Gemeinde
einen eigenen bestellen muss. Die
anschlieBende Diskussion dariiber, ob
auch im Landkreis Kronach diese Idee
verfolgt werden sollte, erbrachte noch
kein Ergebnis. Die Vertreterin des
Landratsamts Kronach wurde gebe-
ten, eine entsprechende Abfrage bei
den Gemeinden im Landkreis vorzu-
nehmen.

Zum Abschluss der Versammlung be-
richteten mehrere Blrgermeisterin-
nen und Bilirgermeister tGber Vertrags-
gestaltungen im Bereich der Kinder-
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garten und Kinderkrippen. Die unter-
schiedlichen Konstellationen im Hin-
blick auf gemeindliche und kirchliche
Trager wurden intensiv diskutiert.
Nach allgemeinen Informationen aus
dem Kreisverband schloss der Vorsit-
zende die Versammlung.

Miltenberg

Am 26. Juni 2018 fand im neuen Rat-
haus der Stadt Klingenberg die Sit-
zung des Kreisverbands Miltenberg
statt.

Nach BegriiBung durch den Vorsit-
zenden, 1. Burgermeister Glinther Oet-
tinger, GroBheubach, gab der 1. Bir-
germeister der Gemeinde Klingen-
berg einen kurzen Uberblick tiber ak-
tuelle Themen aus seiner Stadt.

Unter TOP 2 der Tagesordnung wurde
der langjahrige Direktionsbeauftrag-
te der Bayerischen Versicherungs-
kammer, Herr Gotz, verabschiedet. Er
gab zusammen mit seiner Nachfolge-
rin Frau Seubert einen Uberblick Giber
Aufgabenstellung und Angebote der
Versicherungskammer Bayern. Frau
Seubert ging noch kurz auf haftungs-
rechtliche Themen im Zusammen-
hang mit Kommunen ein.

Der Referent der Geschéftsstelle, Di-
rektor Hans-Peter Mayer, hielt einen
Vortrag Uber aktuelle Fragen zum Ge-
setz der kommunalen Wahlbeamten.
In diesem Zusammenhang konnten
die Themen Versorgung und Ehren-
sold fuir berufsmafige und ehrenamt-
liche Blirgermeister umfassend dar-
gestellt werden. Im Rahmen des Vor-
trags wurden eine Reihe von Fragen
der anwesenden Blirgermeisterinnen
und Blrgermeister beantwortet. Er-
gdnzt wurde sein Vortrag durch einen
Uberblick tber aktuelle Themen des
Bayerischen Gemeindetags. Dabei
spannte sich der Bogen von der ak-
tuellen finanziellen Entwicklung im
kommunalen Bereich, einem Ausblick
auf den Finanzausgleich 2019, der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsge-
richts zur Grundsteuer, der Entschei-
dung des Verwaltungsgerichts Bay-
reuth zur Anhérung beim Erlass von
Kreisumlagebescheiden bis hin zu

einer weiteren Vielzahl von aktuellen
Themen.

Bei einem weiteren Tagesordnungs-
punkt gab der Kreisjugendpfleger des
Landkreises Miltenberg, Helmut Blatz,
einen Uberblick iber kommunale und
praventive Jugendarbeit im Landkreis
und stellte dabei ein Modellprojekt
vor, das nach den positiven Erfahrun-
gen ausgeweitet werden soll. Der
Kreisverbandsvorsitzende informierte
im Weiteren Uber die beabsichtigte
Schaffung einer Integrationsfachstel-
le im Landratsamt zur Unterstiitzung
der Gemeinden durch vor Ort zu leis-
tende Integrationsarbeit. Nach inten-
siver Diskussion wurde hier der Vor-
schlag des Landkreises abgelehnt. Da-
neben informierte 1.Blrgermeister
Oettinger Uber den Sachstand zur
Einstellung eines gemeinsamen Da-
tenschutzbeauftragten fiir die Kom-
munen durch den Landkreis. Hier sind
noch einzelne Themen genauer zu
kldren und die vertraglichen Verein-
barungen auszuformulieren. Die Mit-
glieder des Kreisverbandes werden
hier Gber die weiteren Entwicklungen
auf dem Laufenden gehalten.

Der Referent der Geschéftsstelle, Hans-
Peter Mayer, gab auf Wunsch der an-
wesenden Blirgermeister noch einen
Uberblick tiber den aktuellen Sach-
stand zur Thematik der StraBenaus-
baubeitrage. Dabei wurde noch ein-
mal kurz auf die rechtlichen Rahmen-
bedingungen eingegangen und es
wurden die moglichen Kompensa-
tionsleistungen des Freistaates vorge-
stellt. Hingewiesen wurde auch auf
die Mitarbeit des Bayerischen Ge-
meindetags an der Erstellung eines
Vollzugsschreibens zur Umsetzung
der gesetzlichen Neuregelung.

AbschlieBend gab der Kreisverbands-
vorsitzende, 1. Burgermeister Oettin-
ger, einen Uberblick tber die Bezirks-
verbandsversammlung des Bayeri-
schen Gemeindetags und Uber aktu-
elle Themen aus dem Kreisverband
Miltenberg.

Gliickwiinsche

Der Bayerische Gemeindetag gratu-
lierte folgenden Jubilaren:

Erstem Bilirgermeister Fridolin GoflI,
Gemeinde Oberhausen, Vorsitzender
des Kreisverbands Neuburg-Schroben-
hausen, zum 50. Geburtstag,

Erstem Bilirgermeister Bernd Reisen-
weber, Gemeinde Ebersdorf b. Co-
burg, Vorsitzender des Kreisverbands
Coburg, zum 55.Geburtstag,

Erstem Bilrgermeister Klaus Haber-
mann, Stadt Aichach, Vorsitzender des
Kreisverbands Aichach-Friedberg, zum

65.Geburtstag.
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BFH: Keine
Kapitalertragsteuer
auf Riicklagen
bei Regiebetrieben

Gemeinden dirfen bei ihren Regie-
betrieben Ricklagen bilden, die bis
zu ihrer Auflésung die Kapitalertrag-
steuer mindern. Damit wendet sich
der Bundesfinanzhof (BFH) mit Urteil
vom 30. Januar 2018 (Az.VIII R 42/15)
gegen die Auffassung der Finanzver-
waltung, die dies von weiteren Vo-
raussetzungen abhdngig macht. Das
Urteil ist fur die offentliche Hand im
Rahmen des Wettbewerbs ihrer wirt-
schaftlichen Tatigkeiten mit privatwirt-
schaftlichen Unternehmen von gro-
Ber praktischer Bedeutung.



Im Streitfall hatte die klagende Stadt
die handelsrechtlichen Jahresiber-
schiisse ihres Betriebs gewerblicher
Art (BgA) Schwimmbader, der als Re-
giebetrieb gefiihrt wurde, in den Jah-
ren 2005 und 2006 als Gewinnvortrag
ausgewiesen. Die Gewinne stammten
malBgeblich aus Dividendeneinnah-
men, die zwar auf das Bankkonto der
Kldgerin flossen, aber vom BgA in
einem verzinsten Verrechnungskonto
erfasst waren. Die Klagerin ging da-
von aus, dass insoweit keine der Ka-
pitalertragsteuer unterliegenden Ein-
kiinfte aus Kapitalvermdgen vorlagen.
Zu diesen gehoért nach §20 Abs. 1
Nr. 10 Buchst. b des Einkommensteuer-
gesetzes (EStG) nur der nicht den
Rucklagen zugefiihrte Gewinn eines
BgA ohne eigene Rechtspersonlich-
keit. Das Finanzamt und das Finanz-
gericht (FG) erkannten demgegeniber
die Gewinnvortrage nicht als Rick-
lagei.S.des § 20 Abs.1 Nr. 10 Buchst.b
EStG an, sodass es zu einer Nachfor-
derung von Kapitalertragsteuer kam.

Der BFH hob das FG-Urteil und die
angegriffenen  Nachforderungsbe-
scheide auf. Er entschied, dass Regie-
betriebe eine Riicklage bilden dtirfen,
auch wenn ihre Gewinne -abweichend
zu Eigenbetrieben- unmittelbar in den
Haushalt der Tragerkorperschaft flie-
Ben. Denn das Gesetz sehe keine
Differenzierung zwischen Eigen- und
Regiebetrieben vor und die Ausschit-
tungsbesteuerung der BgA habe ohne-
hin nur fiktiven Charakter. Damit wen-
det sich der BFH gegen die Auffas-
sung der Finanzverwaltung (Schrei-
ben des Bundesministeriums der Fi-
nanzen vom 9. Januar 2015 IV C 2 -
S$2706 -a/13/10001,BStBI12015,111).
Danach sollte im Gegensatz zu Eigen-
betrieben bei Regiebetrieben eine
Rucklagenbildung nur zuldssig sein,
wenn die Zwecke des BgA ohne die
Rucklagenbildung nicht erfillt wer-
den kdnnen.Nach dem Urteil des BFH
ist dem nicht zu folgen, da hierfur
keine gesetzliche Grundlage besteht.
Dariiber hinaus kommt es auch nicht
auf eine haushaltsrechtliche Mittel-
reservierung an. Fir die steuerliche
Anerkennung reicht vielmehr jedes
~Stehenlassen” der handelsrechtlichen

Gewinne als Eigenkapital aus, sofern
anhand objektiver Umstande nach-
vollzogen und Uberpriift werden kann,
dass dem Regiebetrieb die entspre-
chenden Mittel weiterhin als Eigen-
kapital zur Verfligung stehen. Kommt
es in diesem Zusammenhang zu Li-
quiditatsabfliissen an die Tragerkor-
perschaft, sind die fur Kapitalgesell-
schaften und deren Alleingesellschaf-
ter entwickelten Grundsatze Uiber ver-
deckte Gewinnausschiittungen ent-
sprechend anwendbar.

Die Fortentwicklung der Rechtspre-
chung zum Kapitalertragsteuerabzug
bei BgA wird durch zwei weitere Ur-
teile des BFH vom 30. Januar 2018 er-
gdnzt. Zum einen hat der BFH im Ur-
teil VIII R 75/13 entschieden, dass bei
dem Regiebetrieb einer kommunalen
Gebietskorperschaft die Gewinne des
Jahres 2001 auch dann steuerfrei blei-
ben, wenn sie zunachst in die Rick-
lagen eingestellt, dann aber in einem
spateren Veranlagungszeitraum wie-
der aufgel6st werden. Diese nur fir
die Gewinne des Jahres 2001 gelten-
de Steuerfreiheit folge aus der Formu-
lierung der zeitlichen Anwendungs-
regelung bei Einfiihrung des § 20 Abs. 1
Nr. 10 Buchs. b EStG. Zum anderen hat
der BFH im Urteil VIII R 15/16 ent-
schieden, dass die fiir Regiebetriebe
kommunaler Gebietskorperschaften
entwickelten Grundsatze zur Bildung
von Rucklagen auch bei Regiebetrie-
ben einer Verbandskdrperschaft An-
wendung finden.

Bundesfinanzhof — Urteile vom
30.01.2018,VIII R 75/13,
VIIIR42/15,VIIIR 15/16
BFH-PE Nr.26 vom 23.Mai 2018

Die Entscheidungen des BFH kénnen
unter Angabe des Aktenzeichens aus
dem Internet unter www.bundesfi-
nanzhof.de heruntergeladen werden.

Quelle: DStGB Aktuell 2118
vom 25.5.2018
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StraBen + Verkehr

Innczer

Schulanfang -
Riicksicht
auf Kinder!

In wenigen Wochen ist es wieder so
weit: ca. 110 000 Kinder machen sich
in Bayern auf den Weg in einen neuen
Lebensabschnitt — die Schulzeit. Die
ersten Tage werden sie vielleicht noch
von Eltern oder Angehorigen auf ih-
rem Schulweg begleitet, doch schon
bald steht der erste Alleingang bevor.
In ihrer Unerfahrenheit, mit ihrer Angst
vor allem Ungewohntem und Neuem
werden Kinder schnell unsicher und
machen Fehler. Dankbar nehmen sie
in dieser Phase auch Hilfe von au3en
an, z. B. von Schilerlotsen, Schulweg-
helfern oder riicksichtsvollen anderen
Verkehrsteilnehmern, die den kleinen
Schulanfangern freundlich winkend
den Vorrang beim Uberqueren der
Fahrbahn lassen.

Auch Sie, als Verantwortungstrager in
den bayerischen Stadten und Ge-
meinden, kdnnten einen kleinen Bei-
trag zu mehr Sicherheit auf dem
Schulweg leisten, indem Sie sich an
der landesweiten Spannbandaktion
der bayerischen Verkehrswachten be-
teiligen. Sie fordern dadurch alle Ver-
kehrsteilnehmer deutlich sichtbar auf,
sich unseren Schulneulingen und allen
anderen Schulkindern gegentiber riick-
sichtsvoll und partnerschaftlich zu
verhalten.

Bereits mit geringem finanziellem Auf-
wand kdnnen Sie bzw. die Schulen
und Kindergarten in Ihrer Region viel
fur die Sicherheit der Kinder im Um-
feld von Schulen und Kindertages-
statten tun.

Die Verkehrswacht Service GmbH lie-
fert lhnen gerne die Spannbdnder
JVorsicht Schulkinder”. Des Weiteren
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ist im Sortiment das Spannband
.Bitte Vorsicht: Kindergarten!”, denn
bei kleineren Kindern miussen die
Autofahrer besonders vorsichtig sein.

Jedes Spannband kostet nur 55 Euro
(inkl. MwsSt., zzgl. Versandkosten). Die
Maf3e betragen 5 m x 1 m.Gerne kon-
nen Sie die Spannbénder auch Gber
den Online-Shop bestellen (https://
shop.verkehrswacht-bayern.de).

Weitere Informationen:
Landesgeschidiftsfiihrer Manfred Raubold
Tel.089/540 133 33
raubold@verkehrswacht-bayern.de

Umweltschutz

In=4i

Antragsfenster
fiir die Kommunal-
richtlinie
seit 1.Juli geoffnet

Vom 1. Juli bis 30. September 2018
konnen Kommunen sowie andere Ak-
teurinnen und Akteure des kommu-
nalen Umfelds im Rahmen der Kom-
munalrichtlinie des Bundesministe-
riums flr Umwelt, Naturschutz und
nukleare Sicherheit (BMU) wieder For-
dergelder beantragen, um Klimaschutz-
projekte umzusetzen. Geférdert wer-
den sowohl strategische als auch
investive MalBnahmen. Fur finanz-
schwache Kommunen ist das Pro-
gramm besonders attraktiv: Sie kon-
nen erhdhte Zuschisse erhalten. Als
zentrales Forderinstrument flr den
kommunalen Klimaschutz bietet die
Kommunalrichtlinie eine gro3e Ange-
botsvielfalt.

Finanziell unterstltzt werden unter
anderem
+ Einstiegsberatungen

+ die Erstellung von Klimaschutzkon-
zepten

+ die Einstellung einer Klimaschutz-
managerin/eines  Klimaschutzma-
nagers

+ die Umristung von StraBen- oder
Sporthallenbeleuchtung auf LED

+ die Férderung des Radverkehrs

+ EffizienzmaBBnahmen in Rechen-
zentren

+ sowie der Austausch nicht regel-
barer Pumpen gegen regelbare

+ Hocheffizienzpumpen fiir das Becken-
wasser von Schwimmbadern.

Antragsberechtigt sind neben Kom-
munen unter anderem auch gem-
einnltzige Sportvereine, mehrheitlich
kommunale Unternehmen, Tréager von
Kindertagesstatten, (Hoch)Schulen und
Religionsgemeinschaften. Forderan-
trdge konnen im Antragszeitraum
beim Projekttrager Jilich eingereicht
werden.

Bei Fragen rund um die Kommunal-
richtlinie und die Nationale Klima-
schutzinitiative (NKI) konnen sich
Kommunen und andere Interessierte
an das Service- und Kompetenzzen-
trum: Kommunaler Klimaschutz (SK:KK)
unter 030 39001-170 und unter
skkk@klimaschutz.de wenden. Das
SK:KK ist im Auftrag des BMU tatig.
Die Kommunalrichtlinie ist Teil der
NKI des BMU.Von 2008 bis Ende 2017
haben Uber 3.000 Kommunen mit
mehr als 12.500 Klimaschutzprojek-
ten von der Forderung profitiert. Ziel
der Richtlinie ist es, Akteurinnen und
Akteure des kommunalen Umfelds
dabei zu unterstlitzen, mithilfe von
KlimaschutzmafBnahmen ihre Treibh-
ausgasemissionen zu reduzieren.

Weiterfiihrende Links:

+ Die aktuellen Foérderbedingungen
der Kommunalrichtlinie sowie aus-
fuhrliche Merkblatter hierzu finden
Sie unter: www.Klimaschutz.de/
Kommunalrichtlinie

* Informationen zur Antragstellung
beim Projekttrager Jilich finden Sie
unter: www.ptj.de/Klimaschutzini
tiative-Kommunen

Weitere Informationen:
Offentlichkeitsarbeit Service- und
Kompetenzzentrum: Kommunaler

Klimaschutz (SK:KK)
Taina Niederwipper
Niederwipper@difu.de
Tel.030/39001 172

Hinweis: Das neue Antragsfenster be-
zieht sich auf die Kommunalrichtlinie,
die am 1.Juli 2016 in Kraft trat.

Servicestelle
Kommunen
in der Einen Welt
sucht neue Klima-
partnerschaften

In diesem Jahr startet das Projekt
+<Kommunale Klimapartnerschaften”
der Servicestelle Kommunen in der
Einen Welt (SKEW) in die inzwischen
siebte Phase. Dazu sucht die SKEW
deutsche Kommunen, die mit Partner-
kommunen aus afrikanischen, latein-
amerikanischen und siid- und ost-
asiatischen Landern auf den Gebieten
Klimaschutz und Klimaanpassung zu-
sammenarbeiten wollen. Aufgerufen,
eine Interessensbekundung fiir das
Projekt einzureichen, sind Kommu-
nen, die bereits partnerschaftlich mit
einer Kommune aus dem Globalen
Siden verbunden sind, aber auch sol-
che Kommunen, die eine neue Part-
nerschaft begriinden moéchten. Auch
Kommunen, die noch keine Kontakte
zu Kommunen in den genannten
Regionen haben, kénnen eine Inter-
essensbekundung hinterlegen. Die
SKEW unterstitzt die Kommunen in
ihren Klimapartnerschaften dabei fach-
lich und finanziell. Interessierte Kom-
munen kénnen noch bis zum 30. Sep-
tember 2018 eine Interessensbekun-
dung bei der SKEW hinterlegen.

Seit 2011 gibt es das Projekt ,Kom-
munale Klimapartnerschaften” der
Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt (SKEW). In diesem Jahr startet
das Projekt in die siebte Phase. Ziel
des Projektes ist es, kommunale Part-
nerschaften mit deutscher Kommu-
nen mit Kommunen aus dem Globa-
len Siiden zu unterstiitzen, die sich
mit den Themen Klimaschutz und Kli-
maanpassung beschaftigen. Dabei bie-



tet die SKEW die Finanzierung von
internationalen Fachaustauschen, na-
tionale und internationale Workshops,
fachliche Begleitung, Seminare und
weitere Unterstlitzungen der Partner-
schaften an.

Aufgerufen zur Interessensbekundung
sind Kommunen, die sich fiir eine
Partnerschaft mit einer Kommune aus
einem afrikanischen, sidamerikani-
schen oder slid- oder ostasiatischen
Land interessieren. Dabei koénnen
Kommunen einerseits eine Interes-
sensbekundung fur eine Klimapart-
nerschaft innerhalb einer schon exis-
tierenden kommunalen Partnerschaft
mit einer Kommune aus den genann-
ten Regionen abgeben. Andererseits
kénnen aber auch Kommunen ihr
Interesse bekunden, die noch nicht
partnerschaftlich mit einer Kommune
aus dem Globalen Siiden verbunden
sind.

Kommunen kdénnen noch bis zum
30. September 2018 ihr Interesse an
dem Projekt bekunden. Im Vorfeld ist
auch der Informations-Workshop zu
den kommunalen Klimapartnerschaf-
ten am 13.und 14. September in KoIn
empfehlenswert. Hier koénnen sich
Interessierte zum Projekt informieren.

Interessierte Kommunen kdnnen eine
Interessenbekundung tber folgende
E-Mail-Adresse abgeben:
Climate.partnerships@engagement-
global.de

Weitere Informationen zum Projekt
+Kommunale Klimapartnerschaften”
sind zu finden unter:
https://skew.engagement-global.
de/kommunale-klimapartnerschaf-
ten.html

Quelle: DStGB Aktuell 232018
vom 8.6.2018
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BVerwG entscheidet
in zwei Verfahren
zum Fundtierrecht

Das Bundesverwaltungsgericht hat
zwei grundlegende Entscheidungen
zum Fundtierrecht getroffen. Das Ge-
richt stellt fest, dass ein verwilderter
Hund ohne feststellbaren Besitzer stets
dem Fundrecht unterliegt. Die Aufga-
be des Eigentums ist aufgrund eines
Verstol3es gegen das Tierschutzgesetz
nicht moglich. Die Gemeinde, die
einen solchen Hund an sich nimmt
und in einem Tierheim unterbringt,
erflllt damit eine eigene Aufgabe als
Fundbehorde und kann von einer an-
deren Behdrde nicht den Ersatz ihrer
Aufwendungen verlangen (BVerwG,
Urt. v. 26.04.2018 - 3 C 24.16). Das
Urteil sto3t aus kommunaler Sicht auf
Kritik. Stadte und Gemeinden stehen
zu ihrer Pflicht als Fundtierbehorden.
Dies kann aber nicht zum Regelfall er-
klart werden. Denn es wiirde auf-
grund der hohen Zahl an aufgefunde-
nen wildlebenden Haustieren zu un-
verhdltnismaBigen Belastungen der
Kommunen fihren. In einer anderen
Entscheidung stellt das Gericht gleich-
zeitig klar, dass ein Tierschutzverein
den Ersatz von Aufwendungen nur
dann von der Gemeinde als Fundtier-
behorde verlangen kann, wenn diese
ihn beauftragt hat, das Tier in Obhut
zu nehmen. Der Ablieferung eines
Fundtieres dirfen in dem Fall keine
Grinde des Tierschutzes entgegen-
stehen (BVerwG, Urteil v. 26.04.2018 -
3C5.16).

Die beiden Entscheidungen des Bun-
desverwaltungsgerichts (BVerwG) neh-
men zu zwei in der kommunalen Pra-
xis wesentlichen Fragen im Fundtier-
recht Stellung.
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Einordnung eines verwilderten
Hundes ohne feststellbaren
Besitzer als Fundtier

In der Entscheidung des BVerwG mit
dem Az. 3 C 24.16 hatte das Gericht
Uber die Einordnung eines auf dem
Gemeindegebiet verwilderten Hun-
des als Fundtier zu entscheiden. Das
Landratsamt, welches Tierschutzbe-
horde ist, lehnte es ab, den Hund un-
terzubringen. Darauf kindigte die
Kldagerin an, das Tier selbst unterzu-
bringen und die Kosten dem beklag-
ten Landkreis in Rechnung zu stellen.
Dieser lehnte es nachfolgend ab, der
Klagerin ihre Aufwendungen fir den
Transport und die Unterbringung des
Hundes zu ersetzen, weil es sich um
ein Fundtier gehandelt habe.

Die Vorinstanzen haben die Klage ab-
gewiesen. Das Oberverwaltungsge-
richt hat einen Aufwendungsersatz-
anspruch der Gemeinde auf der Grund-
lage einer offentlich-rechtlichen Ge-
schaftsflihrung ohne Auftrag verneint,
da sie als Fundbehérde selbst fur die
Inobhutnahme des Hundes zusténdig
gewesen sei. Da das Eigentum an
einem Tier nicht wirksam aufgegeben
werden kdnne, sei der Hund als Fund-
tier zu behandeln.

Das BVerwG hat diese Entscheidung
nun bestatigt. Zu Recht hat das Ober-
verwaltungsgericht die Moglichkeit
der Aufgabe des Eigentums an dem
Hund verneint und ihn damit als
Fundtier behandelt. Ein verwilderter
Hund ohne feststellbaren Besitzer un-
terliegt dem Fundrecht. Er ist nicht als
herrenlos zu behandeln, weil die Auf-
gabe des Eigentums durch Besitzauf-
gabe (Dereliktion, § 959 BGB) gegen
das Verbot verstoBt, ein in mensch-
licher Obhut gehaltenes Tier auszu-
setzen, um sich seiner zu entledigen
(8 3 Nr. 3 TierSchG). Eine Gemeinde,
die einen solchen Hund an sich
nimmt und in einem Tierheim unter-
bringt, erfillt damit eine eigene Auf-
gabe als Fundbehoérde und kann von
einer anderen Behorde nicht den Er-
satz ihrer Aufwendungen verlangen.

Ersatz von Aufwendungen eines
Tierschutzvereins fiir Fundtiere

In einer zweiten Entscheidung des
BVerwG mit dem Az.3 C 5.16 befasste
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sich das Gericht mit den Klagen zweier
Tierschutzvereine, die den Ersatz von
Aufwendungen fir die Unterbringung
und tierdrztliche Behandlung von ins-
gesamt elf Katzen, die bei ihnen als
Fundtiere abgegeben worden waren,
von den Gemeinden fordern.

Die Klager zeigten dies bei den be-
klagten Gemeinden als Fund an und
wiesen mit Blick auf anfallende Kos-
ten auf die Moglichkeit hin, die Kat-
zen anderweitig unterzubringen. Die
Beklagten reagierten darauf nicht und
lehnten es nachfolgend ab, Aufwen-
dungen zu ersetzen. Eine Vereinba-
rung zwischen den Tierschutzverei-
nen und den beklagten Gemeinden
Uber die Verwahrung von Fundtieren
bestand nicht.

Nach unterschiedlichen Urteilen der
Verwaltungsgerichte hat der Verwal-
tungsgerichtshof die Klagen abgewie-
sen. Ein Ersatzanspruch auf der Grund-
lage einer offentlich-rechtlichen Ge-
schaftsfihrung ohne Auftrag bestehe
nicht, da die Fundbehorden fur die
Verwahrung und Versorgung eines
Fundtieres grundsatzlich erst zustan-
dig wirden, wenn es bei ihnen abge-
liefert werde. Das sei hier nicht ge-
schehen. Es sei nichts dafur ersicht-
lich, dass die Katzen nicht hatten ab-
geliefert werden konnen.

Das BVerwG hat diese Entscheidun-
gen auf der Grundlage der tatsachli-
chen Feststellungen der Vorinstanz
bestatigt. Tiere sind keine Sachen; die
Vorschriften des Fundrechts sind auf
sie aber entsprechend anzuwenden
(§ 90a BGB). Nach dem Fundrecht ob-
liegt es dem Finder, den Fund anzu-
zeigen und die Fundsache in Verwah-
rung zu nehmen (88 965, 966 BGB).
Der Finder ist allerdings berechtigt
und auf Anordnung verpflichtet, die
Sache der Fundbehérde abzuliefern
(§ 967 BGB). Eine Verwahrungspflicht
der Fundbehorde, die als Grundlage
einer Geschaftsflihrung ohne Auftrag
in Betracht kommen kann, entsteht
danach grundsatzlich erst mit der
Ablieferung der Fundsache. Beson-
dere Umstdnde, die es aus Griinden
des Tierschutzes gebieten kdnnten,
eine Verwahrungspflicht der Fund-
behorde auch ohne Ablieferung an-

zunehmen, lagen hier jedoch nicht
vor. Nach den Feststellungen des Ver-
waltungsgerichtshofs ist nichts dafir
ersichtlich, dass es nicht tierschutzge-
recht gewesen wadre, die Katzen bei
den Beklagten abzuliefern.

Anmerkung des DStGB

Das Bundesverwaltungsgericht trifft
fur die Kommunen als Fundtierbehér-
den wichtige rechtliche Klarstellungen,
die jedoch aus kommunaler Sicht zu-
mindest im Hinblick auf die Einord-
nung aufgefundener, wildlebender
Hunde als Fundtiere deutlich auf Kri-
tik stoen.Wahrend die Entscheidung
des Gerichts zum Ersatzanspruch der
Aufwendungen eines Tierschutzver-
eins fur Fundtiere gegen die Gemein-
de schlissig und zu begriif3en ist, ste-
hen der Entscheidung Uber die nach
dem Gericht geltende grundsatzliche
Regel, dass es sich bei aufgefunde-
nen, wildlebenden Hunden stets um
Fundtiere handelt, gewichtige Argu-
mente entgegen. Auch wenn Stadte
und Gemeinden zu ihrer Pflicht als
Fundtierbehorden stehen, kann dies
nicht zum Regelfall erklart werden.
Sofern die Kommunen kinftig fir alle
wildlebenden Katzen und Hunde ver-
antwortlich sein sollen, kdime bei der
Vielzahl wildlebender Tiere in Deutsch-
land eine unverhéltnismaBig hohe
Belastung der Haushalte auf die Kom-
munen zu, sofern diese die anfallen-
den Unterbringungs- und Betreuungs-
kosten fiir diese Tiere vollstandig zu
Ubernehmen haben. Zudem wider-
spricht die Begriindung dieser Regel-
vermutung mit einer Verletzung des
Tierschutzrechts den Bewertungen
des Fundrechtes. Dies bestdtigte auch
das VGH Kassel in seiner Entschei-
dung vom 17.05.2017 (Az.:8 A 1064/14).
Dort macht das Gericht klar, dass das
Fundrecht in erster Linie keinen Tier-
schutz, sondern Eigentumsschutz be-
zweckt und die Inanspruchnahme der
Gemeinden als Trager der Fundbe-
hérden und damit deren wirtschaft-
liche Belastung nur zum Schutz des
Eigentums rechtfertige, nicht aber
zum Zwecke des Tierschutzes. Das
Fundrecht sei nicht geeignet ist, Tier-
schutz zu verwirklichen, weshalb es

nicht geboten ist, seine Normen im
Sinne des Tierschutzes zu verstehen.
Die Fundbehoérde sei zudem nicht
Adressat des Tierschutzgesetzes. We-
der bestehe eine Betreuungspflicht
der Fundbehorde noch kenne das
Tierschutzgesetz eine allgemeine Hil-
feleistungspflicht fiir verletzte Tiere.
Inwiefern das BVerwG sich mit den
Argumenten auseinandergesetzt hat,
wird erst mit Erscheinen der Urteils-
begriindung ersichtlich werden.

Aus kommunaler Sicht sollte gepriift
werden, ob nicht eine Vereinbarung
mit Tierschutzverbanden, Tierheimen
und Kommunen zur Unterbringung
und Versorgung und den dafir anfal-
lenden Kosten aufgefundener wild-
lebender Tiere vor Ort getroffen wer-
den kann. Auch die Bundesregierung
und die Lander sind aufgefordert,
ihren finanziellen Anteil an einer Ver-
besserung der Lage der Tierheime zu
leisten. Zudem sind auch die Birge-
rinnen und Birger gefordert, einen
verantwortungsbewussten Umgang
mit Tieren zu pflegen.

Quelle: DStGB Aktuell 2018
vom 18.5.2018

Kein Anspruch
auf geschlechter-
proportionale
Wahlvorschidge
bei Landtags- und
Kommunalwahlen

GG Art. 1 111,20 111,21 1,28 1,31,38 1,79
lll,142; BayVerf Art.2,4,5,121,141,118
I1 2; BayLWG Art.28 1V, 29 11, V, 38,40 I,
42 1,11, 44 1I, 45 |; BayBezZWG Art. 4 |
Nr. 4; BayGLKrWG Art. 29,45

1. Die gesetzlichen Bestimmungen
Uber die Aufstellung der Wahlkreis-
listen durch die jeweiligen Wahlvor-
schlagstrager fur die Wahlen zum



Landtag (Art.29 lll und V BayLWG) und
zu den Bezirkstagen (Art. 4 | Nr. 4
BayBezWG iVm Art. 29 Ill und V BayL
WG) sowie liber die Aufstellung der
sich bewerbenden Personen fiir die
Wahl der Gemeinderatsmitglieder und
der Kreisrate (Art. 29 BayGLKrWG) sind
dadurch gepragt, dass sie sowohl im
Allgemeinen als auch geschlechts-
spezifisch neutral gehalten sind. Durch
diese rechtlich-formale Betrachtungs-
weise werden verfassungsmalige
Rechte weder der Kandidatinnen noch
der Wahlerinnen verletzt.

2. Aus der Bayerischen Verfassung
ergibt sich keine Pflicht des Gesetz-
gebers, die bisher geltenden wahl-
rechtlichen Bestimmungen um pari-
tatische Vorgaben zu ergdnzen, die
darauf gerichtet sind, dass Parteien
und Wahlergruppen aus ihren Reihen
in gleicher Anzahl Frauen und Man-
ner als Kandidatinnen und Kandida-
ten auf ihren Wahlvorschldagen be-
nennen und diese gleichermalBen auf
Laussichtsreiche” Listenpldtze setzen
mussen.

a) Ein Anspruch auf geschlechterpro-
portionale Besetzung des Landtags
oder kommunaler Vertretungskor-
perschaften und entsprechend von
Kandidatenlisten ldsst sich dem
Demokratieprinzip (Art. 2, 4 und 5
BayVerf) nicht entnehmen; das Par-
lament muss kein moglichst ge-
naues Spiegelbild der Bevoélkerung
darstellen.

b) Art. 118 Il 2 BayVerf raumt dem Ge-
setzgeber hinsichtlich des Forder-
auftrags zur Herstellung der tat-
sachlichen Gleichberechtigung von
Frauen und Madnnern einen weiten
Gestaltungsspielraum ein. Bei der
Ausgestaltung des Wahlvorschlags-
rechts spricht neben dem Grund-
satz der Wahlgleichheit und dem
grundsatzlichen Verbot geschlechts-
spezifischer Differenzierung insbe-
sondere die Programm-, Organisa-
tions- und Wahlvorschlagsfreiheit
der Parteien gegen verpflichtende
paritdtische Vorgaben

3. Soweit die Antragstellerinnen und
Antragsteller das Fehlen geschlech-
terparitatischer Vorgaben im Hinblick

auf das Wahlvorschlagsrecht fiir Di-
rektmandate (Stimmkreisbewerber) bei
Landtags- und Bezirkswahlen (Art. 28
IV BayLWG und Art.4 | Nr.4 BayBezZWG
iVm Art. 28 IV BayLWG) und fir die
Wahl der ersten Biirgermeister und
Landrate (Art. 45 BayGLKrWG) rligen,
ist die Popularklage bereits unzulds-
sig. Denn es mangelt an einer Aus-
einandersetzung mit der Frage, inwie-
fern sich derartige Regelungen mit
dem bestehenden, in seinen wesent-
lichen Grundziigen durch die Verfas-
sung selbst (Art. 121,14 | BayVerf) vor-
gegebenen Wahlsystem in Einklang
bringen lieBen. (Nur Leitsatz)

BayVerfGH,
Entscheid v.26.3.2018 - Vf. 15-VII-16

Veranstaltungen

Te<i

Neue Methoden -
frische Ideen
In der Praxis
wirksam werden

24.-25.Juli2018
in Thierhaupten

Bilrgermeister, eine Arbeit mit viel-
faltigen Herausforderungen. Wer sie
machen will, auch tber mehrere Wahl-
perioden hinweg, braucht gutes Ruist-
zeug und ein gesundes Mal} an
Selbstfursorge.

In diesem Seminar kénnen Sie eine
Vielfalt an neuen Methoden auspro-
bieren, sich Zeit nehmen, lhre eigene
Arbeit zu Uberdenken und sich mit
Kolleginnen und Kollegen austauschen.
Sie sollen sich starken, Ideen ent-
wickeln und mitnehmen, um lhre Ar-
beit weiterhin fur lhre Blrger und fir
sich mit Freude zu tun. Sie kdnnen im
Seminar lhre eigenen Schwerpunkte
auswahlen.
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Die gro3e Gruppe und drei Trainer er-
moglichen eine Vielzahl von Impul-
sen und Workshops. Sie kdnnen lhre
personlichen Schwerpunkte setzen.

Ziele des Seminars:

Anhand lhrer eigenen Fragen und

Themen

+ kdnnen Sie neue Methoden von
Projektplanung Uber Veranderungs-
management bis Teamentwicklung
ausprobieren und erlernen

* neue ldeen und Anséatze entwickeln

+ die eigene Arbeitssituation betrach-
ten und verbessern

+ und den Austausch mit Kolleginnen
und Kollegen pflegen

Zielgruppe:
Erste Burgermeister/innen und Stell-
vertreter/innen

Die Teilnehmerzahl ist auf 30 Perso-
nen beschrankt.

Veranstaltungsort:

Schule der Dorf- und Landentwick-
lung Thierhaupten, Lkr. Augsburg

Kosten:

250 € inkl.Verpflegung und Tagungs-
getranke

Anmeldung:

Schule der Dorf- und
Landentwicklung e.V.

Klosterberg 8,86672 Thierhaupten
Tel. 08271/41441

Fax 08271/41442
info@sdl-thierhaupten.de
www.sdl-thirhaupten.de
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Workshop
,Gut beteiligt
bei Windenergie-
planungen!?”

23.-24.August 2018
in Erfurt

Die Fachagentur Windenergie an Land
(FA Wind) ladt zum Workshop ,Gut
beteiligt bei Windenergieplanungen!?”
ein. Der Workshop richtet sich an Ver-
treter von Kommunen in Stiddeutsch-
land.

In dem zweitdagigen Seminar wird deut-
lich, welche Moglichkeiten und Hin-
dernisse bei der Beteiligung an Pla-
nungsvorhaben existieren.Neben theo-
retischem Basiswissen werden vor
allem Methoden fiir die Konzeption
von Beteiligungsverfahren vermittelt.
Im Zentrum steht die Arbeit mit der
sogenannten Beteiligungsleinwand,
einem Tool des Instituts fir Partizipa-
tives Gestalten (IPG), welches bei der
Auseinandersetzung mit und der Pla-
nung des eigenen Vorhabens unter-
stitzt. Anhand von Fallbeispielen aus
der beruflichen Praxis und interakti-
ven Lernformen wird ein gemein-
schaftliches und lebhaftes Seminar,
kollegiale Beratung und ein intensiver
Erfahrungsaustausch moglich.

Die Teilnahme an dem Workshop ist
kostenfrei, es wird um Anmeldung
gebeten. Der Workshop wird in Ko-
operation mit der Servicestelle Wind-
energie der Thiringer Energie- und
GreenTech-Agentur (ThEGA) organi-
siert.

Veranstaltungsort:

KramerLoft Co-Working
Bahnhofstral3e 16 / BuB3leber Gasse
99084 Erfurt

Weitere Informationen:

Bettina Bonisch
Tel.030/6449460-64
boenisch@fa-wind.de
www.fachagentur-windenergie.de

10.Speyerer Tage
zum Friedhofs- und
Bestattungsrecht

13.- 14.September 2018
in Speyer

Das Bestattungs- und Friedhofswesen
befindet sich im Umbruch: Gesell-
schaftliche Verdanderungen wie neue
Einstellungen zum Tod, zunehmende
religiose Vielfalt, Auflosung traditio-
neller Familienverblinde, aber auch
die zunehmende Liberalisierung und
Privatisierung von Bestattungsleistun-
gen begriinden neue Herausforde-
rungen. Dies hat auch Auswirkungen
auf das berkommene Friedhofs- und
Bestattungsrecht. Ziel der jahrlich statt-
findenden Speyerer Tage zum Fried-
hofs- und Bestattungsrecht soll daher
sein, fur Fragen in diesem Bereich ein
Diskussionsforum vornehmlich zu
aktuellen rechtlichen Problemen zu
bilden.

Programm:
Donnerstag, 13.September 2018:

» Der Familienkonflikt, die Friedhofs-
verwaltung, der Bestatter und die
Mediation

+ Satzungen fir kirchliche Friedhofe:

Rechtsnatur und Gestaltungsmdg-
lichkeiten

+ Aktuelle Rechtsprechung zum Fried-
hofs- und Bestattungsrecht

+ Trauerzeremonie und Totengeden-
ken bei der Bundeswehr

+ Praxisbericht: Grundsatze ordnungs-
gemaBer Friedhofsbewirtschaftung
und Bestattung

Freitag, 14. September 2018:

+ Gebihren und Wettbewerb - aktu-
elle Kalkulationsherausforderungen
fur die Praxis

* Friedhofsgebuihren sicher festsetzen
+ Das Bestattungsrecht in Italien

Veranstaltungsort:

Deutsche Universitat fur Verwaltungs-
wissenschaften Speyer
Freiherr-vom-Stein-Stra3e 2

67346 Speyer

Anmeldung:
http://www.uni-speyer.de/de/
weiterbildung/weiterbildungs
programm.php
Anmeldeschluss: 31. August 2018

Kosten:

290 € (ohne Unterkunft und
Verpflegung)

Ansprechpartner:

Katja Niedermeier

Tel. 06232 / 654-226 und

Anja Roth

Tel. 06232 / 654-281

Fax 06232 / 654-488
Tagungssekretariat@uni-speyer.de
http://www.uni-speyer.de

Stadtrad, Landrad,
Gemeinderad -
3.Deutscher
Kommunalrad-
kongress

19.September 2018

‘\? \/,‘

in Gottingen

StadtRad
LandRad
GemeindeRad ==

3. Deutscher Kommunalradkongress
19, September 2018, Gittingen

AN

1
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Am 19.September 2018 findet in Got-
tingen der 3. Deutsche Kommunal-
radkongress statt. Die Veranstaltung
steht unter dem Titel ,Innovativer
Radverkehr in den Kommunen”. Es
werden gezielt Fragestellungen rund
um eine innovative kommunale Rad-




verkehrsférderung beleuchtet und
aktuelle Problemlagen diskutiert.

Umweltfreundliche und gesunde Mo-
bilitét ist im Trend. Sie wird im Zuge
der Klimaschutz- und Luftreinhalte-
debatte gefordert. Leihrader werden
in immer mehr Stadten in groBBen
Stlickzahlen bereitgestellt und der
Online-Handel lasst den Lieferverkehr
wachsen. Dies erfordert Innovationen
der Radverkehrsférderung in Stadten,
Gemeinden und Landkreisen.Wie kann
der Radverkehr sicherer und damit
attraktiver werden? Wie kann der be-
grenzte ¢ffentliche StraBenraum bes-
ser genutzt werden, auch fir Fahrrad-
parkmdglichkeiten? Welche Rolle kann
das Fahrrad im Bereich der Pendler-
mobilitdat und beim Lieferverkehr tiber-
nehmen?

Diese und weitere Fragestellungen
sollen auf dem ,3. Deutschen Kom-
munalradkongress” mit kommunal-
politischen Entscheidungstragern, den
zustandigen Verwaltungsmitarbeitern
aus den Stddten, Gemeinden und
Kreisen sowie den Radverkehrsbeauf-
tragten diskutiert werden.

Der Kongress ist eine Kooperations-
veranstaltung des Deutschem Stadte-
und Gemeindebundes, des Deutschen
Stadtetages, des Niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebundes, des
Niedersachsischen Stadtetages, der
Stadt Gottingen, dem Landkreis Got-
tingen sowie dem Land Niedersach-
sen und wird von einer umfang-
reichen Ausstellung begleitet.

Anmeldungen und Programm:
www.kommualradkongress.de

Riickfragen:

DStGB

Carsten Hansen
Tel.030/77307-243
carsten.hansen@dstgb.de

Praxis-Seminar
zur UTM-Umstellung
in Bayern
zum 1.1.2019

am 21.September 2018
in Wiirzburg

Das BILDUNGSWERK VDV sowie der
VDV Landesverband Bayern mochten
mit dem angebotenen Praxis-Semi-
nar alle Kolleginnen und Kollegen an-
sprechen, die mit Geobasisdaten und
amtlichen Koordinatenbezug arbeiten.

Die Referentenbeitrdge zeigen an-
schaulich und praxisnah die zu erwar-
tenden Auswirkungen und zugleich
Losungsvorschlage der fir den Jah-
reswechsel vorgesehenen ETRS89/
UTM-Uberfiihrung der Geobasisdaten
in Bayern auf.

Die Referenten gehen dabei auf die
technischen Hintergriinde und die
praktische Umsetzung ein (LDBV). Soft-
warefirmen zeigen auf, wie die Trans-
formationen nach und aus ETRS89/
UTM geldst wurden (Cremer-Soft-
ware und ProVl). Kollegen aus dem
Bereich der Ingenieurvermessung stel-
len dar, wie sich UTM-Abbildungsver-
zerrungen auf Ingenieurprojekte aus-
wirken (IGVB-Prasident Thomas Fern-
korn, Ralf Kowalski vom IB Spieker-
mann) und wie der Geodat als Schnitt-
stelle hier eine zentrale Position ein-
nimmt. Klaus Kiesel von der Mainfran-
ken Netze GmbH Wirzburg richtet
den Blick auf die Belange von Versor-
gungsunternehmen.  AbschlieBend
zeigen die Kollegen namhafter Ge-
ratehersteller (Leica, Trimble, ...) wo
die notwendigen Einstellungen an
ihren Messgerdten vorgenommen
werden missen, die beim Messen in
ETRS89/UTM-Projektion erforderlich
sind.

Das Forum richtet sich an:
* Ingenieurbiros
 Pruf-SVs
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+ Baufirmen
+ Ver- und Entsorgungsbetrieben
+ Kommunen

Ein reichhaltig zusammengestelltes
Nachschlagewerk aller Referentenbei-
trdge rundet das Seminar ab.

Veranstaltungsort:
CCW Congress Centrum Wirzburg
Kranenkai 34,97070 Wiirzburg

Teilnahmegebiihr:

Mitglieder (VDV/BW VDV/DVW/BDVI):
70€

Nichtmitglieder: 100 €
Studierende:35 €

Anmeldung:
https://anmeldung.bw-vdv.de

Weitere Infos zu den Themen finden
Sie im Internet auf den Seiten des
BILDUNGSWERK VDV.

SYNERGIE -
Das Energiespar-
festival

23.September 2018
in Friedberg

Das Energiesparfestival setzt auf Sy-
nergie: zusammenkommen und ge-
meinsam etwas bewirken! Und zwar
nicht mit Verzicht und erhobenem
Zeigefinger, sondern mit viel Platz
zum Experimentieren, Gestalten und
Ausprobieren.In der diesjahrigen Auf-

taktveranstaltung in Treuchtlingen
am 6. Mai ging es um die Fragen: Wie
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wollen wir morgen leben? Und wie
kommen wir da hin? Das Event gab
alltagsnahe Inspirationen und Losungs-
ansatze fur den eigenen Lebensstil.

Erfahrene Bastler, Handwerker, Géart-
ner und Kinstler zeigten in kreativen
Workshops, dass es beim Energiespa-
ren um mehr als einen Kihlschrank
mit der Effizienzklasse A+++ geht. Es
bedeutet auch: Ressourcen schonen
und Alltagsgegenstande umwandeln
statt wegwerfen! Ob Gastepantoffel
aus alten Jeans nahen, neue Schis-
seln aus alten Schallplatten gestalten
oder defekte Haushalts- und Elektro-
gerdte im Repair-Café richten lassen —
scheinbar nutzlos gewordene Dinge
verwandelten sich beim Upcycling-
Workshop wieder in nitzliche Pro-
dukte.

Interessierte und Engagierte aus der
Gegend kamen zusammen und tausch-
ten sich aus. Regionale Leckereien
und ein abwechslungsreiches Bih-
nenprogramm luden zum Verweilen
ein. Doch auch in der Umgebung war
etwas geboten. So flihrte eine E-Bike-
Tour zum Bauernhof ,Am Eulenhof”
mit Rindern, Schweinen und Hasen
sowie einer eigenen Biogasanlage.
Und am Abend ging es ab zur Head-
phone-Party. Viele lieBen sich den
Spal} nicht nehmen, liehen sich Kopf-
horer aus und dann hiel3 es: Musik an
und leise lostanzen!

Synergie-Festivals wie in Treucht-
lingen und zuletzt in Deggendorf am
26.Mai liefern den Beweis: Energie-
sparen kann attraktiv sein! Die bayern-
weite Veranstaltungsreihe wird im
Jahr 2018 und 2019 fortgefiihrt. Uber
14 weitere Kommunen sind im Ge-
sprach und eine steht bereits fest:
Friedberg,am 23.September 2018.

Bald auch in ihrer Kommune?

Méochten auch Sie das Thema Ener-
giewende an die Biirgerinnen und
Birger in lhrer Kommune herantra-
gen? Dann stellt Ihnen das Bayerische
Landesamt fir Umwelt das moderne
Konzept mit einem Leitfaden zur Ver-
fugung. Die umfangreichen Unter-
lagen umfassen zusdtzlich Layout-

Vorlagen und Werbemittel wie Ban-

ner, Plakate und Aufsteller.

Melden Sie sich bei Interesse unter:
oekoenergie@Ifu.bayern.de

Weitere Informationen:
www.synergie-festival.de

[ ]
Kauf + Verkauf m

Kommunalfahrzeuge

zu kaufen gesucht

Die Fa. Dipl.-Ing. Hans Auer aus 84478
Waldkraiburg kauft gebrauchte Kom-
munalfahrzeuge wie z.B. LKW (Merce-
des und MAN), Unimog, Transporter,
Kleingerdte und Winterdienst-Ausris-
ung sowie Feuerwehr-Fahrzeuge.
Kontakt:

Tel. 08638/85636

Fax 086 38/88 66 39

h_auer@web.de

Loschfahrzeug 8
zu verkaufen

Die Gemeinde Rodelsee verkauft ein
LF8 der Freiwilligen Feuerwehr Froh-
stockheim.

Hersteller: IVECO MAGIRUS 75-16,
140 PS, Baujahr 1987, Kilometer: 15568,
Frontpumpe ohne Funktion, Abgas-
strahler defekt, ohne Funk, altersbe-
dingter Verschleif3, Lackabplatzungen,
wenig Rost

Daten Stromerzeuger: Knurz KIRSCH,
Kombi-Gen. Typ 5BSN, S.Nr. 17969,
Baujahr 1987

Daten Tragkraftspritze: Ziegler, TS 8/8,
Baujahr 1987, Pumpe foérdert 1000-
1100 I/min, Trockensaugprobe wird
nicht gehalten

Zusatzlich verladen:

eine TS 8, ein alter Stromerzeuger,
6 Schlauchbriicken aus Holz, Einreil3-
haken steckbar, 6 Saugschlauch 1,6 m,
4 Steckleiterteile Holz, Brandpatschen,
2 Besen, 10 Ltr-Kanister Blech, Stand-
rohr und Hydraulische Schere mit
Handpumpe ohne Funktion.

Fragen und Angebote an:
Gemeinde Rodelsee

p.A.VGem Iphofen

Herrn Krautlein

Marktplatz 26, 97346 Iphofen
Tel.09323/8715-23
alfred.kraeutlein@vgem.iphofen.de

Sammelbeschaffung Feuerwehrfahrzeuge

Zur Gewdhrleistung einer hoheren Aktualitat, finden Sie die Rubrik
,Sammelbeschaffungen Feuerwehrfahrzeuge” nur noch auf unserer
Homepage:
http://www.bay-gemeindetag.de/Sammelbeschaffungen
Feuerwehrfahrzeuge.aspx.

Ihre redaktionellen Angebote richten Sie bitte formlos per E-Mail an:
baygt@bay-gemeindetag.de.

Bitte beachten Sie, dass Ihr Verkaufsangebot nach 8 Wochen
automatisch geldscht wird.
Fur Ruckfragen stehen wir Ihnen sehr gerne unter der angegebenen
E-Mail zur Verfligung.




Jahrgangsbdnde
der Bayerischen
Verwaltungsbltter
(BayVBI.)

zu verschenken

Jahrgangsbande der Bayerischen Ver-
waltungsblatter (BayVBI.), Jahrgange
1955 bis 2010, aus Privatbestand kos-
tenlos (Selbstabholung: Standort Wiirz-
burg; bei Versand gegen Versand-
kosten) zu vergeben. Es gilt das
Windhundprinzip”.

Interessierte Stadte, Markte, Gemein-

den, Verwaltungsgemeinschaften u.a.

Korperschaften kdénnen sich gerne
melden bei:

Bayerischer Gemeindetag
Frau Zimmermann
Tel.089 /36 00 09-43
katrin.zimmermann@
bay-gemeindetag.de

Literatur + Links

Innzan

Edhofer/Willmitzer:
Bayerisches Stra3en- und
Wegegesetz

Edhofer | Willmitzer

Bayerisches
Stralen- und Wegegesetz

Kommentar | 16. Auflage

K

KOMMUNAL: UND SCHUL-VERLAG

69,00 € inkl. Mwst.
Kommentar, 16. Auflage 2018
874 Seiten, kartoniert
Format 16,5 x 23,5 cm

ISBN 978-3-8293-1371-1

StraBen und Wege tragen als die Le-
bensadern eines Landes ganz wesent-
lich zu dessen struktureller und wirt-
schaftlicher Entwicklung bei. Von da-
her gehort das Bayerische Stral3en-
und Wegegesetz zu den in der Ver-
waltungspraxis und in der Rechtspre-
chung der Verwaltungsgerichte be-
deutendsten Landesgesetzen des
Freistaates Bayern.

Die 16. wesentlich gednderte und er-
ganzte Auflage des Jahrzehnte in Pra-
xis und Ausbildung bewdhrten Kom-
mentars berlcksichtigt die aktuelle
Rechtslage, die hdochstrichterliche
Rechtsprechung und umfangliche ju-
ristische Literatur zum Stral3en- und
Wegerecht.

Anlass fir die neue Auflage der Kom-
mentierung des BayStrWG sind insbe-
sondere die Anderungen des Bayer.
Strallen- und Wegegesetzes zur Plan-
feststellung bei Storfallrisiko und zu
Schnellstra3en, aber auch die gravie-
renden Anderungen des Rechts der
Umweltvertraglichkeitsprifung und
des Gesetzes Uber ergdanzende Vor-
schriften zu Rechtsbehelfen in Um-
weltangelegenheiten. Die Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsge-
richtes und des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofs brachte auflerdem
Antworten zu vielen spezifischen
Strallenrechtsfragen.

Die Erlauterungen sind klar und tber-
sichtlich gegliedert. Durch die Her-
vorhebung von Stichwortern sind die
Antworten und Losungen zu den ein-
zelnen Fragen und Problemfeldern
leicht aufzufinden.

Im Anhang sind die fir die Praxis
wichtigsten Auszlige aus Gesetzen,
Verordnungen, Vollzugsbekanntma-
chungen und Satzungsmustern ab-
gedruckt.

16 Auflagen sprechen fiir sich — der
aktuelle praxisorientierte Kommentar
eignet sich fir alle: Stadte, Gemein-
den,  Verwaltungsgemeinschaften,
Landratsamter, Bezirksregierungen,
StraBenbaubehdrden und -unterneh-
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men, Planer, Architekten, Gerichte,
Rechtsanwalte, Notare, Dozenten, Stu-
dierende und interessierte Biirger.

Manfred Edhofer war Leitender Re-
gierungsdirektor und Sachgebiets-
leiter bei der Regierung von Nieder-
bayern und Dozent an der Bayeri-
schen Verwaltungsschule; Reiner Will-
mitzer war Leitender Regierungs-
direktor und Sachgebietsleiter bei der
Regierung von Oberfranken.

Prof. Dr. Martin Burgi:
Vergaberecht

Martin Burgi

Vergaberecht

Systematische Darstellung fiir

Praxis und Ausbildung

2, Auflage

Systematische Darstellung fiir Praxis
und Ausbildung

2. Auflage.2018.XXVII, 320 Seiten,
kartoniert

C.H.Beck, ISBN 978-3-406-72456-5
39,80 €

Bereits mit der 1.Auflage aus dem
Jahr 2016 gelang es Prof. Dr. Martin
Burgi das immer komplexer werden-
de Geflecht des Vergaberechts in einer
systematischen Darstellung auf die
wesentlichen Punkte zuriickzufiihren.
Die Neuauflage berticksichtigt die Un-
terschwellenvergabeordnung (UVgO)
und das Wettbewerbsregistergesetz.
Sie erldutert diese und weitere Fort-
entwicklungen sowie das umfang-
reiche Material aus Rechtsprechung
und Schrifttum auf dem Stand von
Februar 2018.
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Aktuelles aus Briissel
Die EU-Seiten

Die einzelnen Ausgaben von,,Briissel Aktuell” konnen von den Mitgliedern
des Bayerischen Gemeindetags im Intranet unter http://intranet.bay-gemeindetag.de/
Informationen/BruesselAktuell/BruesselAktuell2018.aspx abgerufen werden.

,Brissel Aktuell” Themeniibersicht vom 4. Mai bis 8.Juni 2018

Briissel Aktuell 17/2018
04.bis 11.Mai 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

e Transparenz: Unionsweiter Schutz von Hinweisgebern

* Gesellschaftsrecht: Kommission veroffentlicht Manahmen-
paket

Umwelt, Energie und Verkehr
¢ Umweltschutz: Konsultationen zum 7. Umweltaktionspro-
gramm veréffentlichtt

Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung

* Einzelhandel: Kommission betont Niederlassungsfreiheit
fur Einzelhandel

» Kohasionspolitik: Europdisches Parlament zieht Schllsse
aus dem 7.Kohdsionsbericht

Soziales, Bildung und Kultur

* Rentenversorgung: Bericht zur Angemessenheit der Ren-
ten- und Pensionshéhe

* Initiative DiscoverEU: Interrail-Tickets fiir 15.000 18-jahrige
Europder

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

* Mehrjéghriger Finanzrahmen: Reform der EU-Einnahmen, u.

a.mit neuen Eigenmitteln

 Bessere Rechtsetzung: Kommission bittet um Feedback

e Zukunft Europas: europaweite Burgerbefragungen und
Burgerdialoge der Kommission

Férderprogramme
* Elektronische Rechnungsstellung: Forderaufruf beziglich
des EU-Standards fiir elnvoicing

Briissel Aktuell 18/2018
11.bis 18.Mai 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Freihandel: Abkommen mit Japan und Singapur sowie Mit-
spracherecht der Kommunen

« Beihilferecht: Analyse zur Relevanz direkter EU-Férdermittel

Umwelt, Energie und Verkehr

* Luftqualitat: Klage vor dem EuGH, Mitteilung und Konsulta-
tion zur Luftverschmutzung

» Gewadsserverunreinigung durch Nitrat: Kommission verof-
fentlicht neuen Bericht

* Vogelschutz- und FFH-Richtlinien: Kommission publiziert
zwei Leitfaden

Regionalpolitik, Stddte und ldndliche Entwicklung
e EU-Stadteagenda: neue Partnerschaften zu Kulturerbe und
Sicherheit angekiindigt

Soziales, Bildung und Kultur

* Familienzusammenfihrung: EuGH zu Antrdgen trotz Einrei-
severbots

¢ Intelligenter Tourismus: Bewerbung um Auszeichnung
moglich

Férderprogramme

* Cybersicherheit und offentlich zugéngliche Daten: Neue
Forderaufrufe der Kommission

* INTERREG Europe:Vierter Aufruf fiir Projektvorschlage

Briissel Aktuell 19/2018
18.bis 25.Mai 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Freihandelsabkommen: Mandat fir Verhandlungen mit
Australien und Neuseeland

* Digitalisierung: Index digitale Wirtschaft und Gesellschaft
2018 (DESI)

Europabiiro der bayerischen Kommunen e Maximilian Klein, Thomas Fritz




Umwelt, Energie und Verkehr

e Verkehr: neue Elemente der EU-Mobilitdtsstrategie der
Kommission vorgestellt

e Umweltrecht: Aufhebung veralteter Rechtsakte zur Um-
weltberichterstattung

Soziales, Bildung und Kultur

* Migration I: Fortschrittsbericht zur Umsetzung der Migra-
tionsagenda

* Migration ll: Modernisierung des Visa-Informationssystems

e Migration lll: EU-Verbindungsbeamte fiir Einwanderungs-
fragen

* Bildung: Konsultation zu Trends und Zukunft der berufli-
chen Bildung

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

e Mehrjdhriger Finanzrahmen: Vorschlag zum Rechtsstaat-
lichkeitsmechanismus

* Eurobarometer: Zustimmung der Biirger zu EU auf Rekord-
hoch

* Rechte und Verbraucherschutz: Kampagne #EUandME ge-
startet

Férderprogramme
¢ Verkehr: Kommission startet Forderaufruf im Rahmen der
Fazilitat ,Connecting Europe”

In eigener Sache

* LEADER: Erfahrungsaustausch zwischen Regionalmanage-
ment und EU-Ebene

* Brissel Aktuell: Ergebnisse der Leser-Umfrage

Briissel Aktuell 20/2018
25.Mai bis 1.Juni 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

e Vergaberecht: Leitfaden zu innovativer offentlicher Auf-
tragsvergabe

e Kapitalmarktunion I: Ausschussberichte zu Wertpapier-
firmen und Studie der EBA

 Kapitalmarktunion Il: Kommission veroffentlicht Mal3nah-
menpaket

« Digitalisierung: Stand der Vorschlage zum digitalen Binnen-
markt

Umwelt, Energie und Verkehr

* Trinkwasserrichtlinie: Entwurf des Parlamentsberichts ver-
fugbar

* Plastikstrategie: Entwurf einer Richtlinie zu Einweg-Plastik-
artikeln

* Verkehr I: Anderungen im Sicherheitsmanagement der
StraBeninfrastruktur

* Verkehr Il: Workshop von UITP und JASPERS zur Busflotten-
erneuerung

e EU-Badegewadsserbericht: sehr gute Wasserqualitat in
Deutschland
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Regionalpolitik, Stéddte und Idndliche Entwicklung
* EU-Stadteagenda: Aufruf fiir neue Partnerschaften zu Si-
cherheit und Kulturerbe

Soziales, Bildung und Kultur
 Eingliederung Langzeitarbeitsloser: Konsultation zu Rats-
empfehlung

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

e Europdisches Semester: Landerspezifische Empfehlungen
2018 veroffentlicht

* Mehrjdhriger Finanzrahmen:Rat duf3ert sich zur Raumfahrt-
politik

* Nationale Experten: Neue Stellen ausgeschrieben

In eigener Sache

e Veranstaltung zu ausgewdhlten Themen des Mobilitats-
pakets I

Briissel Aktuell 21/2018
1.bis 8.Juni 2018

Wettbewerb, Wirtschaft und Finanzen

* Digitales: Neuer Fond fir Programm ,Digitales Europa”

* Freihandel:Neue Leitlinien fir Freihandelsabkommen und -
politik

Umwelt, Energie und Verkehr

* Wasserwiederverwendung: Kommission schldgt neue Ver-
ordnung vor

e LULUCF- und Lastenteilungsverordnung: formelle Unter-
zeichnung der Prdsidenten

* Tierschutz: EUGH zum Schutz des Tierwohls bei religioser
Schlachtung

Regionalpolitik, Stéidte und Idndliche Entwicklung

* Mehrjdhriger Finanzrahmen I: Vorschlag fur EFRE-Verord-
nung

* Mehrjahriger Finanzrahmen Il: Vorschlag fur INTERREG-Ver-
ordnung

 Stadteagenda: Feedback zu Aktionsplan im Beschaffungs-
wesen

Soziales, Bildung und Kultur

* Mehrjahriger Finanzrahmen Ill: Programm,Rechte und Werte”

* Mehrjéhriger Finanzrahmen IV: Entwurf fir den Europai-
schen Sozialfonds Plus

e Jugend, Bildung und Kultur: Zweites Initiativpaket ver-
offentlicht

e EU-Jugendpolitik: Jugendstrategie 2019-2027 vorgelegt

* Asylverfahren: EUGH zum Verfahrensablauf bei Uberstel-
lung nach Dublin-lIl

* Gesundheit: Drogenbericht 2018 veroffentlicht und Konsul-
tation zur EMCDDA

Institutionen, Grundsditzliches und weitere EU-Themen

* Mehrjahriger Finanzrahmen V: Dachverordnungsentwurf
fur geteilte Mittelverwaltung

* Mehrjdhriger Finanzrahmen VI: Parlament wendet sich ge-
gen Budgetkiirzungen
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Umwelt, Energie und Verkehr
Trinkwasserrichtlinie: Entwurf des Parlamentsberichts verfiigbar

Der Berichtsentwurf des Parlamentsausschusses fiir Umwelt, Gesund-
heit und Lebensmittelsicherheit (ENVI) zum Entwurf einer Anderung
der Trinkwasserrichtlinie ist mittlerweile auch in deutscher Sprache ver-
fiigbar (vgl. Briissel Aktuell 5/2018). Der Berichterstatter Michel Dantin
(EVP; FR) schldgt u. a. vor, die Parameter fiir Schadstoffgrenzwerte auf
das WHO-Niveau anzuheben, einzelne Méglichkeiten zur Abweichung
aus der bisherigen Richtlinie beizubehalten und einige Parameter zu
bloBen Indikatorparametern herabzustufen. Beziiglich der, von der Kom-
mission vorgeschlagenen kostenlosen Bereitstellung von Wasser im
offentlichen Raum, schldgt der Berichterstatter eine VerhaltnismaBig-
keitspriifung anhand der ortlichen Gegebenheiten vor. Hinsichtlich der
Informationspflichten enthalt der Entwurf geringfiigige Einschrankun-
gen. Fiir das System zur Probenahmehaufigkeit wird hingegen eine
grundlegende Anderung vorgeschlagen.

Risikobasierter Priifansatz

Am neuen risikobasierten Ansatz nimmt der Entwurf keine wesentlichen An-
derungen vor, allerdings wird die Gefahrenbewertung entsprechend Art. 7
Abs. 2 der Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG von einem dreijahrigen auf
ein sechsjahriges Intervall verldngert (AA 38). Auf den strittigen Wechsel von
der Uberwachung des Einzugsgebiets hin zum Entnahmegebiet geht der
Berichtsentwurf nicht ein. Allerdings sieht der Berichterstatter vor, dass die
Mitgliedstaaten die erforderlichen AbhilfemaBnahmen im Rahmen der durch
die Wasserrahmenrichtlinie vorgeschriebenen MaBnahmenprogramme und
Bewirtschaftungspline fiir die Einzugsgebiete ergreifen sollen (AA 40). Inter-
essant ist hier zudem, dass der Berichterstatter Mikroplastik aus der Liste der
in Wasserkérpern regelméaBig zu priifenden Schadstoffe streicht (AA 47).
Begriindet wird dies damit, dass es weder wissenschaftliche Daten, die eine
potenzielle Gefahr von Mikroplastik fir die menschliche Gesundheit beleg-
ten, noch eine gemeinsame Analysemethode gebe.

Parameter

Der Berichterstatter setzt sich fur eine Anpassung der Parameter an die
Grenzwerte ein, die Seitens der Weltgesundheitsorganisation (WHO) vorge-
schlagen werden. Die strengeren Vorgaben der Kommission lehnt er ab (AA
103, 104). Zudem fihrt er eine neue Liste von sog. Indikatorparametern ein.
Diese sollen ausschlief3lich Kontrollzwecken dienen und keine Handlungs-
pflichten wegen Gesundheitsgefahren auslésen, da sie nach Ansicht des Be-
richterstatters keine direkten Auswirkungen auf die Gesundheit haben (AA
30). Davon umfasst sind u. a. Aluminium, Chlorid, Eisen, Sulfat und Mangan
(AA 105). Die von der Kommission aufgenommenen sog. endokrinen Dis-
ruptoren will der Berichterstatter auf eine gesonderte Beobachtungsliste
setzen, um eine Neubewertung zu erméglichen, wenn wissenschaftliche Stu-
dien doch eine Gefahr fiir die menschliche Gesundheit aufzeigen sollten (AA
75 und 107).

Probenahmehéufigkeit

Bezuglich des kritisierten Stufensystems des Kommissionsvorschlags setzt
der Berichterstatter auf ein getrenntes und differenziertes Probenahme-
system (AA 108). Es unterscheidet zwischen der Priithdufigkeit bei Schliissel-
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parametern (wie Escherichia coli, Sporen von Clostridium perfringens und
somatischen Coliphagen) und den sonstigen Parametern. Schlisselparame-
ter sollen demnach in sieben Stufen zwischen 6 und 365-mal pro Jahr ge-
pruft werden, andere Parameter nur zwischen 1 und 12-mal.

Gesundheitsgefahrdung und Befugnis zur Abweichung

Im Gegensatz zum Entwurf der Kommission soll nicht mehr jede Uberschrei-
tung der mikrobiologischen und chemischen Parameter automatisch eine
Gesundheitsgefahrdung anzeigen und entsprechende MaRnahmen aus-
|6sen. Vielmehr bekommen die Mitgliedstaaten die Moglichkeit, selbst die
Entscheidung zu treffen, ob die Uberschreitung eine Gefahrdung darstellt
(AA 78). Zudem soll die von der Kommission in ihrem Entwurf gestrichene
Maoglichkeit befristeter nationaler Abweichungen von den Parametergrenz-
werten beibehalten werden (AA 82). Damit kénnten die Mitgliedstaaten fiir
bis zu drei Jahre andere Grenzwerte festlegen.

Informationspflichten

Auch an den Online-Informationspflichten aus dem Kommissionentwurf halt
der Berichterstatter fest, wobei jedoch der Detailgrad fir die Informationen
liber die Kostenstruktur geringfiigig gesenkt wird (AA 90 bis 94). Wahrend
der Berichterstatter eine Terrorismusgefahr bei Bekanntwerden der Daten
Uber die gepriften Entnahmestellen und die von der Risikobewertung erfas-
sten Wasserkorper sieht (AA 44), also bei Daten, die heute teilweise einsehbar
bzw.in den Gemeinden allgemein bekannt sind, scheint die Offenlegung der
Kostenstruktur und Investitionspldane der Wasserversorger unproblematisch.

Recht auf Trinkwasser

An der grundsétzlichen Entscheidung, die Mitgliedstaaten zu verpflichten, an
bestimmten offentlichen Orten kostenloses Trinkwasser bereitzustellen, halt
der Berichterstatter fest. Er sieht jedoch vor, dass dabei spezifische 6rtliche
Gegebenheiten wie das Klima beriicksichtigt werden (AA 85) und nur solche
MaBnahmen zur kostenlosen Bereitstellung von Trinkwasser getroffen wer-
den, die von den Mitgliedstaaten als erforderlich erachtet werden (AA 87).
Fuhren diese Vorgaben zu einer Verpflichtung von Kommunen, so sollen die
Mitgliedstaaten sicherstellen, dass diese sich mit den Ressourcen des betref-
fenden Verteilungsnetzes, der GroBBe des Netzes und der Art der Heraus-
forderung vereinbaren lassen (AA 88). Dadurch soll verhindert werden, dass
durch die Vorgaben unverhaltnismafige Kosten entstehen.

Definition von Versorgungsunternehmen

Uberraschend ist die Anderung der Definition von Versorgungsunterneh-
men durch den Berichterstatter (AA 24). Versorgungsunternehmen im Sinne
der Richtlinie sollen danach nur noch Behérden sein, die fir die Herstellung
und die Verteilung von Wasser fur den menschlichen Gebrauch verantwort-
lich sind und die taglich im Schnitt mindestens 10 m*® Wasser fir den
menschlichen Gebrauch bereitstellen. Gerade angesichts der in anderen Mit-
gliedstaaten teilweise erfolgten Privatisierung der Wasserversorgung ist dies
nicht nachvollziehbar und fiihrt auch zu kleineren Widerspriichen im rest-
lichen Rechtstext. Zur besseren Berticksichtigung der Vielfalt der Versor-
gungsunternehmen schlagt der Berichterstatter aber die Einfiihrung der
Kategorie der mittleren Versorgungsunternehmen und eine Aufweitung der
Kategoriegrenzen vor (AA 25 bis 28).

Europabiiro der bayerischen Kommunen e Maximilian Klein, Thomas Fritz




Sonstige Anderungen

Weiterhin werden Anderungen hinsichtlich der Problematik der Kontakt-
materialien (AA 59, 74) und eine Klarstellung hinsichtlich der Eigenverant-
wortung eines Hausinstallationsbetreibers vorgenommen (AA 37). (KI)

Regionalpolitik, Stddte und Idndliche Entwicklung
1. Mehrjahriger Finanzrahmen I: Vorschlag fiir EFRE-Verordnung

Am 29. Mai 2018 wurde der gemeinsame Verordnungsvorschlag fiir den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) und den Kohdsi-
onsfonds (KF) verdffentlicht. Die thematische Konzentration fiir wirt-
schaftsstarke Mitgliedstaaten liegt auf der Férderung eines intelligen-
ten Wirtschaftswandels und einer fairen Energiewende. Der Vorschlag
sieht zudem die Ausweitung der integrierten territorialen Entwicklung
vor, u. a.durch eine gestiegene Zuweisung fiir die nachhaltige Stadtent-
wicklung und die Etablierung einer Europdischen Stadtinitiative.

Thematische Ziele: Starkung von Wirtschaftswandel und Umweltschutz

Die finf in der Dachverordnung vorgegebenen politischen Ziele gelten auch
fur die EFRE-Verordnung (siehe diese Ausgabe). Anhand der Bruttonational-
einkommen (BNE) werden die Mitgliedstaaten in drei Gruppen eingeteilt
(Art. 3), in denen der Einsatz der EFRE-Mittel unterschiedlich stark auf die
ersten beiden Ziele - ,intelligenteres Europa” und,griines Europa” — konzen-
triert werden. Lander,deren BNE tiber 100 % des EU-Durchschnitts liegt, mus-
sen mindestens 60 % der EFRE-Zuweisungen fiir den innovativen und intelli-
genten Wirtschaftswandel ausgeben. Dazu zéhlt u. a. die KMU-Férderung,
Nutzung der Digitalisierung und die intelligente Spezialisierung. Zusétzlich
mussen in diesen Landern Mittel fir das Ziel des griineren, CO,-armen Euro-
pas eingesetzt werden, so dass letztlich 85 % der Mittel in Ziel 1 und 2 inves-
tiert werden. Zu den MaBnahmen fir ein griines Europa werden u.a. die For-
derung von EnergieeffizienzmalBnahmen und MalBnahmen zur Anpassung
an den Klimawandel gezahlt.

Interventionsbereiche: Infrastruktur, Zugang zu Dienstleistungen, KMU
und Vernetzung

Die Tatigkeiten, welche zukinftig mit Hilfe des EFRE finanziert werden
kénnen (Art. 4), werden im Vergleich zur derzeitigen EFRE-Verordnung ((EU)
Nr. 1301/2013) nur sehr allgemein benannt. Dies sind a) Investitionen in die
Infrastruktur, b) Investitionen in den Zugang zu Dienstleistungen, ¢) produk-
tive Investitionen in KMU, d) Ausriistung, Software und immaterielle Vermo-
genswerte, e) Information, Kommunikation, Studien, Vernetzung, Zusam-
menarbeit, Erfahrungsaustausch, Cluster-Aktivitdten und f) technische Hilfe.
Die urspriingliche Idee, die direkte Unterstitzung von grof3en Unternehmen
auszuschlieBen, wurde abgemildert, so dass gréere Unternehmen gefor-
dert werden koénnen, wenn sie bei Forschungs- und Innovationsvorhaben
mit KMU zusammenarbeiten.

Starkung der nachhaltigen Stadtentwicklung und Etablierung einer Eu-
ropaischen Stadtinitiative

Fir integrierte territoriale Entwicklungen sollen die Méglichkeiten erleich-
tert werden. Der Ansatz der ,von der ortlichen Bevolkerung betriebene
lokale Entwicklung” (CLLD) ist zwar derzeit schon im EFRE mdglich, doch
wurde er in Deutschland kaum genutzt. Mindestens 6 % der nationalen
EFRE-Mittel sollen in die nachhaltige Stadtentwicklung flieBen (bisher min-
destens 5 %; Art. 9). Dieser Fordertatbestand ist dem flinften politischen Ziel
-,burgerndheres Europa” - zugeordnet. Mit der neu zu griindenden Européi-
schen Stadtinitiative (Art. 10) mochte die Kommission in allen stadtischen
Gebieten die Umsetzung der EU-Stadteagenda beférdern. Dazu sollen unter
ihrem Dach Kapazitdtsaufbau, innovative Malnahmen und Wissensvermitt-
lung, sowohl in geteilter als auch in direkter Mittelverwaltung, durchgefiihrt
werden. Es ist anzunehmen, dass unter der neuen Stadtinitiative bestehende
MaBnahmen wie URBACT und Urban Innovative Actions (UIA) zusammenge-
fuhrt werden.
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Erfolgsmessung: Nutzung von Ergebnisindikatoren und offener Daten-
plattform

In Anhang | und Anhang Il werden die Ergebnis- und Leistungsindikatoren
aufgelistet, die zukunftig fur die Erfolgsmessung der EFRE-Férderung
genutzt werden sollen. Als Ergebnisindikatoren werden beispielsweise ,in
Unternehmen geschaffene Arbeitspldtze” oder ,Bevolkerung, die von Hoch-
wasserschutzmaBnahmen profitiert” aufgefuihrt. Als Ziel wird angekiindigt,
dass die Mitgliedstaaten alle zwei Monate aktualisierte Daten auf die offene
Datenplattform fur die Kohasionspolitik hochladen. Somit soll fortlaufend
und aktuell Transparenz tiber die Férdererfolge hergestellt werden. (JP)

2.Mehrjahriger Finanzrahmen II: Vorschlag fiir INTERREG-Verordnung
Am 29. Mai 2018 veroffentlichte die EU-Kommission einen Verord-
nungsvorschlag iiber besondere Bestimmungen fiir die ,Europédische
territoriale Zusammenarbeit” (ETZ bzw. Interreg). Um zukiinftig auch
die Zusammenarbeit mit Drittlindern zu vereinfachen, werden die
Interreg-Programme erweitert. Neu sind auch die Méglichkeiten fiir
Kleinprojektefonds und die Unterstiitzung von Regionen mit intelligen-
ter Spezialisierung.

Funf neue Interreg-Bestandteile

Fir die Interreg-Programme gelten zukiinftig zuerst die Regelungen der
neuen sog. Dachverordnung und der neuen EFRE-Verordnung (siehe jeweils
diese Ausgabe). Die erneuerte Interreg-Verordnung soll zusatzlich fiir die
kunftigen externen EU-Finanzierungsinstrumente der EU gelten, d. h. das
Instrument fur Heranfuhrungshilfe (,IPA 111“), das Instrument fur Nachbar-
schaft, Entwicklung und internationale Zusammenarbeit (,NDICI”) und das
Assoziierungsprogramm der (iberseeischen Lander und Gebiete (,ULG-Pro-
gramm”). Diese Instrumente werden nun ebenfalls zu den ,Interreg-Fonds”
gezahlt.

In Folge dessen werden kuinftig finf statt bisher drei Interreg-Bestandteile
unterschieden (Art. 3): 1) die grenziibergreifende Zusammenarbeit zwischen
angrenzenden Regionen; 2) die transnationale und maritime Zusammen-
arbeit; 3) die Zusammenarbeit der Gebiete in dulerster Randlage; 4) die
interregionale Zusammenarbeit und 5) interregionale Innovationsinvestitio-
nen. Insgesamt werden fir das Ziel ,Europdische territoriale Zusammen-
arbeit” (Interreg) 8,43 Mrd.€ aus EFRE-Mitteln fur den Zeitraum 2021 bis
2027 bereitgestellt (Art.9). Ein Grof3teil soll fur die grenztibergreifende (53 %,
4,4 Mrd €) und die transnationale Zusammenarbeit (31 %, 2,65 Mrd. €) ver-
wendet werden.

Interreg-spezifische Ziele und thematische Konzentrationen

Zusatzlich zu den in der neuen Dachverordnung definierten politischen
Zielen werden zwei Interreg-spezifische Ziele benannt (Art. 14). Unter dem
Ziel ,Bessere Interreg-Governance” sollen u. a. rechtliche Hindernisse in der
Zusammenarbeit der 6ffentlichen Verwaltungsstellen untereinander und mit
den Birgern abgebaut werden. Bei dem Ziel ,Mehr Sicherheit in Europa”
geht es vorrangig um MaBnahmen der grenzibergreifenden Verwaltung
und Mobilitdt sowie des Migrationsmanagements. Insbesondere grenziber-
greifende Programme sollten nach Meinung der Kommission dazu tber-
gehen, nicht nur Mittel zu verwalten, sondern als Instanzen fir den Aus-
tausch und die strategische Planung zu agieren.

Die thematischen Konzentrationen werden aufgrund der gestiegenen Zahl
der Interreg-Bestandteile komplexer. Mindestens 60 % der Mittel missen fuir
eines der fiinf politischen Ziele laut Dachverordnung eingesetzt werden, fiir
die Interreg-spezifischen Ziele mindestens 15 % (Art. 15). Die Kofinanzie-
rungssatze fir die einzelnen Interreg-Programme duirfen 70 % nicht Uber-
steigen (Art.13).

Territoriale Instrumente und Kleinprojektefonds

Entsprechend der bisherigen Interreg-Verordnung kénnen auch gemaB des
neuen Vorschlags integrierte territoriale Investitionen (ITl) und die von der
Bevolkerung betriebene lokale Entwicklung im Rahmen der Interreg-Pro-
gramme genutzt werden (Art. 20 und 21). Interessant ist dabei v. a. die Kom-
bination mit einem Europdischer Verbund fir Territoriale Zusammenarbeit
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(EVTZ).Neu sind die Ausfiihrungen zum Kleinprojektefonds (Art.24).Bis zu 15
% eines Programm-Budgets sollen fur Kleinprojekte verwendet werden kon-
nen, vorausgesetzt dass ein EVTZ die Verwaltung tUbernimmt. Kleinprojekte
mit einem &ffentlichen Anteil kleiner als 100.000 € sollen pauschal finanziert
werden.

Unterstiitzung der intelligenten Spezialisierung von Regionen

Mit Hilfe des neuen Bestandteils interregionalen Innovationsinvestitionen
sollen Regionen mit gleichartigen intelligenten Spezialisierungen unter-
stutzt werden.GemaB Art.61 kdnnen damit auf Initiative der EU-Kommission
an diesen Strategien beteiligte Forscher, Unternehmen, 6ffentliche Verwal-
tungen und Zivilgesellschaften zusammengebracht werden. (JP)

3.Mehrjahriger Finanzrahmen lll: Programm ,Rechte und Werte”

Am 30. Mai 2018 veroffentlichte die EU-Kommission ihren Verordnungs-
vorschlag zur Aufstellung des Programms ,Rechte und Werte”. Es ver-
eint die Inhalte der bisherigen Programme , Rechte, Gleichstellung und
Unionsbiirgerschaft” (REC) sowie ,Europa fiir Biirgerinnen und Biirger”
(EfBB) und umfasst drei Aktionsbereiche. Das Programm bildet zusam-
men mit dem Programm ,Justiz” einen neuen Fonds fiir Justiz, Rechte
und Werte.

Programmstruktur und -ausstattung

Die Verknupfung von EfBB und REC soll trotz Kiirzungen eine kritische Masse
an Ressourcen fir die Férderung europaischer Werte sicherstellen. Fur den
Zeitraum von 2021-2027 stehen 641,7 Mio. € bereit (Art. 6). Zudem kdonnen
auf Antrag weitere Mittel aus den Fonds der geteilten Mittelverwaltung
Ubertragen werden. Die Kommission verfolgt ferner das Ziel, mehr Flexibilitat
bei der Mittelzuteilung innerhalb des Programms zu bieten und dennoch
eine gewisse Planungssicherheit zu gewahrleisten. Kirzungen entfielen
lediglich auf die Aktionsbereiche, die dem bisherigen REC-Programm ent-
sprechen. Fiir den Aktionsbereich Il als Pendant zu EfBB sind 233 Mio. € vor-
gesehen (2014-2020: 185 Mio.€). Die bereits fur EfBB geltenden Verein-
fachungen werden auch das neue Programm prdgen. Eine weitere Erleichte-
rung soll sich durch ein einziges Teilnehmerportal ergeben, auch wenn fiir
das Programm drei Generaldirektionen zustandig sind (GD Justiz und Ver-
braucher; GD Beschéftigung, Soziales und Integration; GD Migration und
Inneres).

Aktionsbereich I: Gleichstellung und Rechte

Der erste Aktionsbereich dient der Férderung von Gleichstellung und Rech-
ten (Art. 3). Es geht um die Verhltung und Bekdampfung von Ungleichheiten
und Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen
Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des
Alters oder der sexuellen Ausrichtung. Des Weiteren hat er die Unterstiitzung
diesbezliglicher Strategien zum Inhalt, wobei auch die Bekdmpfung von jeg-
licher Form von Intoleranz genannt wird. Weitere spezifische Ziele sind
Schutz und Férderung der Rechte des Kindes, der Rechte von Menschen mit
Behinderungen, der Unionsburgerschaftsrechte und des Rechts auf den
Schutz personenbezogener Daten.

Aktionsbereich ll: Biirgerbeteiligung und Teilhabe

Der zweite Aktionsbereich bezweckt die Burgerbeteiligung und Teilhabe am
demokratischen Leben der Union (Art. 4). Im Einzelnen geht es um die Ver-
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besserung des Informationsstands tiber die EU, ihre Geschichte, ihr kulturel-
les Erbe und ihre Vielfalt. Zudem sollen der Austausch und der Zusammen-
halt zwischen den Burgerinnen und Biirgern verschiedener Lander sowie die
Burgerbeteiligung und demokratische Teilhabe der Bevélkerung und der
reprasentativen Verbande in allen Bereichen des Handelns der EU gefordert
werden. Hier waren auch die Kommunalpartnerschaften angesiedelt.

Aktionsbereich lil: ,Daphne”

Der Aktionsbereich Daphne (Art.5) gilt der Verhiitung und Bekdmpfung von
Gewalt gegen Kinder, Jugendliche, Frauen und andere gefdhrdete Gruppen
sowie der Unterstlitzung von Gewaltopfern.

Forderfahige MaBnahmen und Trager

Anders als zundchst befurchtet (Brissel Aktuell 16/2018), sind weiterhin
,Begegnungsmaoglichkeiten fur Europaer verschiedener Nationalitaten und
aus unterschiedlichen Kulturen durch Teilnahme an stadtepartnerschaft-
lichen Aktivitdten” férderfahig (Anhang lit. g, Erwdgungsgrund 5). Im Ubri-
gen stehen Mittel u. a. fir Schulungen, Sensibilisierungs-, Informations- und
Verbreitungsaktivitdten, gegenseitiges Lernen, Analysen und die Unterstit-
zung von Organisationen der Zivilgesellschaft und europdischer Netzwerk
zur Verfugung. Die Erfolgsindikatoren beschranken sich auf die Anzahl der
erreichten Personen, zivilgesellschaftlichen Organisationen und landertiber-
greifenden Netzwerke (Anhang ll). Forderfahig sind nach Art. 12 ,Rechts-
trager” mit Sitz in einem Programmland, nach EU-Recht gegriindete Rechts-
trager oder internationale Organisationen. (CB)

Institutionen, Grundsdtzliches und

weitere EU-Themen

Mehrjahriger Finanzrahmen V: Dachverordnungsentwurf fiir geteilte
Mittelverwaltung

Am 29. Mai 2018 veroffentlichte die EU-Kommission den Entwurf fiir die
Verordnung mit den gemeinsamen Bestimmungen fiir sieben Fonds mit
geteilter Mittelverwaltung. Diese stellt den Nachfolger der sog. Dach-
Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 dar und wird neben dem Europdischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europaischen Sozialfonds
Plus (ESF+), dem Kohasionsfonds und dem Europédischen Meeres- und
Fischereifonds (EMFF) auch den Asyl- und Migrationsfonds (AMIF), den
Fonds fiir innere Sicherheit (ISF) und das Instrument fiir Grenzmanage-
ment und Visa (BMVI) erfassen. Nicht gelten wird sie dagegen fiir den
Europdischen Landwirtschaftsfonds fiir des ldndlichen Raums (ELER).
Alle Regionen bleiben forderféhig, allerdings bestimmt sich die konkre-
te Mittelzuweisung nicht mehr nur nach dem Pro-Kopf-BIP. Im Rahmen
eines komplexen Berechnungsverfahrens werden auch Parameter wie
Schulabschliisse, Arbeitslosigkeit, CO2-Emissionen und Zuwanderung
aus Drittstaaten eingerechnet.

Anwendungsbereich

Die Verordnung ist grundsatzlich auf EFRE, ESF+, EMFF und die INTERREG-
Programme anwendbar. Bezuglich INTERREG enthélt die Verordnung tber
die Europdische Territoriale Zusammenarbeit (ETZ) besondere Vorschriften u.
a. zu Projektauswahl, Uberwachung und Evaluierungen (vgl. Art. 1 Abs. 5).
AMIF, ISF und BMVI werden ebenfalls erfasst, allerdings sind u. a. die Regelun-
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gen Uber die Programmziele, das Partnerschaftsprinzip und die Bindung
(siehe diese Ausgabe) an das Europdische Semester teilweise nicht anwend-
bar (vgl.Art. 1 Abs. 3).

Forderziele

Aus den elf in der aktuellen Férderperiode unterstiitzten politischen Zielen
fur die Strukturférderung werden nun funf politische Ziele (Art. 4): (1) die
Forderung eines innovativen und intelligenten wirtschaftlichen Wandels; (2)
die Forderung von sauberen Energien und einer fairen Energiewende, von
griinen und blauen Investitionen, der Kreislaufwirtschaft, der Anpassung an
den Klimawandel, der Risikopravention und des Risikomanagements; (3) die
Steigerung der Mobilitat und der regionalen IKT-Konnektivitat; (4) die Um-
setzung der Europdischen Sdule der sozialen Rechte; (5) die Forderung einer
nachhaltigen und integrierten Entwicklung von stadtischen, landlichen und
Kustengebieten und lokaler Initiativen.

Mittelzuweisung

Forderfahig bleiben grundsatzlich alle Regionen im NUTS2-Raster. Auch die
drei Kategorien der Regionen, weniger entwickelte, Ubergangs- und starker
entwickelte Regionen, bleiben beibehalten (Art. 102 ff.). Die Kategorie der
Ubergangsregionen wird ausgeweitet auf Regionen, die bis zu 100 % des
Durchschnitts-BIP pro Kopf der EU (ohne das Vereinigte Kénigreich) im Zeit-
raum 2014-2017 erreichen (zuvor 90 %). Die Berechnung der Mittelzuwei-
sung flr die einzelnen Regionen erfolgt nach dem Berechnungsverfahren in
Anhang XXII (ab Seite 186). Gesondert sind fiir INTERREG Mittel in Hohe von
insgesamt 8,43 Mrd. € und fur die Europdische Stadtinitiative (siehe diese
Ausgabe) 0,5 Mrd. € vorgesehen.

Grundsétzlich sind 14,3 bzw. 10,8 % der Mittel fiir Ubergangs- bzw. starker
entwickelte Regionen vorgesehen (Art. 104). Prioritat liegt also auf der Férde-
rung weniger entwickelter Regionen mit 61,6 % des Budgets. Die Mitglied-
staaten kdnnen in ihren Programmen und in der Halbzeitbewertung bean-
tragen, bis zu 15 % der ihnen zugeteilten Mittel fiir Ubergangsregionen auf
starker entwickelte Regionen zu Gbertragen. Eine Ubertragung von Mitteln
fiir starker entwickelte Regionen auf Ubergangsregionen ist nicht méglich
(Art.105).

Die Kofinanzierungssdtze werden wieder durch einen Beschluss der Kom-
mission fur jede Prioritdt festgelegt. Die EU-Finanzierung ist in starker ent-
wickelten Regionen jedoch grundsétzlich auf max. 40 %, in Ubergangsregio-
nen auf max. 55 % begrenzt (Art. 106). Damit wird wieder das Niveau vor der
Finanzkrise angesetzt. Fiir INTERREG liegt die Maximalhohe bei 70 %. Einzig
im Bereich der technischen Hilfe sind 100 % Forderung maéglich. Ausnahms-
weise sind im ESF+ und in bestimmten INTERREG-Projekten héhere Forder-
quoten maglich.

Partnerschaftsprinzip und Programme

Am Erfordernis einer Partnerschaftsvereinbarung hélt die Kommission fest,
die Beteiligung der lokalen Ebene wird dabei beibehalten (Art. 6 ff.). Neu ist
eine Musterpartnerschaftsvereinbarung nach Anhang Il (ab Seite 12).

Wie bisher missen die Mitgliedstaaten fir den Einsatz der Fonds entspre-
chende Programme entwickeln (Art. 16 ff.), fur die ihnen nun ein Muster in
Anhang V bzw. VI an die Hand gegeben wird (ab Seite 32 bzw. 63). Die Pro-
gramme konnen und sollen wéahrend der Laufzeit verandert werden (Art. 19).
Die Programme fuir den EFRE, den ESF+ und den Kohasionsfonds sollen die
eingestellten Betrage zundchst nur bis 2025 geplant werden (Art. 17 Abs. 6).
Bei einer eingehenden Halbzeittiberpriifung sollen die Programme tber-
prift und nétigenfalls gedandert bzw. kdnnen sogar neue Programme einge-
reicht werden (Art. 14). Weiterhin kénnen bis zu 5 % der fir eine Prioritét vor-
gesehenen Mittel (bis max. 3 % des Programmbudgets) wahrend des laufen-
den Programmplanungszeitraums auf eine andere Prioritdt umgeschichtet
werden (Art. 19), ohne dass das Programm gedndert werden muss. Auch eine
Umschichtung von bis zu 5 % der Mittel zwischen den Fonds und sogar auf
andere Instrumente mit direkter oder indirekter Mittelverwaltung ist mog-
lich (Art.21).

An der Leistungstiberprifung durch einen nationalen Leitungsrahmen wird
festgehalten (Art. 12 ff.), die Indikatoren sind in den jeweiligen fondsspezifi-
schen Verordnungen geregelt.
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Konditionalitaten

Die sogenannten ex-ante Konditionalitdten werden in ,Grundlegende Vo-
raussetzungen” umbenannt (Art. 11). Diese gibt es sowohl in zieltibergreifen-
der (Anhang Ill) als auch in spezifischer Form (Anhang IV). Zu den allgemei-
nen Voraussetzungen zdhlen die wirksame Uberwachung des éffentlichen
Vergabemarktes und des Beihilfenrechts, Umsetzung der Charta der Grund-
rechte und der UN-Behindertenrechtscharta. Die spezifischen Voraussetzun-
gen umfassen neben intelligenten Spezialisierungsstrategien, nationalen
Planen fur Klima, Energie, Katastrophenschutz oder der langfristigen Reno-
vierungsstrategie auch einen nationalen Investitionsplan fir die Wasser- und
Abwasserwirtschaft. Die Voraussetzungen werden anhand der von der Kom-
mission vorgegebenen Kriterien geprift und missen wahrend des gesam-
ten Laufs der Forderperiode eingehalten bleiben. Zahlungsantrage in einem
spezifischen Ziel sind nur moglich, wenn und solange die betreffenden
,Grundlegenden Voraussetzungen” erfillt sind.

Die Kommission fuhrt weiterhin die Bindung an die Landerspezifischen
Empfehlungen (Art. 15 ff; vgl. Brussel Aktuell 20/2018) fort. Allerdings kann
die Kommission die Zahlungen an Mitgliedstaaten nunmehr ohne Durch-
fuhrungsrechtsakt des Rates aussetzen, sofern ein Mitgliedstaat keine Maf3-
nahmen auf eine Aufforderung zur Anderung bzw. Uberarbeitung seiner Pro-
gramme ergreift (Art. 15 Abs.6).

Einbindung der ortlichen Bevolkerung und integrierte territoriale Ent-
wicklung

Die Instrumente der integrierten territorialen Investitionen (ITl; Art. 24) und
der von der 6rtlichen Gemeinschaft betriebenen lokalen Entwicklung (CLLD;
25) werden auch im Entwurf fortgeschrieben und teilweise vereinfacht. Die
Unterstuitzung von ITl, CLLD oder anderen Instrumenten zur Umsetzung des
Forderziels 5 ist fur die Mitgliedstaaten verpflichtend (Art. 22). Ob derartige
Initiativen und Strategien aber aus allen Strukturfonds unterstitzt werden,
steht den grundsatzlich Mitgliedstaaten frei (Art. 23 Abs. 5, Art. 24 Abs. 1 und
25 Abs. 1).Im EFRE mussen jedoch mindestens 6 % der Mittel fir diese Instru-
mente eingesetzt werden (siehe diese Ausgabe). Neu ist die Mdglichkeit, fur
CLLD einen federfiihrenden Fonds zu bestimmen (Art. 25 Abs. 4).

Vereinfachung, Ausschuss und Sichtbarkeit

Die sog. technische Hilfe der Mitgliedstaaten wird nun als Pauschale erstat-
tet, wobei ein bestimmter Prozentsatz fur jeden Fonds festgesetzt wird
(Art. 31).Es soll ein Uberwachungsausschuss geschaffen werden (Art.33), der
die Lenkungsausschuisse ersetzt und fir mehrere Programme zusténdig sein
kann.Die kommunale Ebene ist dabei zu beteiligen (Art. 34). Wesentlich star-
ken will die Kommission die Sichtbarkeit der EU-Beteiligung (Art.41 ff.). Dazu
soll u. a. ein nationaler Kommunikationsbeauftragter geschaffen und die Be-
glinstigten zu umfangreicher Berichterstattung verpflichtet werden (Art.45).

Eine deutliche Erleichterung soll die vermehrte Nutzung von Pauschalen und
standardisierten Kosten, sowohl fiir die Unionsbeitrage (Art. 46) als auch die
nationalen Beitrage (Artikel 48 ff.) bringen. Projekte unter 200.000 € sollen
stets als Pauschale bzw. tUber standardisierte Kosten abgerechnet werden,
auller sie werden mit staatlichen Beihilfen unterstiitzt (Art.48 Abs. 1 UAbs. 2).
Auch die Nutzung und Kombination von Finanzierungsinstrumenten soll
vereinfacht werden (Art. 52 ff.)

Verwaltung und Priifungen

Die Prufungen sollen seltener werden und sich am Grundsatz der Verhaltnis-
maBigkeit orientieren. Art. 74 schreibt dabei fest, dass grundsatzlich jede
Doppelprifung vermieden werden soll. Zudem sollen die Behorden zu-
ndachst alle im elektronischen System gespeicherten Daten ausschopfen, be-
vor sie weitere Unterlagen beim Begtinstigten anfordern. Nimmt ein Mit-
gliedstaat Gberdies an der Europaischen Staatsanwaltschaft (Briissel Aktuell
36/2017) teil und kommt die Kommission zu dem Ergebnis, dass seine Pruf-
behorde verlasslich arbeitet, priift die Kommission nur noch die Tatigkeit der
Prifbehorde. Soweit die beiden genannten Voraussetzungen erfillt sind,
wobei die Kommission Uber einen Zeitraum von 2 Jahren jeweils eine Ge-
samtfehlerquote von unter 2 % erwartet (Art. 78), so kann das Verwaltungs-
und Prufverfahren deutlich erleichtert werden (Art. 77) und sogar auf rein
nationale Verfahren zurtickgegriffen werden. (KI)
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Seminarangebote fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
in den Kommunalverwaltungen im September 2018

Die Kommunalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags bietet im September 2018 untenstehende Veranstaltungen
an, die sich speziell an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kommunalverwaltungen richten.

Bitte melden Sie sich zum Seminar Uiber unser Onlineformular
unter www.baygt-kommunal-gmbh.de an. Rechtzeitig vor Ver-
anstaltungsbeginn erhalten Sie eine Einladung zum Seminar.
Ihre Anmeldung ist damit verbindlich.

Die Seminargebuihr fir unsere Tagesveranstaltungen betragt
fur Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus Mitgliedsgemeinden
des Bayerischen Gemeindetags 215 € (inkl. MwSt.), im Ubrigen
250 € (inkl. MwSt.); darin sind umfangreiche Tagungsunterlagen sowie das Mlttagessen zwei Kaffeepausen und die
Tagungsgetranke enthalten.

Bei Stornierung der Anmeldung bis 2 Wochen (bei mehrtdgigen Seminaren bis 4 Wochen) vor Seminarbeginn
berechnen wir 20 Prozent der Seminargebihr als Bearbeitungspauschale. Bei Abmeldungen zu einem spateren
Zeitpunkt wird die gesamte Seminargebiihr in Rechnung gestellt.

Anderungen im Programmablauf und bei den Referenten miissen wir uns leider vorbehalten. Sollte die Veranstal-
tung abgesagt werden miussen, erhalten Sie selbstverstandlich die Seminargebuihr zurlick oder wir buchen Sie auf
eine andere Veranstaltung um.

Fur organisatorische Ruckfragen steht Ihnen Frau Karina Schlittenbauer zur Verfiigung (Tel. 089/360009-32;
kommunalwerkstatt@bay-gemeindetag.de). Sollten Sie inhaltliche Informationen zu den Seminaren bendétigen,

wenden Sie sich bitte an Herrn Gerhard Dix (Tel.089/360009-21; gerhard.dix@bay-gemeindetag.de).

Der Weg zum rechtmaBigen Bebauungsplan
(Modul 1)

Referent: Matthias Simon und Dr. Gerhard Spiel3
Ort: Fuchsbrau Hotel GmbH

Hauptstr. 23,92339 Beilngries
Zeit: 20.September 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
Kosten: 215 € (fur Mitglieder) /

250 € (fiir alle Ubrigen) — beides inkl. MwSt.
Belegung: frei

Seminarbeschreibung: Mit jeder Anderung des BauGB
und der BauNVO wird das Bebauungsplanverfahren kom-
plexer — von zusatzlichen Anforderungen des Europa-
rechts ganz zu schweigen.

Aus diesem Grund haben wir die Tagesseminare zum
Thema Bauleitplanung, die wir im Rahmen der Kommu-
nalwerkstatt des Bayerischen Gemeindetags anbieten, so
aufeinander abgestimmt, dass sie ein aufbauendes Mo-
dulkonzept ergeben. Jedes Seminar arbeitet hierbei - wie
bisher - ein Schwerpunktthema der Bauleitplanung ab
und kann selbstverstandlich als einzelnes Seminar be-

sucht werden. Wer sich jedoch den vollstandigen The-
menkreis der Bauleitplanung zusammenhdngend erar-
beiten will, hat nunmehr zugleich die Moglichkeit und
Planungssicherheit, sich mit einem tber drei ,Semester”
laufenden und abgestimmten Seminarzyklus ganzheitlich
auf ,Praktiker-Flughohe” zu bringen. Hierfiir wird zukinf-
tig halbjahrlich je eines der folgenden Seminar in eben
nachfolgender Reihenfolge angeboten:

Tagesseminar (Modul 1): Das Bebauungsplanverfahren

Hier werden wir das gesamte Verfahren zur Aufstellung
eines Bebauungsplans behandeln, vom Aufstellungsbe-
schluss bis zur Bekanntmachung. Besondere Verfahren
(einfacher Bebauungsplan, Bebauungsplan der Innenent-
wicklung § 13 b BauGB und auch der vorhabenbezogene
Bebauungsplan) werden ebenfalls dargestellt.

Tagesseminar (Modul 2): Materielle Grundlagen der
Bauleitplanung

Themen wie die stadtebauliche Rechtfertigung, die An-
passung an Raumordnung und Landesplanung und das
unerschopfliche Thema der Abwagung bestimmter Be-
lange (Immissionsschutz, Eigentum, Hochwasser etc.) be-
stimmen diesen Teil. Der praktische Umgang mit Einwen-



dungen wird hier ebenso abgehandelt wie die Fragen,
inwieweit Uber stadtebauliche Vertrage eine Sicherung
der bauleitplanerischen Ziele erreicht werden kann.

Tagesseminar (Modul 3): Festsetzungen im Bebauungs-
plan

Die Festsetzungstechnik von BauGB und BauNVO soll hier
im Vordergrund stehen: Art und Mal3 der baulichen Nut-
zung mit ihren Moglichkeiten der Feinsteuerung, die Ge-
biete der BauNVO und der gesamte Festsetzungskatalog
des § 9 BauGB werden in diesem Seminar durchgear-
beitet.

lhre Referenten:

Matthias Simon, LL.M., Dipl.sc.pol.Univ., Oberverwaltungs-
rat, Bayerischer Gemeindetag

Dr. Gerhard Spief3, Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Ver-
waltungsrecht, Miinchen

Termine:

(Modul 1) Das Bebauungsplanverfahren:
September 2018

(Modul 2) (materielle) Grundlagen der Bauleitplanung:
Marz 2019

(Modul 3) Die Festsetzungen im Bebauungsplan:
September 2019

Wie bisher ist jedes Seminar einzeln zu buchen. Das Kon-
zept soll lediglich Planungssicherheit fiir Ihre Fortbildung
geben.

Aktuelles zum BayKiBiG - Fragen aus der
Praxis

Referent: Gerhard Dix und Hans-Jirgen Dunkl

Ort: Hotel Novotel City Arnulfpark Minchen
Arnulfstral3e 57,80335 Miinchen

Zeit: 24.September 2018

Beginn:9.30 Uhr, Ende: 16.30 Uhr
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Kosten: 215 € (fur Mitglieder) /
250 € (fir alle Ubrigen) - beides inkl. MwsSt.
Belegung:  Restplatze

Seminarbeschreibung: Was gibt es Neues zum BayKiBiG
und zur AVBayKiBiG?

Uber die ersten Erfahrungen nach der Novellierung des
BayKiBiG sowie Uber den Stand der Anderung der
AVBayKiBiG wird berichtet.

Der Ausbau der Platze fur unter Dreijahrige schreitet
zlgig voran. Der Rechtsanspruch fiir Kinder ab dem ers-
ten vollendeten Lebensjahr konnte weitestgehend erfullt
werden. Aktuelle Urteile zur Zumutbarkeit der angebote-
nen Platze seitens der Kommunen werden erortert. Wie
geht es mit dem Investitionsférderprogramm des Bundes
weiter? Auch die Aufnahme von Asylbewerberkindern
stellt die Einrichtungen vor neue Herausforderungen. Ab
dem kommenden Schuljahr sollen ganztdtige Angebote
in den Grundschulen in Kooperation mit Einrichtungen
der Jugendhilfe flaichendeckend und bedarfsgerecht ein-
geflihrt werden.Wie sieht diese Kooperation aus und wer
finanziert was? Viele Fragen aus der Praxis, die in dem
Seminar beantwortet werden sollen.

Folgende Inhalte sind angedacht:

Das ganztagige Seminar stellt das BayKiBiG vor und zeigt
Handlungsanleitungen fir die Praxis auf. Aber auch der
Ausbau der Platze fir Kinder unter drei Jahren wird eror-
tert. Wie weit ist die Bedarfsplanung vorangekommen?
Wie funktioniert die interkommunale Zusammenarbeit?
Wie laufen die Verhandlungen mit den freigemeinnitzi-
gen Tragern vor Ort? Das Seminar richtet sich sowohl an
die politischen Entscheidungstrager/innen in der Kom-
munalpolitik als auch an die zustandigen Mitarbeiter/
innen in den Verwaltungen. Neben fachlichen Inhalten
bleibt auch Raum fir die Klarung offener Fragen und fiir
die Diskussion.
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LANDESANWALTSCHAFT BAYERN

Landesanwaltschaft Bayern e Postfach 34 01 48 « 80098 Miinchen

Bayer. Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr
Regierungen

Kommunale Spitzenverbande

Landratsamter

28.05.2018

Wichtige neue Entscheidung

Bauplanungsrecht: Einbeziehung von AuRenbereichsflachen nach § 13b BauGB

§ 13b BauGB, § 1 Abs. 3 BauGB, § 1 Abs. 7 BauGB, § 47 Abs. 6 VWGO

Einbeziehung von Aulienbereichsflachen in das beschleunigte Verfahren

Kein Verstol3 gegen die Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Programme und Pléne

Begriff der Wohnnutzung

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 09.05.2018, Az. 2 NE 17.2528

Orientierungssétze der LAB:

1. § 13b BauGB verst6Rt nicht gegen Art. 3 der Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001
Uber die Prufung der Umweltauswirkungen bestimmter Programme und Pléne (Plan-
UP-RL). Art. 3 Abs. 3 Plan-UP-RL erlaubt im Zusammenhang mit Absatz 5 den Mit-

gliedstaaten abstrakt-generell festzulegen, dass bestimmte Pldne ohne Umwelt-

prifung nach § 2 Abs. 4 BauGB erlassen werden kénnen, wenn es sich um die Nut-

zung kleinerer Gebiete auf lokaler Ebene handelt.

Hinweis: Diese Entscheidung wird gleichzeitig auf unserer Internetseite sowie Twitter (@LA_Bayern) eingestellt.
www.landesanwaltschaft.bayern.de

Dienstgebaude Verkehrsverbindung Telefon: 089 2130-280 E-Mail: poststelle@lab.bayern.de
Ludwigstr. 23 U3 und U6 (Universitat) Telefax: 089 2130-399 Internet: http://www.landesanwaltschaft.bayern.de
80539 Miinchen Buslinie 53
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2. In der verfahrensgegensténdlichen Fassung des Bebauungsplans, die keine allgemein
oder ausnahmsweise zuldssigen Nutzungen insbesondere im allgemeinen Wohnge-
biet nach § 4 BauNVO ausschliel3t, ist jedoch die Voraussetzung der Zuldssigkeit von

SWohnnutzung“ des § 13b Satz 1 BauGB nicht gegeben.

Hinweis:

In dieser Entscheidung im Eilverfahren gemaf § 47 Abs. 6 VwGO stellt der 2. Senat des
Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs (BayVGH) fest, dass § 13b BauGB nicht gegen
Art. 3 der Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswir-
kungen bestimmter Programme und Pléne (Plan-UP-RL) verstot. Art. 3 Abs. 3 Plan-UP-
RL erlaube im Zusammenhang mit Absatz 5 den Mitgliedstaaten abstrakt-generell festzu-
legen, dass bestimmte Plane ohne Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB erlassen wer-
den kdnnen, wenn es sich um die Nutzung kleinerer Gebiete auf lokaler Ebene handelt.
Hiervon habe der Gesetzgeber bereits mit der Regelung des § 13a BauGB Gebrauch ge-

macht.

Darliber hinaus befasst sich der 2. Senat mit dem Begriff der ,Wohnnutzung“ des § 13b
Satz 1 BauGB und halt in der verfahrensgegenstandlichen Fassung des Bebauungsplans,
die keine allgemein oder ausnahmsweise zuldssigen Nutzungen insbesondere im allge-
meinen Wohngebiet nach § 4 BauNVO ausschlief3t, die Voraussetzung der Zulassigkeit
von ,Wohnnutzung“ des § 13b Satz 1 BauGB fiir nicht gegeben. Der 2. Senat geht aber im
zu entscheidenden Fall davon aus, dass dieser Fehler aufgrund der laufenden Erganzung
des Bebauungsplans, die die Nutzungen im allgemeinen Wohngebiet einschrénkt und
Nutzungen nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 (nur Schank- und Speisewirtschaften sowie nicht stéren-
de Handwerksbetriebe) und 3, Abs. 3 Nr. 1, 2, 3 und 5 BauNVO ausschlief3t, in absehba-

rer Zeit behoben sein wird.

Im Einzelnen fuhrt der 2. Senat insbesondere Folgendes aus: Weder der Gesetzeswortlaut
des § 13b Satz 1 BauGB noch die Gesetzesbegrindung legen sich hinsichtlich des Be-
griffs der Wohnnutzung auf einen bestimmten Baugebietstyp nach der Baunutzungsver-
ordnung fest, so dass beide Gebietstypen — allgemeine und reine Wohngebiete im Sinn
von § 3 und § 4 BauNVO — grundsatzlich mdglich sind. Im Hinblick auf Art. 3 Abs. 3 Plan-
UP-RL sind jedoch die ausnahmsweise zuldssigen Nutzungen nach § 4 Abs. 3 Nr. 1,2, 3

und 5 BauNVO wegen ihres méglichen Beeintrachtigungspotentials auszuschlieRen.
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Grundsétzlich zuléssig kénnen allerdings Nutzungen nach § 4 Abs. 2 Nr. 2 und 3 BauNVO
sein, wobei der Senat diese Aussage aber zugleich dem Vorbehalt einer Einzelfallpriifung
unterstellt, indem er ausfuhrt, dass grundséatzlich andere als reine Wohnnutzungen oder
wohnahnliche Nutzungen auch aus Sicht des 2. Senats mdglich sind, sofern sie sich mit
dem Ausnahmecharakter des Art. 3 Abs. 3 Plan-UP-RL vereinbaren lassen und ein Beein-
trachtigungspotential hinsichtlich der Umweltbelange méglichst gering bleibt. Es sei nicht
erkennbar, inwieweit beispielsweise Kinderbetreuungseinrichtungen, die flr den Bedarf im
Gebiet nétig werden, ein Beeintrachtigungspotential hinsichtlich der Umweltbelange dar-
stellen sollten. Entsprechend wéren auch grundséatzlich fur das Gebiet nétige Infrastruktur-
einrichtungen ohne Beeintrachtigungspotential in einem Gebiet nach § 13b Satz 1 BauGB

nicht ganzlich ausgeschlossen. Dies obliege aber der Einzelfallprifung.

Erganzend weisen wir darauf hin, dass der 15. Senat des BayVGH in seiner Entscheidung
vom 04.05.2018 — Az. 15 NE.18382 — einen weitergehenden Ausschluss von Nutzungen
fordert, die im allgemeinen Wohngebiet ausnahmsweise zugelassen werden kénnen, denn
er fihrt dazu Folgendes aus: Soweit § 13b BauGB Uberhaupt die Méglichkeit der Fest-
setzung eines allgemeinen Wohngebiets im vereinfachten Verfahren eréffnen sollte, ist die
Gemeinde in diesem Fall zumindest gehalten tiber § 1 Abs. 5 BauNVO diejenigen Nutzun-
gen auszuschliel3en, die nach § 4 Abs. 3 Nr. 1 bis Nr. 5 BauNVO i.V.m. § 31

Abs. 1 BauGB ausnahmsweise zugelassen werden kénnen.

Vilgertshofer
Oberlandesanwaltin
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Die durch den Gemeinsamen Europatag vertretenen Stadte und Gemeinden setzen
sich in unterschiedlicher Weise mit der Zukunft Europas auseinander und das nicht
erst seit Beginn der von der EU-Kommission initiierten Debatte.

Die Zukunft Europas ist aufgrund der vielfaltigen Kompetenzverflechtungen un-
trennbar mit der Zukunft der Gemeinden bzw. der kommunalen Selbstverwaltung
verbunden, weshalb sich die kommunale Ebene bereits seit vielen Jahren aktiv an
den Diskussionen Uber Subsidiaritat, bessere Rechtsetzung, Multi-level Gover-
nance und nun Zukunft Europas beteiligt.

Der seit Jahren bestehende Fokus auf Subsidiaritat, Verhaltnismafigkeit und bes-
sere Rechtsetzung ist aus unserer Sicht der Tatsache geschuldet, dass EU-Gesetz-
gebung vor Ort immer schwerer umsetzbar ist: Zu viel, zu komplex, zu detailliert.

So wird EU-Recht nicht nur von der kommunalen Ebene empfunden, auch Unter-
nehmen, Forschungseinrichtungen und Férdernehmer klagen dariber. Wenn Kla-
gen die positive Grundintention Uberténen, prégen sie die 6ffentliche Wahrneh-
mung.

Als aktuelles Beispiel eines derartigen Dilemmas ist die Revision der EU-Trinkwas-
serrichtlinie zu nennen. Der Grundgedanke, die zwei Jahrzehnte alte rechtliche Ba-
sis zu erneuern, an aktuelle Herausforderungen anzupassen und dem EU-Blrger-
begehren right to water Rechnung zu tragen ist begrtftenswert. Fir Aufschrei sor-
gen jedoch Detailregelungen, die regionale Gegebenheiten und die erfolgreiche
Umsetzung der geltenden Vorschriften aul3er Acht lassen. Ein hoher Detailierungs-
grad von EU-Recht fuhrt oft dazu, dass lokale oder regionale Spielrdume beschnit-
ten werden. Gerade diese Spielrdume tragen jedoch dazu bei, Rahmenregelungen
effizient umzusetzen. Europa ist zu vielféltig, als dass one-size-fits-all funktionieren
wirde.

Die durch den Gemeinsamen Europatag vertretenen Kommunen unterschiedlichs-
ter Grolde und geografischer Lage eint, dass sie fur die Erbringung der Daseinsvor-
sorge verantwortlich sind.

Bei ahnlicher Aufgabenstellung werden daflr unterschiedliche Lésungsansatze ge-
wahlt, Ziel istimmer effizientes, zielorientiertes Handeln im Sinne des Gemeinwohls.
Dieses Grundprinzip verbindet nicht nur die deutschen und &sterreichischen Ge-
meinden, es ist der Lebensnerv aller Kommunen, weil es Perspektive und Lebens-
qualitat verbindet.

Europaische Gesetzgebung beeinflusst das Handeln der Kommunen in vielen Be-
reichen. Neben dem aktuellen Beispiel der Trinkwasserrichtlinie seien auch Beihil-
fenrecht, Binnenmarktrecht, Umweltrecht oder Vergaberecht genannt.

Der Gemeinsame Europatag méchte mit dieser Erklarung ein Pladoyer fur das Ver-
haltnismafigkeitsprinzip halten. Es geht bei der Debatte Uber die Zukunft Europas
aus unserer Sicht nicht darum, Kompetenzen zuriick an die nationale Ebene zu
Ubertragen. Es geht darum, bestehende Kompetenzen sinnvoll zu nutzen und sich
dabei auf das Wesentliche zu konzentrieren.
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Dem europdischen Gesetzgeber steht das Mittel der Rahmenrichtlinie zur Verfi-
gung. Aus Sicht des Gemeinsamen Europatags kénnte damit dem Grundsatz der
Verhaltnismaigkeit, wie er in Art. 5 EU-V zum Ausdruck kommt, am besten ent-
sprochen werden: Inhaltliche und formale Zurlckhaltung sowie Konzentration auf
das zur Zielerreichung Wesentliche.

Wenn dies gelingt, erlbrigt sich die Diskussion Uber eine Kompetenzbereinigung

auf europdischer Ebene und auch die kommunale Selbstverwaltung liefe nicht Ge-
fahr, zu einer leeren Worthllse zu verkommen.

Brissel, den 5. Juni 2018

Der 11. Gemeinsame Europatag des Deutschen Stédte- und Gemeindebundes und des Osterreichischen Gemeindebundes versammelt am 4.und
5.Juni 2018 in Briissel © Europabtiro des DStGB

Der osterreichische Ausschussvorsitzende Bgm. Rupert Dworak und der
1.Vizeprasident des DStGB Bgm. Schafer umrahmen den deutschen
Ausschussvorsitzenden Bgm. Harry Brunnet und die politischen Vertreter
des bayerischen Gemeindetags: Bgm. Ruth Thurner, 1.Vizeprisident des Die bayerische Delegation diskutiert in der Sitzungspause
Bayerischen Gemeindetags Bgm. Josef Mend und 2.Vizeprasident des die Erkldrung des Gemeinsamen Europatages

Bayerischen Gemeindetags Bgm.Thomas Zwingel  © Europabtiro des DStGB © Europabiiro des DStGB
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Président des
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Bayerischer Gemeindetag, Dreschstr. 8, 80805 Minchen

Bayerisches Staatsministerium
fur Wohnen, Bau und Verkehr
Frau Staatsministerin

lise Aigner, MdL
Franz-Josef-StrauRl-Ring 4
80539 Minchen

Minchen, 5. Juni 2018

Eingriffsregelung in der Bauleitplanung und Fldcheninanspruchnahme;
hier: Bitte um zeitnahes Gesprich sowie gemeinsames Vorgehen

Sehr geehrte Frau Staatsministerin Aigner,
liebe llse,

als Abgeordnete, deren Heimat in einer Region liegt, die von einer massiven Konkurrenz
am Flachenmarkt betroffen ist, kennen Sie die kontrovers geflhrte Diskussion um das
Thema der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung. Auch die Koalitionére in Berlin haben
dieses Thema erkannt und festgestelit:

.[...] Ferner gehért dazu ein vielseitiger Mix qualitativ hochwertiger AusgleichsmafBnahmen,
damit Genehmigungsbehdrden flexible Instrumente erhalten, auch bei der Schaffung von
Wohnraum die Flécheninanspruchnahme gering zu halten.”

Das gegenwartige System der Eingriffsregelung, also die rein flachenhafte Betrachtung der
Eingriffs-Ausgleichs-Bilanzierung in der Bauleitplanung, stéft in Zeiten massiver Boden-
preissteigerungen, des Einstiegs von Investoren im Flachenmarkt, des faktischen Errei-
chens der eigenen Gemeindegemarkungsgrenzen bei Baulandausweisungen sowie vor
dem Hintergrund der Diskussion um die Flacheninanspruchnahme fur Verkehrs- und Sied-
lungsflachen (wozu zum Teil auch Ausgleichsflachen zéhlen) an seine Grenzen. Diese
Fakten haben sich in den vergangen drei Jahren, somit seit Beginn der gegenwértig laufen-
den Uberarbeitung des Leitfadens zur Eingriffsregelung nochmals deutlich verscharft:

+ Sosind die Bodenwertpreise gerade in den vergangenen drei Jahren nochmals massiv
angestiegen. Gleichzeitig fiihren wir eine Diskussion um die Schaffung glinstigen
Wohnraums.

+ Die Diskussion zum Thema Flacheninanspruchnahme wurde durch das gegenwértige
Volksbegehren befeuert.

Verband kreisangehdriger Stidte,
Meérkte und Gemeinden
Kérperschaft des dffentlichen Rechts

Telefon 0 89/36 00 09-0
Dreschstralie 8 « 80805 Munchen
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+ Stadte und Gemeinde, deren Siedlungsflachen die Grenzen der eigenen Gemarkung er-
reichen, kaufen vermehrt Ausgleichsflachen im landlichen Raum — auch weit entfernt
vom eigenen Stadt- und Gemeindegebiet, was die Ackerlandpreise auch dort anheizt.

+ Die Regierungsparteien haben sich dieses Thema in den Koalitionsvertrag geschrieben.

* Und in der Landwirtschaft regt sich zu Recht Widerstand gegen diese fragwirdige Ent-
wicklung.

Sehr geehrte Frau Staatsministerin; die vorgenannten Tatsachen sind fur uns Grund ge-
nug, bei der Uberarbeitung des Leitfadens zur Eingriffsregelung die ,Reset-Taste" zu dri-
cken, um — auch bundesweit — eine Diskussion um die zukinftige, nachhaltige und ékolo-
gisch sinnvolle Ausgestaltung der Eingriffsregelung zu fthren.

So muss nach unserem Dafiirhalten dringend dariiber nachgedacht werden, die bauleitpla-
nerische Eingriffsregelung auch fur Ausgleichszahlungen an einen staatlichen Naturschutz-
fonds zu éffnen. Ferner muss die flaichenhafte Betrachtung der Eingriffs-Ausgleichs-Bilan-
zierung kritisch auf den Prifstand gestellt werden. Der Ausgleichsbegriff muss ganzheitli-
cher verstanden werden. In diesem Sinne sollte es Stadten und Gemeinden auch ermdg-
licht werden, einen nachhaltigen Stadtumbau in die Eingriffs-Ausgleichs-Bilanzierung ein-
zustellen. SchlieBlich muss es den Gemeinden ermdglicht werden (ohne ausufernden bi-
rokratischen Aufwand) mittels produktionsintegrierter Mainahmen (PIC-Vertrage mit der
Landwirtschaft) auszugleichen. Dies gilt insbesondere fur Stadte und Gemeinde, die nicht
mehr in der Lage sind, Ausgleichsflachen auf dem eigenen Stadt- und Gemeindegebiet zur
Verfligung zu stellen. Es darf in diesem Zusammenhang nicht sein, dass der landliche
Raum als Ausgleichsflachendepot fungiert und unter steigenden Ackerlandpreisen zu lei-
den hat.

Wir bitten mit Blick auf das vorgenannte Thema und seine Zuspitzung in den vergangenen
drei Jahren darum, die gegenwartig laufende Uberarbeitung des Leitfadens zur Eingriffsre-
gelung auf Eis zu legen, um eine breite Diskussion Uber eine nachhaltige, flaichensparende
und 6kologisch sinnvolle Eingriffsregelung zu fuhren. Nicht zuletzt auch mit Blick auf den
dringenden Bedarf an giinstigem Wohnraum.

Ich werde mich auch in meiner Funktion auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass der vorge-
nannte Passus des Koalitionsvertrages zeitnah mit Inhalten gefullt wird.

SchlieRlich bitte ich um die zeitnahe Vereinbarung eines gemeinsamen Arbeitsgespraches
zum Austausch unserer Positionen und Argumente.

Mit freundlichen GriRen

vy,
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Steuereinnahmen bayerischer Gemeinden laut Kassenstatistik im 1. Quartal 2018

Die uns vom Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung zur Verfiigung gestell-
ten Ubersichten tiber die Steuereinnahmen der Stadte, Markte und Gemeinden in Bayern im 1.
Quartal 2018 zeigen, dass die Einnahmen gegenliber dem Vorjahr zu diesem Zeitpunkt um
7,7% und damit um 215 Millionen Euro gestiegen sind. Im Vorjahr betrugen die Einnahmen
2,786 Milliarden Euro. Heuer liegen Sie bei 3,001 Milliarden Euro. Insgesamt weisen alle Ein-
nahmenarten eine erfreulich positive Tendenz auf. Besonders stark gestaltet sich der Zuwachs
bei der Gewerbesteuer netto. Hier haben sich die Einnahmen von 2,313 Milliarden Euro im Jahr
2017 auf 2,548 Milliarden Euro und damit um 235 Millionen Euro, das entspricht einer Steige-
rung um 10,1% erhoéht. Fir die kreisangehdrigen Kommunen bedeutet dies Mehreinnahmen im
Rahmen von 111 Millionen Euro (+ 8,5%). Bei den kreisfreien Stéadten fiel der Zuwachs mit 123
Millionen Euro (+ 12,3%) noch stérker aus. Die Minusbetrdge beim Gemeindeanteil an der Ein-
kommensteuer und der Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer sind dem Verrechnungsmodus
aus dem Jahr 2017 geschuldet. Die eigentliche Entwicklung ist erst ab dem zweiten Quartal
2018 belastbar erkennbar.

Abschlieltend ist festzustellen, dass aufgrund der derzeit vorliegenden Prognose und unter Be-
ricksichtigung der anhaltend erfreulichen wirtschaftlichen Entwicklung davon ausgegangen
werden kann, dass auch fir das 2018 derzeit von einer insgesamt erfreulichen Entwicklung im
kommunalen Bereich auszugehen ist.

Fir Rickfragen steht Innen Herr Hans-Peter Mayer unter der Tel.: 089/36 00 09-17,
E-Mail: hans-peter.mayer@bay-gemeindetag.de gerne zur Verfigung.

VERANTWORTLICH I Geschéiftsfiihrendes Prdsidialmitglied Dr. Franz Dirnberger
FUR DEN INHALT Redaktion: Wilfried Schober
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BayVGH: Staat ist zustandig fiir die Unterbringung anerkannter Asylberechtigter

Mit Beschluss vom 16. Mai 2018 (12 N 18.9) hat der Bayerische Verwaltungsge-
richtshof (BayVGH) die Gebiihrenfestsetzung des Freistaats in der Asyldurchfiih-
rungsverordnung fiir die Unterkunft und Verpflegung von anerkannten Asylberech-
tigten, die weiterhin in staatlichen Unterkiinften leben, fiir unwirksam erklart.

In diesem Zusammenhang &uf3erte sich der VGH zu der zwischen dem Staat und den Kommu-
nen bisher strittigen Frage, wer nach Beendigung des Verfahrens fiir die Unterbringung dieser
sogenannten ,Fehlbeleger” zustandig sei. Nicht die einzelne Kommune, sondern ausschlieRlich
der Freistaat selbst ist dem Grunde nach verpflichtet, fur die Unterbringung dieses Personenkrei-
ses Sorge zu tragen. Sogar die stete Verwendung des Begriffs ,Fehlbeleger” durch den Freistaat
begegnet durchgreifenden Bedenken. In seiner Begriindung fuihrt der VGH weiterhin aus, dass
zu den Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft nur diejenigen Bediirfnisse und Interessen
zahlen, die in der 6rtlichen Gemeinschaft auch eigenverantwortlich und selbsténdig bewaltigt
werden kénnen. Die Obdachlosenfiirsorge umfasse daher grundsatzlich nur solche Personen, die
in der Gemeinde selbst vor Eintritt der Obdachlosigkeit ihnren Wohnsitz gehabt haben oder jeden-
falls sonst einen Bezug zu der Gemeinde aufweisen kénnen. Alleine der Umstand, dass aner-
kannte Asylberechtigte in einer Gemeinde erscheinen oder sich (notgedrungen) in eine Ge-
meinde begeben, in der die zustédndige Behdrde eine Asylunterkunft eingerichtet hat, fihre nicht
zur Begriindung eines ndheren 6rtlichen Bezugs. Damit ist die weitere Unterbringung auch der
sog. ,Fehlbeleger” primar Aufgabe des Staates, so der BayVGH.

Er bestétigt damit die vom Bayerischen Gemeindetag stets vertretene Rechtsauffassung.

Fir Rickfragen steht Ihnen Herr Gerhard Dix unter der Tel.: 089 360009-21,
E-Mail: gerhard.dix@bay-gemeindetag.de gerne zur Verfiigung.

VERANTWORTLICH I Geschdiftsfiihrendes Présidialmitglied Dr. Franz Dirnberger
FUR DEN INHALT Redaktion: Wilfried Schober
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A ohreskalender 2019

individuell fiir lhre Gemeinde

Deckblatt 4-farbig

gestaltet nach lhren Wiinschen — eventuell mit einem Werbetrager
aus lhrer Gemeinde (6rtl. Bank, Apotheke, ortsansassige Firma etc.)

12 Monatsblatter 4-farbig

mit Motiven aus Ihrer Gemeinde

mit Mullabfuhrterminen {mit farbigen Tonnensymbolen gekennzeichnet)
mit Veranstaltungsterminen lhrer Gemeindevereine und Verbande
freier Platz fur Werbung (am Fuf3 der Kalenderblatter)

Infobldtter 4-farbig

3

e mit Offnungszeiten und Telefonnummern der Gemeinde

e mit Adressen der 6ffentlichen Einrichtungen im Gemeindebereich
e mit wichtigen Telefonnummern
°
°
°

mit Informationen Gber die Abfallwirtschaft
mit Adressen der 6rtlichen Vereine und Verbande
mit Busfahrplanen usw.

Pfarrkirche der Gemeinde Musterheim

Gemeinde
Musterheim Ausfiihrungsbeispiel:

16 Blatter, Format 48 x 15 cm (abweichende Ausfiihrung jederzeit auf Anfrage moglich)
it Mativenaus dem Gemeindebersih davon 13 Blatter mit Motiven aus lhrer Gemeinde

Miillabfuhrtermine

Mit Werbeanzeigen kann der Kalender ganz oder teilweise finanziert werden
(z.B.durch oértliche Banken, Apotheken, ortsansassige Firmen)

Veranstaltungstermine
Wissenswertes iiber die Gemeinde

Offentliche Einrichtungen im Gemeindebereich

Preise per Stiick zuziigl. MwSt.: (giltig fiir Ausfihrungsbeispiel)

Wichtige Telefonnummern

Biirgerinformation Abfallwirtschaft

I 500 Stiick | 1000 Stiick | 1500 Stiick | 2000 Stiick | 2500 Stiick

Vereine und Verbinde

Euro 2,30 1,50 1,25 1,10 1,05

Busfahrplan

Heralichen Dank den Firmen: zuziigl. Satzkosten (Sie liefern uns Ihre Gemeindedaten im Word- oder PDF-Format,
Fa. Mustermann - Fa, Mustermanin wir pflegen Ihre gelieferten Daten in das Layout ein.)

= Fa. Mus;eFr;ann «Fa. Mus;eF:r.\ann
Fa. «Fa. «Fa. . . . . . . . . .
o Mstermann - Fa Mustermann Bitte fordern Sie ein unverbindl. Muster an oder setzen sich telefonisch in Verbindung mit

Fa. - Fa. - Fa.

die mit ihren Werbeanzeigen zur Mitfinanzierung beitragen Herrn Georg Schmerbeck @ 08709/9217-20

Dieser Jahreskalender ist fiir Ihre Biirgerinnen und Biirger die ideale und wichtige Information im Gemeindebereich.

&, DRUCKEREN =~ Eriis)
‘ www.schmerbeck-druck.de




